ECOMNZTOR

Make Your Publications Visible.

Busse, Matthias; Groning, Steffen

Article — Published Version

A Service of

ﬂ I I I Leibniz-Informationszentrum
° Wirtschaft
o B Leibniz Information Centre
h for Economics

Verbesserung der Regierungsfihrung in den AKP-

Landern?

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Busse, Matthias; Groning, Steffen (2007) : Verbesserung der Regierungsfiihrung
in den AKP-Landern?, Wirtschaftsdienst, ISSN 0043-6275, Springer, Heidelberg, Vol. 87, Iss. 11, pp.

761-765,
https://doi.org/10.1007/510273-007-0730-1

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/42849

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,

gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://doi.org/10.1007/s10273-007-0730-1%0A
https://hdl.handle.net/10419/42849
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

DOI: 10.1007/s10273-007-0730-1

FORUM

Matthias Busse, Steffen Groning”

Verbesserung der Regierungsfuhrung in
den AKP-Landern?

Die Européische Union verhandelt zurzeit mit den AKP-Léndern Gber so genannte
Economic Partnership Agreements. Diese Abkommen haben vor allem die Entwicklung
der AKP-Lénder als Ziel. Eine elementare Vorbedingung fiir Entwicklung ist die Qualitat

der Regierungsfihrung. Jedoch ist eine gute Regierungsfihrung in vielen AKP-

Léndern derzeit alles andere als selbstversténdlich. Wie kann die Européische Union
dazu beitragen, diese Missstdnde zu beheben und eine nachhaltige Entwicklung der
betroffenen Lander zu férdern? Sind die Economic Partnership Agreements (berhaupt ein
addquates Mittel, um diese Herausforderung zu bewdltigen?

eit 2002 verhandelt die Europaische Union (EU)

mit sechs regionalen Landergruppen aus Afrika,
der Karibik und dem Pazifikraum (AKP) Uber neue
Wirtschaftsbeziehungen. Den insgesamt 79 AKP-
Landern werden seit Jahrzehnten glnstige Handels-
bedingungen von der EU eingerdumt. Diese nicht auf
Gegenseitigkeit beruhenden Praferenzen verstoBen
jedoch gegen die Regeln der Welthandelsorganisation
(WTO), da sie nicht allen Entwicklungslandern einge-
rdumt werden, sondern eben nur den so genannten
AKP-Landern. In Cotonou verpflichteten sich daher
die EU und die AKP-Lander im Jahr 2000 reziproke
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen auszuhandeln
— die Economic Partnership Agreements (EPAs). Die-
se neuen WTO-kompatiblen Abkommen sollen am
1. Januar 2008 in Kraft treten. Flr jene AKP-Staaten,
die sich noch nicht reif fiir ein Economic Partnership
Agreement fUhlen, musste die EU alternative Lésun-
gen anbieten, die der aktuellen Lage der betroffenen
Lénder entsprechen und gleichzeitig den Vorgaben
der WTO entsprechen. Bisher hat jedoch kein AKP-
Land eine solche Alternative eingefordert.

Die Ziele der Economic Partnership Agreements
gehen Uber eine reine Handelsbeziehung zwischen
EU- und AKP-Landern weit hinaus. Dies ist nahelie-
gend, da sich der Handel der AKP-Lander mit der EU
(und auch anderen Regionen) nur wenig dynamisch
entwickelt hat. Trotz des préaferierten Marktzugangs
sank der Anteil der Importe aus AKP-Landern an den

PD Dr. Matthias Busse, 41, leitet den Kompe-
tenzbereich Weltwirtschaft am Hamburgischen
WeltWirtschaftsinstitut (HWWI); Steffen Gréning,
28, MA International Economics, ist Forschungs-
assistent am HWWI und promoviert an der Uni-
versitdt Hamburg.
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gesamten EU-Importen von 6,7% (1976) auf 2,8%
(2004). Hinzu kommt, dass die AKP-Exporte einseitig
auf Agrarprodukte und Rohstoffe konzentriert sind,
wahrend vorwiegend Industrieprodukte importiert
werden (siehe Abbildung). So setzen sich rund zwei
Drittel der gesamten AKP-Exporte in die EU im Jahre
2005 aus lediglich zehn Gitern zusammen; darunter
iberwiegend Rohstoffe, wie Ol, Gas, Rohdiamanten
oder Zucker." Entsprechend sind die Einnahmen der
AKP-Exporteure stark abhangig von Preisschwankun-
gen auf den Weltmarkten. Dartiber hinaus bieten Roh-
stoffe im Vergleich zu Industrieprodukten tendenziell
geringere Entwicklungsperspektiven.

Die Griinde fir die unzureichende Nutzung der Han-
delsmdglichkeiten sind vor allem in Mangeln auf der
Angebotsseite in den AKP-L&ndern zu finden. Rund
die Halfte der 79 AKP-Staaten sind Least-developed-
countries (LDCs), die ein extrem geringes Entwick-
lungsniveau aufweisen. lhnen (und der Mehrheit der
anderen AKP-Lander) fehlt es an den notwendigen
Technologien und Produktionskapazitaten, Marketing-
Kenntnissen, Transportinfrastruktur sowie technischen
Regelungen und Hygienevorschriften, um Mdglichkei-
ten im AuBenhandel auszuschdpfen. Bisher konnten
weder die AKP-Handelspolitik noch die EU-UnterstUt-
zung diese Probleme I&sen.

Indikatoren fiir gute Regierungsfiihrung

Uber diese Faktoren hinaus wurde in der entwick-
lungspolitischen Literatur seit den 1990er Jahren zu-
nehmend herausgestellt, dass eine gute Regierungs-

* Dieser Artikel basiert auf einer Studie, die im Auftrag der Friedrich-
Ebert-Stiftung durchgefiihrt wurde. Die vollstandige Studie kann von
der Webseite des HWWI heruntergeladen werden: www.hwwi.org.

" Vgl. European Commission: Bilateral Trade Relations with Africa,
Caribbean, Pacific: Statistical Analysis 2005, http://ec.europa.eu/
trade/issues/bilateral/regions/acp/stats.htm.
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Struktur des EU-AKP-Handels 2005

EU25-Importe aus den AKP-Landern

Industrieprodukte
21%

Rohstoffe
55%

Agrarprodukte
24%

fihrung eine wichtige Determinante fir die 6konomi-
sche und soziale Entwicklung eines Landes ist. Gute
Regierungsfliihrung zeichnet sich unter anderem durch
ein geringes Korruptionsniveau, eine effektive Re-
gierungsfiuihrung, politische Stabilitdt, einfache und
transparente staatliche Regulierungen und Rechts-
staatlichkeit aus. Ob Volkswirtschaften wachsen,
die Arbeitslosigkeit reduziert wird, Armut bestehen
bleibt, ob Kinder und Jugendliche Zugang zu adaqua-
ten Bildungseinrichtungen haben und ob humanitére
Entwicklungsziele erreicht werden, all dies wird ent-
scheidend von Institutionen, Regeln und politischen
Entscheidungsprozessen beeinflusst. Entwicklung zu
fordern ist daher nicht nur eine soziale, 6konomische
und technologische Herausforderung, sondern auch
eine institutionelle und politische Aufgabe.

Im Cotonou-Abkommen bekréftigt die Europai-
sche Kommission die groBe Bedeutung einer guten
Regierungsfihrung auf die Entwicklung. Deshalb ist
ein wichtiger Teil des Abkommens die Verbesserung
der Qualitét der Regierungsfihrung. Zurzeit ist sie in
zahlreichen AKP-L&ndern auBerst verbesserungswiir-
dig. Ein Vergleich von sechs Indikatoren fur gute Re-
gierungsfiihrung, die von der Weltbank als besonders
wichtig identifiziert wurden, zeigt, dass die Werte fur
AKP-Lander 2006 zum Teil noch unter denen fiir ande-
re Entwicklungslander lagen (siehe Tabelle). Dies trifft
vor allem auf die Qualitat der staatlichen Regulierun-
gen und die Effektivitat der Regierungsfihrung zu.

FordermaBnahmen

Aber wie genau kann gute Regierungsfihrung in
den AKP-Landern gefordert werden? Wie werden
Transparenz, Beteiligung, Verantwortlichkeit sowie die
Einhaltung der Gesetze unterstiitzt und wie werden In-
stitutionen generell effektiver? Es liegt in der Komple-
xitét dieser Aufgabe, dass es keine einfache Antwort
auf dieses breite Spektrum an Fragen gibt. Vielmehr
wird ein Blndel von verschiedensten MaBnahmen
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EU25-Exporte in die AKP-Lander

Rohstoffe
16%

Agrarprodukte
13%

Industrieprodukte
71%

erforderlich sein, um die notwendigen Veranderun-
gen einzuleiten. Vor diesem Hintergrund hat sich das
HWWI - aufbauend auf friiheren Studien zu den Aus-
wirkungen von guter Regierungsfiihrung und Instituti-
onen in AKP-Staaten? — mit einer der Kernfragen der
Entwicklungsdkonomik beschaftigt, namlich mit der
Frage, wie gute Regierungsfiihrung geférdert werden
kann. Im Mittelpunkt der Untersuchung stand dabei
die Rolle der angestrebten reziproken Handelsliberali-
sierung der EU mit den AKP-L&ndern, da die Handels-
liberalisierung aufgrund der konkreten Ausgestaltung
der Economic Partnership Agreements eine zentrale
Rolle fir die Férderung der Regierungsfiihrung in den
AKP-Landern sein kann.

Aus theoretischer Sicht kommen drei Wirkungska-
néle in Betracht, um zu untersuchen wie Handelsof-
fenheit einen positiven Einfluss auf die Regierungsfiih-
rung haben kann. Zum einen kénnen Menschen in of-
fenen Volkswirtschaften von ihren Handelspartnern im
Ausland und deren Erfahrungen lernen. Auch kénnen
erfolgreiche Institutionen und Regulierungen (aus dem
Ausland) imitiert oder entsprechend angepasst Uber-
nommen werden. Zum anderen kann der internatio-
nale Wettbewerb zu verbesserten Institutionen fuhren.
Durch intensiveren Wettbewerb, ausgeldst durch die
Handelsliberalisierung, kdénnen institutionelle und re-
gulative Verbesserungen erzwungen werden, da sonst
einheimische Produzenten nicht mehr wettbewerbsfa-
hig wéaren und aus dem Markt gedréngt wirden. Ein
dritter Weg ergibt sich schlieBlich aus der durch eine
Handelsliberalisierung zunehmenden Anzahl an Agen-
ten in einer Volkswirtschaft. Weniger Interdependen-
zen als auch ein erhdhtes Kontrollpotential erschweren
ein Rent-seeking der Beteiligten und kdénnen zu einer
Verminderung der Korruption fUhren.

2 Vgl. Axel Borrmann, Matthias Busse, Silkke Neuhaus: Instituti-
onal Quality and the Gains from Trade, in: Kyklos, Bd. 59 (2006), Nr. 3,
S. 345-368; und Axel Borrmann, Matthias Busse: The Institutional
Challenge of the ACP/EU Economic Partnership Agreements, in: De-
velopment Policy Review, Bd. 25 (2007), Nr. 4, S. 403-416.
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Indikatoren fiir gute Regierungsfiihrung 2006

Entwicklungslénder

Indikator Industrielander ~ Alle AKP-Lander
Rechtsstaatlichkeit 1,30 -0,47 -0,53
Korruptionskontrolle 1,30 -0,47 -0,48
Qualitat der Regulierungen 1,20 -0,36 -0,50
Effektivitat der Regierung 1,33 -0,40 -0,56
Politische Stabilitat 0,74 -0,35 -0,29
Demokratie 0,92 -0,38 -0,32
Durchschnitt 6 Indikatoren 1,13 -0,41 -0,45

Anmerkungen: Alle Indikatoren sind standardisiert, d.h. sie haben ei-
nen Mittelwert von 0 und eine Standardabweichung von 1; die Werte
je Land reichen von -2,5 (sehr schlechte Regierungsfiihrung) bis +2,5
(sehr gute Regierungsfiihrung).

Quelle: Daniel Kaufmann, Aart Kraay, Massimo Mastruzzi:
Governance Matters VI: Aggregate and Individual Governance Indi-
cators 1996-2006, World Bank Policy Research Working Paper 4280,
Juli 2007.

Eine Handelsliberalisierung kann und sollte jedoch
nicht der einzige Weg sein, um die Regierungsfiihrung
in den AKP-L&ndern zu verbessern. Die Européische
Kommission verfolgt daher einen umfassenderen An-
satz. Dieser schlieit neben der politischen Dimension
auch explizit die Korruption und Verfahren zur Mitbe-
stimmung der Bevdlkerung ein. Ein weiterer Faktor,
der die Regierungsfihrung auf der nationalen Ebene
verbessern soll, ist die Férderung der regionalen In-
tegration in den AKP-L&ndern. Dies ist insbesondere
wichtig, da viele AKP-Lander, insbesondere die zahlrei-
chen kleinen Staaten, keinen geeigneten institutionel-
len Rahmen beispielsweise fiir die Wettbewerbspolitik
oder die Offentliche Beschaffung bieten. Diese Licke
soll nun durch effektive und verbindliche Vorschriften
auf regionaler Ebene geschlossen werden. Sie sollen
eine kontinuierliche und damit weniger erratische (na-
tionale) Wirtschaftspolitik ermdglichen und somit die
Regierungsflhrung verbessern.

Zudem betonen die AKP-Lander, dass die finanzi-
elle Unterstitzung der EU bei institutionellen Refor-
men ein wichtiger Teil des EPA-Projektes ist. Diese
Unterstitzung ist zwar nicht direkt in den Economic
Partnership Agreements festgelegt, jedoch hat die EU
bereits finanzielle Hilfen fiir die Reformierung der insti-
tutionellen Rahmenbedingungen in den AKP-Landern
angeklndigt.> Neben der Handelsliberalisierung und
der regionalen Integration kdnnen AKP-L&nder, die
Economic Partnership Agreements mit der EU ab-
schlieBen und bereit sind, ihre Regierungsfliihrung zu

3 Die EU hat vorgeschlagen, dass AKP-Lander primar mit Ressourcen
des European Development Fund (EDF) unterstiitzt werden. So sollen
2 Mrd. , Aid for Trade“-Hilfe bis 2010 gezahlt werden. Dabei soll 1 Mrd.
Euro von der Europdischen Kommission kommen (einschlieBlich der
Mittel des EDF) und 1 Mrd. Euro von den EU-Mitgliedstaaten.
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verbessern, mit einer Erhdhung der Entwicklungshilfe
rechnen.

Empirische Studie

Vor diesem Hintergrund wurden drei grundsétzliche
Forschungsfragen in der HWWI-Studie empirisch un-
tersucht: (1) Fihrt Handelsliberalisierung zu besserer
Regierungsfihrung? Und kdnnen, sofern dies zutrifft,
alle Lander in gleichem MaBe von einer zunehmen-
den Handelsoffenheit profitieren? (2) Kann regionale
Integration die Regierungsflihrung fordern? (3) Kann
auslandische Entwicklungshilfe zu einer Verbesserung
von Regierungsfuhrung beitragen?

Die durchgeflihrte empirische Analyse ist auBer-
gewohnlich umfangreich. So werden insgesamt 131
Lénder Uber einen Zeitraum von 1984 bis 2004 mit ein-
bezogen. Gute Regierungsfiihrung als abhangige Vari-
able wird dabei in Form eines aggregierten Indikators
gemessen, der sich aus drei entwicklungsékonomisch
relevanten Teilindikatoren zusammensetzt: Korrupti-
on, Qualitat der Birokratie und Rechtsstaatlichkeit.
Die Ergebnisse der Analyse kénnen wie folgt zusam-
mengefasst werden: Eine zunehmende Offenheit ge-
geniliber dem internationalen Handel hat tats&chlich
einen positiven (und statistisch signifikanten) Einfluss
auf gute Regierungsfiihrung.* Jedoch ist der quanti-
tative Einfluss eher gering. Politische Indikatoren, wie
die Pressefreiheit und politische Restriktionen fir die
Exekutive haben einen erheblich gréBeren und posi-
tiven Einfluss auf die Qualitat der Regierungsfiihrung.
Interne und externe Konflikte haben auf der anderen
Seite einen sehr groBen negativen Effekt auf die Re-
gierungsfiihrung eines Landes.

Der Einfluss der Handelsoffenheit ist noch kleiner
bzw. verschwindet fast vollstdndig, wenn die unter-
suchten L&nder einen niedrigen Anfangswert beim
Regierungsfihrungsindikator haben. Dies bedeutet,
dass Lénder, die sich in der Vergangenheit durch ei-
ne schlechte oder sehr schlechte Regierungsfiihrung
auszeichneten, in der Zukunft tendenziell weniger
von Handelsoffenheit profitieren. Hinzu kommt, dass
Lénder, deren Exporte zu einem hohen Anteil aus res-
sourcenintensiven Gitern bestehen, Uberhaupt nicht
von einer durch zunehmenden Handel verbesserten
Regierungsfihrung profitieren. In diesen Landern fihrt
ein vermehrter Abbau und Export von Ressourcen zu

4 In der empirischen Untersuchung wird eine adaquate ékonometri-
sche Methode angewandt (System-GMM-Schatzer), die die Endoge-
nitatsproblematik eliminiert bzw. deutlich reduziert. Dies ist deshalb
von Bedeutung, da beim Handel eine wechselseitige Kausalitat vor-
liegt: Mehr Handel kann die Regierungsfiihrung verbessern, aber um-
gekehrt ermdglicht es eine gute Regierungsfiihrung auch, den Handel
unter anderem durch Rechtsstaatlichkeit und wenig Korruption zu for-
dern. Das Problem der Endogenitét gilt fUr fast alle anderen erkléaren-
den Variablen in ahnlicher Weise.

763



FORUM

einer Verschlechterung der Regierungsfiihrung. Nige-
ria ist ein anschauliches Beispiel fir diesen negativen
Zusammenhang. Die Férderung und der Export der
Olressourcen haben in dem westafrikanischen Land
zu einer deutlichen Ausweitung von Rent-seeking und
Korruption gefihrt.

Ankerlander

Hinsichtlich der zweiten Fragestellung, der Wirkung
der regionalen Integration auf die Regierungsfihrung,
konnte nicht auf direkte Erfahrungen der AKP-L&nder
zurlickgegriffen werden, da eine tiefere regionale In-
tegration in diesen Landern erst noch erreicht werden
muss. Stattdessen wurde untersucht, inwieweit die EU
bzw. die USA eine Funktion als externe Anker fir EU-
Beitrittslander in Mittel- und Osteuropa bzw. fiir Mexi-
ko (im Zusammenhang mit dem North American Free
Trade Agreement, NAFTA) hatten. Fir Entwicklungs-
oder Schwellenlander, die der EU oder der NAFTA
beigetreten sind, zeigte sich durch die Verbindung zu
einem starken externen Anker ein groBer positiver Ein-
fluss auf die Regierungsfihrung.

Bezliglich der dritten Ausgangsfrage, der Wirkung
der Entwicklungshilfe auf die Regierungsfiihrung, wird
ein negativer Zusammenhang ermittelt. Mit anderen
Worten: Fir Lander, die in der Vergangenheit mehr
Entwicklungshilfe bekommen haben, beobachten wir
einen Rickgang der Qualitédt der Regierungsfihrung.
Dieses auf den ersten Blick recht Uberraschende Er-
gebnis muss jedoch mit Vorsicht betrachtet werden,
da lediglich ein aggregierten Indikator fir Entwick-
lungshilfe verwendet wurde und daher nicht zwischen
verschiedenen Formen der Entwicklungshilfe unter-
schieden wurde.’

Angesichts dieser Ergebnisse lassen sich einige
Méngel in den bisherigen Ansatzen zu den Economic
Partnership Agreements erkennen. Denn vor allem die
AKP-Lander, die am meisten von den Economic Part-
nership Agreements profitieren sollten, also Staaten
mit bisher schlechter Regierungsfiihrung, werden ten-
denziell keine Vorteile aus der mit den Economic Part-
nership Agreements verbundenen Handelsliberalisie-
rung ziehen kénnen. Vielmehr missen Lénder erst ein
bestimmtes Entwicklungsniveau erreicht haben, damit
sie von einer Handelsliberalisierung profitieren kén-
nen. Entsprechend werden Lander, die bereits relativ
gut regiert werden, erheblich mehr von einer Handels-
liberalisierung profitieren. Ruckblickend auf die Idee
der Economic Partnership Agreements sollten jedoch
gerade die L&nder mit den bisher gréBten Defiziten bei

5 Detaillierte Analysen auf disaggregiertem Niveau werden im Augen-
blick durchgefiihrt. Deren Ergebnisse werden in Kirze in einem HWWI
Research Paper veréffentlicht.
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der Regierungsflihrung von den Economic Partnership
Agreements am meisten profitieren. Dies kdnnen die
Ergebnisse der Studie nicht untermauern.

Und obwohl die Ergebnisse den Ansatz der Euro-
paischen Kommission hinsichtlich einer tieferen re-
gionalen Integration in den AKP-Staaten prinzipiell
unterstltzen, erscheint es mehr als zweifelhaft, dass
die EU wirklich als externer Anker funktionieren kann.
Auch bleibt ungewiss, ob sich geeignete Ankerléan-
der innerhalb der sechs EPA-Regionen finden lassen.
Diese mussten 6konomisch und politisch erheblichen
Einfluss haben, um positive politische Impulse flr eine
Verbesserung der Regierungsfihrung in anderen AKP-
Landern geben zu kénnen.® Die erwarteten positiven
Auswirkungen einer regionalen Integration auf die Re-
gierungsfiihrung in den EPA-Regionen sind daher als
potenziell schwer realisierbar einzustufen.

Probleme bei der konkreten Ausgestaltung

Die Handelsliberalisierung schafft also in ressour-
cenreichen Landern und solchen mit schlechter Re-
gierungsfiihrung eine Verschlechterung bzw. keine
Verbesserung. Daher gibt es in jeder EPA-Region eine
Gruppe von Landern, die von der Handelsliberalisie-
rung profitieren wiirde, und eine andere Gruppe, die
keine oder nur sehr wenige Vorteile aus der Liberali-
sierung ziehen koénnte. Bemerkenswerterweise zeigt
dieses Ergebnis einige Ahnlichkeit zu den Wechselwir-
kungen von Handelsliberalisierung und (langfristigen)
Wachstumsraten: Einige AKP-L&nder kdnnen qualita-
tiv hochwertige staatliche Regulierungen vorweisen,
die notwendig sind, um vom Handel zu profitieren,
andere L&nder in derselben Region jedoch nicht.”
Hinzu kommt, dass einige der AKP-Lander sehr ge-
ring entwickelte Lander sind (LDCs), die im Falle eines
Scheiterns der EPA-Verhandlungen zu den Handels-
praferenzsystem der ,Everything but Arms“ (EBA)-
Initiative der EU wechseln kénnten. Andere, die nicht
zu den Least-developed-countries gehdren, missten
in diesem Fall zu den Handelspréaferenzen des weni-
ger vorteilhaften Meistbeglinstigungsprinzip (Gene-
ralised System of Preferences, GSP) zurtckkehren.
Eine gemeinsame L&sung, die nicht die individuellen
Unterschiede der Lander beriicksichtigt, kdnnte daher
einige Lander benachteiligen und/oder die von der EU

5 Neben jeweils einer EPA-Region in der Karibik und dem pazifischen
Raum gibt es vier EPA-Regionen in Afrika (stidlich der Sahara).

7 NachA.Borrmann,M.Busse, S. Neuhaus, a.a.0., sind qua-
litative hochwertige Regulierungen eine Vorbedingung, um potentielle
Gewinne des Handels realisieren zu kénnen. Ohne solche Regulierun-
gen konnten in Landern, die sich dem internationalen Handel 6ffnen,
Handelsliberalisierung das Einkommen negativ beeinflussen. Dies ist
teilweise auf hohe durch den Handel induzierte Anpassungskosten bei
der Reallokation der Faktorressourcen und Kapazitatsbeschrankun-
gen im Exportsektor zurtickzuflihren.
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mit den Economic Partnership Agreements erhoffte
regionale Integration unterlaufen und ein gegenlaufi-
ges Ergebnis erzielen.

Ein weiterer kritischer Aspekt bei der konkreten
Ausgestaltung der Economic Partnership Agreements
betrifft die Ergebnisse hinsichtlich des Bildungsstan-
des eines Landes. Die Analyse zeigt deutlich, dass ein
héheres Bildungsniveau zu einer positiven Verénde-
rung der Regierungsfiihrung fihrt. Jedoch kénnten die
Economic Partnership Agreements in diesem Bereich
ein Risiko fur sehr arme Lander darstellen. Entfallen
z.B. Zolleinnahmen im Rahmen der Handelsliberalisie-
rung, so kdnnte dies die finanzielle Basis fur Bildungs-
und andere wichtige Staatsausgaben erodieren. Zwar
kénnte durch die Einflihrung einer Mehrwertsteuer
bzw. die effektivere Erhebung der noch verbleibenden
Zolle der Umfang der Einnahmeausfélle theoretisch
mehr als ausgeglichen werden; die praktischen Erfah-
rungen zu den finanziellen Auswirkungen einer Han-
delsliberalisierung in Entwicklungslédndern in der Ver-
gangenheit sind jedoch wenig Erfolg versprechend.

So finden Thomas Baunsgaard und Michael Keen,
zwei Okonomen des Internationalen Wahrungsfonds,
dass Entwicklungslander umfangreiche finanzielle Ver-
luste durch die Handelsliberalisierung erleiden kén-
nen.® Entwicklungslander mit einem mittleren Einkom-
men gelingt es lediglich, rund 45 bis 60% der durch
die Liberalisierung bedingten (Zoll-)Einnahmeausfélle
durch andere Steuern zu kompensieren. Bei Entwick-
lungslandern mit noch geringerem Einkommensniveau
(LDCs) liegen die finanziellen Verluste mit rund 70%
noch deutlich héher. Gerade diese Lander sind jedoch
besonders auf Zolleinahmen zur Finanzierung von
staatlichen Aufgaben, beispielsweise im Bildungsbe-
reich, angewiesen.

Um Ertragsausfélle durch die Handelsliberalisierung
zu minimieren, konnte die EU ihre Entwicklungshilfe
temporar aufstocken. Die betroffenen AKP-Lander
gewannen wertvolle Zeit, um ihre Steuersysteme ent-
sprechend anzupassen und dennoch ihre Ausgaben
fur Bildung oder staatliche InfrastrukturmaBnehmen
beizubehalten. Jedoch ist bei dieser Variante anzu-
merken, dass eine Erhéhung der Entwicklungshilfe
auch eine negative Anreizfunktion hat. Wie die Ergeb-
nisse der HWWI-Studie zeigen, kann Entwicklungshil-
fe einen negativen Einfluss auf die Regierungsfihrung
haben. Dies muss sicherlich nicht fur alle Lander zu-
treffen, dennoch sollten die méglichen negativen Fol-
gen von Entwicklungshilfe beachtet werden. Sollten
weder die Struktur noch die Effektivitdt der Entwick-

8 Vgl. Thomas Baunsgaard, Michael Keen: Tax Revenue and (or?)
Trade Liberalization, IMF Working Paper WP/05/112, 2005.
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lungshilfe veréndert werden, so ist deren Aufstockung
mit Vorsicht zu genieBen. Aber auch die Empféanger-
lander sollten sich der potentiellen Gefahren von Ent-
wicklungshilfe bewusst werden, um mdgliche negative
Effekte zu minimieren.

Fazit und Ausblick

Insgesamt zeigen die Ergebnisse der Untersuchung
deutlich, dass politische Determinanten bei der Ver-
besserung der Regierungsfihrung in den AKP-Landern
sehr wichtig sind. Dies untermauert die Bedeutung der
politischen Dimension des Cotonou-Abkommens und
fordert geradezu mehr Mitbestimmungsansétze auf
den verschiedensten politischen Ebenen wahrend des
Prozesses ein. Vor allem angesichts der potenziellen
Risiken der Abkommen sind die konkrete Ausgestal-
tung und Implementierung der Economic Partnership
Agreements von elementarer Bedeutung. So kdnnte
eine zu starke Fokussierung der Economic Partner-
ship Agreements auf dkonomische Faktoren wie die
Handelsliberalisierung zu einer Vernachlassigung viel-
versprechender Ansétze zur Verbesserung der Regie-
rungsfihrung fuhren.

Die Ergebnisse der Verhandlungen zwischen der
EU und den EPA-Regionen in den letzten Wochen
und Monate deuten darauf hin, dass so genannte
EPA-lights vereinbart werden. Diese Form der Eco-
nomic Partnership Agreements konzentriert sich fast
ausschlieBlich auf die Handelsliberalisierung, um
die WTO-Konformitat zu gewahrleisten. Dabei mus-
sen die Verhandlungen unter anderem aufgrund von
zeitlichen Restriktionen bis zum Jahresende abge-
schlossen sein. Um die EU-Handelspréferenzen nicht
zu geféhrden, beabsichtigt die Europdische Kom-
mission in einer ersten Stufe, lediglich die bilateralen
Freihandelsabkommen mit den AKP-Regionen zu un-
terzeichnen. Darauf aufbauend soll anschlieBend bei
den weiteren Verhandlungen die politische Dimension
der Economic Partnership Agreements starker in den
Mittelpunkt gertickt werden. Ob und wann die zwei-
te Stufe erfolgreich abgeschlossen werden koénnte,
ist zurzeit allerdings mehr als fraglich. Angesichts der
oben dargestellten Ergebnisse der empirischen Unter-
suchung stellen die EPA-lights, sofern weitergehende
Verhandlungen erfolglos wéren, fir viele AKP-Staaten
ein eher unbefriedigendes Ergebnis dar. Aber auch
die EU bleibt weit hinter ihren urspriinglichen Zielen
zurlck, da wichtige politische Bereiche weitestge-
hend ausgeklammert blieben und das Potenzial der
Economic Partnership Agreements als Entwicklungs-
instrument nicht ausgeschdpft wére.
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