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Max Friedrich Steinhardt*

Aktuelle Trends der Einburgerungen
in Deutschland

Ein zentrales Thema in der aktuellen politischen Debatte in Deutschland ist die
Integration der ausléndischen Bevélkerung. Welche Rolle spielt dabei die Einblrgerung
und wie sehen die rechtlichen Rahmenbedingungen hierfir aus? Wie entwickelte sich die
Zahl der eingeblirgerten Personen? Woher kommen sie, wie ist ihre Altersstruktur und
welche Bildung haben sie? Welche Implikationen ergeben sich fir die Integrationspolitik?

nfang Juli dieses Jahres fand unter Leitung von

Bundeskanzlerin Merkel der zweite deutsche In-
tegrationsgipfel statt. Politiker und Vertreter von Wohl-
fahrtsverbanden, Wirtschaft und Gewerkschaften,
Kirchen, dem Zentralverband der Juden und Migran-
tenverbanden beschlossen dort einen bundesweiten
Integrationsplan, der insgesamt 400 MaBnahmen und
Selbstverpflichtungen umfasst (unter anderem die
Aufwertung der Integrationskurse, die Sprachférde-
rung in Kindertagesstétten und die Erhéhung des An-
teils der Mitarbeiter mit Migrationshintergrund in den
Kommunen). Dass der Integration von Ausléndern in
der offentlichen Diskussion aktuell mehr Bedeutung
zugemessen wird, erklart sich — neben medienwirk-
samen Ereignissen wie den Lehrerprotesten an der
Ratli-Schule in Berlin — vor allem aus den statistischen
Fakten. So liegt z.B. die Arbeitslosenquote unter Aus-
l&ndern deutlich Gber derjenigen der deutschen Bevol-
kerung, auslandische Schiler durchlaufen die Schule
langsamer als deutsche Schiler und auslandische
Jugendliche haben haufiger keine Berufsausbildung
als deutsche Jugendliche.! Aus diesen Griinden wer-
den sowohl in der Migrationsforschung als auch in der
offentlichen Diskussion diverse Vorschldge und Kon-
zepte mit dem Ziel diskutiert, eine bessere Integration
der in Deutschland lebenden Auslénder zu erreichen.

Ein wichtiges und seit vielen Jahren in nahezu allen
Landern der Welt etabliertes integrationspolitisches
Instrument stellt die Einbirgerung dar. Die weitrei-
chende Bedeutung der Staatsbirgerschaft fur die ge-
sellschaftliche Partizipation wurde bereits im 17. Jahr-
hundert von dem englischen Philosophen John Locke
hervorgehoben.?2 Wahrend die Einblrgerung auf der
einen Seite eine bestimmte Integrationsleistung des

Max Friedrich Steinhardt, 31, Dipl.-Volkswirt,
ist wissenschaftlicher Mitarbeiter der Migration
Research Group des Hamburgischen WeltWirt-
schaftsinstitutes (HWWI).
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Zuwanderers voraussetzt, ermdglicht auf der anderen
Seite erst sie dem Zuwanderer eine uneingeschrénkte
Eingliederung in die Gesellschaft und Wirtschaft. Ziel
dieses Beitrages ist es, Erkenntnisse Uber die recht-
liche Lage, die Dimension und Struktur der Einbir-
gerungen in Deutschland zu vermitteln und die damit
verbundenen Implikationen flr die Integrationspolitik
aufzuzeigen.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die Vergabe der Staatsbirgerschaft mit der Geburt
kann grundsétzlich nach zwei Prinzipien erfolgen: Dem
Jus sanguinis (Abstammungsprinzip) und dem Jus so-
li (Territorialprinzip). Wahrend Ersteres die Verleihung
der Staatsbirgerschaft an im Land geborene Kinder
an die Bedingung knlpft, dass mindestens ein Eltern-
teil bereits Blrger des Staates ist, ist bei Letzterem al-
lein der Geburtsort des Kindes entscheidendes Krite-
rium. Die deutsche Gesetzgebung war bis zur Reform
des Staatsangehorigkeitsrechts im Jahr 1999 durch
das Abstammungsprinzip geprégt, so dass Kinder
ausléndischer Eltern per Geburt grundséatzlich nicht
die deutsche Staatsbirgerschaft erwarben.® Beziiglich
der Vergabe der Staatsbiirgerschaft durch Einbirge-

* Der Beitrag wurde im Rahmen der durch die VolkswagenStiftung
geforderten und vom HWWI koordinierten Studiengruppe ,,Kulturelle
Vielfalt, Integration und Wirtschaft“ verfasst.

' Vgl. Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (Hrsg.): Analyse des
Arbeitsmarktes fir Ausléander, Mai 2007, Analytikreport der Statistik,
Nirnberg 2007, S. 35; Konsortium Bildungsberichterstattung (Hrsg.):
Bildung in Deutschland. Ein indikatoren-gestutzter Bericht mit einer
Analyse zu Bildung und Migration, im Auftrag der Standigen Konfe-
renz der Kultusminister der Lénder in der Bundesrepublik Deutsch-
land und des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung, Biele-
feld 2006, S. 152-154.

2 J. Locke: Zwei Abhandlungen Uber die Regierung, Ubersetzt von
Hans Joérn Hoffmann, hrsg. und eingeleitet von Walter Euchner,
Frankfurt am Main 1977, S. 277-278.

3 Vgl. Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge
und Integration (Hrsg.): Einblirgerung. Reihe Daten — Fakten — Trends,
Berlin 2005, S. 4. http://www.bundesregierung.de/nsc_true/Content/
DE/Publikation/IB/Anlagen/migration_3Adeutschland-im-vergleich,t
emplateld=raw,property=publicationFile.pdf/migration:deutschland-
im-vergleich.
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rung kann prinzipiell unterschieden werden zwischen
Anspruchs- und Ermessenseinbirgerungen. Bis 1999
erfolgte die Einbilrgerung von Auslandern, die sich
mindestens zehn Jahre in Deutschland aufgehalten
hatten, durch Ermessenseinbilrgerungen.®

Am 15. Juli 1999 wurde das Gesetz zur Reform des
Staatsangehdrigkeitsrechts (StAG) verabschiedet, das
mit dem 1. Januar 2000 in Kraft trat. Ein Kernelement
der Reform war die Erganzung des Abstammungs-
prinzips um das Geburtsortsprinzip. So erwerben in
Deutschland geborene Kinder ausléndischer Eltern,
die nach dem 1. Januar 2000 geboren wurden, auto-
matisch die deutsche Staatsburgerschaft, sofern ein
Elternteil seit mindestens acht Jahren seinen regel-
maBigen Aufenthalt in Deutschland hat.® Fir Kinder
ausléandischer Eltern, die vor dem Inkrafttreten des
Gesetzes in Deutschland geboren wurden und welche
die entsprechenden Voraussetzungen erfiillen, wurde
eine einjahrige Ubergangsfrist geschaffen.” Generell
wird erwartet, dass die bisherige Staatsangehérigkeit
bei der Einblrgerung aufgegeben wird, um Mehrstaa-
tigkeit zu vermeiden. Im Falle der Einblrgerung per
Geburt wird den Kindern bis zur Volljahrigkeit erlaubt,
neben der deutschen eine zweite ausléandische Staats-
anghdrigkeit zu besitzen (in der Regel handelt es sich
bei dieser um die der Eltern oder eines Elternteils). Al-
lerdings missen sich die Jugendlichen bis spétestens
zur Vollendung ihres 23. Lebensjahres fir eine Staats-
bilrgerschaft entscheiden.® Diese Regelung wird in der
Offentlichkeit und Literatur im Aligemeinen als das Op-
tionsmodell bezeichnet.

Ein weiteres zentrales Element des neuen Staats-
angehorigkeitsrechts ist die Gewahrung eines recht-
lichen Einblrgerungsanspruches fur Auslander. Aller-
dings ist dieser an eine Reihe von Voraussetzungen
geknlpft.® So mussen sich Auslédnder mindestens

4 Anspruchseinbiirgerungen bezeichnen Naturalisierungen, die auf-
grund eines per Gesetz eingerdumten Anspruches erfolgen, wahrend
Ermessenseinbirgerungen auf einer Entscheidung erfolgen, die sei-
tens des Gesetzgebers in das Ermessen der zustandigen Behorde
gestellt wurden.

5 Allerdings wurde mit dem Gesetz Uber die Einreise und den Aufent-
halt von Auslandern im Bundesgebiet (AuslG) 1990 das erste Mal ein
Regelanspruch geschaffen, der jungen Auslandern zwischen 16 und
23 Jahren, sowie Auslandern mit einem Aufenthalt von mindestens 15
Jahre einen Anspruch auf Einblrgerung einrdumte (§ 85 AuslG). Diese
Anderung kann man als ersten Versuch werten, durch eine erleichterte
Einbirgerung die Integration der zweiten Zuwanderergeneration zu
verbessern (Vgl. H. Hagedorn: Einbirgerungspolitik in Deutschland
und Frankreich, in: Leviathan, Jg. 29 (2001), H. 1, S. 36-57).

8 § 4 Staatsangehdrigkeitsrecht.

7 § 40b Staatsangehorigkeitsrecht.

8 § 29 Staatsangehdrigkeitsrecht.

¢ §§ 10-12b Staatsangehorigkeitsrecht.
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acht Jahre rechtmaBig in Deutschland aufgehalten ha-
ben (sieben Jahre nach erfolgreichem Besuch eines
Integrationskurses), im Besitz einer Aufenthalts- oder
Niederlassungserlaubnis sein (gilt nicht fiir freizligig-
keitsberechtigte Unionsbirger), die Sicherung des
Lebensunterhaltes ohne die Inanspruchnahme von
Leistungen nach dem Zweiten oder Zwdlften Buch
Sozialgesetzbuch gewéhrleisten koénnen, sich zur
freiheitlich demokratischen Grundordnung bekennen,
Uber ausreichende Deutschkentnisse verfligen, keine
Verurteilung wegen Straftaten vorweisen und die bis-
herige Staatsangehorigkeit aufgeben.® Spataussied-
ler erwerben seit der Reform des Staatsbirgerrechtes
mit der Ausstellung der Bescheinigung zum Nachweis
der Spétaussiedlereigenschaft automatisch die deut-
sche Staatsblrgerschaft und durchlaufen seitdem
nicht mehr das formale Einbirgerungsverfahren.” In
der Verwaltungspraxis existieren bei der Einblrgerung
zwischen den Bundeslandern zum Teil gravierende
Unterschiede. Diese sollen im Rahmen der Novelle
des Zuwanderungsgesetzes nivelliert werden, indem
ein bundesweites Einblrgerungsverfahren mit einem
einheitlichen Einblrgerungstest eingefihrt wird."

Zahl der Einbiirgerungen unterliegt im Zeitablauf
starken Schwankungen

Abbildung 1 zeigt die jahrliche Anzahl der Einbirge-
rungen in Deutschland fur den Zeitraum 1981 bis 2006.
Es wird deutlich, dass die Einbilrgung in den 80er Jah-
ren eine untergeordnete Rolle gespielt hat und sich
jedes Jahr lediglich weniger als 50 000 Personen fir
eine Einburgerung entschieden haben. Mit Beginn der
90er Jahre &nderte sich das Bild, und die Anzahl der
jahrlichen Einburgerungen stieg kontinuierlich an. Den
Hohepunkt erreichte die Einblrgerungswelle 1995,
als sich knapp 315 000 Personen einbiirgern lieBen.
Danach bewegte sich die Einblrgerungszahl bis 1999

0 Allerdings gibt es eine Reihe von Ausnahmetatbestanden, die in
§ 12 Staatsangehorigkeitsrecht geregelt sind. So wird bei unzumut-
baren Bedingungen auf eine Aufgabe der alten Staatsblrgerschaft
verzichtet. Staatsangehérige eines EU-Staates sind von dem Verzicht
ausgenommen, wenn der betreffende EU-Staat bei der Einbirgerung
von Deutschen ebenso verfahrt (Gewahrung von Gegenseitigkeit). Auf
eine Aufgabe der bisherigen Staatsbirgerschaft wird auch verzichtet,
wenn der auslédndische Staat die Entlassung regelmaBig verweigert
und der Einburgerungswillige der zustéandigen deutschen Behdrde ei-
nen Entlassungsantrag zur Weiterleitung an den ausléndischen Staat
Ubergibt (z.B. Iran, Afghanistan, Libanon, Tunesien und Syrien), vgl.
Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Inte-
gration (Hrsg.), a.a.0., S.5.

1 §§ 7, 40a Staatsangehorigkeitsrecht.

2 Der Gesetzentwurf zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher
Richtlinien der Européischen Union ist am 14. Juni 2007 vom Bun-
destag und am 6. Juli 2007 vom Bundesrat verabschiedet worden.
Er sieht vor, dass auch junge Auslander, die das 23. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben, bei der Einblirgerung nachweisen, dass sie ih-
ren Lebensunterhalt selbst finanzieren kénnen.
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Abbildung 1
Einbirgerungen in Deutschland 1981 bis 2006
(in 1000)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

weiter auf einem hohen Niveau, um dann anschlieBend
bis 2005 kontinuierlich zu sinken, weil Spataussiedler
seit der Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts nach
dem 1. August 1999 nicht mehr in der Einblrgerungs-
statistik erfasst werden. Aus diesem Grund werden die
Einbirgerungszahlen von Auslandern separat skiz-
ziert.™

Im Jahr 2000 stieg mit dem Inkrafttreten des neuen
Staatsangehorigkeitsgesetzes die Zahl der eingebir-
gerten Auslander deutlich an. Neben der Inanspruch-
nahme der einjahrigen Ubergangsfrist fiir Kinder aus-
l&ndischer Eltern tragen hierzu alte Einblrgerungsan-
trége bei, die im Rahmen des neuen Gesetzes positiv
beschieden wurden.'* Allerdings ist seit 2001 bei den
Einbirgerungszahlen ein klar ricklaufiger Trend zu
beobachten, Uber den auch der jingste Anstieg im
Jahr 2006 nicht hinwegtduschen kann. Dies &ndert
nichts an der Tatsache, dass sich in den 90er Jahren
im Schnitt durchschnittlich 93 000 Auslénder pro Jahr
einbirgern lieBen, wahrend seit dem Inkrafttreten des
neuen Staatsangehdrigkeitsgesetzes im Jahr 2000 im
Schnitt 147 000 Auslander die deutsche Staatsbir-
gerschaft angenommen haben. Insgesamt haben sich
seit 1994 ca.1,58 Mio. Auslander in Deutschland ein-
blrgern lassen.

s Die genauen Zahlen der Einbirgerungen von Auslédndern werden
statistisch nicht ausgewiesen. Aufgrund von zeitlichen Inkongruenzen
bei der Einreise und Einburgerung von Aussiedlern kénnen die abge-
bildeten Zahlen Ungenauigkeiten enthalten. Die Zahlen vor 1994 sind
aufgrund gesetzlicher Regelungen nicht mehr rekonstruierbar.

4 Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und In-
tegration (Hrsg.), a.a.0.
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Abbildung 2
Einbiirgerungen nach ausgewahlten
Herkunftslandern und Regionen 1998 bis 2006’

(in 1000)
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' Gebiet des ehemaligen Jugoslawien: Bosnien und Herzegowina, Kro-
atien, Mazedonien, Serbien und Montenegro, Slowenien einschlieBlich
Personen mit der Staatsangehdrigkeit des ehemaligen Jugoslawiens
ohne nahere Angabe. Asien exklusive Iran, Europa exklusive der Tur-
kei, Russland und den L&ndern des ehemaligen Jugoslawiens.

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

Signifikante Unterschiede bei der Anzahl der
Einbilrgerungen zwischen Herkunftsregionen

Aus integrationspolitischer Sicht ist es von Interes-
se, welche Einwanderergruppen die meisten Einblr-
gerungen verzeichnen und inwiefern zwischen den
einzelnen Nationalitdten Unterschiede bezlglich der
Einblrgerungsneigung bestehen. Abbildung 2 zeigt
deutlich, dass Personen tlrkischer Herkunft zahlen-
maBig die groBte Einburgerungsgruppe bilden. Dies
deckt sich mit der Tatsache, dass Turken die mit
Abstand groéBte Gruppe in der auslandischen Bevol-
kerung darstellen. Weiter wird deutlich, dass sich die
Anzahl der Einblrgerungen von Turken zwischen den
Jahren 1988 und 1999 nahezu verdoppelt hat und
seitdem kontinuierlich gesunken ist. 2006 konnten das
erste Mal wieder ansteigende Einblrgerungszahlen
von Personen aus der Turkei verzeichnet werden. Ins-
gesamt zeigt sich, dass die erleichterte Einblrgerung
durch das neue Staatsbiirgerrecht keine positiven
Auswirkungen auf die gréBte auslédndische Bevélke-
rungsgruppe in Deutschland gehabt zu haben scheint.

Weiter wird deutlich, dass die Anzahl der Einbtlrge-
rungen von Personen aus der Russischen Fdderation
und Asien seit 1999 stark abgenommen hat, weil Spat-
aussiedler seit dem 1. August 1999 nicht mehr in der
Einblrgerungsstatistik erfasst werden, und diese ins-
besondere aus Russland und einigen asiatischen Lan-

Wirtschaftsdienst 2007 ¢ 8
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Tabelle 1
Einbiirgerungsquote, Frauenanteil und Alter 2000 und 2005’

Sonstiges Ex-Jugos-

Herkunftsregionen Insgesamt EU E . Turkei Asien Iran Afghanistan Libanon
uropa lawien

2000

Einbiirgerungsquote? in % 2,6 0,3 3,2 1,6 4.1 5,9 13,4 6,6 11,0

Frauenanteil an den 47,7 52,5 50,3 48,9 49,1 44,0 38,8 43,5 41,9

Einblrgerungen in %

Frauenanteil an der auslan- 457 452 46,7 46 4538 456 40,9 44,4 412

dischen Bevdlkerung in %

Alter

Unter 35 Jahre 71,1 54,0 77,8 77,4 81,2 61,7 453 76,3 81,4

35-45 Jahre 17,9 21,5 13,6 10 12,9 25,3 36,4 15,5 14,8

Uber 45 Jahre 11,0 24,5 8,6 12,6 5,9 13,0 18,3 8,2 3,8

2005

Einblrgerungsquote? in % 1,7 0,6 1,8 1,4 1,9 3,7 7,3 5,7 4,9

Frauenanteil an den 48,9 62,7 48,2 45,7 45,3 47,0 455 45,2 43,0

Einblrgerungen in %

Frauenanteil an der auslan- 48,3 47,2 49,1 48,1 46,9 49,7 435 46,7 42,0

dischen Bevélkerung in %

Alter

Unter 35 Jahre 63,1 473 70,2 68,7 78,2 60,7 433 73,2 78,5

35-45 Jahre 223 25,1 19,3 18,9 17,9 23,0 26,4 15,5 15,5

Uber 45 Jahre 14,6 27,6 10,5 12,4 3,9 16,3 30,3 11,3 6,0

" Die Zahlen fur 2006 lagen zum Zeitpunkt des Verfassens des Beitrages noch nicht vor. 2 Anzahl der Einbiirgerungen in % der gesamten Auslén-

der im Inland. Nach Auslénderzentralregister.

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen und Darstellung.

dern stammen (z.B. Kasachstan). Aus der asiatischen
Landergruppe verzeichnen insbesondere der Iran,
Afghanistan und Libanon relativ hohe Einbirgerungs-
zahlen. Diese Gruppen sind neben Zuwanderern aus
dem ehemaligen Jugoslawien maBgeblich verantwort-
lich daflr, dass es im ersten Jahr nach der Einflihrung
des neuen Staatsbiirgerschaftrechts zu einem Anstieg
der Einblrgerung von Auslandern kam.

Einbirgerungsquote variiert stark
mit der Herkunftsregion

Ein Indikator fur die Einbirgerungshdufigkeit in-
nerhalb der auslandischen Bevolkerung ist die Ein-
burgerungsquote, d.h. der Anteil der Einblrgerungen
an den Auslandern im Inland. Die Tabelle zeigt, dass
diese Quote 2005 in Deutschland 1,7% betrug, nach
2,6% im Jahr 2000." Im européischen Vergleich weist
Deutschland eine relativ geringe Einblrgerungsquo-
te auf. Die héchsten Quoten verzeichnen Schweden
mit 7,0% (2003) und die Niederlande mit 6,8% (2001),

5 Zur Berechnung der Einburgerungsquoten werden alle im Auslan-
derzentralregister erfassten Auslander herangezogen, unabhangig da-
von, ob die rechtlichen Voraussetzungen der Einbiirgerung erfillt sind.
Vgl. A. Kraler: The legal status of immigrants and their access to
nationality, in: R. Baubdck (Hrsg.): Migration and Citizenship, Legal
Status, Rights and Political Participation, Amsterdam 2006, S. 33-65.

Wirtschaftsdienst 2007 ¢ 8

gefolgt von Osterreich (5,9%, 2003) und Dinemark
(5,6%), 2004), was auf eine groBere Offenheit der je-
weiligen Einblrgerungssysteme schlieBen lasst.®

Eine Betrachtung nach Herkunftsregionen macht
deutlich, dass zwischen einzelnen L&ndern und Lan-
dergruppen groBe Unterschiede bezlglich der Einbr-
gerungsquote bestehen. So ist in beiden betrachteten
Jahren die Einblrgerungsquote von Personen aus
den EU-Staaten verschwindend gering, wahrend sich
Uberproportional viele Iraner, Afghanen und Libanesen
einblrgern lieBen. Personen tirkischer Herkunft wei-
sen allgemein eine relativ hohe Einbirgerungsquote
auf, wobei hier ein rlicklaufiger Trend festzustellen ist.
Allgemein ist die Tendenz zur Einblrgerung fir Per-
sonen aus asiatischen Landern gegenlber Personen
aus Europa stérker ausgepragt, was unter anderem
auf die unterschiedliche rechtliche Stellung der beiden
Gruppen zurlickzufiihren ist. Da die rechtlichen Ein-
schrénkungen fur Auslédnder aus nichteuropdischen
Landern deutlich groéBer sind als fir Européer (z.B.
Personenfreizligigkeit, kommunales Wahlrecht, Ar-

6 Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und In-
tegration (Hrsg.), a.a.O.
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Abbildung 3
Schulbildung der ausldndischen Bevélkerung
nach Einbiirgerungsstatus 2005

Auslander
15,0%
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17,3% 7,6%
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E Fachhochschule W in Ausbildung
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

beitsmarktzugang), ist fir diese Personengruppe der
Anreiz zur Einblirgerung dementsprechend hoher.

Geschlechtsspezifische Unterschiede

Des Weiteren zeigt die Tabelle, dass insgesamt
mehr Manner als Frauen eingeburgert worden sind.
Lediglich innerhalb der naturalisierten Auslénder aus
Europa Uberwiegt die Zahl der Frauen die der Manner
geringfligig. Setzt man den Anteil der Frauen innerhalb
der Einbilrgerungen in Relation zum Anteil der Frau-
en in der auslandischen Bevélkerung wird deutlich,
dass Frauen seit dem Jahr 2000 eine héhere Einblrge-
rungsquote aufweisen als Manner. Dieser Zusammen-
hang gilt jedoch nicht fiir alle Herkunftsregionen. So ist
der Anteil der Frauen unter den Einblrgerungen von
Personen iranischer, afghanischer und libanesischer
Herkunft insbesondere im Jahr 2000 Uberproportional
gering, und liegt zum Teil noch unter dem Frauenanteil
in den jeweiligen auslandischen Bevdlkerungsgrup-
pen. Im Gegensatz hierzu ist der Anteil der Frauen un-
ter den Einblrgerungen von Personen aus den Staa-
ten der EU Uberproportional hoch, und liegt in beiden
Jahren deutlich Uber dem Anteil der Frauen in der Be-
volkerung. Die Daten zeigen somit, dass bezlglich der
Anzahl und relativen Haufigkeit von Einblrgerungen
deutliche geschlechtsspezifische Unterschiede zwi-
schen européischen und asiatischen Herkunftsregi-
onen bestehen.

Eingebiirgerte Zuwanderer relativ jung

Der Uberwiegende Teil der Personen, die sich fur
eine Einblrgerung entscheiden, ist jinger als 35 Jah-
re, und lediglich 11,0% (2000) bzw. 14,6% (2005)
der eingeblrgerten Personen sind &lter als 45 Jah-
re. EU-Auslander, die sich einblrgern lassen, sind im
Durchschnitt deutlich alter als Europaer aus Nicht-EU-
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Staaten und Personen aus asiatischen Landern. Ins-
besondere Tirken, Afghanen und Libanesen zeichnen
sich durch einen hohen prozentualen Anteil der unter
35-Jahrigen aus, wahrend 46% (2000) bzw. 52,7%
(2005) der eingeblrgerten Personen aus der EU Uber
35 Jahre alt sind. Eine Ausnahme stellen eingeburger-
te Personen aus dem Iran dar, die im Schnitt deutlich
alter sind als naturalisierte Auslander aus asiatischen
Léndern. Allgemein bleibt festzuhalten, dass sich die
eingeblrgerten Personen positiv auf die demogra-
phische Entwicklung auswirken, wobei insbesondere
Personen tlrkischer Herkunft oder aus asiatischen
Landern zu einer Verjingung der deutschen Bevolke-
rung beitragen.

Hoéheres Bildungsprofil
eingebiirgerter Zuwanderer

Neben der Herkunftsregion, dem Geschlecht und
dem Alter zeichnen sich deutliche Unterschiede in den
Bildungsprofilen von eingeblrgerten und nichteinge-
blrgeten Zuwanderern ab. Abbildung 3 zeigt exemp-
larisch flr das Jahr 2005 die Schulbildung von Auslan-
dern und naturalisierten Zuwanderern."”

Der Anteil von Personen ohne Schulabschluss ist
unter den Auslandern ohne deutschen Pass nahezu
doppelt so hoch wie unter den eingebirgerten Zuwan-
derern. Wahrend unter letzteren der Anteil der Per-
sonen mit Haupt,- Real- oder Fachhochschulabschluss
hoher ist, ist der Anteil der Abiturienten erstaunlicher-
weise nahezu gleich. Der Fakt, dass der Anteil der in
Ausbildung befindlichen Personen unter den eingebir-
gerten Ausléandern deutlich geringer ist, erklart sich mit
dem Umstand, dass in der Gruppe der Auslander der
Anteil von jungen Zuwanderern der zweiten und drit-
ten Generation hoher ist. Der Mikrozensus ergibt somit
signifikante Unterschiede zwischen Auslédndern und
eingebirgerten Zuwanderern hinsichtlich des Niveaus
der Schulbildung. Aus wirtschaftspolitischer Sicht ist
es von Interesse, inwiefern sich entsprechende Un-
terschiede auf dem Arbeitsmarkt feststellen lassen.
Abbildung 4 zeigt fur den Zeitraum 1975 bis 2001 die
Berufsausbildung von Auslédndern und naturalisierten
Zuwanderern.®

Hier wird sichtbar, dass fiir beide betrachteten Grup-
pen der Anteil der Personen ohne Berufsausbildung

7 Hierflr wurden Daten des Mikrozensus ausgewertet, die in aggre-
gierter Form vom Statistischen Bundesamt publiziert worden sind.
Siehe hierzu: Statistisches Bundesamt: Bevélkerung und Erwerbsta-
tigkeit, Bevdlkerung mit Migrationshintergrund, Ergebnisse des Mi-
krozensus 2005, Fachserie 1 Reihe 2.2, Wiesbaden 2007. Personen,
die angeben, einen Schulabschluss zu haben, ohne eine Angabe zu
dessen Art zu machen, wurden fiir die vorliegende Auswertung nicht
bertcksichtigt.
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Abbildung 4
Berufsausbildung der auslandischen Bevélkerung
nach Einbiirgerungsstatus 1975-2001

Auslander Eingebirgerte Zuwanderer

46,4%

[ Volks/Real/Hauptschule mit Berufsausbil.
W Abitur mit Berufsausbildung
O Universitatsabschluss

Oohne Berufsausbildung
O Abitur ohne Berufsausbildung

B Fachhochschulabschluss

Quelle: IAB Beschaftigtenstichprobe 1975-2001, eigene Berech-
nungen.

sehr hoch ist. Wahrend unter den eingeburgerten Zu-
wanderern 46% keine Berufsausbildung haben, verfi-
gen unter den Ausléndern nahezu zwei Drittel der Be-
schéftigten Uber keine abgeschlossene Ausbildung.?®
Es wird somit deutlich, dass sich die relativ schlechte
Primarqualifikation der ausl&ndischen Bevdlkerung auf
die nachfolgende Berufsausbildung Ubertragt. Dem-
entsprechend zeichnen sich die eingeblrgerten Zu-
wanderer in allen Ausbildungsgruppen durch héhere
Werte aus, wobei insbesondere der groBe Unterschied
bei Universitatsabschlissen aufféllt. Insgesamt wird
deutlich, dass eingebirgerte Zuwanderer ein héheres
schulisches und berufliches Bildungsprofil aufweisen
als Auslénder ohne deutschen Pass. Dies deutet auf
eine positive Selbstselektion innerhalb der auslan-
dischen Bevdlkerung bezlglich des Charakteristikums
Bildung hin.

9 Hierzu wurden Daten der Beschéftigtenstichprobe des Institutes
fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) ausgewertet, die fur den
Zeitraum 1975 bis 2001 2% aller sozialversicherungspflichtig Beschéf-
tigter erfasst. Fur eine ausfiihrliche Dokumentation der IAB-Beschaf-
tigtenstichprobe sei verwiesen auf S. Hamann, G. Krug, M. Kéh-
ler, W. Ludwig-Mayerhofer, A. Hacke: Die IAB-Regionalstich-
probe 1975-2001: IABS-01, in: ZA-Information 55, November 2004,
Zentralarchiv fir Empirische Sozialforschung, KéIn. Die Aussagekraft
der Auswertungen muss insofern eingeschréankt werden, als die Validi-
tat der Variablen ,Nationalitét” in der Stichprobe von der Sorgfalt der
Personen abhéngt, die im Auftrag des Arbeitgebers mit der Erfassung
der personlichen Daten beauftragt sind. Prinzipiell kénnen zwei Fehler
bei der Datenerfassung auftreten: eine bereits falsch aufgenommene
Nationalitit wird ibernommen oder eine falsche Nationalit&t wird neu
aufgenommen. Aus diesem Grund enthélt die Stichprobe beziglich
der Nationalitat der erfassten Individuen einige Inkonsistenzen in Form
von Mehrfachwechseln. Fir die Auswertungen dieses Beitrages wur-
de der Datensatz um diese bereinigt. Eintrdge mit fehlenden Angaben
zur Berufsausbildung wurden nicht berticksichtigt.

20 Im Vergleich: der Anteil der Personen ohne Berufsausbildung fir al-
le in der Stichprobe erfassten Personen betragt im gleichen Zeitraum
38,1%.
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Fazit

In Deutschland weisen die Einbirgungszahlen in
den letzten Jahren einen rlcklaufigen Trend auf, der
durch den leichten Anstieg der Einburgerungen 2006
nicht entscheidend beeinflusst wird. Weiter konnte
gezeigt werden, dass bei der Einblrgerung zwischen
den einzelnen auslandischen Gruppen bezlglich der
Anzahl, der EinblUrgerungsquote, des Frauenanteils
und des Alters groBe Unterschiede bestehen. Bei der
strategischen Ausrichtung und Umsetzung der Inte-
grationspolitik sollte demzufolge die Heterogenitét der
ausléandischen Bevdlkerung bertcksichtigt werden.
Politisch ist es nicht wiinschenswert, dass bestimmte
Gruppen bei der Eingliederung in die Gesellschaft un-
terreprésentiert sind.

Darliber hinaus wurde deutlich, dass innerhalb der
auslandischen Bevolkerung Selbstselektionsprozesse
bei der Einblrgerung eine Rolle spielen. So weisen die
Daten darauf hin, dass mit wachsendem Bildungsgrad
die Tendenz zur Einbirgerung steigt. Auch wenn diese
Selbstselektion auf den ersten Blick unproblematisch
oder sogar erwlnscht erscheint, kdnnte die héhere
Einblrgerungsneigung der relativ gut qualifizierten
auslandischen Bevélkerung langfristige gesellschaft-
liche Konsequenzen haben. Da der Erwerb der deut-
schen Staatsbiirgerschaft mit einer Reihe von sozio-
6konomisch relevanten Rechten verbunden ist — wie
z.B. dem kommunalen und nationalen Wahlrecht sowie
dem unbeschrénktem Arbeitsmarktzugang —, kénnten
sich die skizzierten Unterschiede zwischen Auslandern
und naturalisierten Zuwanderern mit der Einbirgerung
verstarken und auf weitere Bereiche ausdehnen.?! Dies
héatte wiederum zur Folge, dass der Anreiz fir Auslan-
der, sich fur eine EinblUrgerung zu entscheiden, steigt.

Aus 6konomischer Sicht ist es sinnvoll, allen Bevol-
kerungsgruppen die Mdoglichkeit uneingeschrankter
Partizipation am wirtschaftlichen Leben zu geben.
Deshalb sollte der Einblurgerung als einem zentralen
Instrument der Integrationspolitik in der politischen
und medialen Aufmerksamkeit eine entsprechende
Rolle zukommen. Wahrend in der aktuellen Diskussi-
on um die Einblrgerung immer wieder ideologische
Standpunkte ins Feld geflihrt werden, sollte in Zukunft
sachlich Uber soziale und 6konomische Zusammen-
hénge diskutiert werden. Die aktuellen Auswertungen
verdeutlichen die Komplexitat des Themas und sollten
als Ausgangspunkt fiir weitere Untersuchungen die-
nen.

21 Im weiteren Verlauf des Projektes wird das HWWI eine vertiefen-
de Analyse zu den 6konomischen Auswirkungen der Einburgerung in
Deutschland durchfiihren.
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