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ENERGIEPOLITIK

Karl Heinz Hausner, Silvia Simon

Okonomische Aspekte der Energiepolitik

Die in der ersten Jahreshélfte 2006 sprunghaft gestiegenen Energiepreise haben die
Abhéngigkeit der Weltwirtschaft vom Rohdlpreis in Erinnerung gerufen. Die Weltwirtschaft
kann aber auch von den Auswirkungen des Klimawandels betroffen werden. Wie sieht
es mit der Energieversorgung und der Energiesicherheit in Deutschland aus? Wodurch
steigen die Energiepreise? Welche 6konomischen Auswirkungen hat der Klimawandel?
Ist der Emissionshandel in der EU und die Férderung der erneuerbaren Energien in
Deutschland auch unter 6konomischen Aspekten zu rechtfertigen?

ass Rohél immer noch der ,Schmierstoff* der

Weltwirtschaft ist, zeigen die Prognosen Uber das
Wirtschaftswachstum, die stark von den Annahmen
Uber die kiinftige Rohdlpreisentwicklung abhé&ngen. So
stellt der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in seinem Jah-
resgutachten 2005/2006 fest: Der Olpreis ,,stellt heute
das groBte Risiko fur die weitere globale Entwicklung
dar“.! Das Preisrisiko wird durch die Unsicherheit bei
der Lieferung der Energietrager verstarkt. Ein GroBteil
der Fordergebiete fur Erddl und -gas liegt im politisch
unsicheren Nahen Osten oder in Russland. Der terro-
ristische Angriff Anfang 2006 auf die groBte Erddlraf-
finerie Saudi-Arabiens in al-Abgaiq, die alleine etwa
8% der weltweiten Olnachfrage deckt, hat die Ver-
wundbarkeit der Energieversorgung deutlich gemacht.
In Deutschland sind Erddl und -gas mit einem Anteil
von fast 60% die wichtigsten Energietrager. Dabei ist
die Eigenproduktion mit 15% bei Gas und lediglich
3% bei Erddl verschwindend gering. Dagegen bezog
Deutschland im Jahr 2005 73% seines Energiebedarfs
aus Importen.2

Eine aus 6konomischer Sicht bedenkliche Situation
stellt zudem das ,doppelte Angebotsmonopol“ dar.
65% der weltweiten Rohdlreserven liegen in der Re-
gion des Persischen Golfs, die als traditionell politisch
instabil eingeschétzt werden kann. Diese sind aber
nicht nur in einigen wenigen L&ndern des Nahen Os-
tens konzentriert, sondern kénnen vielfach auch nur

Prof. Dr. Karl Heinz Hausner, 37, lehrt Volks-
wirtschaftslehre an der Fachhochschule des
Bundes fir 6ffentliche Verwaltung in Mannheim
und ist Lehrbeauftragter an der Hochschule fiar
Bankwirtschaft, Frankfurt am Main; Prof. Dr.
Silvia Simon, 35, lehrt Volkswirtschaftslehre an
der Hochschule Ménchengladbach und ist For-
schungsbeauftragte am Liechtenstein Institut,
Flrstentum Liechtenstein.

Wirtschaftsdienst 2006 e 12

von den dort operierenden staatlichen Olkonzernen
erschlossen werden. Damit gesellen sich zum Ange-
botskartell der OPEC noch vielfach Staatsmonopole
bei der Exploitation der Olquellen. 72% der weltweit
bekannten Erddl- und 55% der Erdgasreserven sind in
der Hand von staatlichen oder halbstaatlichen Unter-
nehmen.?

Energiepreise als Marktpreise

Der Preis fur einen Barrel (159 Liter) Rohdl hat sich
in den letzten vier Jahren von 20 US-$ auf 78,40 US-$
im Juli 2006 fast vervierfacht. Selbst der Preisriick-
gang auf 60 US-$ Mitte Oktober 2006 kénnte sich als
normale Herbstkorrektur entpuppen, da nach der ho-
hen Benzinnachfrage wahrend der Urlaubssaison im
Sommer und vor der héheren Nachfrage nach Heizdl
im Winter der Olpreis im Herbst regelmaBig fallt. Die
Terminmérkte erwarten jedenfalls keine signifikant
sinkenden Olpreise. So kostet das Barrel Rohdl Ende
September 2006 fir die Lieferung im Dezember 2007
68 US-$ und bleibt fir alle Liefertermine bis Ende 2011
Uber 60 US-$.4

Die Ursache fir den Preisanstieg lag nicht an einer
angebotsbedingten Knappheit der Energietrager, veil-
mehr konnte die Férdermenge nicht mit der enorm
gestiegenen Nachfrage mithalten. Die Anreize, Investi-
tionen in Raffinerien zu tatigen, waren bei einem lang-
jahrigen Olpreis von unter 20 US-$/Barrel sehr gering
gewesen. In der Folge wurden die Raffineriekapazi-
taten in den letzten 20 Jahren nur um 13% von 75 auf
85 Mio. Barrel am Tag erhoht. Dagegen ist im gleichen
Zeitraum die Nachfrage um 40% von 60 auf knapp

' Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung: Jahresgutachten 2005/06, Wiesbaden 2005, S. 45.

2 Vgl. Erddl-/Energie-Informationsdienst, Nr. 11/2006 vom 13.3.20086,
S. 14.

3 Vgl. E. Umbach: Die neuen Herren der Welt, in: Internationale Poli-
tik, Heft 9/2006, 61. Jg., S. 52-59.

4 Vgl. The Economist, Nr. 39/2006 vom 30.9.2006, S. 86.
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Abbildung 1
Anteile der Energietrager am gesamten Energie-
verbrauch 2005
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Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e.V.

85 Mio. Barrel am Tag gestiegen. Wenn es dann zu un-
erwarteten Forder- und Raffinerieausfallen kommt, die
mangels freier Kapazitdten im Angebotsbereich nicht
ausgeglichen werden kdnnen, wie im Jahr 2005 durch
die Hurrikane ,Katrina“ und ,Rita“ in den Vereinigten
Staaten, schnellt sofort der Energiepreis in die Héhe.

Durch den Olpreisboom werden zwar neue Férder-
gebiete rentabel, mit einer signifikanten Ausweitung
des Angebots kann jedoch frihestens ab dem Jahr
2007 gerechnet werden.® ,Angesichts des wahr-
scheinlich weiteren Anstiegs der Nachfrage ist zu
erwarten, dass trotz einer neuen Expansion des An-
gebots der Preis weiter hoch bleiben und tendenziell
weiter steigen wird. Der Preisauftrieb durfte sich aber
in Grenzen halten, da andere Energietréager, auch im
fossilen Bereich, zur Verfigung stehen, die bereits
beim heutigen Preis fiir Erddl rentabel bewirtschaftet
werden kdnnen.“®

Der Energiehunger steigt

Die weltweit steigende Nachfrage nach Rohdl resul-
tiert zum gréBten Teil aus der fortschreitenden Indus-
trialisierung und dem hohen Wirtschaftswachstum in
Sidostasien und in anderen Schwellenldndern.

China ist inzwischen nach den Vereinigten Staaten
der weltweit zweitgroBte Energiekonsument. Durch
das rasante Wirtschaftswachstum wird dort der ab-

5 Vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung: Jahresgutachten 2005/06, Wiesbaden 2005,
S. 47.

8 H. C. Binswanger: Die Wachstumsspirale — Geld, Energie und
Imagination in der Dynamik der Marktprozesse, Marburg 2006,
S. 283.
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Abbildung 2
Globaler Olverbrauch und Olpreis 1990-2006
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Quelle: WirtschaftsWoche, Nr. 33/2006 vom 14.8.20086, S. 59.

solute Energieverbrauch weiter ansteigen. Bei einer
Zunahme der chinesischen Wirtschaftsleistung von
jahrlich 8% wird von einem 10%-igen Wachstum des
Energieverbrauchs ausgegangen, wodurch China im
Jahr 2020 die Vereinigten Staaten als gréBten Energie-
konsumenten der Erde abgeldst haben wird. Zudem
wird prognostiziert, dass China die Vereinigten Staa-
ten im Jahr 2025 auch als das Land mit den gréBten
CO,-Emissionen (berholen wird.” Schon heute ist die
Volksrepublik der zweitgroBte Kohlendioxid-Emittent,
beim Schwefeldioxyd belegt es sogar Platz eins. Chi-
na hat zwar das Kyoto-Protokoll zur Reduzierung von
Treibhausgasen ratifiziert, muss aber wegen der Ein-
stufung als Entwicklungsland — im Gegensatz zu den
Industrieldndern — keine verbindlichen Reduktionsziele
einhalten.

In chinesischen Ballungszentren muss schon heute
zeitweise der Strom abgestellt werden, da die Erzeu-
gung nicht mit der steigenden Nachfrage Schritt halten
kann. 16 der 20 weltweit am stérksten verschmutzten
Stadte liegen in China, was nach Schatzungen der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) zu jahrlich min-
destens 250 000 Todesféllen fiihrt.2 Etwa zwei Drittel
des kommerziellen Energieverbrauchs stammt aus
der Kohle, dem einzigen in nennenswerten Umfang

7 Vgl. N. Stern: What is the Economics of Climate Change?, in:
World Economics — The Journal of Current Economic Analysis and
Policy, Vol. 7, Nr. 2, Juni 2006, S. 3.

8 Vgl. Deutsche Bank Research: Aktuelle Themen, Nr. 341 vom
19.1.2006, S. 4.
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in China vorhanden Primarenergietrager.® Damit nutzt
China etwa 40% der weltweit geférderten Kohle, was
zu einem immens hohen SchadstoffausstoB durch
die veralteten und ineffizienten chinesischen Koh-
lekraftwerke fuhrt. Die Kosten der Umweltnutzung
sind exorbitant und betragen nach Schitzungen der
chinesischen State Environmental Protection Admi-
nistration (SEPA) etwa 10% des BIP und damit Gber
200 Mrd. US-$ pro Jahr.™ Die chinesische Regierung
hat die Problematik inzwischen erkannt und férdert
gezielt andere Energietrager wie Gas, Ol, Atomkraft
und erneuerbare Energien. Im Februar 2005 hat der
Volkskongress ein Gesetz zur Férderung erneuerbarer
Energien verabschiedet, das die Mehrkosten auf alle
Verbraucher umlegt und die Entwicklung von Brenn-
stoffzellen zu einer von zwolf Schllsselprojekten einer
wachsenden Umwelttechnologie erklart. Kohle wird
jedoch auf absehbare Zeit der wichtigste Energieliefe-
rant bleiben. Schatzungen zufolge wird auch im Jahr
2020 nur zirka 10% des Energiebedarfs aus alterna-
tiven Energiequellen gespeist werden, weitere 10%
entfallen auf Erdgas und rund 15% auf Atomstrom, da
die Kostenunterschiede zur billig abbaubaren und im
Land befindlichen Kohle betr&chtlich sind.

Fossile Energietrager und Klimawandel

Kohlendioxid (CO,), das vor allem bei der Verbren-
nung fossiler Energietrager freigesetzt wird, ist ,,Gift"
fur unser Klima. Der weltweite AusstoB3 des gefahr-
lichen Treibhausgases CO, ist seit 1990 um mehr als
ein Viertel gestiegen und hat einen neuen Hdéchst-
stand erreicht. Die Folgen sind nicht mehr zu Uberse-
hen, und der weltweite Klimawandel gilt inzwischen
als gesicherte wissenschaftliche Tatsache.' So war
die Dekade 1990 bis 2000 auf der Nordhalbkugel die
wérmste der vergangenen 1000 Jahre, und der Mee-
resspiegel ist aufgrund des Abschmelzens groBer Eis-
massen in der Antarktis in den letzten 100 Jahren um
etwa 15 Zentimeter gestiegen. Mit der globalen Fie-
berkurve steigt die Gefahr von zerstorerischen Wet-
terkapriolen. In Deutschland haben im Sommer 2002
extrem starke Niederschlage in sehr kurzer Zeit Uber-
schwemmungen bisher ungekannten AusmaBes mit
volkswirtschaftlichen Schéden in Héhe von 16 Mrd.

9 Vgl. China Statistical Yearbook, Peking 2004.

0 Andere Schatzungen nennen deutlich héhere Werte, vgl. Stern-
feld,von Waldersee: Die Lage der Umwelt in China, in: Internati-
onale Politik, 60. Jg., Nr. 12, Dezember 2005, Berlin, S. 84-90.

" So die wohl umfassendste wissenschaftliche Beurteilung des Kii-
mawandels vom Intergovernmental Panel on Climate Change (Hrsg.):
Climate Change 2001 - The Scientific Basis, Cambridge u.a.0. 2001.
Der nachste internationale Klimabericht der Vereinten Nationen wird
im Februar 2007 veroffentlicht.
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Euro verursacht,’? wahrend die Rekordtemperaturen
des Sommers 2003 fiir 20 000 bis 30 000 Todesfalle
in Europa verantwortlich gemacht werden.'® Die volks-
wirtschaftlichen Schaden des Hurrikans ,Katrina“
im August 2005 in den USA beziffert die Minchener
Ruckversicherungsgesellschaft auf 125 Mrd. US-$."
Neueste Forschungen legen eine direkte Korrelation
zwischen der Haufigkeit von Hurrikanen und der mitt-
leren Meerestemperatur nahe.' Selbst der gegeniiber
staatlicher Einflussnahme eher skeptisch eingestellte
Economist urteilt: “a growing body of scientific evi-
dence suggests that the risk of a climate catastrophe is
high enough for the world to spend a small proportion
of its income trying to prevent one from happening“'®.
Die bisher umfassendste wirtschaftliche Analyse des
Klimawandels ist im Oktober 2006 im Auftrag des bri-
tischen Schatzamtes veréffentlicht worden. Demnach
kénnten die negativen Folgen des Klimawandels die
Weltwirtschaft in die schwerste Rezession der neueren
Geschichte mit einem Riickgang der weltweiten Wirt-
schaftsleistung von bis zu 20% stiirzen, wenn nicht
ein entschlossenes weltweites Aktions- und Investiti-
onsprogramm in Héhe von jéhrlich einem Prozent der
globalen Wirtschaftsleistung dem vorbeugt.'”

Dabei werden die zukilnftigen volkswirtschaftlichen
Kosten des Klimawandels entscheidend davon ab-
h&ngen, wann mit einer aktiven Klimaschutzpolitik
begonnen wird. Das Deutsche Institut fur Wirtschafts-
forschung (DIW) schéatzt die ohne Klimaschutzpolitik
bis zum Jahr 2100 entstehenden Klimaschéden auf
20 000 Mrd. US-$. Wenn schon heute mit einer ak-
tiven Klimaschutzpolitik begonnen wird, lassen sich
bei Kosten des Klimaschutzes von 3000 Mrd. US-$ bis
zum Jahr 2100 Schéden in Héhe von 12 000 Mrd. US-

2 \/gl. Minchener Ruckversicherungsgesellschaft: Die Klimaerwar-
mung und lhre Folgen, DGS Symposium vom 29.10.2005, http://
www.dgs.de/uploads/media/1b_Folien_Vortrag_Hoeppe_komp.pdf
(8.10.2006).

8 Vgl. S. Rahmstorf, H. J. Schellnhuber: Der Klimawandel, 2.
Aufl., 2006, Munchen, S. 70.

' V/gl. Munchener Ruckversicherungsgesellschaft: Wirtschaftliche
Risiken des Klimawandels, http://www.jahreskonferenz.de/beitrae-
ge_vortraege/beitraege_2006/07 %20H % F6ppe%20pr%E4sentation.
pdf (8.10.2006).

® Vgl. K. Emanuel: Increasing destructiveness of tropical cyclones
over the past 30 years, in: Nature, Vol. 436, Aug. 2005, S. 686-688;
sowie P. J. Webster, G. J. Holland, J. A. Curry, H.-R. Chang:
Changes in Tropical Cyclone Number, Duration, and Intensity in a
Warming Environment, in: Science, Vol. 309, Nr. 5742, Sep. 2005,
S. 1844-1846.

6 The heat is on — A survey of climate change, in: The Economist, Nr.
36/2006 vom 9.9.2006, S. 9.

7 V/gl. HM Treasury (Hrsg.): Stern Review on the Economics of Cli-
mate Change, London 2006.
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$ vermeiden.™ Der Klimawandel verursacht aber auch
indirekte Kosten durch einen Verlust an Wirtschafts-
leistung. So schatzt etwa Nordhaus' den jahrlichen
Rickgang der weltweiten Wirtschaftsleistung durch
eine 2,5%-ige Temperaturerhéhung auf 3%, das wa-
ren im Jahr 2005 mit 1334 Mrd. US-$ etwa 50% des
deutschen Sozialprodukts gewesen.?

Die Schatzungen sind in den letzten Jahres konti-
nuierlich erhdht worden, nachdem das Abschmelzen
der Gletscher und die Verlangsamung des Golfstroms
in die Berechnungen miteinbezogen wurden. Steigt
der Gehalt von CO, und anderen Treibhausgasen in
der Atmosphare weiter wie bisher, muss bis zum Ende
dieses Jahrhunderts mit einem Anstieg der globalen
Erwarmung um mindestens 3, wahrscheinlich eher 4,5
Grad gerechnet werden. Einen so raschen Temperatu-
ranstieg hat es auf der Erde seit 20 000 Jahren nicht
mehr gegeben. Der Meeresspiegel wirde dadurch um
bis zu vier Meter ansteigen. Schon der Anstieg des
Meeresspiegels um nur einen Meter wiirde 17% der
Landmasse von Bangladesch Uberfluten und ernst-
zunehmende Probleme firr Kistenstadte wie London
oder New York bedeuten.?" Fir Deutschland werden
Hitzewellen mit Temperaturen von Uber 40 Grad im
Sommer vorausgesagt.?

Mit den Klimagipfeln 1992 in Rio de Janeiro, 1997
in Kyoto und 2000 in Den Haag sollte deshalb der Kili-
mawandel auf politischer Ebene durch MaBnahmen
bekdmpft werden, die international Ubereinstimmend
verabredet werden. Insbesondere die Nicht-Ratifi-
zierung des Kyoto-Protokolls durch die Vereinigten
Staaten als den mit Abstand gréBten Treibhausgase-
mittenten mindert allerdings die Effizienz und gerechte

8 Vgl. C. Kemfert: Weltweiter Klimaschutz — Sofortiges Handels
spart hohe Kosten, in: DIW (Hrsg.): Wochenbericht Nr. 12-13/2005, 72.
Jg., S. 209-217. Zu den Kosten des Klimawandels auch DIW (Hrsg.):
Die 6konomischen Kosten des Klimawandels und der Klimapolitik, in:
Vierteljahreshefte zur Wirtschaftsforschung, Heft 2/2005.

% Vgl. W. D. Nordhaus, J. Boyer: Warming the World, 2003,
Cambridge/USA. In einer vielbeachteten Studie hat Nordhaus im Jahr
1991 erstmals einen vom Klimawandel verursachten Riickgang der
weltweiten Wirtschaftsleistung prognostiziert, vgl. W. D. Nordhaus:
To Slow or Not to Slow: The Economics of The Greenhouse Effect, in:
Economic Journal, Vol. 101, Nr. 407/1991, S. 920-937.

20 Vgl. International Monetary Fund (IMF): World Economic Outlook —
Financial Systems and Economic Cycles, September 2006, Washing-
ton, S. 189.

21 Vgl. The heat is on — A survey of climate change, in: The Economist,
Nr. 36/2006 vom 9.9.2006, S. 8.

22 So die Basisstudie zum neuen Klimabericht der Vereinten Nationen.
Die Offentlichkeit ist durch die ausfiihrliche Berichterstattung der Me-
dien zum Klimawandel deutlich starker auf das Thema sensibilisiert
als friiher. So hat etwa der im Juni 2006 angelaufene Dokumentar-
film ,,An Inconvenient Truth — Eine unbequeme Wahrheit“ des friiheren
amerikanischen Vizeprésidenten Al Gore Uber den Klimawandel mehr
als 20 Mio. US-$ eingespielt und ist damit der weltweit bislang dritter-
folgreichste Dokumentarfilm.
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Verteilung der weltweiten CO,-Reduktionen erheblich.
Klimaschutz kann dabei als ein internationales &ffent-
liches Gut® bezeichnet werden, da die Folgen des
Klimawandels nicht vor nationalen Grenzen stoppen,
sondern zunehmend globale Dimensionen annehmen.
Die weltweiten Herausforderungen durch den Klima-
wandel fasst Sir Nicholas Stern, Vorsitzender des 6ko-
nomischen Beraterstabes der britischen Regierung
und ehemaliger Chefékonom der Weltbank, pragnant
zusammen: ,And the most recent science indicates
that some of the risks are more serious than had first
appeared. Some potential impacts could be irrever-
sible and accelerate the process of global warming,
such as the melting of permafrost, which could release
much huge quantities of methane. Such feedbacks
could lead to global warming much greater than cur-
rent projections, resulting in temperatures higher than
anything in the past 50 million years. The problem is
global in its cause; greenhouse gases have broadly the
same impact on the climate wherever in the world they
are emitted. Effective action will require international
collaboration. No region will be left untouched. But ef-
fects will differ widely around the world. Some of the
greatest impacts will be felt in the poorest countries
that are most vulnerable to the changes.“?*

Um dem Klimawandel entgegenzuwirken, muss auf
der Outputseite versucht werden, durch den Einsatz
von umweltpolitischen Instrumenten zu einer Reduzie-
rung des CO,-AusstoBes zu gelangen. Im Folgenden
sollen anhand des umweltpolitischen Instrumenta-
riums des CO,-Zertifikatehandels einerseits und der
Substitution von nicht-erneuerbaren durch regenera-
tive (alternative) Energietrager oder Kernenergie ande-
rerseits verschiedene Alternativen diskutiert werden,
die allesamt eine Emissionsminderung bewirken.

Der Emissionshandel in der EU

Der Handel mit Verschmutzungsrechten kann die
Gesamtkosten des Klimaschutzes nachhaltig senken,
weil genau dort die Emissionen reduziert werden, wo
es die geringsten Kosten verursacht. So wird der In-
haber von Emissionsrechten diese verkaufen, wenn
der Erlés daraus hoéher ist als die Investitionskosten
zur Verringerung der eigenen Umweltbelastung. Als
Kéaufer treten die Unternehmen auf, fUr die es billiger
ist, zusatzliche Emissionsrechte zu erwerben, als ihren
eigenen SchadstoffausstoB zu verringern. Emissions-
2 Eine kurze Zusammenfassung Uber die Theorie der 6ffentlichen Gu-
ter etwa bei K. H. Hausner: Die Theorie der 6ffentlichen Gdter, in:

WiSt - Wirtschaftswissenschaftliches Studium, Heft 7/2006, S. 395-
397.

24 N. Stern: What is the Economics of Climate Change?, in: World
Economics - The Journal of Current Economic Analysis and Policy,
Vol. 7, Nr. 2, Juni 2006, S. 2.
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rechte gewahrleisten auf der einen Seite 6kologische
Treffsicherheit und garantieren auf der anderen Seite
Kosteneffizienz und ein HochstmaB an unternehme-
rischer Freiheit, weshalb sie als besonders 6konomie-
vertraglich angesehen werden kdnnen.

Die Européische Union hat im Jahr 2005 auf der
Grundlage des Kyoto-Protokolls den gemeinschafts-
weiten Handel mit Emissionsrechten eingefihrt. An-
fang 2005 sind den Produktionsbetrieben der Ener-
gie-, Stahl-, Papier-, Keramik- und Baustoffbranche
handelbare CO,-Emissionszertifikate im so genannten
Grandfathering-Verfahren kostenlos zugeteilt worden.
Mit den Emissionsrechten ist gut ein Drittel des in-
dustriellen AusstoBes von Treibhausgasen erfasst. In
Deutschland werden die CO,-Emissionsrechte an der
Strombdrse European Energy Exchange (EEX) in Leip-
zig gehandelt. Dass der Handel den GesetzmaBig-
keiten des Marktes folgt, zeigte sich im Fruhjahr 2006,
als der Preis flr die Emission von einer Tonne CO, von
seinem historischen Héchststand von 30,53 Euro am
18.4.2006 auf 9,43 Euro am 12.5.2006 eingebrochen
ist, nachdem bekannt wurde, dass die franzdsischen
Unternehmen im Jahr 2005 knapp 12% weniger Koh-
lendioxid ausgestoBen hatten, als ihnen Emissions-
rechte zugeteilt worden waren und somit ein Uberan-
gebot an Zertifikaten vorlag.

Deutschland hat sich gemaB Artikel 4 des Protokolls
von Kyoto zu einer Verminderung des AusstoBes von
CO, und anderen Treibhausgasen bis zum Jahr 2012
in Héhe von 21% gegeniber dem Stand von 1990
verpflichtet. Haupts&chlich aufgrund des Zusammen-
bruchs der stark umweltbelastenden Schwerindustrie
in der ehemaligen DDR nach der deutschen Wieder-
vereinigung wurde bereits im Jahr 1999 eine Reduktion
um 17% gegeniiber 1990 erzielt. Diese Quote ist bis
zum Jahr 2004 konstant geblieben. Im Jahr 2005 sind
die CO,-Emissionen aufgrund des energiepreisbe-
dingten Ruckgangs des Primérenergieverbrauchs und
der Verschiebung der Energietragerstruktur zugunsten
emissionsfreier (erneuerbarer Energien) oder emis-
sionsarmer Energietrager (Erdgas) um 2,3 Prozent-
punkte gesunken. Damit liegen die Emissionen aller
Treibhausgase um 19 bis 20% niedriger als im Basis-
jahr 1990. Zur Zielerfillung sind diese noch um weitere
14 bis 18 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente zu senken. Le-
diglich Finnland, GroBbritannien und Schweden haben
ihr Soll fur das Jahr 2012 bereits erflllt. In den meisten
EU-Staaten haben die CO,-Emissionen kréftig zuge-
nommen, vor allem in Spanien (62%), Portugal (50%)
und Irland (45%).
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Im Juni 2006 hat die Bundesregierung den nati-
onalen Allokationsplan Il fir die Jahre 2008 bis 2012
beschlossen. Die Gesamtmenge der jahrlichen Emis-
sionen sinkt demnach von 499 Mio. Tonnen CO, (2005
bis 2007) auf 482 Mio. Tonnen CO, (2012). Tats&chlich
lagen die Emissionen aber schon 2005 bei 474 Mio.
Tonnen CO,. Eine weitere Reduktion wird von dem
Aktionsplan offenbar nicht angestrebt. Im Juni 2006
haben 30 Wirtschaftswissenschaftler und Umweltéko-
nomen in einen offenen Brief an den Bundesumwelt-
minister Verbesserungen des Emissionsrechtehandels
gefordert, unter anderem die Zuteilung von mindestens
10% der Zertifikate durch ein Auktionsverfahren als ein
effizienteres Instrument zur Allokation von Emissions-
rechten im Vergleich zur kostenlosen Vergabe.?®

Handlungsbedarf besteht bei den nicht in den
Emissionshandel einbezogenen Sektoren, den priva-
ten Haushalten und vor allem beim Verkehr. Dieser ist
in der EU nach der Energieindustrie der mit Abstand
groBte CO,-Emittent.?® Der Prasident des Umweltbun-
desamtes, Andreas Troge, pladiert deshalb auch fiir die
Besteuerung von Flugtreibstoff und flr vélkerrechtlich
verbindliche Emissionsminderungsverpflichtungen der
Industriestaaten Uber die Kyoto-Ziele hinaus.?”

Renaissance der Kernenergie als L6sung?

Isoliert betrachtet kann die Kernkraft die CO,-Pro-
blematik beheben, fihrt aber zu anderen noch nicht
abschlieBend beurteilbaren Gefahrdungen, wie etwa
die ungeklarte Problematik der sicheren Endlagerung
des hochgiftigen Atommiuills. Lange Zeit wurde die
Frage der Reaktorsicherheit auf die Betriebssicher-
heit der Atomkraftanlagen beschrankt. Seit dem 11.
September 2001 ist die nicht mehr zu leugnende Ge-
fahr von terroristischen Anschldgen hinzugekommen.
Genauso wie zentrale Raffinerie- und Versorgungs-
zentren der fossilen Energiewirtschaft zum Ziel des
internationalen Terrorismus werden kénnen, sind prin-
zipiell auch Atomanlangen bedroht, wobei hier zum
Risiko des Ausfalls der Energieversorgung noch das
atomare Strahlenrisiko hinzukommt. Selbst wenn 20
Jahre nach Tschernobyl das Risiko eines technischen
Storfalls trotz der nie ganz auszuschlieBenden Mdg-
lichkeit des menschlichen Versagens zumindest flur
moderne westliche Anlagen Uberschaubar erscheint,
ist die Gefahr eines terroristischen Anschlags nicht

2 Vgl. Pressemitteilung des DIW Berlin vom 21.6.2006.

% Vgl. H.-J. Ziesing: Trotz Klimaschutzabkommen: weltweit stei-
gende CO,-Emissionen, in: DIW (Hrsg.): Wochenbericht Nr. 12-
35/2006, 73. Jg., S. 485-499.

27 Vgl. A. Troge: Umweltschutz als Motor fur Beschéftigung und In-
novation, in: Orientierungen zur Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik,
Nr. 107, Marz 2006, S. 35-40.
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serids zu kalkulieren. AuBerdem besteht die Moglich-
keit des militdrischen Missbrauchs der Produktion von
Kernenergie. So kommt etwa das Spaltmaterial fir die
nordkoreanischen Atomwaffen aus zivilen Reaktorpro-
grammen.2®

Die intangiblen Risiken zeigen sich auch an der Tat-
sache, dass die Gefahren aus der Kernkrafterzeugung
nur zu einem kleinen Teil durch private Haftpflichtver-
sicherungen abgedeckt werden koénnen. Betreiber
von Kernkraftwerken missen eine im Vergleich zum
enormen Schadenspotenzial eines Kernkraftunfalls
verschwindend geringe Deckungssumme fiir Scha-
densanspriiche Dritter in H6he von 256 Mio. Euro
durch eine Versicherung nachweisen. Bei der Novellie-
rung des Atomgesetzes im April 2002%° wurde die De-
ckungssumme zwar auf 2,5 Mrd. Euro angehoben,*®
wobei allerdings 2,244 Mrd. Euro durch eine gegensei-
tige Deckungszusage der Betreiber aufgebracht wer-
den. Dadurch ist allerdings die tatséchliche Zahlungs-
fahigkeit nicht in jedem Fall sichergestellt, anders als
bei Haftplichtversicherungen, die sich bei groBen Ri-
siken Uber Rickversicherungen die Zahlungsfahigkeit
sichern kdnnen. Eine héhere Deckungssumme Uber
Haftpflichtversicherungen ist unter 6konomischen As-
pekten nicht moglich, da die Eintrittswahrscheinlich-
keit, das AusmaB und die Haufigkeit eines atomaren
Storfalls nicht kalkulierbar sind. Die Betreiber tragen
damit ,,das Unfallrisiko von Kernkraftwerden durch ei-
ne ungentigende Verpflichtung zur Deckungsvorsorge
(...) nur zu einem sehr geringen Teil, so dass eine klare
Subventionierung der Kernenergie vorliegt“®!, so Mar-
tin Nell vom Institut flr Versicherungsbetriebslehre an
der Universitat Hamburg.

Durch diese Subventionierung werden die Kosten
der Kernenergie sozialisiert. Okonomisch betrachtet
liegen ,hidden costs“ (versteckte Kosten) vor, denn
die Gesellschaft Ubernimmt als Ganzes Risiken, die
sich nicht im Preis der Atomenergie niederschlagen. In
Ausnahmeféllen hat eine Ubergangsweise Gewahrung
staatlicher Haftungsgarantien durchaus ihre Berechti-
gung, wenn es sonst zum Zusammenbruch notwen-
diger Versorgungsleistungen kdme. So hat etwa die
Bundesregierung kurz nach den Anschlagen vom 11.
September 2001 eine Staatshaftung fiir den Flugver-

28 Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung, Nr. 235/2006 vom 10.10.2006,
S.12.

20 Vgl. Gesetz Uber die friedliche Verwendung der Kernenergie und
den Schutz gegen ihre Gefahren (Atomgesetz) vom 23.12.1959 in der
Fassung vom 12.8.2005, BGBI. | 2365 (2005).

30 § 13 Abs. 3 Satz 2 Atomgesetz.

31 M. Nell: Staatshaftung fur Terrorrisiken?, in: Working Papers on
Risk and Insurance, Hamburg University, Nr. 4, Dezember 2001, Ham-
burg, S. 5.
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kehr Ubernommen, da private Versicherer aufgrund
des erhéhten Risikos die Vertréage kurzfristig gekindigt
und deutlich niedrigere Deckungssummen angeboten
haben, die weit unterhalb der Mindestdeckung lagen.
Durch diese temporare Staatsgarantie und die quasi-
gemeinschaftliche Haftung aller Steuerzahler konnte
der Luftverkehr aufrechterhalten werden, wahrend
neue Versicherungsvertrdge verhandelt wurden. Eine
fur die Betreiber kostenlose Staatsgarantie hat aber
grundsétzlich zur Folge, dass Risiken nicht oder nur
unzureichend beriicksichtigt werden, da deren Kosten
nicht internalisiert, sondern externalisiert werden. Die
Folge sind falsche Investitionsanreize und damit eine
Fehlallokation von Investitionskapital. Werden alle mit
der Erzeugung von Atomstrom entstehenden Kosten
mit in die Beurteilung der Wettbewerbsféhigkeit ein-
bezogen, scheidet die Kernenergie als kompetitiver
Energietrager aus. Die internationale Energieagentur
rechnet mit einem Rickgang des Anteils der Kernen-
ergie an der Weltenergieversorgung von 6,7% im Jahr
2002 auf 4,6% im Jahr 2030.% Aus diesen Griinden
bietet die Kernenergie keine wirksame Alternative zu
fossilen Energietrdgern und kann damit nicht zur CO,-
Reduktion beitragen.

Erneuerbare Energien

Mit jedem Dollar, um den sich Rohdl verteuert, wird
der Strom aus erneuerbaren Energien wettbewerbs-
féhiger. Zudem féllt mit der verbesserten Technolo-
gie und den groBeren Produktionszahlen der Preis
fur regenerative Energiequellen. Diese gelten insbe-
sondere in Deutschland als Zukunftsmarkt, mit dem
Wirtschaftswachstum und Beschéftigung angekurbelt
werden kénnen. Eine neuere Studie errechnet einen
Zuwachs von 170 000 Arbeitsplatzen bis zum Jahr
2005 in Deutschland, davon etwa je 60 000 in den
Branchen Windkraft und Biomasse und etwa 42 000
in der Solarbranche. Bei einer stabilen Fdrderkulisse
wird mit etwa 300 000 Arbeitsplatzen durch erneuer-
bare Energien im Jahr 2020 gerechnet.®® Allerdings
handelt es sich bei diesen Zahlen um Bruttowerte, d.h.
hier sind keine negativen Arbeitsplatzeffekte durch die
Verdrangung von Arbeitsplétzen in der fossilen Ener-
giewirtschaft oder durch die héheren Endverbraucher-
preise beriicksichtigt. Trotzdem durfte unstrittig sein,

32 Vgl. International Energy Agency: World Energy Outlook 2004, Paris
2004, S. 59.

3 Grundlage der Zahlen ist ein Forschungsprojekt, das vom Deut-
schen Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW, Berlin), dem Deutschen
Zentrum fur Luft- und Raumfahrt (DLR, Stuttgart), der Gesellschaft
fur wirtschaftliche Strukturforschung (GWS, Osnabriick) sowie vom
Zentrum fur Sonnenenergie und Wasserstoff-Forschung Baden-Wrt-
temberg (ZSW, Stuttgart) bearbeitet wurde, vgl. Bundesministerium
fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit: Erneuerbare Energien
— Arbeitsplatzeffekte, Juni 2006, Berlin.
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dass fUr den Arbeitsmarkt die positiven Effekte Uber-
wiegen.

In Deutschland entfallt etwa die Halfte des aus er-
neuerbaren Energien stammenden Stroms auf die
Windkraft. Allerdings hat sich der Aufschwung der
Windkraftbranche in den letzten Jahren deutlich abge-
schwécht. Die installierte Windkraftleistung erreichte
in Deutschland im Jahr 2002 ihren H6hepunkt und
ging in den Jahren 2003 und 2004 zurlck. Dennoch
hat Deutschland vor Spanien, den Vereinigten Staaten,
Indien und Danemark die groBte installierte Windkraft-
kapazitdt am Netz. In der globalen Windenergiebran-
che dominierten im Jahr 2005 deutsche Hersteller und
Zulieferer mit einem Weltmarktanteil von 46%. Das
Wachstum wird zukinftig hauptsachlich aus dem Aus-
land kommen. Im Jahr 2005 haben erstmals die Ver-
einigten Staaten Deutschland bei der neu installierten
Windleistung auf Platz zwei verdrangt — vor Spanien
und Indien.®* Die Exportquote der deutschen Wind-
branche betrug im Jahr 2005 64% und wird im Jahr
2006 voraussichtlich auf 72% ansteigen.*® Demge-
gentiber scheint der deutsche Markt flir herkdmmliche
Windmuhlen geséttigt zu sein.

Zudem regt sich zunehmend Widerstand gegen die
sverspargelung“ der Landschaft. Die Zukunft der Wind-
kraft liegt fur viele Experten auf dem Meer. Vorteile von
Offshore-Windkraftanlagen sind die sehr hohen Wind-
geschwindigkeiten und die damit deutlich héheren
Energieertrége. Allerdings sind auf offener See sowohl
die Installationskosten als auch die Instandhaltungs-
und Wartungskosten deutlich héher als bei Anlagen
auf Land. Zusétzliche Probleme ergeben sich durch
die starken Schwankungen der Energieausbeute. So
kann beispielsweise der Strombedarf des Landes
Schleswig-Holstein bei hohen Windgeschwindigkeiten
vollstandig mit Windenergie abgedeckt werden. Steigt
jedoch die Windgeschwindigkeit Gber eine bestimmte
Grenze, mussen die Anlagen aus Sicherheitsgriinden
abgestellt werden und die Energieeinspeisung féllt auf
Null. Durch intelligente Speichersysteme und den Aus-
bau des Stromnetzes kdnnen diese Schwankungen
ausgeglichen werden. Die Deutsche Energie-Agentur
(dena) fordert deshalb umfangreiche Investitionen in
das Hochstspannungsibertragungsnetz.3®

34 Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung, Nr. 236/2006 vom 11.10.2006,
S. 23.

3 Vgl. http://www.wind-energie.de/fileadmin/dokumente/Presse_Hin-
tergrund/Tabelle_Arbeit_und_Wirtschaft.pdf (11.10.2006).

% Die dena halt Netzverstarkungen und einen Netzausbau bis zum
Jahr 2015 im Umfang von 845 Kilometern fur notwendig, vgl. Deut-
sche Energie-Agentur GmbH (dena): Energiewirtschaftliche Planung
fur die Netzintegration von Windenergie in Deutschland an Land und
Offshore, KoIn, Februar 2005, S. 81-82.
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Mindestvergiitungssatze der Stromnetzverteiler

fur neue Anlagen 2006
Mindestver-  japriche
Energieart gltungssatz Degression
in Cent/kWh
Wasserkraft
Wasserkraftanlagen groB (ab 50 MW)' 3,62 1%
Wasserkraftanlagen klein (bis 500 kW) 9,67 1%
Windenergie?
Windkraftanlagen Land (Endvergiitung) 5,28 2%
Windkraftanlagen See (Anfangsvergiitung) 9,10 2%
Sonnenenergie
Fotovoltaik Freiflache 40,60 6,5%
Fotovoltaik fassadenintegrierte Anlagen
bis 30 kW peak 56,80 5%
Biomasse
Anlagen bis 2 MW 8,15 1,5%
Anlagen, die nachwachsende Rohstoffe
nutzen, bis 150 kW 17,16 1,5%

Nachrichtlich: Marktpreise flir Grundlaststrom

Durchschnitt 20052 4,60
Durchschnitt 20064 5,31
Nachrichtlich: Marktpreise fiir Spitzenlaststrom
Spitzenpreis 2005° 22,63
Spitzenpreis 2006° 54,37

" AuBer bei Wasserkraftanalagen bis 5 MW, vgl. § 6 EEG. 2 Die An-
fangsvergutung fur Anlagen an Land betragt 8,36 Ct/kWh, die Endver-
gutung fur Anlagen auf See 6,19 Ct/kWh. Vgl. § 10 EEG. 2 Grundlast-
strom (Phelix-Day-Base) im Mittel des Jahres 2005. 4 Grundlaststrom
(Phelix-Day-Base) im Mittel des Jahres 2006 (bis 20.9.2006). > Spit-
zenlaststrom (Phelix-Day-Peak) im Mittel des Jahres 2005. ¢ Spitzen-
laststrom (Phelix-Day-Peak) im Mittel des Jahres 2006 (bis 20.9.2006),
jeweils an der Leipziger Strombdrse European Energy Exchange
(EEX).

Quellen: Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG), European Energy Ex-
change (EEX).

Forderung in Deutschland durch das
»Erneuerbare-Energien-Gesetz*“*’

Mit dem im Jahr 2000 beschlossenen Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG)*® soll der Ausbau erneuerbarer
Energien in Deutschland geférdert werden. Dabei wird
den Betreibern fUr regenerative Energien ein fester
Vergltungssatz fir den erzeugten Strom gewéhrt, der
sich an den Herstellungskosten orientiert und jéhrlich
degressiv abnimmt, um dadurch den technischen
Fortschritt angemessen zu berlcksichtigen (vgl. Ta-
7 Besonderer Dank gebihrt den Herren Basic, Stélner und Struwe
von der Abteilung Projektfinanzierung der UmweltBank AG in Nurn-
berg fiir deren Hinweise insbesondere zum Erneuerbare-Energien-Ge-

setz. Verbleibende Fehler gehen natiirlich ausschlieBlich zu unseren
Lasten.

% Gesetz fur den Vorrang Erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz — EEG) vom 29.3.2000 in der Fassung vom 21.7.2004,
Gesetz zur Neuregelung des Rechts der Erneuerbaren Energien im
Strombereich, BGBI. | 1918 (2004).
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belle). In einem gemeinsamen Gutachten des Deut-
schen Zentrums fir Luft- und Raumfahrt (DLR) und
des Fraunhofer Instituts fir System- und Innovations-
forschung (ISl) werden die Kosten der Férderung des
Stroms aus Biomasse, Erdwérme, Fotovoltaik, Wasser
und Wind durch das EEG auf 2,4 Mrd. Euro beziffert.
Dem stehen jedoch vermiedene Schaden in Héhe von
2,8 Mrd. Euro gegentiber. Diese resultieren aus relativ
hohen externen Kosten der Stromerzeugung aus fossi-
len Energietrédgern. So betragen beispielsweise die ex-
ternen Kosten flr die Stromerzeugung aus Stein- und
Braunkohle 6 bis 8 Cent/kWh, selbst bei modernen
Gaskraftwerken liegen diese bei etwa 3 Cent/kWh.%

Wéhrend Wasser- und Windkraftanlagen mittlerwei-
le eine solide Wettbewerbsposition einnehmen, wird
die Fotovoltaik in Deutschland noch fur langere Zeit
auf — im Vergleich zu Marktpreisen — sehr hohen Ein-
speisevergltungen angewiesen sein. Trotz relativ ge-
ringer Sonneneinstrahlung gehen in Deutschland viele
hoch subventionierte Solaranlagen ans Netz. Die For-
derung der Fotovoltaik in Deutschland mit Vergiitungs-
sétzen von 40,60 Cent/kWh?* bis zu 56,80 Cent/kWh*'
wird nur noch von Osterreich tibertroffen, wo bis zu 60
Cent/kWh*? vergitet werden. Durch diese groBziigige
Férderung ist Deutschland mit einer installierten Leis-
tung von 1500 Megawatt Weltmarktfihrer in Sachen
Fotovoltaik geworden.

Die Produktion von Solarzellen ist aufgrund der
Subventionierung der Solarproduktion in Deutsch-
land, Japan und Kalifornien in den letzten zehn Jah-
ren um jahrlich 32% gestiegen, im Jahr 2005 sogar
um 45%, was den Preis flr Silizium und die Pro-
duktionskosten stark erhéht hat. Zudem haben die
Hersteller von Solarmodulen die stark gestiegene
Nachfrage zu einem deutlichen Ausbau ihrer Gewinn-
margen genutzt.*® Die klimatischen Bedingungen fir

3% Vgl. Deutsches Zentrum fur Luft- und Raumfahrt (DLR)/Fraunhofer
Institut fiir System und Innovationsforschung (ISI): Externe Kosten der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien im Vergleich zur Strom-
erzeugung aus fossilen Energietragern — Gutachten im Rahmen von
Beratungsleistungen fir das Bundesministerium fur Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit, Stuttgart 2006.

40 Basisverglitung vgl. § 11 Abs. 3 und 4 EEG.

41 Bei kleineren fassadenintegrierten Anlagen an Gebauden laut § 11
Abs. 2 Satz 2 und 3 sowie § 11 Abs. 3 und 4 EEG.

“2 Fur Anlagen bis 20 kWpeak, fur groBere Anlagen betragt die Vergu-
tung 47 Cent/kWh, vgl. § 4 der Verordnung des Bundesministers fir
Wirtschaft und Arbeit, mit der Preise flir die Abnahme elektrischer En-
ergie aus Okostromanlagen festgesetzt werden (8sterreichisches BG-
BI. 11 508/2002). Riickwirkend ab 1. Oktober 2006 sollen mit 42 bis 49
Cent/kWh deutlich niedrigere Einspeisetarife gelten, diese sind aber
wegen der Osterreichischen Nationalratswahl am 1. Oktober 2006 bis-
her noch nicht beschlossen worden.

4 Vgl. The Economist, Nr. 37/2006 vom 16.9.2006, S. 92.
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eine effiziente und breite Nutzung der Sonnenener-
gie dirften in naherer Zukunft ausschlieBlich im so
genannten Sonnenglrtel der Erde vorliegen.** Eine
kompetitive Nutzung von Fotovoltaik-Anlagen ist
bei dem derzeitigen Stand der Technik nur gegeben,
wenn kein Stromanschluss zur Verfligung steht, etwa
auf Verkehrsschildern oder in abgelegenen Dérfern
in Entwicklungslandern. Dies kdnnte sich aber rasch
andern, wenn gunstigere Materialen fur die Produk-
tion von Solarzellen kommerziell nutzbar sind oder
die Produktionskosten durch die Realisation von Gro6-
Benvorteilen deutlich sinken.

Effiziente Nutzung solarthermischer Anlagen

Im Gegensatz zu Fotovoltaikanlagen zeichnen sich
solarthermische Anlagen durch einen deutlich besse-
ren Wirkungsgrad aus. Sie konzentrieren die Warme-
strahlen der Sonne mit groBen Spiegelrinnen auf ein
Rohr in der Brennlinie, in dem eine Flussigkeit flieBt,
die durch die Warme verdampft. Dieser Dampf treibt
einen Generator zur Stromerzeugung an. Im Sonnen-
gurtel der Erde zwischen dem 20. und 40. Breitengrad
kann die Sonneneinstrahlung auf ein bis zwei Quadrat-
metern den Stromverbrauch einer vierképfigen Familie
decken. In Kalifornien sind seit Mitte der 1980er Jah-
re neun solarthermische Anlangen mit insgesamt 350
Megawatt im kommerziellen Betrieb.*s In Slidspanien
entsteht innerhalb der néchsten zwei Jahre das 50-
Megawatt-Solarkraftwerk Andasol 1. In der Endstufe
sind drei Kraftwerksbl6cke mit einer Leistung von ins-
gesamt 150 Megawatt geplant, die eine Stadt der Gro-
Be Stuttgarts mit Strom versorgen kénnen. Alleine in
Spanien sind solarthermische Projekte mit insgesamt
1200 Megawatt Leistung im Genehmigungsverfah-
ren. Eine Reihe solcher Anlagen werden auch in den
US-Bundesstaaten Kalifornien und Nevada errich-
tet. Selbst in China ist der Bau von solarthermischen
Anlagen mit 200 Megawatt Leistung geplant.*® Der
wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung Glo-
bale Umweltverdnderungen rechnet im Jahr 2100 mit
einem Anteil der Sonnenenergie am gesamten Strom-
verbrauch in Deutschland von Uber zwei Dritteln, al-
lerdings nicht aus deutscher Fotovoltaik-Produktion,
sondern hauptsachlich aus Stromimporten aus Hun-
derten solarthermischer GroBanlangen in Siideuropa

4 Sonnenstunden im Jahr: Freiburg im Breisgau 1800, Andalusien
3000, Sahara 4300.

% Vgl.S.Rahmstorf, H.J. Schellnhuber, a.a.0.,S. 116.

6 Die Ergangener Firma Solar Millennium hat Ende Mai 2006 mit den
chinesischen Unternehmen IM Lv Neng New Energy und Inner Mon-
galia Ruyi Industrial ein Rahmenabkommen unterzeichnet, vgl. Wirt-
schaftswoche, Nr. 25/2006, S. 130.
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und Afrika.*” Denn solarthermische Anlagen lassen
sich in Deutschland nicht sinnvoll nutzen, da schon
eine dinne Wolkenschicht deren Effizienz deutlich
senkt. Allerdings sind hohe Investitionen in die Netzin-
frastruktur nétig, damit der in Stideuropa und Nordafri-
ka erzeugte Strom in die Verbraucherlander transpor-
tiert werden kann.

Zusammenfassung

AbschlieBend kann festgehalten werden, dass aller
Voraussicht nach die Preise fir fossile Energietrager
zumindest auf Iangere Frist hoch bleiben bzw. steigen
werden, da es sich einerseits um endliche Ressour-
cen handelt und andererseits der Verbrauch durch
das hohe Wirtschaftswachstum in Schwellenl&dndern
hoch bleiben wird. Die hohen Energiepreise zeigen
eine Marktreaktion auf die zunehmende Knappheit
der Guter, aber keine Anpassung aufgrund des sich
abzeichnenden Klimawandels. Dieser fordert eine
zeitnahe Reduktion der Nutzung fossiler Energietra-
ger zugunsten einer moglichst CO,-freien Energie-
produktion. Dies ist allerdings nicht ohne den Einsatz
von umfangreichen finanziellen Ressourcen zu errei-
chen. So fordert etwa der Stern-Report Investitionen
in H6he von jahrlich 1% der weltweiten Wirtschafts-
leistung, um den Klimawandel wirksam zu begegnen.
Da sich die negativen Folgen des Klimawandels auch
mit aufwandigen Modellberechnungen nicht zuverlas-
sig quantifizieren lassen, kdnnen diese Investitionen
als eine Art Versicherungspramie interpretiert werden.
Allerdings handelt es sich beim Klimaschutz um ein
internationales o6ffentliches Gut, das nur durch ein
entschlossenes Handeln der internationalen Staa-
tengemeinschaft im allokationsoptimalen Umfang zur
Verfligung gestellt werden kann.

Der Schlissel fur einen global wirksamen Klima-
schutz liegt zurzeit in den Vereinigten Staaten als
weltweit gréBten CO,-Emittenten. Erst eine landes-
weit ambitioniertere Umweltpolitik, wie sie etwa der
Bundesstaat Kalifornien durchfiihrt, wird auch den
Handlungsdruck auf Entwicklungs- und vor allem
Schwellenlander wie China und Indien, erhéhen. Aber
wie das meteorologische Klima, so kann sich auch das
politische Klima schnell wandeln. Schon die nachs-
te Hurrikan-Saison mit hohen volkswirtschaftlichen
Schéaden in den Vereinigten Staaten wird den Druck
auf die Regierung massiv erhéhen, sich des Problems
anzunehmen.

47 Vgl. Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Um-
weltverédnderungen: Welt im Wandel — Energiewende zur Nachhaltig-
keit, Gutachten 2003, Berlin u.a.O.
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