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GEBUHREN ALS INSTRUMENT DER UMWELTPOLITIK

Prof. Dr. Horst Siebert, Mannheim

Das Gut ,Umwelt” kann derzeit in beliebiger Menge ,verbraucht” werden. Die

Umweltgiiter werden iibernutzt, was zu einer Verschlechterung der Lebensqualitit fiihrt.
Diesem Zustand langfristigy entgegenzuwirken ist der Sinn einer Bewirtschaftung der
Umwelt. Von verschiedenen in diesem Zusammenhang vorgeschlagenen MaRnahmen
werden an dieser Stelle die Gebiihren als Instrument der Umweltpolitik erlautert.

Die Umwelt ist in OGkonomischer Interpretation ein Gut, das in drei verschiedenen
Funktionen ,,Input’’ in dkonomischen Aktivitaten ist:

1) Die Umwelt stellt wichtige Inputs fiir Konsumprozesse zur Verfligung wie Sauerstoff,
Trinkwasser, Nahrungsmitte! und eine Reihe von Konsumdiensten wie ,,Schonhei-
ten”” der Landschaft.

2) Die Umwelt liefert Inputs flr Produktionsaktivitdten wie Rohstoffe, Sauerstoff fiir
Verbrennungsprozesse usw.

3) Die verschiedenen Systeme der Umwelt wie Luft, Wasser und Boden dienen als
Empfangsmedium fiir die Abfallprodukte aus Konsum und Produktion.

Die Umwelt kann derzeit fir die meisten der oben angegebenen Funktionen zu einem
Preis von Null, d. h. als 6ffentliches Gut genutzt werden, das jedem zur Verfiigung steht.
Das Gut ,,Umwelt” kann deshalb in beliebiger Menge eingesetzt werden. Ahnlich wie die
Allmende des Mittelalters werden auch heute die Umweltgiiter lbernutzt. Da die
Beeintrachtigung der Umwelt zu einer Verschlechterung der Lebensqualitét fihrt, ist eine
Bewirtschaftung der Umwelt erforderlich. Als MaRnahmen sind u.a. vorgeschlagen
worden: die Institutionalisierung von Verhandlungsldosungen, Subventionen, Gebihren
oder Steuern, Emissionsnormen, Produkstandards und Verschmutzungslizenzen. Im
folgenden beschrénken wir uns auf die GebUhr.

Die Uberlegung fiir die Erhebung von Gebihren oder Steuern geht davon aus, daR die
Nutzung der Umwelt zu einem Preis von Null beseitigt werden und die Diskrepanz
zwischen privaten und gesellschaftlichen Kosten aufgehoben werden muR,

. Ausgestaltung der Gebiihr

!m folgenden unterstellen wir den Fall, daR Schadstoffe bei Produktionsprozessen als
unerwiinschte Kuppelprodukte anfallen. Folgende Ausgestaltungen der Gebuhr (Bemes-
sungsgrundlagen) sind vorgeschlagen worden:

Produktgebiihr. Es wird eine Gebiihr (Steuer) auf das umweltschadigende Produkt mit
dem Ziel erhoben, die Preisstruktur zwischen umweltfreundlichen Giitern und umwelt-
feindlichen Gitern zugunsten der umweltfreundlichen Gitern zu andern. Mit der
Anderung der Preisstruktur soll sich die Zusammensetzung der Nachfrage und damit
letztlich auch die Struktur der Produktion dndern.

Inputgebiihr. Die Gebihr wird auf besonders umweltschadigende Inputs im Produktions-
prozess erhoben, wie schwefelhaltige Heizole, um auf diese Weise einen Anreiz fir
Unternehmen zu schaffen, diese Inputs durch umweltfreundlichere Produktionsfaktoren
Zu ersetzen.

Technologiegebithr. Man konnte sich auch eine Steuer auf besonders umweltschadigende
Produktionsverfahren vorstellen, die einen Anreiz schaffen wiirde, umweltfreundlichere
Verfahren einzufihren.

Die bisher dlskutlerten Bemessungsgrundlagen der Gebiihr weisen erhebliche Nachtelle
auf:

Wenn die Gebilhr auf das einzelne Produkt bezogen wird, so stellt die Gebihr
zwar — wenn sie richtig berechnet ist — die ldentitdt von privatwirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Kosten sicher. Sie korrigiert damit auch die Preisstruktur zugunsten des
umweltfreundlichen Produkts. Aber sie stelit keine Anreize fir die Unternehmen bereit,
durch Anderung ihrer Produktionsverfahren und die Einfilhrung von Abfalibeseitigungs-
prozessen zu versuchen, die anfallende Schadstoffmenge zu reduzieren.
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Auch die Inputgebiihr setzt nicht an den von den Unternehmen emittierten Schadstoffen
an, sondern an den in den inputs enthaltenen Schadstoffen. Es ist vorstelibar, daf} es bei
der Verwendung von schwefelhaltigen Inputs moglich ist, durch Abfallbeseitigungspro-
zesse die Schadstoffe aufzufangen. Die Inputgebiihr 1431t diesen Aspekt der Afallbeseiti-
gungsprozesse aulRer acht. :

Die Technologiegebihr schafft zwar Anreize fir die nstallierung umweltfreundlicher
Produktionstechniken, verlangt aber einen immensen administrativen Aufwand, da die
technische {und rechtliche) Prifung jedes Einzelfalles relevant wird.

Schadstoffgebiihr. Aus diesen Uberlegungen folgt, dalk eine Gebiihr am erfolgversprechend-

~ sten ist, wenn Bemessungsgrundlage die von einem Unternehmen an die verschiedenen

Umweltmedien abgegebene Menge an Abfallprodukten ist. Die Gebiihr hat dann die
Dimension DM pro Schadstoffeinheit. Diese Gebihr verteuert das umweltschadigende
Produkt, beseitigt die Diskrepanz von privatwirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Kosten und regt die Unternehmen an, neue umweltfreundlichere Produktionsverfahren
einzusetzen, die Verwendung umweltfreundlicherer Inputs voranzutreiben, neue Abfall-
beseitigungsmethoden zu installieren und Abfallprodukte wieder im Produktionsprozess
einzusetzen (recycling). Die Geblhrenldsung stellt einer Umweltbehdrde auRerdem
Einkommen zur Verfiigung, aus dem Offentliche Investitionen im Umweltbereich
bestritten werden kdnnen. SchiieRlich garantiert sie die Verwirklichung des Verursacher-
prinzips, das mittlerweile von allen der OECD angehorenden Staaten als Richtschnur der
Umweltpolitik akzeptiert worden ist.

Frage 1: Diskutieren Sie die Vor- und Nachteile unterschiedlicher Ausgestaltun-
gen einer Gebihr im Umweltschutz. Welche anderen Matnahmen wer-
den erortert?

Ii. Hohe der Gebiihr

Die Hdhe der Gebiihr muRR sich nach dem von einer Schadstoffeinheit verursachten
geselischaftlichen Schaden richten. Es kann unterstelit werden, dal der volkswirtschaft-’
liche Gesamtschaden mit Zunahme der Schadstoffmengen uiberproportional wachst. Die
Hohe des Gesamtschadens hangt entscheidend davon ab, ob die Assimilationskapazitat
der Umweltsysteme noch nicht erreicht oder bereits iberschritten, Es ist bekannt, dafk eine
Reihe von Schadstoffen wie z. B. organische Abfélle von Bakterien im Wasser abgebaut
werden konnen, soweit sie nicht eine bestimmte Grenze Giberschreiten. Dieser Tatbestand
weist auf einen progressiven Verlauf oder moglicherweise auf eine Sprungstelle in der
Schadensfunktion hin. Bei (iberproportional steigendem Gesamtschaden muf3 der
Grenzschaden steigen. Eine solche zunehmende Grenzschadensfunktion ist in Abb. 1
unterstelit.

Grenzschaden
Grenzkosten

Grenzschiden

Grenzkosten der

Beseitigung

= verbleibende
JSchadsfoffmenge

| reduzierte
Schadstoffmenge

Anzustrebende Umweltqualitst
Abb, 1

Um die Hohe der Schadstoffgeblhr zu ermitteln, mu noch eine weitere Uberlegung
eingeflhrt werden: wie ist die anzustrebende Umweltsqualitdt zu bestimmen? Man
konnte der Meinung sein, dall diese im Ursprungspunkt der Zeichnung gegeben ist, d. h.
wenn die Schadstoffmenge auf Null reduziert ist.
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Hohe der Gebiihr

Die Reduktion der Schadstoffe verursacht jedoch volkswirtschaftliche Kosten, indem
Produktionsfaktoren fiir diesen Zweck gebunden werden, und diese Kosten sind bei der
Entscheidung iber die anzustrebende Umweltqualitat zu beriicksichtigen. Der volkswirt-
schaftliche Nettonutzen (N) aus einer umweltpolitischen Manahme ist die Differenz von
Bruttonutzen und den Kosten (K) dieser Mallnahme. Wird der Bruttonutzen am
verhinderten Schaden gemessen, also an der Differenz zwischen dem in der Ausgangsiage
gegebenen Schaden S0 und dem verbleibenden Schaden S;, so ergibt sich als
Entscheidungsregel
80—81 — K = Max!

Da der Schaden der Ausgangslage eine Konstante ist, kann geschrieben werden
S + 'K = Min!

Die anzustrebende Umweltqualitdt ist dort erreicht, wo der gesellschaftliche Gesamt-
schaden als Summe von verbleibendem Schaden und Beseitigungskosten ein Minimum
wird, d. h. wo Grenzschaden und Grenzkosten der Beseitigung gleich sind.

Die Grenzkosten der Beseitigung sind in Abb. 1 eingezeichnet. Nach den empirischen
Erfahrungen aus einer Reihe von Sektorstudien nehmen die Grenzkosten der Beseitigung
liberproportional zu, je mehr Schadstoffe man bereits beseitigt hat. Die Menge der
beseitigten Schadstoffe wird dabei von rechts nach links abgetragen.

Die anzustrebende Umweltqualitdt wird durch die Strecke OZ dargestellt. Die Gebihr
mufd in Héhe von ZZ' festgelegt werden.

Eine Schadstoffmenge OY stellt eine relativ niedrige Umweltqualitét dar. Reduziert man in
dieser Ausgangslage eine Schadstoffeinheit, so ist der Grenznutzen gemessen an den
verhinderten Grenzschaden hoher als die Grenzkosten der Beseitigung. Der geselischaft-
liche Nettonutzen aus der Reduzierung der Schadstoffeinheit steigt.

Eine Schadstoffmenge OX reprasentiert eine relativ hohe Umweltqualitdt. Um diese
geringe Schadstoffmenge zu erreichen, mulR man jedoch hohere Grenzkosten der
Beseitigung als Grenznutzen (= verhinderte Schaden) in Kauf nehmen. OX ist nicht die
anzustrebende Umweltqualitat. Der gesellschaftliche Nettonutzen nimmt zu, wenn man
eine grolere Schadstoffmenge als OX zulaft.

Frage 2:  Warum strebt die Umweltpolitik nicht eine Schadstoffmenge von Null an?
Wie lautet das Entscheidungskriterium flr die anzustrebende Umweltpolitik?

Frage 3: Wie kann die Hohe der Schadstoffgebiihr bestimmt werden?

lil. Probleme eines Gebiihrensystems

Die Installierung eines Gebiihrensystems wirft eine Reihe von Problemen auf, die gelost
werden miissen, wenn das System praktikabel sein soll.

1. Ein Steuer- oder Gebihrensystem setzt Information iber die wann, wo und bei wem
anfallenden Schadstoffmengen voraus. Die Sammlung dieser information ist zweifellos
mit Kosten verbunden. Allerdings zeigen die Erfahrungen der Wasserverbande, daf? an das
Wasser abgegebene Schadstoffe mit vertretbaren Kosten mefRbar sind. Auch die Messung
der Abluft von Industrieunternehmen ist nach Aussage von Experten wirtschaftlich
maglich. Voraussetzung fir die Losung des Umweltproblems ist deshalb der Aufbau eines
Luft- und Wasserkatasters.

2. Die Hohe der Gebiihr mufd sich nach dem von einer Schadstoffeinheit verursachten
gesellschaftlichen Schaden richten. Schaden erkiaren sich daraus, daR die Abgabe von
Abfallprodukten an die verschiedenen Umweltmedien deren Verwendung beeinflussen.
Zu unterscheiden sind Gesundheitsschaden, 6kologische Schaden, Schaden am Konsum-
gut Umwelt, Vermdgens- und Produktionsschaden. Voraussetzung fiir die Festlegung der-
Gebithr mufs also die Kenntnis von Schadensfunktionen sein, die angeben, wie sich der
volkswirtschaftliche Schaden wverandert, wenn die Schadstoffmenge zunimmt. Die
Schaden kdénnen dabei in sehr unterschiedlichen GréRen angegeben werden: z. B. in der
Anzahl der Bronchitis-Erkrankungen, in Krankheitstagen, in der Wahrscheinlichkeit der
Anderung der Erdatmosphére usw.
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Die Festlegung einer Gebihr fiir einen Schadstoff setzt aber eine Bewertung dieser
Schidens, voraus. Die Gebilbr ist in DM zu entrichten. Das bedeutet, daR die
unterschiedlichen Schiden in DM auszudriicken sind. Aber selbst wenn die Bewertung
sehr unterschiedlicher Schaden auf Grund individueller Nutzenfunktion problematisch ist,
so ist es in jedem Fall moglich, die Bewertung von Schadstoffen nicht durch
Zurickgreifen auf einzelwirtschaftliche Nutzenfunktionen, sondern ahnlich wie bei
Konflikten zwischen wirtschaftspolitischen Zielen durch ein Werturteil der wirtschafts-
politischen Entscheidungstrager vorzunehmen {gesellschaftliche Wohifahrtsfunktion).

3. Bei der Anwendung jeder wirtschaftspolitischen MalRnahmen tritt eine Wirkungsverzoge-
rung auf. Diese Wirkungsverzdgerung ist bei Geblihren wie bei anderen MafRnahmen des

" Umweltschutzes zu beriicksichtigen. So ist man zu dem Ergebnis gekommen, daR bei einer

Verringerung der Anwendung von DDT ab 1970 der DDT-Gehalt in Fischen wegen der

" Persistenz, Ubiquitat und Akkumulation von DDT iber die Nahrungsketten zunachst

stark ansteigt und erst 1995 auf das Niveau 1970 zuriickfallt. Aber nicht allein die
Auswirkung einer MalRnahme, wie eines Geblhrensystems, erfordert Zeit, in der die
privaten Wirtschaftssubjekte durch Anpassungen etwa der Investitionen reagieren. Auch
der politische Entscheidungsprozel selbst kann Zeit in Anspruch nehmen (Entscheidungs-
lag).

4. Eine weitere Schwierigkeit bei der Festlegung einer Gebihr besteht darin, daR
Abfallprodukt und Schadstoff nicht identisch sind. Die an die Umwelt abgegebenen
Abfallprodukte werden von den Umweltmedien an andere Raumpunkte transportiert,
teilweise abgebaut und sie interagieren mit anderen Schadstoffen (Synergismus). Neben
Schadensfunktionen ist deshalb die Kenntnis von Diffusionsmodellen erforderlich, die
eine Aussage Uber das Verhalten eines Abfallprodukts im System der Umwelt machen.
Eine Reihe solcher Diffusionsmodelle ist bereits fir die verschiedenen Umweltmedien
entwickelt worden. Sind diese Diffusionsmodelle bekannt, so kann auch die Zurechnung
des Schadstoffes zu den Abfallprodukten erfolgen.

5. Es existieren eine Menge von Schadstoffen und eine Menge von Umweltmedien
(Grundwasser, Oberflachenwasser, stehende — flieRende Gewasser, Luft usw. ). Folglich
ist nicht allein eine einzige Gebiihr festzulegen, sondern es muf} ein System von Gebiihren
bestimmt werden. Die Interdepenz der verschiedenen Umweltmedien erfordert, daf? die
Steuern flir die verschiedenen Schadstoffeiund die Umweltmedien aquivalent festgelegt
werden. Hohe Geblhren fir Luftverschmutzung fihren bei geringen Gebihren der
Wasserverschmutzung zu einer Substitution der anfallenden Schadstoffe und zu einer
nicht erwiinschten Uberbeanspruchung des Wassers als Empfangsmedium fir Abfallpro-
dukte. Eine starke Belastung eines Schadstoffes A bei geringer Belastung eines
Schadstoffes B bringt eine Substitution der Abfallprodukte mit einer starkeren Vermeh-
rung des Schadstoffes B mit sich.

6. Schaden andern sich nicht nur mit der Schadstoffmenge; sie werden auch von einer
Reihe anderer Faktoren beeinfluf3t. Schaden konnen z.B. auch zunehmen, wenn die
Assimilationskapazitdit der Umwelt zuriickgeht. Folglich missen in diesem Fall die
Gebihren erhoht werden, auch wenn eine einzelne Unternehmung fir diese Entwickiung
nicht verantwortlich ist. Die gilt insbesondere dann, wenn die Schaden stark mit
klimatischen Faktoren variieren, etwa wenn in bestimmten Jahreszeiten Inversionslagen
auftreten. Da das Ziel der Umweltpolitik nicht in der Fixierung der Mengen der Abfallpro-
dukte besteht, sondern in der Erhaltung einer bestimmten, fir den Konsumenten spiirbaren
Umweltgualitat, mull — wenn die Umwelt nur eine geringe Menge absorbieren kann — die
Menge der anfallenden Abfallprodukte in einer Inversionstage reduziert werden. Folgiich

missen die Gebiihren so drastisch wahrend einer solchien Periode erhoht werden, dal} die
Unternehmen sich durch einen geringeren Anfall von Schadstoffmengen anpassen.

Schaden variiren auch mit Anderungen in den Verwendungsformen der Umwelt und
Variationen der Bewertung dieser ‘Verwendungsformen durch die Gesellschaft. So kann
sich z.B. der durch verseuchtes Trinkwasser verursachte Schaden allein dadurch
erhohen, dal die Gesellschaft reinem  Trinkwasser einen hoheren Wert zulegt. Aber nicht
allein’ Praferenzanderungen flhren zu einer anderen Bewertung der Schaden. Angenom-
men die Bevdlkerung wichst und der Trinkwasserbedarf steigt. Dann wird zangslaufig die
Bewertung dieser Verwendung hoher weden, und die Gebiihr fiir die Verschmutzung des
Trinkwasser mufl steigen.

Auch wenn sich in einer Gegend ein starker Zuwachs in der Bevdlkerung ergibt, so dal}
etwa die gleiche Schadstoffmenge — da sie sich auf mehr Personen auswirkt — einen
groReren Gesamtschaden verursacht, muR die Gebihr pro Schadstoffeinheit heraufgesetzt
werden.
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Wenn das Einkommen im Verlauf des Wachstumsprozesses steigt und die Gebihren fir
umweltschadigende Produkte nicht angepal’t werden, nimmt auch die Nachfrage nach
umweltfeindlichen Giiter infolge des gestiegenen Einkommens zu.Werden jedoch die
Steuern oder.Gebiihren am Schaden ausgerichtet, die ein Gut verursacht, so muR die Steuer
steigen, wenn im Verlauf des Wachstumsprozesses mehr von einem umweltschadigenden Gut
nachgefragt wird und die bei der Produktion dieses Gutes anfallenden Schadstoffe einen
grosseren Schaden verursachen.

Frégg 4: Welche Faktoren bewirken eine Anderung des Gebihrensystems?

7. Leider wissen wir (iber die Reaktion der Unternehmen auf Gebiihren und Steuern zu
wenig.. Im Prinzip miRte z.B. die Schadstoffelastizitdt einzelner Wirtschaftszweige in
bezug auf Steuern bekannt sein, bevor die Umweltpolitik bestimmte MaRnahmen
anwendet. Diese Grofe wiirde z. B. angeben, wie sich Unternehmen in der Schadstoff-
produktion auf alternative -Geblhrenhohen anpassen. Aber weder solche Elastizititen
noch etwa Anpassungsfunktionen sind bisher ermittelt worden.

Insbesondere besteht keine Gewilheit, wie monopolistische Unternehmen auf die
Anderung der Preisstruktur reagierren. So ist es bei Wirtschaftszweigen mit monopolisti-
schen Marktformen denkbar, daB die Gebihr zwar auf die Produkte Uberwalzt
wird — aber die Produzenten ihre Produktionsverfahren nicht andern.

Ein Geblhrensystem, das ja eine marktwirtschaftliche Ldsung des Umweltschutzes
darstellt, setzt auch eine funktionierende Marktwirtschaft mit Wettbewerb und damit eine
aktive Wettbewerbspolitik als flankierende MafRnahme voraus.

8. Abb. 1 macht keine Aussage darliber, wie die an die Umwelt abgegebene
Schadstoffmenge beseitigt wird. Konsistent mit Abb. 1 ist, wenn eine Umweltbehdrde die
Gebiihr festlegt und mit diesen Einnahmen die Beseitigung betreibt, so wies etwa in den
Wassergenossenschaften im Ruhrgebiet praktiziert wird. '

Die Anreizfunktion wird aber besonders dann greifen, wenn die einzelnen Unternehmen
selbst fir die Beseitigung der Abfalle zustindig sind. In diesem Fall tritt aber eine
zusatzliche Frage auf: Welche Anpassungsprozesse |0st die Gebiihr bei den Unternehmen
aus?

9. Wenn die umwelischadigenden Glter eine geringe Preiselastizitit der Nachfrage
aufweisen, d.h. der Konsument auf starke Preiserhndhungen nicht mit fihlbaren
Mengenreduzierungen reagiert, kann unter bestimmten Umstdnden eine Verteuerung
umweltschadigender Giiter bei gegebenem Einkommen zu einer Verringerung der
Nachfrage anderer Produkte, moglicherweise sogar umweltfreundlicher Giter fihren. Eine
Gebiithrenregelung setzt also bestimmte Annahmen iber das Nachfrageverhalten voraus,

10. Das Einkommen einzelner Gruppen kann durch Verhandlungsprozesse nominell oder
auch real steigen. Geblhren auf umweltschadigende Produkte beeinflussen dann den
Handlungsspielraum dieser Gruppen weniger stark. Damit wird der Effekt der Gebiihren,
die Konsumstruktur wesentlich zu andern, abgeschwacht. Dies gilt insbesondere dann,
wenn die Gebiihren neue Runden im Verteilungskampf einlduten und sich dadurch ein
gewinn- oder lohninduzierter inflationarer Prozel® ergibt, der den Konsumenten die
Aufrechterhaltung ihrer bisherigen Konsumstruktur und den Produzenten die Beibehal-
tung ihrer Produktionsstruktur erlaubt. '

Frage 5: Wieso beeinfluRt die Preiselastizitat der Nachfrage den Erfolg der Gebihr
als MaBnahme'der Umweitpolitik?

11. Nicht beachte.t wurde bisher, daR die angestrebte Umweltqualitat in der Regel auf
Teilraume einer Volkswirtschaft bezogen ist, etwa auf raumlich begrenzte Wassersysteme
oder auf Luftbecken. Die Umweltpolitik hat also eine raumliche Dimension.

Betrach*et man die regionale Ausgestaltung eines Geblhrensystems, so gibt sich die Frage,
ob eine Umweltbehdrde uniforme Geblihren fiir die gesamte Volkswirtschaft oder rerional
differenzierte Gebihren erheben soll. Es ist vorstellbar, daR die Umweltbehdrde im Sinn
einer groRfidchigen Funktionsteilung zwischen Erholungsrdumen und Industriegebieten
differenziert. In diesem Fall werden zu Schutz der Erholungsregionen (auch der
Naherholung) fir diese Gebiete hdhere Gebilhren gefordert. Wenn fir jede Region die
gleiche Umweltqualitdt angestrebt-werden sollte, folgt noch nicht, dafd Gebihren in den

. © WISU 1/74 VWL 5
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einzelnen Regionen indentisch sind. Denn: einmal kdnnen die in den einzelnen Regionen
anfallenden Schadstoffmengen sehr unterschiedlich sein. Wenn die Gebiihr nach der
schadensfunktion und den Beseitigungskosten festgelegt wird, haben Unternehmen in
einem Teilraum mit geringerer Schadstoffmenge eine geringere Gebiihr zu zahlen. Durch
Standortverlagerungen kann sich langfristig jedoch eine Anpassung der Gebiihren ergeben.

Gebiihren kdénnen zwischen Regionen auch dann unterschiedlich sein, wenn in zwei
Regionen die gleiche Schatlstoffmenge anfallt, aber die Regionen eine unterschiedliche
Assimilationskapazitit haben, oder die gegebene Schadstoffmenge von einer gdleren Zahl
von Personen getragen wird und damit der Gesamtschaden und der Grenzschaden hdher
sind.

Frage 6: Aus welchen Griinden kann eine Gebihr regional unterschiedliph sein?

¥

12. In'der bisherigen Analyse ist unterstellt worden, da Schadstoffe beim Produktions-
prozel® anfallen. Die Umweltpolitik muRjedoch eine Reihe von anderen Problemen 16sen:

a) Schadstoffe sind in einem Konsumgut enthalten wie DDT bei landwirtschaftlichen
Produkten

b} Schadstoffe entstehen bei einem Konsummarkt wie Kohlenmonoxid beim Autofahren

c) Abfallprodukte fallen an, wenn ein Konsumgut seinen Zweck erfiillt hat und an die
Umwelt wieder abgegeben werden muR (langlebige Konsumgiiter}
d) Neue Schadstoffe werden dadurch emgefuhrt dal® neue Produkte geschaffen werden

{Chemie)
e) Die von der Umwelt fir Konsum und Produktion zur Verfligung gestellten Ressourcen
wie Rohstoffe, Sauerstoff usw. sind in ihrem Angebot begrenzt. ~

Die Eignung einer Gebiihr fir die Losung dieser Falle kann hier nicht weiter dieskutiert
werden,

13. Die Geblhr als Instrument des Umweltschutzes mull mit anderen umweltpolitischen
MaRnahmen wie Institutionalisierung einer Verhandlungsldsung, Emmissionsnormen fir Pro-
duktionsverfahren, Produktstandards, Verschmutzungsrechten usw. verglichen werden. Da-
bei sind eine Reihe von Beurteilungskriterien wie Auswirkung der MaRnahme auf die Um-
weltqualitat, volkswirtschaftlichen Kosten und MaRnahmen, Problemstetlung der Um-
weltpolitik (Vgl. Punkt 11}, Auswirkung auf andere wirtschaftspolitische Zielvariable
wie Preisniveau, Beschéftigung, AuRenhandels- und Wettbewerbssituation, Informations-
voraussetzungen, Verwaltungsaufwand, politische Durchsetzbarkeit, Anreizwirkungen

und Dezentralitat der Entscheidungen in Betracht zu ziehen.
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