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Konjunkturschlaglicht: Arbeitsmarktpolitik pragend

ie Zahl der Erwerbstétigen, die 2004 erstmals seit

langerer Zeit gestiegen war, ist im vergangenen
Jahr 2005 wieder gesunken, nach ersten vorlaufigen
Berechnungen des Statistischen Bundesamtes um
121 000 bzw. 0,3%. Die Ursache hierflir lag vor allem
im anhaltenden Rilckgang der sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéaftigung; seit 2001 gingen 1,65
Millionen sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze
verloren. Seit dem Friihjahr 2005 hat sich die Abwérts-
tendenz allerdings deutlich verlangsamt. Dass die Zahl
der Erwerbstatigen nach einem deutlichen Ruckgang
im Winterhalbjahr 2004/05 im Laufe des vergangenen
Jahres wieder leicht zunahm, ist nicht zuletzt auf die
Ausweitung der gemeinnutzigen Arbeitsgelegenheiten
nach §16 Abs. 3 SGB Il, auch als ,Ein-Euro-Jobs*
bekannt, zuriickzufihren. Ohne dieses arbeitsmarkt-
politische Instrument aus dem Hartz IV-Gesetzespa-
ket wére die Zahl der Erwerbstétigen bis November
weiterhin gesunken und der Ruckgang wére im Jahre
2005 mit 0,8% um einen halben Prozentpunkt starker
ausgefallen als vom Statistischen Bundesamtes ge-
meldet.

Bereits der Einsatz der arbeitsmarktpolitischen
Instrumente der vorangegangenen Hartz-Gesetze |
bis lll hatte erheblichen Einfluss auf die Erwerbsta-
tigenzahlen gehabt. So fiihrten die Erweiterung der
Foérderung von Existenzgriindungen durch Ich-AGs
und die Neuregelung der geringfiigigen Beschéaftigung
(»Minijobs®) im Januar bzw. April 2003 schon im glei-
chen Jahr zu einem Anstieg der Erwerbstétigenzahlen,
der sich im Laufe des Jahres 2004 noch verstarkte.

Erwerbstétige
(in 1000 Personen, saisonbereinigt)

39 500 35 400
39 000 - r 34 900
38 500 A r 34 400
38 000 - r 33 900
37 500 33 400

2002 2003 2004 2005

e Erwerbstatige (Inland), linke Skala

----- Erwerbstétige ohne Zusatzjobs, linke Skala

Erwerbst. ohne Zusatzjobs, Minijobs, Ich-AGs, rechte Skala

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Das war auch der Grund daflir, dass die Zahl der
Erwerbstétigen — im Gegensatz zur sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéftigung — im Durchschnitt des
Jahres 2004 erstmals seit drei Jahren wieder stieg. Im
Jahr 2005 gingen von diesen Instrumenten allerdings
keine Impulse fur die Erwerbstatigkeit aus; die Zahl
der Minijobs war sogar rucklaufig.

Der Anstieg der Erwerbstatigenzahlen durch Hartz
I-Il in den Jahren 2003 und 2004 fand in den Arbeits-
losenzahlen kaum Niederschlag; sie nahmen weiterhin
splrbar zu. Ein wesentlicher Grund dafiir war, dass
die zusatzlich geschaffenen Minijobs nur in geringem
MaBe durch registrierte Arbeitslose besetzt wurden.
Stattdessen kamen verstérkt Personen aus der stillen
Reserve, wie z.B. Hausfrauen, Schiler, Studenten
oder auch Rentner zum Zuge. In Bereichen wie dem
Einzelhandel oder dem Gaststattengewerbe dirften
die Minijobs durch Substitutionseffekte sogar den
Rickgang der sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigung beférdert haben.

Das Inkrafttreten der Zusammenlegung von Ar-
beitslosen- und Sozialhilfe und der Einflhrung des
Arbeitslosengeldes Il (Hartz IV) zu Beginn des vergan-
genen Jahres hatte zur Folge, dass erwerbsfahige So-
zialhilfeempfénger, die zuvor nicht arbeitslos gemeldet
waren, nun in der Arbeitslosenstatistik auftauchten.
Das fiihrte dazu, dass die Zahl der Arbeitslosen in
den ersten Monaten des Jahres 2005 die 5 Millionen-
Grenze Ubersprang. Dabei war die Arbeitslosigkeit
aufgrund der Nichtbertcksichtigung der Arbeitslosen
in den ,optierenden Kommunen“ zunachst sogar noch

Arbeitslose
(in 1000 Personen, saisonbereinigt)

5250

5000 A

4750 A

4500 A

4 250 A

2002 2003 2004 2005

Arbeitslose

Arbeitslose mit optierenden Kommunen (geschatzt)
------ Arbeitslose ohne Hartz IV (geschéatzt)

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit: Monatsbericht, 12/2005.
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untererfasst. Die ALG II-Empfénger dieser Kommunen
wurden erst im September in die Statistik einbezogen.
Nach dem Emporschnellen in den ersten Monaten
des Jahres ist die Zahl der Arbeitslosen seit dem
Frihjahr zwar wieder spirbar gesunken, aber vor al-
lem deshalb, weil zundchst als arbeitslos gemeldete
erwerbsfahige Sozialhilfeempfanger bei niherer Uber-
prufung wieder aus der Statistik herausfielen und ALG
II-Empfanger verstérkt in gemeinnitzige Arbeitsgele-
genheiten vermittelt wurden. Ob der starke Riickgang
der Arbeitslosenzahlen in den letzten Monaten des
Jahres 2005 eine Wende signalisiert, lasst sich derzeit
noch schwer beurteilen, denn er ist zumindest teil-
weise darauf zurtickzuflhren, dass die Erfassung der
Arbeitslosen friher als sonst erfolgte.

68

Alles in allem betrug die durchschnittliche Arbeits-
losigkeit im vergangenen Jahr 4,86 Millionen; dies
entspricht einer Zunahme von rund 480 000 Personen.
Zu einem erheblichen Teil ist das auf das Inkrafttreten
von Hartz IV zuriickzufiihren. Nach Schétzung der
Bundesagentur fir Arbeit durfte die Arbeitslosenzahl
dadurch per saldo - unter Einschluss der kompen-
sierenden Wirkungen der Schaffung gemeinnitziger
»Zusatzjobs® — um etwa 380 000 erhdht worden sein.
Bereinigt um diesen Effekt ware die Arbeitslosigkeit
somit auch im Jahre 2005 weiter gestiegen.
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