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ARBEITSLOSIGKEIT

Tim Lohse, Peter F. Lutz*

Virtuelle Eingliederungsarbeitsmarkte -
Ein Weg aus der Arbeitslosigkeitsfalle

Die groBe Koalition in Berlin sieht sich gewaltigen Herausforderungen auf dem Gebiet
des Arbeitsmarktes und der Sozialpolitik gegenliber. Entgegen allen Hoffnungen und
Anstrengungen verharrt die Unterbeschéftigung weiter auf hohem Niveau. Inwiefern

geraten Arbeitslose in die Arbeitslosigkeitsfalle? Wie kénnte der Arbeitsmarkt fir
Geringqualifizierte besser organisiert werden?

ngesichts von rund 4,56 Mio. registrierten Ar-

beitslosen im Oktober 2005, entsprechend einer
Arbeitslosenquote von 11,0%', zuzlglich einer ver-
deckten Arbeitslosigkeit von rund 1,3 Mio. Personen?
stellt die Beschéaftigungsproblematik auch fiir die
neue Bundesregierung die drdngendste Aufgabe dar.
Nicht nur das schlichte AusmaB der Arbeitslosigkeit,
sondern auch die ungeahnte Kostenexplosion des
einstigen Reformflagschiffs ,Hartz IV* mahnen zur
Eile. So wurden bereits im 1. Halbjahr des Jahres 2005
rund 74% der fur das Gesamtjahr vorgesehenen Bun-
desmittel fUr die Arbeitsmarktpolitik verausgabt®. Es
verwundert daher nicht, wenn das Bundesministerium
der Finanzen unter Verweis auf die bisherige tGberplan-
maBige Ausgabe des Bundes von ca. 8 Mrd. Euro im
August konstatierte, dass der Gesamtbedarf fir das
Haushaltsjahr 2005 zur Zeit noch nicht zuverléassig
eingeschatzt werden konne*. Im niedersachsischen
Sozialministerium kam man zu der erniichternden
Feststellung, Hartz IV sei teurer und weniger effektiv
als Arbeitslosen- und Sozialhilfe in getrennter Form®.
»~ES kommen immer mehr Menschen in das System,
aber kaum jemand wieder heraus. Die Empféngerzah-
len wachsen, ohne dass auf der Vermittlungsseite eine
ausreichende Entlastung eintritt.“® Eine Situation, die
gerade auch vor den nun endguiltig im Jahr 2007 zu
erflllenden Maastrichtkriterien unhaltbar ist.

Die Arbeitslosigkeitsfalle

Bei der Suche nach der Ursache fiir die hohe und
persistente Arbeitslosigkeit hilft die folgende Bedin-

Privatdozent Dr. Peter F. Lutz, 38, ist Oberassis-
tent am Institut fiir Offentliche Finanzen der Uni-
versitat Hannover; Tim Lohse, 28, Dipl.-Okonom,
M.Sc., ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am
selben Institut.

762

gung fir eine individuelle Partizipation am Arbeits-
mark:

Differenz nicht-
monetérer
Belastungen

Einkiinfte Arbeits-

: ; Abga-
+ b%?i;t,)(eelil;s— = produkt ~ ben

Trans-
fers

Einklinfte bei Arbeitslosigkeit stellen dabei schat-
tenwirtschaftliche Einklinfte oder legale monetare Ein-
kinfte wahrend der Arbeitslosigkeit wie etwa Mehrauf-
wandsentschadigungen nach § 16 Abs. 3 SGB Il (so
genannte Ein-Euro-Jobs) dar. Die Differenz nicht-mo-
netérer Belastungen einer Beschéaftigung gegentber
der Arbeitslosigkeit enthalt das monetare Aquivalent
des zusétzlichen Arbeitsleids und aller anderen préfe-
renzabh&ngigen Einflisse.

Die Ungleichung zeigt, weswegen Arbeitslosigkeit
hauptsachlich ein Problem der Geringqualifizierten’
ist: Ihr Arbeitsprodukt ist im Vergleich zum Arbeits-
leid gering, so dass der auf der rechten Seite der
Ungleichung resultierende Wert klein werden kann.
Entsprechend machen Geringqualifizierte im alten
Bundesgebiet seit Uber zehn Jahren stets knapp die
Halfte der Langzeitarbeitslosen und auch der Ar-

* Die Verfasser danken Prof. Dr. Stefan Homburg fir wertvolle Anre-
gungen und Hinweise.

' Bundesagentur fur Arbeit: Die Entwicklung des Arbeitsmarktes im
Oktober 2005, Pressemitteilung 077 vom 2.11.2005.

2 Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung: Nationale Konjunkturindikatoren: Offene und verdeckte
Arbeitslosigkeit in Deutschland 2005.

3 Bundesministerium der Finanzen: Monatsbericht des BMF, August
2005, Tabelle 2, S. 35.

4 Ebenda, S. 35.

5 Niedersachsisches Ministerium flr Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit: Pressemitteilung ,Hartz IV¥ vom 5.10.2005.

5 Niedersachsisches Ministerium flr Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit: Pressemitteilung ,Hartz IV¥ vom 30.8.2005.

" Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung.
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beitslosen insgesamt aus®. Fallen die links notierten
Transferanspriche z.B. aufgrund nicht erwerbsfahiger
Familienangehériger hoch aus, kann die Partizipation
am Arbeitsmarkt aber selbst bei héherem Arbeitspro-
dukt noch unvorteilhaft erscheinen.

Von einer Arbeitslosigkeitsfalle kann bei nicht erfull-
ter Partizipationsbedingung gesprochen werden, da
fr die Betroffenen kein 6konomischer Anreiz besteht,
die Situation selbst zu &ndern oder die Vermittlungs-
anstrengungen der Arbeitsverwaltung zu unterstitzen.
Die Hartz-Reformen setzten an mehreren Stellen
dieser Arbeitslosigkeitsfalle an: So zielte etwa die Zu-
sammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe auf
eine Kurzung des Transfers® und die Einfiihrung von
Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadi-
gungen nach § 16 Abs. 3 SGB Il (so genannte Ein-Eu-
ro-Jobs) auf die Reduktion der Differenz nicht-mone-
tarer Belastungen. Die Ausweitung der geringfligigen
Beschaftigungsverhéltnisse nach §§ 8 und 8a SGB
IV (Mini-Jobs) setzte bei einer Verminderung der Ab-
gabenlast an. Dennoch kam es bisher zu keiner nen-
nenswerten Auswirkung auf die Zahl der Arbeitslosen.

Strategische Interdependenzen

Fir die vielen arbeitslosen Geringqualifizierten gibt
es in Deutschland keinen aufnahmeféhigen Arbeits-
markt mehr. Woran das liegen kdnnte, zeigt ein so
genannter Spielbaum, der die strategischen Interde-
pendenzen zwischen Unternehmern, Arbeitslosen in
der Arbeitslosigkeitsfalle und der Arbeitsverwaltung
darstellt.

Auf Ebene 2 findet sich die Ultima ratio der Arbeits-
verwaltung, die Kirzung des Arbeitslosengeldes. Sie
ist bei Pflichtverletzungen des erwerbsféhigen Hilfebe-
dirftigen vorgesehen'. Eine solche Pflichtverletzung
nachzuweisen ist jedoch aufwéndig, oft unméglich
und kann mit Widerstand der Betroffenen bis hin zum
Sozialgerichtsverfahren verbunden sein (Il). Im obigen
Spielbaum hat die Arbeitsverwaltung daher einen Vor-

8 Vgl. Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung: IAB-Werkstatt-
bericht Nr. 4 vom 23.4.2002, S. 30; Wissenschaftlicher Beirat beim
BMWi: Reform des Sozialstaats fir mehr Beschéftigung im Bereich
gering qualifizierter Arbeit, Dokumentation Nr. 512, 2002, S. 13. Unter
Berlicksichtigung Ostdeutschlands, wo Arbeitslosigkeit ob des Struk-
turwandels weit weniger qualifikationsspezifisch ist, betragt der Anteil
der Geringqualifizierten 36-39%.

¢ Erste Studien belegen, dass im Aggregat 59% aller Transfer empfan-
genden Haushalte durch die sozialpolitische Neugestaltung schlech-
ter gestellt sind — mithin aber auch 41% gleich gut oder gar besser ge-
stellt sind. Vgl. J. Schulte: Arbeitslosengeld Il und Arbeitslosenhilfe:
Gewinner und Verlierer. Eine Schatzung der Nettoeinkommenseffekte
von Hartz IV, Diskussionsbeitrag Nr. 2004/29 des Fachbereichs Wirt-
schaftswissenschaft an der FU Berlin, Volkswirtschaftliche Reihe.

10§31 SGBII.
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Abbildung 1
Strategische Riickwirkungen der
Arbeitslosigkeitsfalle

Ebene 0: Geringqualifizierte
Unternehmer Arbeit substituieren
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teil, wenn sie auf die anstrengende Kuirzungsprozedur
verzichtet (I, lll, IV)". Die Unternehmer wiederum kén-
nen ihren optimalen Produktionsplan (IV) nicht mehr
realisieren, wenn der Produktionsfaktor geringquali-
fizierte Arbeit nicht mehr zur Verfligung steht (I, ),
diesen aber teilweise durch Substitution ausgleichen
(I). Die Arbeitslosen in der Arbeitslosigkeitsfalle sind
am besten gestellt, wenn ihr Transfer unangetastet
bleibt (I, lll). Da sie Arbeit freiwillig nicht anbieten, ver-
schlechtert die Aufnahme einer Tétigkeit ihre Nutzen-
position (IV), aber eine Kiirzung des Transfers stellt die
schlechteste Situation dar (1l).

Die Schwierigkeiten der Arbeitsverwaltung mit der
Klrzung des Transfers haben erhebliche Rickwir-
kungen. Die in der Arbeitslosigkeitsfalle befindlichen
Arbeitslosen bieten nun ihre Arbeit nicht mehr wirklich
an und dies antizipieren die Unternehmer. Sie rea-
gieren mit der Substitution geringqualifizierter Arbeit
durch Kapital oder durch geringqualifizierte Arbeit im
Ausland. Das Gleichgewicht | wird erreicht. Hier fehlen
die Arbeitsplatze fir Geringqualifizierte, so dass Ver-
mittlungsbemihungen von vornherein aussichtslos
sind. Es spricht viel dafirr, dass dieses Gleichgewicht
weitgehend der Situation in Deutschland entspricht.
Der Arbeitsmarkt flr geringqualifizierte Arbeit ist
unterentwickelt, und Schatzungen Uber das Arbeits-
kréftepotenzial bzw. tUber den Umfang eines neu zu
etablierenden Niedriglohnsektors variieren zwischen
800 000 bis zu 2,3 Mio. Personen™.

Um diesem gesellschaftspolitisch unerwiinschten
Gleichgewicht zu entkommen, muss die Situation auf
Ebene 1 gedndert werden. Es muss sichergestellt wer-

" Als Auszahlung der Arbeitsverwaltung ist der Nutzen der Verwal-
tungsmitarbeiter anzusehen, nicht jedoch der monetare Einfluss auf
das Budget.
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den, dass die in der Arbeitslosigkeitsfalle befindlichen
Hilfebedurftigen ihre Arbeit auch wirklich anbieten.
Erst dann kann es zur Resubstitution der entsprechen-
den Arbeitsplétze und den damit verbundenen Einrich-
tungsinvestitionen kommen und das Gleichgewicht
IV erreicht werden. Eine tatsdchliche Kirzung des
Arbeitslosengeldes ist daflir nicht notwendig. Wenn es
allgemein glaubwurdig erscheint, dass die Arbeitsver-
waltung auf Ebene 2 erforderlichenfalls zur Kirzung
schreiten wirde, stellt sich das Gleichgewicht IV ein,
bei dem eine Kiuirzung nicht enthalten ist.

Vorschlag: Kommunale Minijob-Portale

Die verschiedenen Ansdtze der Hartz-Reformen
kénnten unter Hinzunahme einiger Verdnderungen
zu einem wirkungsvollen, einheitlichen Instrument
verbunden werden, mit dem das oben beschriebe-
ne Gleichgewicht IV angesteuert werden kann. Wir
nennen diesen virtuellen Eingliederungsarbeitsmarkt
~Kommunales Minijob-Portal”.

Bei dem neuen Ansatz stehen modifizierte und kom-
munal organisierte Minijobs im Fokus des Interesses.
Sozialversicherungsfreie bzw. -beglinstigte Beschéfti-
gungen sind kein Novum der Hartz-Ara, sondern exis-
tieren fast ebenso lange wie die Sozialversicherung
selbst. In immer wieder modifizierter Form gibt es sie
seit 1893, wobei die Begrifflichkeiten als solche erst im
Jahre 1977 durch das Vierte Buch Sozialgesetzbuch
eingefihrt wurden'®. Mit dem Zweiten Gesetz Uber
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Hartz II)*4
ist nun zwischen folgenden so genannten Minijobs
mit vom Arbeitgeber zu entrichtenden 25% Pau-
schalabgaben (12% GRV, 11% GKV, 2% Steuer) zu
differenzieren: Geringfligig entlohnte Beschéftigungs-
verhaltnisse mit einem monatlichen Einkommen von
weniger als 400 Euro (§ 8 (1) Nr. 1 SGB IV), kurzfristige
Beschaftigungsverhéltnisse ohne Einkommensgrenze
von maximal zwei Monaten oder 50 Tagen im Jahr
(§ 8 (1) Nr. 2 SGB V) sowie Jobs in Privathaushalten
(§ 8a SGB IV). In der heutigen Ausgestaltung haben
sich diese Beschéftigungsverhalinisse noch nicht als

2 Breyer et al. beziffern das Nettoarbeitskraftepotential auf 800 000
Personen. Vgl. F. Breyer, W. Franz, St. Homburg, R. Schna-
bel, E. Wille: Reform der sozialen Sicherung, Berlin u.a.0. 2004,
S. 24. Demgegeniiber veranschlagen Raffelhischen und Kaltenborn
das Potential auf 2,3 bzw. 2,2 Mio. Vgl. B. Raffelhiischen: So-
ziale Sicherung in der Zukunft: eine Blaupause, Diskussionspapier,
mimeo, Albert-Ludwigs-Universitat, Freiburg i. Br. 2001, S. 16; sowie
B. Kaltenborn: Kombiléhne in Deutschland - eine systematische
Ubersicht, IAB Werkstattbericht, 14, Nirnberg 2001, S. 15.

13 Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung: Uber-
sicht Uber das Sozialrecht, Niirnberg 2004, S. 81.

4 Gesetz vom 23.12.2002 (BGBI. |, 4621).
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wirksames Instrument gegen die Arbeitslosigkeit er-
wiesen. Eine Untersuchung des RWI kommt zu dem
Schluss, dass nur rund 15% der Minijobber vorher
arbeitslos waren'®. Diesem bescheidenen Nutzen fiir
Arbeitslose stehen Verluste fir die Sozialversicherung
gegeniliber'®. Es empfiehlt sich hier eine Korrektur der
Gesetzgebung dergestalt, dass sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigte, die einen solchen Minijob im
Nebenerwerb haben, nicht in den Genuss der erméa-
Bigten Sozialbeitrdge kommen dirfen. Danach bieten
Minijobs jedoch eine bislang unterschatzte Mdglich-
keit, dem Problem der Arbeitslosigkeit nachhaltig
entgegenzuwirken. Dafir missen jedoch bestimmte
Regeln befolgt werden.

Die institutionellen Regeln des Minijob-Portals

Da die geringfugigen Beschéftigungsverhaltnisse
eine sozialversicherungsrechtliche Subventionierung
darstellen, lasst sich an sie auch eine unbirokratische
Veréffentlichungspflicht anknipfen:

Regel Nr. 1: Jeder Arbeitgeber, der die sozialversi-
cherungsrechtlichen Vorteile einer geringfiigigen Be-
schéftigung nutzen méchte, muss eine kurze Beschrei-
bung seines Minijobangebots mit Lohnvorstellung im
kommunalen Minijob-Portal verdffentlichen.

Die Beschreibung kann anonymisiert geschehen,
dennoch sollte es eine Kontaktmdglichkeit geben. Es
ist keineswegs so, dass diese Verdffentlichungspflicht
die Freiheit des Arbeitgebers, einen Arbeitsvertrag
Uber einen Minijob etwa mit einer ihm vorher bekann-
ten Person abzuschlieBen, beeintrachtigt. Bei der Ver-
offentlichungspflicht geht es nur um die Herstellung
von Markttransparenz; eine Versteigerung von Jobs
oder Arbeitsleistungen steht nicht zur Debatte. Die
Regel dient zur Senkung von Transaktionskosten. Ar-
beitslose und Arbeitsverwaltung sollen einen besseren
Uberblick Giber den Minijobmarkt bekommen.

Ebenso erdéffnet die Pflicht der erwerbsfahigen Hilfe-
bedirftigen, eine Eingliederungsvereinbarung nach

5 Vgl. Rheinisch-Westfalisches Institut fur Wirtschaftsforschung: As-
pekte der Entwicklung der Minijobs — Abschlussbericht, 5.11.2004,
S. 67. Dieser geringe Anteil hat sich auch nach Einfihrung von Hartz
IV kaum verandert. Vgl. A. Cichorek, S. Koch, U. Walwei: IAB-
Kurzbericht Nr. 7, 2005, S. 3.

6 Seit Beginn der statistischen Auswertung der neuen Minijobs im
Juni 2003 hat sich nach Angabe der Minijob-Zentrale die Anzahl der
geringfuigig entlohnten Beschéftigten um ber 911 000 auf knapp 6,7
Mio. erhdht. Minijob-Zentrale: Aktuelle Entwicklungen im Bereich der
geringfligigen Beschaftigung 2/2005. Demgegeniber ist die Zahl der
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsverhaltnisse im selben
Zeitraum um 831 686 auf 26,123 Mio. gefallen. Bundesagentur fur Ar-
beit: Arbeitsmarkt in Zahlen, Beschaftigung in Deutschland — Monats-
zahlen Juli 2005. Naturlich ist darin kein Beweis einer vollstédndigen
Substitution zu sehen, aber eine gewisse umgekehrte Parallelentwick-
lung ist dennoch unverkennbar.
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§ 15 SGB Il abzuschlieBen, die Moglichkeit eine an-
onymisierte Verdffentlichung von Neigungen und Fa-
higkeiten vorzunehmen, um so ein optimales Matching
zwischen Arbeitslosem und potenziellem Arbeitgeber
vorzubereiten.

Regel Nr. 2: Mit jedem erwerbsféhigen Hilfebed(irf-
tigen, fir den kein geeigneterer Eingliederungsweg zur
Verfligung steht, vereinbart das kommunale Jobcen-
ter, seinen Neigungen und Fahigkeiten entsprechend
einen oder mehrere Minijobs im Gesamtumfang von
mindestens 30 Wochenstunden im regionalen Minijob-
Portal anzubieten.

Wie bereits im Zuge der Ein-Euro-Jobs soll auch
hier den Arbeitslosen die Gelegenheit geboten wer-
den, neben ihrer verpflichtenden Beschéftigung Zeit
und Kraft in die Suche eines reguldren Vollzeitarbeits-
verhéltnisses investieren zu kénnen.

Aufgrund ihres Subventionscharakters kann prob-
lemlos auch jedem nicht-arbeitslosen Interessenten
an einem Minijob (z.B. Schilern, Studenten oder Rent-
nern) zugemutet werden, sich in dem Minijob-Portal
anzumelden:

Regel Nr. 3: Jeder Nicht-Hilfebedlirftige, der die
Privilegien des Minijobs nutzen will, muss sein Gesuch
mit Lohnvorstellung ebenfalls im Minijob-Portal veroéf-
fentlichen.

Das Portal sollte einige technische Mdéglichkeiten
haben, um Transaktionskosten mdglichst gering zu
halten und eine Lohnfindung zu erleichtern. In dem
Portal kénnen beide Marktseiten — auch anonymisiert
— kommunizieren, Vorstellungsgespréache vereinbaren,
Arbeitsvertrage abschlieBen und diese auch gleich an
die Minijob-Zentrale melden. Der Meldung sind die
vereinbarten Stundenléhne beizufligen, die dann ver-
offentlicht werden.

Nun ist es denkbar, dass auf diesem institutiona-
lisierten regionalen Arbeitsmarkt Ungleichgewichte
auftreten. Beispielsweise kdnnte es sein, dass einige
der Minijob-Gesuche erwerbsfahiger Hilfebedurftiger
Uber langere Zeit zu keinem Abschluss eines Arbeits-
vertrages flhren, da sie den Jobangeboten nicht aus-
reichend entsprechen. In diesem Fall ist es angezeigt,
die Eingliederungsvereinbarungen zu Uberarbeiten.
Hierbei gilt dann

Regel Nr. 4: Kommt es bei einem erwerbsfdhigen
Hilfebedrftigen zu keinem erfolgreichen Abschluss,
ist dieselbe Arbeit zu einem geringeren Lohn oder
eine andere Arbeit anzubieten. Kommt es weiterhin zu
keinem Abschluss, weisen die kommunalen Job-Cen-

Wirtschaftsdienst 2005 e 12

ter Uber das Minijob-Portal Arbeitsgelegenheiten mit
Mehraufwandsentschédigung zu.

Der institutionalisierte Minijob-Markt geht flieBend
in die Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsent-
schédigung Uber. Im Unterschied zur jetzigen intrans-
parenten Schaffung solcher Arbeitsgelegenheiten
sind hier die Léhne fir alle Beteiligten sichtbar. Dies
ist die Voraussetzung fiir eine Konkurrenz um die in
jeder Region begrenzte Zahl von arbeitslosen Gering-
qualifizierten. Denn dieser Arbeitsmarkt steht allen
Wirtschaftszweigen zur Verfiigung, nicht nur dem
Staat und dem gemeinnutzigen Sektor. Ein ,zweiter
Arbeitsmarkt“ mit den damit verbundenen Ubergangs-
problemen und Stigmatisierungen wird vermieden.
Die jetzige Regelung birgt die Gefahr der Substitution
sozialversicherungspflichtiger staatlicher Beschéfti-
gung und der Verdrdngung potenzieller Auftrdge an
Unternehmen und kommt einer bezahlten kommuna-
len Schwarzarbeit sehr nahe'”. Das Charakteristikum
der ,Zusétzlichkeit“ bedeutet nur, dass die Arbeit
unter gegebenen Preisen nicht ausgefihrt wird. Wenn
das Arbeitsangebot der Geringqualifizierten dem
Arbeitsmarkt zu produktivitidtsgerechten Léhnen wie-
der zugefihrt wird, entfallt die ,,Zusétzlichkeit" vieler
jetziger Arbeitsgelegenheiten, da sie zu ausreichend
glinstigen Konditionen von Unternehmen angeboten
werden kdnnten. Die Ein-Euro-Selbstbedienung des
Staates am Arbeitsmarkt unter Umgehung der Sozial-
versicherung wird im Gleichgewicht durch die Knapp-
heit der geringqualifizierten Arbeit beseitigt. Aus dem
Umstand, dass die Ein-Euro-Jobs weiterhin als Ultima
ratio fungieren, ergibt sich fir die Betroffenen die An-
reizwirkung, sich gemaB ihres Produktivitdtspotenzials
héher in den Arbeitsmarkt einzuordnen.

Die Wirkungen

Werden die vier Regeln glaubwirdig eingehalten,
ist es fur alle Beteiligten optimal, sich so zu verhalten,
dass es zu einer RGumung des Marktes kommt, und
dies zu Bruttolohnkosten, die der Produktivitdt der
Arbeitsanbieter entsprechen. Diese virtuelle Lohnfin-
dung funktioniert, weil die Rahmenbedingungen des
regionalen Marktes, mithin das Arbeitskraftepoten-
zial allgemeines Wissen werden. Die Arbeitsanbieter
kennen das Gleichgewicht und willigen in produkti-
vitdtsgerechte Ldhne ein, da sie sonst gegen Mehr-
aufwandsentschadigung arbeiten wirden. Im oben
dargestellten Spielbaum andert sich das Teilspiel der

7 Vgl. U. van Suntum: Hartz IV — nur eine halbe Briicke in den re-
gularen Arbeitsmarkt, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 85. Jg. (2005), H.
7,S. 424,
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Abbildung 2
Situation eines Arbeitssuchenden im
Minijob-Portal

Gering- Keine Arbeitim / Arbeit Arbeit Arbeit zu
qualifizierte ~ Minijob-Portal /zu w>w* zu w>w* w=w*
Arbeitslose anbieten anb/e/ten anb\/eten anbieten

Wirkung der Ein- Lohn
Regeln Euro- wird auf
Job w=w*
korrigiert,
Auszahlungen | 1l 1l v*
ALG I ALG I1+100+ | ALG II+100+ | ALG II+100+
Arbeitslose +120 0,2 « 0,2 * 0,2 *
(120w*-100) | (120w-100) | (120w*-100)

geringqualifizierten Arbeitslosen wie folgt. Betrachtet
wird ein geringqualifizierter Arbeitsloser, der im Mini-
jobportal einen Bruttostundenlohn w* von 6,50 Euro
erreichen kdnnte.

Als Auszahlungen werden hier nur noch die mo-
netaren GréBen genannt, da mit jeder Alternative die
nicht-monetére Belastung einer Arbeit von 30 Wo-
chenstunden (in der Grafik als 120 Monatsstunden
dargestellt) verbunden ist. Der im Portal vereinbarte
Lohn flieBt an den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen.
Nach MaBgabe des § 30 SGB Il verbleibt ihm hiervon
zunachst ein Grundfreibetrag von 100 Euro, der diesen
Ubersteigende Betrag wird zu 80% auf das Arbeitslo-
sengeld angerechnet. Dies bedeutet, dass Alternative
IV*, deren Ergebnis durch die Regelwirkungen auch in
Alternative Il erreicht wird, die héchste Auszahlung
garantiert. Die Vorteilhaftigkeit tritt bereits ab einem
Bruttostundenlohn von 1,67 Euro bzw. Bruttolohnkos-
ten von 2,09 Euro ein! Bei einem Bruttostundenlohn
von 6,50 Euro werden so 780 Euro verdient, von denen
544 Euro an den Trager der Grundsicherung flieBen.
Dem Ziel des § 2 Abs. 1 S 1 SGB lll, erwerbsfahige
Hilfebedurftige im Rahmen ihrer Mdoglichkeiten zur
Verringerung ihrer Hilfebedirftigkeit beitragen zu las-
sen, wird entsprochen.

Besteht weiterhin Transferbedarf, so kdnnte in der
Eingliederungsvereinbarung auch eine Ausdehnung
der Beschaftigung im Minijob-Portal auf mehr als 30
Wochenstunden vorgesehen werden, etwa um schat-
tenwirtschaftliche Aktivitdten einzuddmmen oder die
Opportunitdtskosten einer sozialversicherungspflich-
tigen Vollzeittatigkeit weiter zu reduzieren.

Die kommunalen Minijob-Portale flihren zur Revita-
lisierung des in Deutschland bisher unterentwickelten
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Arbeitsmarktes fur Geringqualifizierte, dem die in der
Arbeitslosigkeitsfalle  befindlichen Erwerbsfahigen
zugefihrt werden. Dieser Arbeitsmarkt ist nicht nur
sozialpolitisch, sondern auch wirtschaftspolitisch drin-
gend erforderlich, da immer mehr einfache Tatigkeiten
in Niedriglohnldnder ausgelagert werden. Mit dem
vorgeschlagenen System werden solche Léhne auch
in Deutschland wieder mdglich, aber ohne die ihnen
innewohnende soziale Harte. Falls sie zum Lebensun-
terhalt nicht ausreichen, werden ergénzend Grundsi-
cherungsleistungen gewaéhrt. Ein Arbeitsmarkt kann
nur funktionieren, wenn sich die Léhne an der Produk-
tivitat orientieren, und die ist bei Geringqualifizierten
nun einmal niedrig'®. Solange eine Hoherqualifizierung
aus welchen Griinden auch immer nicht erfolgt, be-
steht die politische Wahl darin, diese Gruppen entwe-
der in der Arbeitslosigkeitsfalle vom Arbeitsmarkt fern
zu halten oder am Arbeitsleben teilhaben zu lassen,
was sozial-, wirtschafts- und nicht zuletzt auch finanz-
politisch vorteilhaft ist und fir die Betroffenen eine
Steigerung ihres Einkommens bedeutet.

Es besteht allerdings auch kein Zweifel, dass das
Instrument der Minijobs die Belastungsgleichheit im
Rahmen der Sozialversicherung verletzt. Eine solche
Verletzung kann nur dann gerechtfertigt werden, wenn
mit ihr ein groBer sozialpolitischer Vorteil erreicht wird.
Dies ist gegenwartig nicht der Fall. Daher muss die
Regelung Uber geringfigige Beschéftigung an die
Schaffung eines Arbeitsmarktes fir Geringqualifizierte
gekoppelt werden. Nur solange dieser Arbeitsmarkt
nicht entwickelt ist, ist sie vertretbar. Sobald aber ein
aufnahmeféhiger Arbeitsmarkt fir Geringqualifizierte
entstanden ist, muss Schritt fur Schritt wieder Belas-
tungsgleichheit in der Sozialversicherung hergestellt
werden, in dem auch bei geringfligigen Beschéftigun-
gen wieder Arbeitnehmerbeitrdge erhoben werden.
Somit wird letztlich der Ubergang aus einer Tétigkeit
im Rahmen des Minijob-Portals in eine voll sozialversi-
cherungspflichtige Beschéftigung geférdert.

Kommunale Tragerschaft und
Yardstick-Wettbewerb

Der Erfolg des oben beschriebenen Mechanismus
hangt auch von den Anstrengungen auf Seiten des

18 Oft wird die Tarifautonomie als Hindernis fiir den Abbau der Arbeits-
losigkeit angesehen. Sicherlich ist hier Raum fiir Flexibilisierung, aber
schon jetzt gibt es 130 Tarifbereiche mit Tarifvergltungen in den un-
tersten Gruppen unterhalb von 6 Euro. Zudem besteht fiir Arbeitgeber
die Wahl zwischen Mitgliedschaft und Nichtmitgliedschaft in einem
Arbeitgeberverband, oft noch bereichert durch die Mdglichkeit einer
OT(ohne tarifliche Bindung)-Mitgliedschaft. In Westdeutschland ar-
beiten 30%, in Ostdeutschland 45,5% aller Beschéaftigten bei solchen
AuBenseiter-Arbeitgebern. Vgl. IAB-Betriebspanel 2002, zitiert nach
Bundestagsdrucksache 15/2932, S. 6.
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Tréagers der Grundsicherung ab. Nur wenn er die
Regeln strikt befolgt, entsteht auf Seiten der Arbeits-
nachfrager das Vertrauen, das notwendig ist, um die
Resubstitution von Kapital durch geringqualifizierte
Arbeit einzuleiten. Hinsichtlich der Motivation des Tré-
gers ist es sehr von Nachteil, dass die Akteure in den
Agenturen fur Arbeit keine Verwendungsalternative
fir die durch zustande gekommene Arbeitsvertrage
eingesparten Mittel haben. Nicht verausgabte Mittel
fur Grundsicherung und Verwaltungskosten sind nach
§ 46 Abs. 3 SGB Il zwar zur Hélfte in das Folgejahr
Ubertragbar. Im Folgejahr steht jedoch erneut keine al-
ternative Verwendung zur Verfiigung. Die Idee des § 46
Abs. 4 SGB I, die Bundesagentur fir Arbeit fir jeden
Arbeitslosen, der wéhrend des Bezugs von Arbeitslo-
sengeld (I) nicht vermittelt wurde und daher einen An-
spruch auf Arbeitslosengeld Il erworben hat, mit einem
Aussteuerbetrag zu belasten, geht an diesem Problem
letztlich vorbei, da es wiederum der Bund ist, der nach
§ 365 SGB Il fur etwaige finanzielle Engpésse der
Bundesagentur fUr Arbeit einstehen muss.

Die Anreize konnten verstérkt werden, wenn sich
die Bundesagentur fir Arbeit auf die Administration
der Versicherungsleistung des Arbeitslosengeldes |
beschrankt und an ihrer Stelle kommunale Tréger die
Grundsicherung flr Arbeitssuchende und die mit ihr
befassten Verwaltungskréfte Ubernehmen. Bereits in
den 69 Optionskommunen werden diese Aufgaben
in Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip gemaB § 6a
SGB Il wahrgenommen. Die Finanzierung der Auf-
wendungen der Grundsicherung fir Arbeitssuchende
einschlieBlich der Verwaltungskosten dieser kommu-
nalen Tréger erfolgt nach § 6b Abs. 2 SGB Il wie die
bisherige Finanzierung der regionalen Agenturen fir
Arbeit. Das bedeutet, fir die Eingliederungsleistun-
gen und Verwaltungskosten wird entsprechend der
regionalen Arbeitsmarktsituation ein Gesamtbudget
veranschlagt. Von groBer Bedeutung fir kommunale
Trager, die das Geld nun auch fir alternative kom-
munale Zwecke verausgaben konnten, ist das, was
mit diesem Budget passiert, wenn die Ausgaben fir
EingliederungsmaBnahmen infolge einer erfolgreichen
Eingliederung sinken. Hier einfach eine Kirzung vor-
zusehen wirde die Anreize zu hohen Anstrengungen
in diesem Bereich mindern. Das Gleiche gilt umge-
kehrt: Sie dlrfen nicht erhéht werden, nur weil sich die
regionale Arbeitsmarktlage infolge von Untétigkeit des
kommunalen Trégers verschlechtert.

Eine L6sung bietet das Modell des Yardstick-Wett-
bewerbs, dass sich hier in unterschiedlicher Strenge
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anwenden lasst. Die Grundidee dabei ist, den kom-
munalen Trégern ein Budget zur Verfliigung zu stellen,
das sich an der durchschnittlichen Arbeitsmarktlage
vergleichbarer Gemeinden orientiert. Die kommuna-
len Trager kénnen dann die finanziellen Erfolge tber-
durchschnittlicher Anstrengungen behalten. Durch die
in dieser Form verbesserte Anreizsituation sinken die
durchschnittlichen Ausgaben und damit die Ausgaben
insgesamt, so dass auf Bundesebene finanzpolitische
Spielrdume entstehen. Da sich kommunale Tréger nie
ganz werden vergleichen lassen, k&dme als einfih-
rende, sanfte Variante dieses Verfahrens ein Bench-
marking in Betracht, das die Erfolge der Kommunen
bei der Eingliederung transparenter macht. Derartige
kommunale Benchmarking-Ansatze werden bereits
in vielen europdischen Landern verfolgt und auch
in Deutschland bestehen erste Ansétze'®. Nachdem
das Benchmarking die Arbeitsmarktsituationen und
die méglichen Erfolge der kommunalen Trager ausrei-
chend vergleichbar gemacht hat, kann die Bemessung
des Budgets dann an gruppendurchschnittlichen
Arbeitsmarktzahlen ansetzen. Im Sinne des Konne-
xitatsprinzips kdnnte einer solchen Aufgabenneuord-
nung langfristig auch eine Einnahmenneuverteilung
folgen. Zu denken wére hierbei zum Beispiel an einen
erhéhten kommunalen Anteil am Einkommensteuer-
aufkommen.

Fazit

Die rasant steigenden Ausgaben fir erwerbs-
féhige Hilfebedirftige konnen beherrscht werden,
wenn virtuelle Eingliederungsarbeitsmarkte fir Ge-
ringqualifizierte geschaffen werden. Hierfir kann die
Minijob-Regelung nutzbar gemacht werden, die ohne
die Bindung an diesen Sozialzweck nur ein ungerecht-
fertigtes Schlupfloch aus der Sozialversicherungs-
pflicht darstellt. Zusammen mit Internettechnologie
und dem Eingliederungsinstrumentarium des SGB I
kénnte sie zu virtuellen Eingliederungsarbeitsmarkten
weiterentwickelt werden, die die Arbeitslosigkeits-
falle 6ffnen. Die Schaffung eines kinstlichen und
schwer zu kontrollierenden Ein-Euro-Arbeitsmarktes
flr ,zusatzliche” Arbeiten kdnnte so zugunsten eines
Marktes vermieden werden, der produktivitdtsgerecht
entlohnte geringqualifizierte Arbeit fUr die gesamte
Volkswirtschaft zur Verfligung stellt.

9 S. Kuhlmann, J. Bogumil, H. Wollmann (Hrsg.): Leistungs-
messung in Politik und Verwaltung, Wiesbaden: VS Verlag flr Sozial-
wissenschaften, 2004.
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