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s gehért zu den Argernissen

der Sozialpolitiker von SPD
und CDU, daB sie die Motive fiir
Eingriffe in die gesetzliche Renten-
und Krankenversicherung oft hinter
einer irrefUhrenden Pseudologik
verbergen. Ein Beispiel dafir ist
die Behandlung der Krankenversi-
cherung der Rentner. Fir die in der
gesetzlichen Krankenversicherung
pflichtversicherten Rentner zahlte
urspriinglich die Rentenversiche-
rung die Beitrdge. Dies war eine
pragmatische Regelung. Ebenso
gut h&tte man von vornherein die
Rente aufstocken und den Beitrag
von den Rentnern einziehen kén-
nen.

Die erste Korrektur erfolgte, als
es sich als notwendig erwies, das
Rentenniveau zu senken. Man ca-
mouflierte diese Senkung dadurch,
daB man den Rentnern suggerier-
te, sie seien bislang gegenlber
den Arbeitnehmern privilegiert
gewesen und miBten nun aus Ge-
rechtigkeitsgriinden kinftig eben-
falls den halben Krankenkassen-
beitrag aus ihrer Rente entrichten.
Tatséchlich ging es den Verant-
wortlichen um die Entlastung der
Rentenversicherung und damit der
Beitragszahler und des Bundes als
ZuschuBgeber. Daraufhin erkannte
man als Gebot der Gerechtigkeit,
daB auch auf andere Renten,
z.B. auf Betriebsrenten und auf
die Zusatzrenten im O6ffentlichen
Dienst, der halbe Beitragssatz zu
entrichten sei. Diese Regelung, die
auch fir die Pflegeversicherung
Ubernommen wurde, kam nunmehr
den Kranken- und Pflegekassen
zugute.

Die Verhandlungen zwischen
Regierung und Opposition zur
»,Gesundheitsreform” im Herbst
2003 forderte neue Einsichten
zutage. Zunachst erinnerte man
sich, daB die Arbeitnehmer bei der
Einfiihrung der Pflegeversicherung
zur Kompensation der Arbeitge-
berbelastung auf einen Feiertag
verzichten muBten. Wiederum wur-
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de es als Gebot der Gerechtigkeit
ausgegeben, daB die Rentner den
Beitrag zur Pflegeversicherung voll
Ubernehmen. Tats&chlich ging es
wiederum um die Entlastung der
Rentenversicherung. Zugleich er-
kannte man, daB die Bezieher von
Betriebsrenten und Zusatzrenten
bislang privilegiert waren, weil
sich die Tréger dieser Leistungen
im Gegensatz zur gesetzlichen
Rentenversicherung nicht an der
Krankenversicherung  beteiligen.
Also war es — da man an die fri-
heren Arbeitgeber schlecht heran-
kommen konnte - ein Gebot der
Gerechtigkeit, daB die Bezieher
von Betriebs- und Zusatzrenten
kunftig mit dem vollen Beitrag be-
lastet werden.

Diese Reihe kann - und wird
man — mit Leichtigkeit fortsetzen.
Warum sollten die Bezieher von
gesetzlichen Renten gegeniber
den Betriebs- und Zusatzrenten
privilegiert sein und nicht auch
den vollen Beitragssatz zur Kran-
kenversicherung zahlen? Warum
sollen eigentlich Kapitalertrage,
Mieteinnahmen oder Renten aus
eigener Vorsorge beitragsfrei und
damit gegenlber der betriebli-
chen Vorsorge beglinstigt sein?
Und muB man dann nicht auch
auf entsprechende Einklnfte der
aktiven Bevélkerung Beitrdge zur
Kranken- und Pflegeversicherung

erheben? So landet man endlich
vom Hoélzchen aufs Stockchen
- gewollt oder ungewollt — bei der
~Burgerversicherung®, in der jeder
mit s&mtlichen Einklnften erfaBt
sind.

Eine solche Volksversicherung
funktioniert unter Gerechtigkeitsa-
spekten nur dann befriedigend,
wenn die Kranken- und Pflege-
kassen das Recht erhalten, wie
der Fiskus die Biirger zu veranla-
gen oder sich die Daten von den
Finanz&mtern holen. Abgesehen
davon, daB sich in einer Gesell-
schaft, die dem Datenschutz einen
so hohen Rang einrdumt, ein sol-
cher Schritt von selbst verbieten
sollte, wére es zweckméaBiger, die
Aufgabe der Umverteilung ganz
dem Staat zuzuweisen, so daB die
Krankenkassen einkommensun-
abhéngige Versicherungsprémien
kalkulieren kénnen.

Diese - als Kopfgeldmodell
denunzierte - Kombination aus
einkommensunabhangen  Versi-
cherungpramien und einkommens-
abhangigen staatlichen Beitrags-
zuschussen ist nicht nur gerechter
als die Birgerversicherung, son-
dern eignet sich auch besser zur
Lésung des Kernproblems der
Gesundheitsreform, namlich der
effizienteren Steuerung des Ge-
sundheitswesens. Die im heutigen
System angelegt Uberfrachtung
mit der Umverteilungsaufgabe
erschwert die Nutzung von Wett-
bewerb als Steuerungsinstrument.
Dies belegen nicht zuletzt die
Erfahrungen mit dem Risikostruk-
turausgleich.

Die Birgerversicherung kéme
nur in Betracht, wenn man die
Steuerungsfunktion Behdérden
statt wettbewerblichen Maéarkten
zuweisen will. In diesem Falle sollte
man ehrlicherweise aber gleich die
Vielfalt der gesetzlichen Kranken-
und Pflegekassen abschaffen und
zu einem staatlichen Gesundheits-
system nach britischen Muster
Ubergehen.
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