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Zusammenfassung

Die Gruppe 'neuer Selbsténdiger' - insbesondere Ein-Personen-Selbstandigedes
expandierendeDienstleistungssektorsist in Deutschlandvie in Westeuropam Zugedes
erwerbsstrukturellerWandels seit langerem stetig gewachsen.Dennoch sind (Allein-
)Selbstéandigebislang nicht in das deutscheSozialversicherungssysteginbezogenda
dieseslediglich auf dastraditionelle (m&nnliche)Normalarbeitsverhéltnisingelegtist. Es
schlie3tdamit die selbstandigErwerbstatigemeuenTyps aus, obwohl sie ahnlich wie
Arbeitnehmerauf denVerkaufihrer Arbeitskraftangewiesersind und damit vielfach sogar
geringereEinkommenals dieseerzielen.Insbesonderdir die langerfristigeAbsicherung
im Alter bestehtdaherim Zuge der Flexibilisierungvon Arbeits- und Lebensverhéltnissen
sozialpolitischeiReformbedarfDas Arbeitspapierdiskutiert diesenBedarfausgehendon
der besondererErwerbssituationSelbstandigerim Kulturbereich. Fir sie wurde dank
spezifischer Konstellationen mit der KunstlersozialversicherundKSK) eine eigene
wohlfahrtsstaatliche Sicherungsinstitution geschaffen. Diese ist unter verscharften
Marktbedingungenjedoch nur begrenzttauglich fir eine Ausweitung auf alle 'neuen
Selbstandigen'. Diskutiert werden daher verschiedene Optionen der sozialen
Alterssicherung Selbstandiger anhand eines Uberblicks Uber grundlegende
Systemunterschiedein einigen europaischen Landern wobei auf vier Modelle
verschiedenewohlfahrtsstaatlichefraditionen nédhereingegangerwird: Danemarkund
Schweizals 'Grundsicherungsmodelleginerseits, Frankreich und Osterreich als dem
deutscherBozialversicherungstyyergleichbareModelle andererseitsGemeinsanist allen
Landerbeispielen der obligatorische Einbezug Selbstandiger zumindest in eine
Basissicherungur Vermeidungvon Altersarmut.In einemvorlaufigen Fazit werdendie
Ergebnisseder Landeranalyserauf die bundesdeutsch&ituation bezogenund fir eine
umfassende, solidarisch angelegte Losung pladiert.



Summary

The number of 'new self-employed’, particularly single person self-employedin the
expandingservicessectorhasbeengrowingfor thelastdecadescrossvesternEuropedue
to labourmarketchangesYetin Germanythis grouphasnot beenintegratedn the general
systemof socialinsurancesinceit is basedon the traditional (male) 'standarcemployment
relationship'.lt excludesthe new type of self-employedin spite of their dependencen
selling their work force like 'normal' workers,implying a similar needfor safeguarding.
Hence,socialreformsareimperative,particularly with respecto the long-termsecurityof
old agein view of increasindlexibility of work andlife. Theworking paperdiscusseshese
requirementsstartingfrom an analysisof the specialsituationof cultural professionsFor
this group, a specialbranchof socialinsurancenasbeenestablishedn a certainhistorical
constellation(KinstlersozialversicherungKSK). Yet underexacerbatedharketconditions
this institution is only of limited usefor a generalexpansionto all 'new self-employed'.
Therefore,severaldiverse options are examinedfor integrating the self-employedinto
pensionschemesgiving a short overview of fundamentalvariancesin someEuropean
countries Fourmodelsof differentwelfaretraditionsare discussednoredeeply:Denmark
andSwitzerlandasmoreor less'basicsecuritymodelson the onehand,Franceand Austria
as Bismarck-typesof social insurancesystemson the other. Common ground of all
exampless the mandatoryinclusionof self-employedat leastin the basicsystemto avoid
povertyof age.As a provisionalconclusion the authorconnectghe resultsof the national
comparisons with the German situation and advocates a comprehensive, solidary solution.
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1 Einleitung: Problemskizze

Ein Elementdes Strukturwandelsson Erwerbsarbeiist der europaweitzu beobachtende
allgemeineAnstiegvon Selbstandigerseit den 80erJahren(in der Bundesrepublilerstin
den 90ern) und zwar insbesondere&on Ein-Personen-SelbstandigéEPS) ohne weitere
Mitarbeiter.In der Bundesrepublikstellten EPSim Jahr 1999 immerhin die Hélfte aller
Selbstandigenin absolutenZzahlenwarenes 1,8 Mio (Mikrozensus).Die Hauptbranchen
dieserSolo-Selbstandigesind (nebenHandelund Gastronomiesowie unternehmensnahen
Beratungsdienstenpoderne expansiveDienstleistungsbereich&ie Bildung, Gesundheit,
Kultur und Medien (vgl. Leicht 2000). Besondersm sozialpolitischerDiskurswird diese
modernisierungsbedinganwachsendeErwerbstatigengruppéndaufig unter dem Begriff
"neueSelbstandigefefasstDamit sindgemeintbspw.freie Mitarbeiterim Aul3endienstin
der Kundenbetreuungnd der Erwachsenenbildungn Pflegedienstemind nicht zuletztin
den Medien. Diese "neuen” Selbstandigerwerden in verschiedeneHinsicht von den
"alten" (Handwerker Bauern,Freiberufler,Einzelhandler Landwirte) unterschiedenzum
einenin der Sozialstruktur:Unter Alleinselbstandigerfinden sich relativ viele Frauen,
Jungere, Hochqualifizierte und Teilzeiterwerbstatige.Zum anderen sind die neuen
Selbstandigemicht auf bestimmteTatigkeitenbeschranktsie verfuigenoftmals tibernicht-
standardisierteQualifikationen auf einem hohen Allgemeinbildungsniveau,und die
Ubergangezu abhangigeBeschaftigungsind haufig flieRend.Auch die Kapitalbasigst im
allgemeinen erheblich geringer als bei anderen Selbstandigen - die meisten
"Alleindienstleister”sind vielmehr wie Arbeitnehmerauf den Verkauf ihrer Arbeitskraft
angewieserund mehr oder minder von ihren Auftraggebernabhangig.Im Unterschied
sowohl zu Arbeitnehmernals auch den meisten "alten" Selbsténdigersind sie jedoch
allesamtnicht in dasallgemeinedeutscheSystemder sozialenSicherungeinbezogerund
damit nur unzureichend gegen die Erwerbsrisiken abgesichert. Dabei ist fir
Alleindienstleisteigrundsatzlictein &hnlichersozialer Schutzbedarf zu konstatiererwie bei

Zur internationalvergleichenderentwicklungvon Selbsténdigkeiin denletztenDekaden
vgl. Luber/Leicht 2000; Luber 1999; zur Beteiligung von Frauenan der Selbstandigkeitin
westlichen Landern vgl. Mc Manus 2001.

Aus Grindenbesserer_esbarkeitwird meistensauf eine geschlechterdifferenzierende
Schreibweisererzichtet,wenngleichermaferrrauenwie Mannergemeintsind. In der folgenden
Problemanalysevird auf geschlechtsspezifischdnterschiedehingewiesendie Betrachtungder
Reformperspektivererfolgt aufgrund der urspringlichenAufgabenstellungin diesem Beitrag
jedoch nicht geschlechterdifferenziert und ist von daher notwendigerweise beschrankt.

Im Folgenden werden die Begriffe "Ein-Personen-Selbstdndige";Solo-" oder
"Alleinselbstandige";neueSelbstéandige'sowie "Alleindienstleister"synonymgebrauchtpbwohl
letztererTerminusdie Beschrankungauf den Dienstleistungsbereicheinhaltet.Die verfligbaren
Daten lassen jedoch darauf schlieRen,dass die gemeinte Erwerbstatigengruppen der Tat
hauptsachliclin (heterogerstrukturierten)dienstleistendeBranchertétig ist. Die Problematikder
sektoralen Klassifikation Erwerbstatiger wird in diesem Zusammenhang auf3er Acht gelassen.

Vgl. bspw. Bieback 2000; Bogenhold/Leicht 2000; Leicht/Lauxen-Ulbrich 2002.
Vgl. Leicht/Lauxen-Ulbrich 2002; Lohmann 2001; Mc Manus 2001, Leicht 2000.



Arbeitnehmern.Die Mehrzahl Solo-Selbstandigeerzielt geringere Einkommen als die
MehrzahlabhangigBeschétftigtewie auchArbeitgeber-Selbstandiged,h. unternehmerisch
tatiger Erwerbstatigemit mindestensinem BeschéftigtenBerechnungemuf Basiseiner
Sonderauswertungles Mikrozensus 1997 ergebenfir die Alleinselbstandigenrelativ
niedrigeEinkommen,insbesonderéir Frauen(Leicht/Lauxen-Ulbrich2002: 15f). Danach
verdienen38% der solo-selbstéandigeRrauenwenigerals DM 1.400 monatlich netto, bei
den solo-selbstéandigeMannernsind es 11%. Diese Zahlen betreffenwohlgemerktnicht
neueExistenzgrinder/innemie mehrheitlichnochwenigerverdienenDie vglw. niedrigen
EinkommenAlleinselbstandigeund ihre fehlendeinstitutionelle soziale Sicherunggegen
das Marktrisiko der zeitweisenAuftragslosigkeit,gegenlanger dauerndeKrankheit und
Berufsunfahigkeisowiefur dasAlter fihrenzu einemerhéhtenRisiko materiellerArmut.
Dassallein die freiwillige, privateVorsorgefur dieseRisikenvielfach- und besonderdei
denam meistengefahrdeterGruppen- nicht ausreichtzeigenbspw. Untersuchungefiber
die Altersvorsorge aller Selbstandigen.So verfugen rund 15% aller Selbstandigen-
Haushalte, d.h. solche in denen der/die Haupteinkommensbezieher/irselbstandig
erwerbstatigist, Uber keinerlei AltersabsicherungSie sind weder obligatorisch noch
freiwillig in der GesetzlichenRentenversicherungersichert, verfiigen nicht Gber vom
EhepartneabgeleitetdRentenansprichend habenkeine AnwartschafterausLebens-oder
Sterbegeldversicherungearworben (Fachinger 2002: 32). Diese Gruppe verfugt im
allgemeinenauch nicht Uber ausreichendgrivate Vermogensbestandem langerfristige
Einkommensausfallgdurch Auftragslosigkeit oder Alter) zu kompensieren(Fachinger
2002: 34ff). Die Sparfahigkeiteiner nicht unbetrachtlichenZahl von Selbstandigen-
Haushaltenist aufgrundder niedrigenverfiugbarenEinkommenvglw. gering (Fachinger
2002: 43). Obschon diese Zahlen nicht nach Solo-Selbstandigerund Arbeitgebern
unterscheiden,ist aufgrund der o.g. EinkommensverteilungAlleinselbstandiger zu

Vgl. Leicht/Lauxen-Ulbrich (2002: 22), wobei die abhéngig Beschéftigteneher die
mittleren Einkommensklasserbesetzen,wéhrend Arbeitgeber-Selbstandigauch zu deutlich
hdheren Anteilen in den beiden Spitzenklassen zu finden sind.

Die weitere Einkommensstaffelungergibt insgesamt ein vglw. niedriges Niveau.
Einschlie3lichder unterstenVerdienstkategorieerzielenrund drei Viertel der solo-selbstandigen
FrauenEinkommenbis zu max. DM 3.500 netto (24% DM 1.400-2.500,12% DM 2.500-3.500),
beiden"Solo-Mannern"sinddies47% (20% DM 1.400-2.50016% DM 2.500-3.500)Die Gruppe
solo-selbstandige®pitzenverdiener/inneist klein: In denbeidenoberstenVerdienstklasseiiber
DM 5.500 finden sich 4% der Frauenund 10% der Manner. Alle Angabenaus Leicht/Lauxen-
Ulbrich 2002: 22.

Fastdie Halfte der Solo-Griinderinneif48%) und 18% der Solo-Griindewerdienenunter
DM 1.400nettoim Monat (Leicht/Lauxen-Ulbrichi2002:15). Als Grinder/innerwerdenPersonen
gezéhlt, die vor dem Erhebungsjahr des Mikrozensus (1997) noch nicht selbstéandig waren.

Vgl. Fachinger2002; Fachinger/Oelschlag&000; Dratheru.a.2001. Fir die Gruppeder
Alleindienstleister im Medienbereich vgl. Rehberg/Stoger 2001 sowie weiter unten im Text.

DatenaufBasisvon Auswertungerder Einkommensund Verbrauchsstichprobeon 1998
(Fachinger 2002).

Mehr als ein Drittel dieser Haushalte(35,2%) verfligt Gber ein dquivalenzgewichtetes
verflighares Einkommen unter DR/000 pro Monat (Fachinger 2002: 43).



vermuten,dassdiese Teilgruppe mehrheitlichzu den privat unzureichendabgesicherten
Personengruppen gehort.

Der mangelndeEinbezugder Selbstandigein dasdeutscheSozialversicherungssysteist
symptomatischflir dessenwohlfahrtsstaatlichpfadtypischeBeschréankungauf abhangig
Beschaftigteim 'mannlichen’'NormalarbeitsverhaltnisNur fur einige Berufsgruppender
"alten” Selbstandigenwurden spezielle obligatorische Sondersystemeder sozialen
Sicherunggeschaffendie somitnur einekleine Minderheitder Selbstandigeminbeziehen.
Die FestlegunglesdeutschersozialenSicherungssystemeuf dasNormalarbeitsverhéltnis
mit stabilenErwerbsbiographiewird jedochangesichtsler zunehmendeflexibilisierung
von Arbeits- und Lebensverhéltnisseau einem generellenProblem fur viele Gruppen
Erwerbstéatiger. Haufigere individuelle Wechsel und Ubergénge aus verschiedenen
Erwerbsformerund Lebenssituationemwerdendadurcherschwertbzw. sind unzureichend
sozial abgesichert.Dies gilt in besonderemMal fiir die langerfristige biographische
Absicherung im  Alter sowie fir  Erwerbsunfahigkeit, Unterbrechungen
versicherungspflichtigerErwerbsarbeit,die Reduktion von Arbeitszeit u.a.m., die zu
Sicherungslickeffiihren.WéhrendFrauenvon dieserProblemlageschonimmer betroffen
waren und sich aufgrund des im deutschen Sicherungssystem angelegten
wohlfahrtsstaatlicheModells "méannlicherErnahrer/weiblichéHausfrau"haufig nur durch
abgeleitete Anspriche des Ehepartnerssichern konnten gilt dies mit wachsender
Flexibilisierung von Arbeits- und Lebensverhaltnissem zunehmendenMali auch fir
Manner.Die Zunahme'neuer" Selbstandigeund ihre unzureichendesozialeSicherungist
in diesen Zusammenhang einzuordnen.

Im DFG-Forschungsprojektu "NeuenFormenvon Selbsténdigkeiin Kulturberufen"im
Zentrum fir Sozialpolitik wird u.a. die Hypothese verfolgt, dass Alleinselbstandige in
Haushaltsformenleben, in denen ihre besonderenMarktrisiken durch Einkommen der
Lebenspartneteilweisekompensiertverdenmuissen(vgl. Gottschall/BetzelP001;Betzelt2002).
Diesdiurfte jedoch- nachneuesterMikrozensus-Berechnungeson Leicht/Lauxen-Ulbrich(2002)
- nur fur eine kleine Minderheit gelten.

Auf die hierdurch bedingte Struktur und Logik des deutschenSystemsgeheich im
Folgendemicht néherein, verwiesensei auf die umfangreichesozialpolitischeund soziologische
Literatur, bspw. Leibfried/WagschaPR000; Gottschall/Dingeldey2000; Geissler1998; Kaufmann
1997; Riedmiller/Olk 1994.

Nach Fachinger/Oelschlager(2000: 165) sind nur 23% aller Selbstdndigenin
obligatorische Sozialversicherungssystemeinbezogen.In der Alterssicherung betrifft dies
Alleinselbstandige im  Pflegebereich, als Lehrer und Erzieher sowie Seelotsen
(Angestelltenversicherung), Hausgewerbetreibende, selbsténdige Handwerker,
BezirksschornsteinfegermeisterKustenschiffer und -fischer (Arbeiterrentenversicherung),
pflichtversicherteFreiberufler (Versorgungswerkedind Landwirte (vgl. Dratheru.a. 2001: 21ff).
Seit der Rentenstrukturreforni999 sind Selbstandigeohne Beschétftigte die dauerhaftnur von
einem Auftraggeber abhéngen,ebenfalls in der GRV als "arbeithnehmerdhnlichéersonen”
pflichtversichert ("bedarfsorientierte Grundsicherung").

Fur eine genauereProblemanalysevgl. WSI 2001, darin insb. Klammer/Tillmann
2001a,b,c sowie Backer 2001.

Vgl. hierzu bspw. Geissler 1998; Ostner 1995; Hinrichs 1996.
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GewisseFormenselbstandigebzw. freiberuflicherTatigkeit auRerhalldesdominierenden
Normalarbeitsverhaltnissesnd jenseits der klassischenProfessionen(Arzte, Juristen)
haben allerdings bereits eine langere Tradition und sind nicht erst mit dem jlingsten
StrukturwandekntstandenBesonder$/edienschaffende warenaufgrundihrer spezifischen
Arbeitsbedingungerund traditionell unstetigenund vielféltigen Erwerbsverlaufeschon
immer in einer"Sondersituation"Fur sie sind die GrenzenzwischenErwerbstatigkeiund
"Privatleben"oftmalseherflieRend,professionelléArbeit ist sowohlin Teilzeitalsauchin
Vollzeit mdglich, als Angestellte oder in den verschiedensterFormen freiberuflicher
Tatigkeit.

EinerseitsbeinhaltetdiesesspezifischeErwerbsmustefir die MedienschaffendegrofRere
individuelle Handlungsspielraumbeziglichder Arbeitszeitund der Arbeitsorganisation.
Andererseitskonnten fiir Publizistenaufgrund historisch giinstiger allgemeinpolitischer
Bedingungen und dank  gewerkschaftlicher Vertretungsmacht besondere
Sicherungsinstitutionergeschaffenwerden, die diese gréRere individuelle Autonomie
kollektiv gegenallgemeineErwerbsrisikenabsichern:Die Kinstlersozialversicherungpt
hier als die wichtigste wohlfahrtsstaatlichelnstitution zu nennen, hinzu kommen
verschiedeneberufs- und branchenspezifisch&inrichtungenwie die Pensionskasséir
Freiberufler im  offentlich-rechtlichen Rundfunk und die Dberufsstandischen
Versorgungswerke.

Die sozialpolitischeBetrachtungder Kiinstlersozialversicherunigt im Zusammenhangit
dem skizzierten Strukturwandel von Erwerbsarbeit und der Zunahme von
AlleinselbsténdigerausverschiedenesriindenbesondersnteressantEinerseitsmarkiert
sie ein innovatorisches soziales Ausgleichsmodell fir eine wachsende Gruppe
Erwerbstatigel(siehe Abschnitt2). Andererseitggeratsie als Institution durch veranderte
Rahmenbedingungenvermehrt unter Druck, so dass sich hierdurch allgemeine
Reformbedarfe aufzeigen lassen.

Seit Einfihrungder Kuinstlersozialkass@KSK) 1983habensichdie Marktbedingungetim
Kultursektordeutlich gewandelt:Verscharfter internationaleMVettbewerb,Privatisierung,
technologischeWandelund Rationalisierungsteigende#\rbeitsangebotlurch gestiegene
Absolventenzahlensind hier als die wichtigsten Stichpunktezu nennen.Der folgende
Beitrag untersuchtzunachstwie sich die Institution KSK in denletztenzwei Jahrzehnten
gewandelthat und inwiefern sie angesichtsverdnderterRahmenbedingungenoch ihre
Sicherungsfunktiomrfillen kann(2). Im Anschlusswverdenverschieden®ptionenfur den
Einbezug Selbstandigerin die soziale Sicherung skizziert und anhand von vier

Mit diesemBegriff sind JournalistenPublizistenund andereKulturberufegemeint,die in
und fir die verschiedensten Massenmedien tétig sind.

Zu den spezifischenArbeits(markt)bedingungem publizistisch-kiinstlerischeBereich
vgl. Rehberg u.a. 2002; Haak/Schmid 2001; Gottschall/Schnell 2000; Gottschall 1999;
Fohrbeck/Wiesand 1975.
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Landerbeispielereur Alterssicherungdargestellt(3). Ein vorlaufiges Fazit schliel3tdie
bisherige Analyse ab (4).

2 Entwicklung und Grenzen der Kiinstlersozialversicherung

Die KSK kann als sozialeErrungenschaftind innovatorischesviodell bezeichnewerden
(Gottschall/Schnel000).Freiberuflichebzw. selbstandig&rwerbstéatigen kinstlerischen
und publizistischerBerufenwerdenunter bestimmtenvVoraussetzungedurchdie KSK in
die gesetzlicheKranken-,Renten-und Pflegeversicherungls Pflichtversichertantegriert.
Dabei funktioniert die KSK als sozialesAusgleichsmodelljn dem die Versichertenwie
Arbeitnehmerbehandeltwerden und nur den halftigen Beitrag zu zahlen haben. Der
"Arbeitgeberanteil"wird durch die Verwerterklnstlerisch-publizistischereistungenund
durcheinenBundeszuschusaufgebrachtDieserstaatlicheZuschusrkenntdie besondere,
schwacheviarktpositionder Alleindienstleisteran, die ihnr Einkommenzum Teil auchohne
Verwerter durch "Selbstvermarktungfzielen.

Die unmittelbar sichtbareAttraktivitdt der KSK fir die einzelnenVersichertenbesteht
insbesonderen denverhaltnisméaRigyinstigenBeitragenfur die Krankenversicherunglie
fur andere Selbsténdige erheblich héher sind.

Die KSK ist gemesseran der Zahl der Versichertenausgesprochearfolgreich (Ubersicht
1). SeitdemInkrafttretendesKunstlersozialversicherungsgeset#ééSVG) im Januarl983
verzehnfachtesich die Versichertenzahund nimmt jahrlich weiter um rd. 5% zu. Der
Frauenanteitler Versicherterist mit rd. 42% relativ hoch,bei denBerufsanfangertiegt er
sogar bei 52%. Entsprechendder gestiegenenVersichertenzahlenerhfhten sich im
Zeitraumvon 1990bis 2001 die Kostenfur denBund in absoluterBetragenum mehrals
dasDreifache.Die Anzahl der zur Abgabe herangezogeneXerwerter hat sich seit 1990
nahezu verdoppelt.

Ubersicht 1:

SelbstvermarktundpedeutetdassKinstler und Publizistenihr Honorar nicht von einem
abgabepflichtigerVerwerter (Auftraggeber)erhalten- also nicht "fremdvermarktet"werden -,
sonderndirekt von den "Endabnehmern"d.h. Privatpersonenyereinenu.&. (vgl. den neuesten
Bericht der KSK: BMA 2002 sowie den Bericht der Bundesregierungjber die sozialeLage der
Kunstlerinnen und Kinstler in Deutschland, Juni 2000).

Die folgenden Angaben sind entnommen aus BMA 2002.

Anteile derVersicherterinnerhalbK SK nachBereichen24%Wort, 39% BildendeKunst,
26% Musik, 11% Darstellende Kunst.
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Entwicklung der Kinstlersozialversicherung 1983 - 2001:

Anzahl Versicherte (1983-2001)

12.60001 112.000; jahrlich plus 5%

Anzahl Verwerter (1990-2001)

19.00001 36.000

Hohe Bundeszuschuss (1990-2001)

44 Mio [0 152 Mio DM

Quelle: eigene Darstellung, Daten aus BMA 2002.

Trotz dieser Erfolgsbilanz zeigen sich jedoch auch deutlBrleezen der KSK:

» DasRentenniveaiust aufgrundder unstetigerErwerbsverlaufeind derrelativ geringen
(angegebenertinkommennur eine Minimalsicherung,die fir sich genommemicht
existenzsicherndist. Aus den Beitrdgen fur das bei der KSK versicherte
jahresdurchschnittliche Einkommen von DM 22.000 (2001) ergibt sich eine
Monatsrentezon DM 19,61,d.h. nachzehnJahrernBeitragszahlunguf diesemNiveau
rundDM 196 Rente Uberdie tatsachlicheRentenhoheon KSK-Versichertersagtdies
zwar wenig aus,da in dieserBerechnungerstensanderweitige nicht KSK-versicherte
Einkommen unberucksichtigt bleiben, und zweitens die Statistiken der
Bundesversicherungsanstdlir Angestellte nicht unterscheidenob die versicherte
Tatigkeit eine abhéngigeBeschéftigungoder selbstandigeTatigkeit war. Es liegen
lediglich Datenvor tberdie Rentenhthalerjenigen die bei Antragstellungals letzte
Beschaftigungeinenkuinstlerisch-publizistischeBeruf angegebemaben(vgl. Bericht
der Bundesregierun@000: 26f). Demnachlag die Regelaltersrentgon Personendie

alsArbeitnehmeinderSelbstandigeersicherungspflichtigind zuletztals Kiinstleroder
Publizistentatig waren, durchschnittlichbei DM 1.239 (Manner: DM 1.541, Frauen:
DM 862). Ein Grof3teil dieser Rentenliegt jedoch nach anderenStatistikender BfA

unter DM800.

Die KSK bietet keine Sicherung gegen das individuelle Marktrisiko von
Auftragsflauten bzw. Arbeitslosigkeit. Gerade angesichts der verscharften
Marktbedingungenn der Kulturindustrie seit Mitte der 90er Jahrebedeutetdas eine
grol3e Sicherungslicke fur die Alleindienstleister.

Die berufs-bzw. tatigkeitsbezogenerAugangskriterierzur KSK habendenWandelin
den Kulturberufen aufgrund marktlicher und technologischeVeranderungerkaum

Frauen:DM 18.400,Manner:DM 24.800;Berufsanfangemsg.: DM 17.400(vgl. Bericht
der Bundesregierung 2000).

Dies betrifft etwa ein Drittel bei den Mannernund fast zwei Drittel bei den Frauen Alle
Angaben aus Bericht der Bundesregierung (2000: 26f).

12



13

aufgenommenDas bedeutetdassneueGruppenMedienschaffendewie Webdesigner
mit ihren oftmals hohen Anteilen technischerQualifikationen aus dem Katalog der

anerkannten Kulturberufe ausgeschlossenwerden. Hinzu kommt, dass die

Zugangskriterienaufgrund des starkenZulaufs von Antragstellernseit einiger Zeit

restriktivergehandhabiverden(Gottschall/SchnelP000).Eine weitereAusweitungder

Kinstlersozialversicherungurde allerdingszu Mehrbelastungenies Bundesund der

Verwerter fuhren. Schonjetzt ist die Identifikation der abgabepflichtigervVerwerter
seitens der Kunstlersozialkassesehr aufwendig, und steigende Abgaben wirden

Ausweichstrategiemsbesonderam privatwirtschaftlichenSektorsicherlichbefordern.
Ohnehinhatsich der Gesamtanteitler Verwerterabgabean der Finanzierungler KSK

erhoht, nachdemder prozentuale Anteil des BundesEnde 1999 von 25% auf 20%

reduziertwurde. Diese Absenkungwurdeim Ubrigenlegitimiert durch den sinkenden
Anteil der Selbstvermarktungvon Kinstlern und Publizisten. Eine beliebige
Ausweitung des KSK-Modells, bspw. auf neue Berufe, ist vor diesemHintergrund
problematisch, da hierdurch der historische solidarische Konsens in der

Kulturwirtschaft in Gefahr geraten kdnnte.

Die weitere TragfahigkeitdesInnovationsmodell&kK SK hangtdavonab, ob und inwieweit
dasgesamtdJmfeld Kulturindustriekunftig politisch ausgestaltewird - bislangregierthier
vor allem der Markt.

Dassin Bezugauf die sozialeSicherungselbstandigeMedienschaffendddandlungsbedarf
bestehtund diesenicht einfach der privaten Vorsorge und dem freien Spiel der Krafte
Uberlassernwerden kann - zumindestnicht unter sozialstaatlicherVorzeichen- zeigen
empirischeBefundezum Sicherungsniveaun einerzwar nicht reprasentativeBefragung
von Nutzerinen und Nutzern des gewerkschaftlichenBeratungsangebotsMediafon”
ergabensich deutliche Sicherungsliickendie von anderenbranchenbezogenegtudien
bestatigtwerden.Von den befragtenMediafon-Nutzernwaren knapp 60% in der KSK
versichert,12% hatten eine private Krankenversicherungallerdings waren 30% weder
KSK noch privat krankenversichertMehr als ein Funftel (22%) war weder gesetzlich
renten-nochprivatlebensversichedndbauteauchkein Vermdgenauf. Nur 22%verfugten
Uber eine Berufsunfahigkeitsversicherung.

Insbesonderéffentliche Kultureinrichtungenkdnnensich den Abgabennicht entziehen,
wahrend dies privatwirtschaftlichen Verwertungsunternehmen der Medienindustrie leichter gelingt.
Mediafon ist ein Beratungsnetzwerfir Selbstdndigan Medienberufeninnerhalb der

Dienstleistungsgewerkschafferdi (www.mediafon.net).Das Sample der gultigen Antworten
umfasste 309 Nutzer/innen von Mediafon. Darin waren Frauen, journalistisch Tatige und
gewerkschaftlichOrganisiertegegentberder Grundgesamtum jeweils einige Prozentpunkte
Uberreprésentie(Rehberg/Stge?001: 1f). Die Befragungfand von Ende2000bis Anfang 2001
Statt.
Vgl. Rehberg u.a. 2002; Biehler u.a. 1999.

Alle Angaben aus Rehberg/Stéger 2001: 5.
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Die Entwicklung in den Kulturberufen zeigt, dasshier Grenzverschiebungenwischen
abhangigeund selbstandigeArbeit sowie zwischenArbeit und Lebenstattfinden,wie sie
auchin anderenmodernengexpansiverDienstleistungsfelderau beobachtersind. Damit
gehen spezifische Risiken einher, die das industriegesellschaftlicheSystem sozialer
Sicherungnicht oder nur unzureichendabdeckt.Der Grat zwischenPrivilegierung und
Prekaritat der "neuen” Selbstandigenist schmal. Erfolgreiche Marktbehauptungkann
jedoch nicht auf individuelle Verhaltenspotenzialereduziert werden, sondern hat
spezifische soziale Voraussetzungerund bedarf der institutionellen und politischen
Regulation Es stellt sich daherdie Frage,wie eine "zukunftsfahige"sozialeSicherungder
"neuen Selbstandigen” insgesamt aussehen kdnnte.

3 Mogliche Perspektiven im Landervergleich

Grundsatzlichgibt esmindestengwei moglichepolitischeStrategierzur Verbesserungler

sozialenSicherung/Allein-) Selbstandigerentwedereinebranchenbezogenéerbesserung
der spezifischerSituationder Kultur- und Medienschaffendergdereine breiterangelegte
Reform der bundesdeutschenSicherungssysteme.Angesichts der allgemeinen
Flexibilisierung der Erwerbsarbeitund der schwierigenAbgrenzungsproblemeéei einer

berufs- oder branchenbezogenehdsung scheint eine Ubergreifende Reformstrategie
erfolgversprechender.

SolcheBestrebungersollten auf die Einbeziehungaller Selbstandigenn dasallgemeine
soziale Sicherungssysterabzielen,wie dies inzwischenvon vielen Sozialpolitikexperten
gefordert wird Verschiedene Griinde sprechen dafr:

» SozialpolitischerSchutzbedarfder SelbstadndigenWie bereits eingehenddargestellt
erzielenSelbstandigdaufig niedrigereEinkommenals Arbeitnehmer verfiigenhaufig
UbereineunzureichendesozialeVorsorge,und unterliegenim Wesentlicheréhnlichen
odersogarerhdhterMarktrisiken.Zur VermeidungmateriellerArmut, insbesonderam
Alter, ist deshalb ein sozialpolitischer Schutzbedarf gegeben.

* Vermeidungvon SozialhilfebedurftigkeitSelbstandigerinsbesonderém Alter, sowie
Beteiligung an den Kosten sozialer Sicherung, m.a.W. Ausweitung des
Versichertenkreises.

+ Erleichterungvon Ubergangenund Zwischenformenabhangigerund selbstandiger
Arbeit, erhéhteFlexibilitét in dersozialenSicherungdamitwéareauchdasProblemvon
Scheinselbsténdigkeitzu I6sen (zunehmende "Arbeitnehmerahnlichkeit" neuer
Selbstandiger).

Vgl. bspw. Backer 2001; Fachinger/Oelschlager 2000; Schméhl 1999.

14



15

Forderung wirtschaftlicher Selbstandigkeitdurch Minimierung der individuellen

sozialen Risiken.

Grundsatzlich existieren verschiedene politische Optionen fir die Einbeziehung
Selbstandiger in ein soziales Sicherungssystem,bei denen jeweils besondere
Gesichtspunkteu bertcksichtigersind - beideskann hier nur angerisserwerden.In der

weiteren Darstellung der Landerbeispielesind jeweils unterschiedlicheEntscheidungen
erkennbar.

Definition deszu schitzende®ersonenkreisesalle Selbstandigeoder nur bestimmte
BerufsgruppenBerufsgruppenspezifischedsungenverursacheru.U. Abgrenzungs-
und Anpassungsprobleme.

Differenzierungnach SchutzbedurftigkeitEinkommensobergrenzéiir den Einbezug
in die Pflichtversicherung,u.U. bei gleichzeitiger gesetzlicher Regulierung der
Versicherungsbedingungerbei Privatversicherern (z.B. Niederlande); Nachteil:
Verringerung der solidarischen Basis der Pflichtbeitragszahler;

Entscheidungiber offentlichesoder privates Pflichtversicherungssystersowie ggf.
Sondersystemamit modifizierten Leistungen und Beitragen. Denkbar sind auch
Befreiungsmoglichkeitenvon der Pflichtversicherung bei ausreichenderprivater
Vorsorge;

Finanzierung: Beitrdge nur der (selbstandig tatigen) Versicherten oder
"Arbeitgeberbeitragfir "neueSelbstandige(z.B. spezielleSteuerrauf Werkvertrage);
Existenzund Hohe staatlicheiZuschissausallgemeinerSteuermitteln(z.B. Schweiz:
Mehrwertsteueranteile); Hohe der tragbaren Abgabenbelastung Selbstandiger;

Umfang der Leistungen:Absicherungaller "klassischen"Risiken (Krankheit, Alter,
Invaliditat) odernur bestimmteiLebensrisikenBesonderskritisch bei Selbstandigerst
die FrageeinerArbeitslosenversicherun@.B. SchwedenArbeitslosenversicherurfgr
Landwirte). Auf diesesbrisante Problemkann hier leider nicht ndher eingegangen
werden.

Grundsatzliche Systementscheidung Staatsbirgersicherung oder  Beitrags-/
Leistungssystemin einer Sozialversicherung?Zu bedenken sind die schier

FurweitereRegelungerzur Arbeitslosenversicheruriir Selbstandigén Europavgl. die
knappenHinweisebei Laroque1998: 140f. SolcheRegelungerbesteherdemnachn Luxemburg
(Solidaritdtsabgabeund RegierungssubventionMindestversicherungspflichtvon 5 Jahren,
Leistungen bei Tatigkeitsaufgabe aus wirtschaftlichen Grinden), Danemark (freiwillige
Arbeitslosenversicherunfjir Selbstandigamit Mindestversicherungspflichton 12 Monatenund
Hochstbezugsdauevon 30 Monaten) sowie Schweden(freiwilliges System) und Finnland
(pauschald_eistungen) Ein universellesSystemder Arbeitslosenversicherunglasabhéngigund
selbsténdigBeschaftigtegleich behandeltexistiert zudemin den meistenLandernMittel- und
Osteuropas
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unuberwindbaren Hirden, die sich insbesondere einem Systemwechselvom
Sozialversicherungszu einem Staatsburgersystenentgegenstellen wirden (vgl.
Schmé&hl 1996, 1999). Zu beobachtenist im internationalenVergleich eher eine
Tendenzzur Umsteuerungauf Beitrags-/Leistungssystemévgl. bspw. Rahn 1999;
Schmaéhl 1996).

Ein Blick in andereLanderzeigt, dassdie Bundesrepubliknit der bisherigenAusgrenzung
Selbstandigeausder allgemeinenSozialversicherungelativ alleine steht.In denmeisten
anderen europaischenLéndern sind Selbstandige- in unterschiedlicherWeise - in
obligatorischeSicherungssystemeinbezogenlin vielen européischerLandernexistieren
sog. Staatsbirgersysteme die unabhéngig vom Erwerbsstatus der gesamten
Wohnbevolkerungein gewissesMindestmallan sozialer Sicherheitgewahrleistenbspw.
Skandinavien,Niederlande,Grol3britannien,Irland). Die Gesundheitsversorgungt in
diesen Staaten meist durch o6ffentliche Gesundheitsdienste (unterschiedlicher
Versorgungsqualitatprganisiert.Die Risiken Alter und Erwerbsunfahigkeisind entweder
fur alle Wohnbirger/innederfur alle ErwerbstatigemuaallgemeinerSozialversicherung
abgesichert (Beveridge-System). Damit besteht fur Selbsténdige und abhéngig
Erwerbstéatige grundséatzlich kein Unterschied im Sicherungssystem.

In anderen Ladnden wurden fir Selbstandige speziell in der Rentenversicherung
Sondersystemeingefihrt, so in den meisten sideuropaische.andern wie auch in
Frankreichund Belgien.Im Nachbarlandsterreichwurdendie "neuenSelbstandigenseit
1996 sukzessivan die gesetzlichePensions-und KrankenversicherunginbezogenDas
schweizerischeModell ist als "Zwitter" zwischen staatlichem Staatsbirgersysterand
beitragsbezogenekollektiven und individuellen Elementenein besondersnteressanter
Fall, auf den im Folgenden daher etwas ausfihrlicher eingegangen wird.

Aufgrund der besondereBrisanzdesProblemsfir "kleine" Selbstandigédeschranksich
die folgendeSkizzeauf die relevantesteAspekteder Alterssicherundir Selbstandigen
einigeneuropaischeachbarstaatefzswurdenvier exemplarischdlodelle verschiedener
wohlfahrtsstaatlicherTraditionen ausgewahlt,die den Zielen von Armutsvermeidung
und/oder Sicherung des Lebensstandardéiir Selbstandigein unterschiedlicherWeise
gerechtwerden.Zwei der Lander (Schweiz,Danemark)folgen tberwiegenddem Modell
der Grundsicherungdie beiden anderen(Frankreich, Osterreich)sind dem deutschen
SozialversicherungsmodeNerwandt. In allen vier Staatenist die soziale (Alters-)
Sicherung Selbstandigerdeutlich weiter entwickelt als in der Bundesrepublik.Die
folgenden Léanderbeispiele konnen somit maogliche Reformperspektiven fir die
Bundesrepublilkaufzeigenobgleichder Ubertragbarkeivon Einzelaspektemushistorisch
gewachseneandersartigersystemeriGrenzerngesetztsind. Im RahmendiesesBeitragsist
nur ein Uberblick ibergrundlegendé&nterschiedendglich; einesystematischriifungder

Vgl. zum Ubertragbarkeitsproblem bspw. Schmé&hl 1996; Rahn 1999; Bieback 2000.
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einzelnenSystemenach allen 6konomischerund sozialpolitischrelevantenKriterien war
auszeitlichenGrundennicht moglich. Die Systematikder Darstellungder Landerbeispiele
ist nicht ganz einheitlich, es werden jeweils die besonderenCharakteristika der
Alterssicherungssystemen hier interessierende@Zusammenhandpervorgehobenandere
dagegen vernachlassigt.

3.1 Das Schweizer Dreisaulenmodell

Das SchweizerAlterssicherungssysterberuht seit 1972 auf drei Saulen,bestehendaus
offentlich bezuschusster solidarischer Grundsicherung (erste Sé&ule), beruflicher
privatrechtlich getragenerSicherung (zweite Saule) und individueller Vorsorge (dritte
Saule; siehe Ubersicht 2). Dem Schweizer System wird h&ufig Modellcharakter
zugeschriebenweil es sowohl eine umlagefinanziertepbligatorischeSozialversicherung
beinhaltetals auch kapitalgedeckte&Komponentenzur LebensstandardsicherunDie drei
Saulen sind weniger als gleichberechtigte Komponentenzu sehen als vielmehr als
aufeinander aufbauende 'Schichten’, die sich in ihren Leistungszielen erganzen:

» Ziel Existenzsicherungpzw. Armutsvermeidung:Die erste Séaule, die Alters- und
Hinterbliebenenversicherun@AHV) sowie InvalidenversicherundlV) beinhaltetdie
Grundsicherungund umfasstobligatorischdie gesamteéWohnbevolkerunges gibt in
der Schweizkeine Sondersystemgir Beamte Bauernoder SelbstandigeDie AHV ist
eine Sozialversicherungnit (modifiziertem) Beitrags-/LeistungssystenWerden aus
den Rentenanspriicherkeine existenzsicherndenLeistungen erzielt, besteht ein
einklagbarer Rechtsanspruch  auf bedarfsgeprifte, steuerfinanzierte
Erganzungsleistungen.

» Ziel LebensstandardsicherungDie zweite S&ule, die berufliche Vorsorge (BV),
beinhaltetden Sozialversicherungszweider betrieblichenAltersvorsorge die nur fur
abhangig Beschatftigteobligatorisch ist. Selbstandigekénnen sich darin freiwillig
versichern.

Die Darstellungumfasstzudemeinige Details, die fiir die eigentlicheFragestellunghach
der sozialenAlterssicherungSelbstandigeweniger relevantsind, ausinformatorischenGrinden
jedoch aufgenommen wurden.

Die Angabeniber das SchweizerModell stiitzensich auf Hinrichs 2001; Rechsteiner
2001; Becker 1999; Rahn 1999; Obinger 1998; Schmahl 1999.

Die Erganzungsleistungdmemessersich nachdenindividuellen Ausgaberzur Deckung
desLebensbedarfand demzur Verfugungstehendercinkommenwobeiein Teil desVermdgens
als Einnahmeangerechnetvird. Sie werdennicht der Firsorge(Sozialhilfe) zugerechnetsondern
als versicherungséhnlich@ber beitragsunabhangigAnsprichemit Bedarfscharaktebezeichnet
(vgl. Becker 1999: 233).
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Ziel Deckung "weiteren Bedarfs": Die dritte S&ule beinhaltet die individuelle
steuerbegunstigtyermdgensbildungzur Altersvorsorge . Sie stehtallen Burgerinnen

offen.

Ubersicht 2:

Merkmale der schweizerischen Alterssicherung

(2001)

1. Saule

Alters- und Hinterlassenen-
versicherung sowie
invalidenversicherung

2. Sadule

Berufliche Alters-, Hinterlas-
senen- und Invalidenversiche-
rung (BVG)

3. Sdule

Individuelle Vorsorge
{Steuerbegiinstigtes Sparen})

Obligatorium fur s&mtliche Ein-
wohnerinnen und Einwohner

Beitragspflicht:
¢ Erwerbseinkommen

e« 20% Zuwendung aus offent-
lichen. Haushalten

+ Beilrage aus der Mehrwert-
steuer

Umlageverfahren

Sichert Grundbedarf
Maximairente = 2x Minimairente
Fentensplitting bei Ehepaaren

Mischindexiert -
(50% Lohn-, 50% Preisindex)

Obligatorium fir abhéngig Be-
schaftigte ab einer bestimmten
Lohnhohe

Versichert werden die Lohnbe-
standteile zwischan SFr. 24.720
und SFr. 74.160

Kapitaldeckungsverfahren
steuerabzugsfahig

Vorsorgeeinrichtungen = selbst-
sténdige, vom Unternehmen ge-
trennte Rechtstrager
Paritatische Verwaltung

Keine Indexierung, nur Mindest-
verzinsung der Beitrage

Insolvenzversicherun
g

steuerlich abziehbar:

Arbeitnehmer mit 2. Sdule:
Einzahlungen bis SFr. 5.833

Selbststandige: Das Vierfache

Gebundene Mittel bis zum Ren-
ienalter

Keine Einkommens-, Vermé-
gens-, Ertragssteuer: privile-
gierter Kapitalbezug im Renten-
aiter

Ergénzungsleistungen

Finale Konzeption crientiert an
Einkommen, Vermogen und Le-
bensbedarf. steuerfinanziert

Uberobligatorium

Fir Erwerbstatige sehr grofle
steuerlich privilegierte Einzah-
lungen moglich (Faustregel. bis
zu 20% des Erwerbseinkom-
mens, wenn das Kassenregle-
ment dies vorsieht)

Séule 3b

Steuerbeginstigtes incividuelles:
Versicherungssparen

Quelle: Rechsteiner 200&91.

Verglichen mit dem deutschenSystem ist insbesonderedie AHV fir Selbstandige
beispielhaft,da sie diesein die Grundversorgunggenerellmit einschliel3tund dartber
hinaus Selbstandigeund Geringverdienendealurch verschiedeneElemente systematisch
begtnstigt. Die rechtliche Definition der Selbsténdigkeitin der Sozialversicherungst
restriktiv. und deckt sich nicht mit arbeitsvertragsrechtlicherBestimmungen. Die
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Unterscheidungerfolgt vielmehr nach den wirtschaftlichenVerhaltnisserund ist nicht an

das formale Bestehen eines Arbeitsvertrags gebunden. Als Unselbstandigegelten
Erwerbstatige, die von ihrem Arbeitgeber in betriebswirtschaftlicher oder

arbeitsorganisatorischer Hinsicht abh&ngig sind und die kein spezifisches
Unternehmerrisikdragen(z.B. Investitionen,eigeneGeschéaftsrAumeBeschaftigungvon

Personal) Damit geltennur scheinbamwirtschaftlich Selbstandigevie z.B. formalrechtlich
freie Mitarbeiter/innensozialversicherungsrechtlicis abhangigBeschaftigte Rechsteiner
2001:710-713).

Das AHV-SystembeinhaltetzahlreicheSolidaritatskomponenteiBeitragspflichtigist das
gesamteErwerbseinkommerks gibt einerseitkeine Beitragsbemessungsgrenzeihrend
andererseitslie Leistungenbegrenztsind. Die garantierteMinimalrentebetragtSFr.1030
pro Monat (= €706; Betrage fur 2001) die Maximalrente das Doppelte. Aus dieser
Plafondierungresultiertein Umverteilungseffekivon obennachunten,da Versichertemit
hohem Einkommenaus einem Teil ihrer Beitrage keine Leistungsanspricherwerben.
Daruiberhinauswerdendurch die angewandtéflache" Rentenformekleine und mittlere
Einkommenbei der Rentenbemessungegunstigt:Die Beitrdgevon Empféangernkleiner
Einkommenbegrinderhdhereleistungen.Trotzdemwird dasZiel der Armutsvermeidung
nicht allein durchdie AHV erreicht,sonderndie bedarfsabhangigeBrganzungsleistungen
bilden einewesentlicheKomponente So bezogen1997 13% der Altersrentneriber 65 J.,
28% der Invalidenrentneund rund 6% der HinterbliebenerErgénzungsleistunggiBecker
1999: 238).

Die Rentenhdhe errechnet sich aus der Beitragsdauer, dem durchschnittlichen
Jahreseinkommen wahrend des Erwerbslebens sowie Erziehungs- und
BetreuungsgutschrifterDie volle Rentenhéhewird nach 40 Beitragsjahrererreicht, das
regulareRenteneintrittsalteliegt fir Mannerbei 65, fur Frauenbei derzeit64 Jahren.Fur
Ehepaareverdendie von beidenPartnerneingezahlterBeitragehélftig auf AHV-Konten
aufgeteilt(Splitting), beide Ehepartneerhaltenjedochje eine Einzelrente die zusammen
jedochmaximal 150% der Einzelrentebetragt.BeitragsfreieAusfallzeitenkdnnensich in
der AHV praktischnur durchlangereAuslandsaufenthaltergebenjn diesemFall werden
Teilrentenanspriiche unterhalb der Minimalrente erworben.

Umrechnung in Euro nach Tageskurs 30.07.02 (gerundet).

Erziehungsgutschriftepro Kind unter 16J., Betreuungsgutschriftefiir die Betreuung
pflegebedurftigerVerwandterim gemeinsamerHaushalt.Die Gutschriftenfihren zu fiktiven
Zuschlagenzum Erwerbseinkommendie rentenwirksamsind (Wert der dreifachenjéhrlichen
Minimalrente pro Kind/Betreuung). Sie werden bei bestehenderErwerbstatigkeit additiv
angerechnet. Die Gutschriften werden bei Verheirateten wahrend der Ehejahre halftig aufgeteilt.

Eine Angleichung der Beitragsjahre zwischen Frauen und Mé&annern wird derzeit
umgesetzt.

Diese werden durch die bedarfsabhdngigen Ergdnzungsleistungen aufgestockt.
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Die Finanzierungder AHV erfolgt aus lohnprozentualenBeitragen der Versicherten
(Arbeitgeber- und Arbeitnehmeranteile) im Umlageverfahren sowie 0&ffentlichen
Zuwendungeraus Bundes-und Kantonsmittelnin Hohe von 20% der Gesamtausgaben.
Das Rentenniveauwird alle 2 Jahre nach einem Mischindex aus der Lohn- und
Preisentwicklung angepasst.

Selbstandigesind in der AHV durchverschiedend&lementeprivilegiert. Die Beitrdgevon
Selbstandigerwerden aufgrundder SteuerveranlagungerechnetFur Jahreseinkommen
unterdemschweizerische®urchschnittseinkomme{BFr.47.800= € 32.767)existierteine
gestaffelteBeitragsskalaywaszu einerBevorzugungSelbstéandigemit kleinenEinkommen
gegenuber abhéngig Beschatftigten fuhrt. Der Beitragssatz bewegt sich je nach
Einkommensklassewischen4,2% und 7,8% und liegt damit generellum mindestens),6
Prozentpunkteunter den Beitragenvon Arbeitgebernund Arbeitnehmernfir abhangig
Beschaftigte (8,4%). Bei Jahreseinkommenunter SFr.7.800 (€5345) wird der
Mindestbeitragvon SFr.390 (€ 267) geschuldetder auchfir Nichterwerbstatigeilt. Die
niedrigerenBeitragssatzéiihrenjedochnicht zu Rentenkirzungerda fur die Berechnung
der Rentenhéhe&lasMal3geblicheDurchschnittlichelahreseinkommeentscheidendst und
nicht die PramiensummeBeschaftigtemit einer unselbstandigerErwerbstatigkeitund
einem selbstandigerNebenerwerbgenieRentrotz Uberschreitensier Einkommensgrenze
von SFr.47.800eineteilweiseBeitragsbefreiundpzw. StaffelungderBeitragspflichtfir die
Einkommen aus Selbstandigkeit.

Insgesamtist festzuhalten,dassflexible Arbeitsverhaltnissginkl. Selbstandigkeitjund
diskontinuierliche Erwerbsbiographierin der AHV nicht mit versicherungsrechtlichen
Nachteilen verbunden sind, sondern im Gegenteil von einer Vielzahl von
Solidaritatskomponenten profitieren.

Die Logik und Funktionsweiseder zweiten Sdule des schweizerischenSystems, die

berufliche Alters-, Hinterbliebenen- und Invalidenversicherung (BV), wirkt sich

demgegenuberfir Bezieher/innenniedriger Einkommen sowie fur diskontinuierliche
Erwerbsverlaufe ausgesprochemachteilig aus. Fur Selbstdndige besteheninsofern

Sicherungsliickerals sie nicht obligatorischim Betriebsrentensystewersichertsind und

bei geringer Kapitalbasis haufig keine freiwilligen Vorsorgevertrage abschliel3en.
Insbesonderen ZeitenschlechteGeschéftslag&etenfir SelbstandigelaherLiickenin der

Altersvorsorgeauf. Dagegensind in hochbezahltemereichenvon Freiberuflichkeitbzw.

Selbstandigkei{Anwalte, Mediziner, Informatik) hochdotiertéVorsorgevertrageerbreitet
(Rechsteiner 20017:21).

Hinzu kommen Zuwendungen aus der Mehrwertsteuer (0,83% der MwSt).

DasMalgeblicheDurchschnittlichelahreseinkommeearrechnesich ausder Summealler
Erwerbseinkommen und den Erziehungs- und Betreuungsgutschriften.
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In der 2. Saule ist (seit 1985) nur die Minimalvorsorge obligatorisch in einem
Bundesrahmengesetgeregelt. Uberobligatorischel eistungengeheniiber diesesNiveau
hinausundwerdenvon derbreitenMehrheitder VorsorgeeinrichtungeangebotenDie BV

wird ausschliel3lichdurch Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitragdinanziert und von

paritétischbesetzten privatrechtlichenTréagernadministriert. Der Arbeitgeberanteiliegt

bei mindestens 50%, teilweise bei 66%. Die Sicherung funktioniert nach dem
Aquivalenzprinzip von Beitrdgen und Leistungen, es bestehen kaum
Solidaritatskomponenteia die BV nachdem KapitaldeckungsverfahreohnePreisindex
arbeitet, wird die Kaufkraft der spaterenRentendurch die Teuerunggeschmalertdie

Rendite ist wie immer bei dieser Vorsorgeart nicht von vornherein bekannt.

In die gesetzlichvorgeschrieben@flichtversicherungler BV gehennur Lohnbestandteile
in einemKaorridor zwischendereinfacherund derdreifachenAHV-Maximalrenteein (sog.
koordinierter Lohn). Dieser koordinierte Lohn wird mit durchschnittlich etwa 12%
versichert und in jahrlichen Altersgutschriftenauf einen Vorsorgevertrageingezahit.
Aufgrund desfixen proportionalerKoordinationsabzugsind kleine Einkommenzu einem
geringerenAnteil versichert.Daruberhinaus profitieren die Niedriglohnbezieherlnnem
erheblich geringeremMal} von den obligatorischensowie den (sehr viel attraktiveren)
freiwilligen Arbeitgeberbeitragen.

Die Hohe der (obligatorischen)BV-Rentesoll bei 40jahriger Beitragskarriere60% des
letztenArbeitslohne<erreichenwasjedochwegendiskontinuierlichelErwerbsverlaufamit

verschiedenartigsternterbrechungen Teilzeitarbeit, Umschulungenetc. haufig nicht

erreichtwird. Hinzu kommt, dassfur Bezieherlnnerkleiner Einkommenein Lohnersatz
von 60% fiur das Leistungszielder "Fortsetzungder gewohntenLebensweise"nicht

ausreicht. Nach Rechsteiner(2001:726) werden Uber 40% der Erwerbstatigenvom

Obligatorium der BV nicht oder nur ungenigencerfasst(absolut:rd. 1 Mio Personen,
davon Uberproportional viele Frauen).

Mit ErlassdesFreizigigkeitsgesetzeld95 wurdenimmerhinzuvor bestehend®&achteile
in der beruflichenVorsorge bei Stellenwechselneitgehendabgebaut:Die erworbenen
Anspricheauf das gesamteDeckungskapital(Arbeitgeber-und Arbeitnehmerbeitrage)
inklusive einer Mindestverzinsung von 4% koénnen seither auf eine neue
Vorsorgeeinrichtungibertragenwerden. - Insgesamtwirkt das Systemder beruflichen

In absoluten Betrdgen: Jahreseinkommenzwischen SFr.24.720 (€16.987) und
SFr.72.360 (€49.723).

Kleine Einkommen unterhalb des Obligatoriums werden von manchen Kassen auf
freiwilliger Basis voll versichert. Die Versicherungsqualitdhéngt im Ubrigen auch von der
BetriebsgrolReles Arbeitgebersund dem Durchschnittslohnn der Brancheab: Teilweisewerden
vom Arbeitgeber Beitrdge in Hohe von 15-25% des koordinierten Lohns entrichtet.

Vor dieser Regelung gingen die Arbeitgeberbeitrageinklusive Verzinsung bei
Stellenwechselu.U. verloren. Nach wie vor erleidenErwerbstéatigedie haufig den Arbeitgeber
wechseln (missen), Nachteile u.a. durch Zinsverluste.
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Vorsorgesozial benachteiligendund ist in ersterLinie eine Einrichtung fir den oberen
Mittelstand.

Die dritte S&ulederschweizerischeAltersvorsorgeast die als Ergdnzungzu den (kollektiv
organisierten)anderenbeiden Saulen konzipierte individuelle Selbstvorsorge Sie hat
freiwilligen Charakter; Leistungsziel und Finanzierung kdnnen individuell bestimmt
werden. Anspricheaus der 3. Saule sind im Gegensatzzur 2. S&aule vererblich. Fur
Selbstandigedie nicht BV-versichertsind, ist dieseSelbstvorsorgeigentlichunentbehrlich
fur das Leistungszielder Lebensstandardsicherun@ie Selbstvorsorgekann in zwei
unterschiedlichefrormenerfolgen:der"gebundenenSelbstvorsorgejie durchBank-oder
Versicherungsspareausschlief3licider Alterssicherunglient, und die "freie" Vorsorgeals
private Vermogensbildungeglicher Form, die nur teilweise der Altersvorsorgedient. Die
gebundeneSelbstvorsorge(Saule 3a) wird starker steuerlich gefordert als die “freie”.
Maximal 20% des Erwerbseinkommensodnnen in S&ule 3a bis zu einem festen
Grenzbetrag(2001:SFr. 29.664) steuerfreiin die Vorsorge flie3en. Nicht erwerbstatige
Personenbleiben von der gebundenenvorsorge ausgeschlosserBei Auszahlungder
Guthabenaus der Saule 3a (frihestenss Jahrevor der Altersgrenze)werdendie Mittel
ebensawie beiderBV besteuertDurchdenAbzugder Spareinlagerom steuerpflichtigen
Einkommenwird die Steuerprogressiom den Erwerbsjahrengemindert,was Bezieher
hoher Einkommenbegunstigt.Die Rentenanwartschaftesind ganzlich von Vermogens-
und Ertragssteuern befreit.

Abschliel3endst festzuhaltendassfir die Mehrheitder schweizerischefRentnerhaushalte
die erste Saule,die solidarischeGrundsicherungAHV die dominanteEinkommensquelle
darstelltund tiber50% der Alterseinkommersichert(Rechsteine2001:702, Becker1999:
237).1m Durchschnittaller Rentnerinnersichertdie AHV 37% der Alterseinkommendie
Vermoégensertrageaus der 3. Saule 30%, und die berufliche Vorsorge 18%. Fir
Selbstandigefreilich drfte der "Sicherungsmix" etwas anders aussehen.Fur deren
Mehrheit spielt die berufliche Vorsorgekeine Rolle. Fur die Ein-Personen-Selbstandigen
jenseits von Hochpreisbranchenst anzunehmendass die AHV den Hauptkern der
Altersvorsorge bildet - mithin ihre Existenz im Alter auf bescheidenem,aber
verlasslicherenNiveau gesichertscheintals fur viele deutscheKollegen. Gleichwohlist
dem Fazit von Rechsteinef2001:739) zuzustimmenDen sehrgunstigenRegelungerfir
flexible Erwerbsformen(einschliel3lichSelbstandigkeitjund Lebensverhaltnissem der
erstenSaulederschweizerischelterssicherungtehereine Reihevon Benachteiligungen
in der zweiten und dritten Saule gegenuber.

3.2 Danemarks universalistisches Wohlfahrtsmodell
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Danemark gehort zu den L&andern mit typisch nordischem, universalistischem
Wohlfahrtsmodell ausgerichtetiuf die umfassend&icherungder gesamterBevaélkerung,

mit staatlicheiOrganisatiorder Sozialleistungerauf relativ hohemNiveau,die durchhohe

Steuernauf breiter Bemessungsgrundlagaanziert werden,auf der Basis weitgehender
Geschlechteregalitéaind hohen ErwerbsquotenGleichwohl I&sst sich der grundlegende
Aufbau desdanischenrAlterssicherungssystenmit demdesschweizerischefMischtypus'

vergleichen.

Ubersicht 3:

Das danische Alterssicherungssystem - pyramidaler Aufbau der Elemente
nach

Versichertenbasis und Leistungsumfang

Individ. Vorsorge

Sonderrente (SP) seit 1999

Betriebsrente (AMP) seit 1989

Arbeitsmarktzusatzrente (ATP) seit 1964

Volksrente (Folkepension - FP) seit 1891 /1970

Quelle: Eigene Darstellung.

Das Rentensystenbestehtebenfalls aus mehrerenS&aulen oder Schichten(allgemeine,
betriebliche,kapitalgedeckteSicherungsformen)wobei die Grundversorgungiurch eine
die gesamteWohnbevolkerungumfassende/olksrente(FolkepensionFP) gewahrleistet
ist. Im Unterschiedzur Schweizist die Hohe der Volksrenteallerdingsvdllig unabhéngig
von zuvor geleisteterErwerbstétigkeit Vielmehr hangtdie Hohe von der Wohnsitzdauer
unddemPersonenstanab. Die volle Volksrenteist aneine Mindestwohnzeiin D&nemark
von 40 Jahrenzwischendem 15. und 67. Lebensjahrgeknipft, bei kiirzerenZeiten wird

eine Teilrente ausbezahltDas Renteneintrittsalteliegt derzeiteinheitlich bei 67 Jahren,

Vgl. Esping-Andersen 1990.

Die Angabeniiber Danemarkstiitzensich im Wesentlichenauf Hinrichs 2001; Braun
2001; Hauschild 1999; Laroque 1998.
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wird ab 2004 jedoch auf 65 Jahre herabgesetztDie Volksrente besteht aus dem
Grundbetragund einer Zulage.Im Jahr2001lag der (Brutto-) Grundbetragoei 4.130dkk
pro Monat (€ 556), die Zulagebei 4.095dkk fur Alleinstehendeund 1.878dkk (€ 253) je
Mitglied einerLebensgemeinschafiuf die Volksrentewird Einkommensteuegrhobenso
dasssich die Nettorenteauf 6.060dkk (€ 816) fur Alleinstehendeund 9.450dkk (€ 1272)
bei PaarerbelauftsoweitkeineandererEinkiinfte bezogerwerden;diesewerdenoberhalb
von Freibetragenteils angerechnetlm Bedarfsfall werden ergdnzendWohngeld oder
andereZulagenfir spezielleSituationengezahlt.DasNiveauder Grundsicherungm Alter
liegt damit vergleichsweisenoch (auch bezlglichder skandinavischerNachbarstaaten),
Altersarmutfir langein DanemarKebendePersonemxistiertpraktischnicht (vgl. Hinrichs
2001:17). Selbstandigesind wie alle anderenErwerbstatigenund Nichterwerbstatigen
selbstverstandlicn die Sicherungeinbezogenkur die gegenwartigementner/innerst die
Volksrente die Haupteinkommensquelle.

Die zweite'Schicht'der Altersvorsorgedie seit 1964 bestehenddrbeitsmarktzusatzrente
(ArbejdsmarkedetSillcegspension ATP)ist auf denUmfangder Erwerbstatigkeibezogen
und beinhaltetein Beitrags-/LeistungssystenDie Arbeitsmarktzusatzrentést nur fur
abhangigBeschaéftigteobligatorisch Selbstandig&kdnnensich zwar freiwillig versichern,
aufgrundderhohenBeitrage(Arbeitgeber-und Arbeitnehmeranteilyind jedochnur wenige
Selbstandigen den Zusatzrentensystemesersichert(Laroque1998:139,142). Abhangig
Beschaftigte zwischen 16 und 66 Jahren leisten Beitrdge, die sich nicht nach der
Verdiensthohebemessensondern nach der Wochenarbeitszeiin einem dreistufigem
System(Minimum 9 Std.). Der Beitragssatavird von den Sozialpartnerrausgehandeler
liegt derzeit bei rund 1% des BruttoverdienstesZwei Drittel der Beitrage leisten die
Arbeitgeber Seitkurzemsind auchTransferleistungsbeziehé.B. Arbeitslose)in der ATP
versichert,derenBeitragedffentlich finanziertwerden.Die Leistungensind abhangigvon
Versicherungszeitund geleisteten Beitrdgen. Der Umfang der Leistungen ist eher
bescheidenBislangwird nach36 Beitragsjahremmit Vollzeitbeschéftigungine maximale
Rente von rund € 210 monatlich erzielt. Die Beitrdge und Leistungen werden nicht
automatisch an die allgemeine Lohnentwicklung angepasst.

Dasdritte Elementder danischerAlterssicherungoestehtseit dem Endeder 80er Jahrein
der Betriebsrente die ebenfalls nur fir abhangig BeschéaftigteRelevanzbesitzt. Die

Die Herabsetzungles Rentenaltererfolgt ausfiskalischenGriinden,um den Anteil an
Vorruhestandlerigab 60 J.) zu reduzierenderfiir die OffentlicheHandteurerist alsein allgemein
um zwei Jahre vorgezogenes Rentenalter (vgl. Hinrichs 2001: 17).

Bei derGrundrentewird nur gleichzeitigbezogene&rwerbsinkommeriiber210.600dkk
(€28.343;Betragefiir 2001)zu 30%angerechnetuf die Zulagewerden- beideutlichgeringerem
Freibetrag(46.400dkk fur Alleinstehende) alle Einkunftsartenangerechnety.h. beispielsweise
die betriebliche Altersrente.

Dadie ATP voll kapitalgedeckist, kbnnenbislangkeineHdchstrentererzieltwerden.Die
maximale Beitragszeitwar im Jahr 2000 36 Jahre.Fir die genannteRentenhfhemussteein
Vollzeitbeschiiftigter etwa € 30 Monatsbeitrdge einzahlen (Hinrichs 2001: 18).
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BetriebsrentgArbejdsmarkedpension AMP) erfasstdank deshohenOrganisationsgrads
von Arbeitnehmerrund Arbeitgebernca. 85% aller abhangigBeschéftigterund basiertauf
Tarifvertragen Sie funktioniertnachdemAquivalenzprinzipvon Beitragenund Leistungen
(Festbeitragz.Zt. 6%). Die Rentenh6hdemisstsich nachdeneingezahlterBeitrdgenund
den Fondsertradgen,die Anspriiche kénnen bei Stellenwechselnzu anderen Fonds
transferiertwerden Die Beitragewerdenwiederumzu yon denArbeitgeberrentrichtet,zu [
von den Arbeitnehmern.Da das System erst relativ jung ist, ist sein Beitrag fur die
Alterssicherung noch gering.

Im Aufbau begriffen ist ebenfalls das erst 1999 eingefuhrte bzw. verallgemeinerte
SonderrentensysteltSaerlige Pensionsordning SP) das als progressivumverteilendes
Sparmodellangelegist. Alle Erwerbstatigend.h. abhé&ngigBeschaftigteund Selbstandige,
zwischen 16 und 66 Jahrensind verpflichtet, 1% ihres Bruttoverdienstesin einen
kapitalgedeckten Fonds einzuzahlen. Die Auszahlungensind auf 10 Jahre nach
Renteneintritt begrenzt und differieren nur nach der vorherigen Arbeitszeit und der

Beitragsdauer,nicht aber nach Hohe des ErwerbseinkommensDamit ist in dieser
(obligatorischen)Sparvarianteein Umverteilungselementnach unten" eingebaut.Die

Ersparnisse sind vererblich.

Als letztes Element der Alterssicherungist die steuerbegunstigténdividuelle private
Vorsorge Uber Banken und Versicherungsgesellschaftezu nennen,die wie Ublich in
verschiedener Weise nach jeweiliger Leistungsfahigkeit erfolgen kann.

Insgesamtist fur das danische Modell festzuhalten,dass es in der Tradition des
universalistischefWohlfahrtsmodell®ine solide Grundsicherun@uf gro3ztgigenNiveau
fur alle dauerhaften Wohnburgerinnen garantiert. Bei diskontinuierlichen
Erwerbsbiographienweist die Grundsicherungkeine Sicherungsliickerauf. Auch fir
(dauerhaft in Danemark ansassige) Selbstandige ist das Risiko von Altersarmut damit so gut
wie ausgeschlossebie uberdie Grundsicherundpinausgehendensozialpartnerschatftlich-
kollektiv organisierterzusatzlicherSystemg AMP, ATP) sind fur Selbstandigellerdings
kaumvon Bedeutungda entwederdie Beitragefir sie zu hochsind, odersie eineBindung
an einenArbeitgebervoraussetzenDas neueobligatorischeSonderrentensystemird fur
Selbstandigekinftig vermutlich zur Sicherungdes Lebensstandardsm Alter relevant
werden, wobei allerdings der zeitlich begrenzte Auszahlungszeitraum(10 J.) zu
bertcksichtigen ist.

3.3 Frankreichs berufsstandisches 'Patchwork-System'

In Frankreich bestehtein Nebeneinandewon allgemeinemSozialversicherungssystem
(régimegénéral) dasder deutschergesetzlicherSozialversicherungergleichbarist, und
zahlreichen unterschiedlichen berufsstandischenSondersystemen(régime spéciaux)
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Aufgrund der betrieblich gepragterwohlfahrtsstaatliche radition Frankreichslief3 sich
bislang eine Vereinheitlichung der Sicherungssysteméir alle Erwerbstatigennicht
durchsetzenallerdingslehnensich die gesetzlicherBestimmungerfur die Sondersysteme
vielfach an die Regelungen in der allgemeinen Sozialversicherung an.

Das allgemeine System dem etwa % der Bevdlkerung angehoren,beinhaltet eine

GrundversorgungowieeineobligatorischeZusatzversorgundie Grundversorgungst als

Mindestrentekonzipiert, die bei voller Versicherungsdauevon 40 Jahren€ 6.350 p.a.

betragt.Die Regelaltersgrenziéegt einheitlichbei 60 JahrenDie Rentenhthdemisstsich

nach der Versicherungsdauereinem festgelegtenProzentsatzdes durchschnittlichen
Jahresentgeltand dem Grundlohn.Die Renteist nachobenbegrenzt(H6chstrentel 998:

€12.889).Die Beitragsbemessungsgrenag 1998bei € 25.776p.a. Die durchschnittliche
Altersrentein der Basis-und der einkommensabhangigefusatzversorgundpetrug 1997

insgesamtfir Manner € 1.200, fur Frauen€ 760, was unterhalb50% des franzdsischen
Durchschnittslohnegt. Der Beitragssatxon 14,75%wird zu 8,2%von denArbeitgebern,
zu 6,55% von den Arbeitnehmern aufgebracht. Die Beitragssatze fur diese

Grundversorgung sind fur alle Berufsgruppen einheitlich.

Die Sondersystememfassenjeweils unterschiedlicheéSicherungszweigéiir verschiedene
Risiken,darunterinsbesonderélie Alterssicherundir bestimmteVersichertengrupperks
wirde an dieser Stelle zu weit fihren, die Struktur der einzelnen Sondersysteme
darzustellenFur die SelbstéandigenerschiedeneBerufe bestehersog.autonomeSysteme,
die fur alle Sicherungszweigeeigenstandig agieren. Zu unterscheidensind die
Versicherungssystenfiér Handwerks- Industrie-und HandelsberufedasSystenfur Freie
Berufe sowie die Versicherungfir RechtsanwalteFur Kunstlerberufebestehtweiter das
Kinstlersicherungssystendas jedoch kein "autonomesSystem", sondernvielmehr der
allgemeinenSozialversicherung@ngegliederist. Die jeweilige Zustandigkeitder Systeme
fur einzelneBerufeist teilweiserelativ beliebigundfolgt nicht klar abgrenzbareKriterien.
Einige (heterogeneBerufsgruppenwurden qua Gesetzals zu einembestimmtenSystem
zugehdrigerklart. So sind bspw. Lektoren, Journalistenauf Honorarbasis Schauspieler,

Vgl. F.X. Kaufmann2000:181; O. Kaufmann1997:430; Lewerenz1999. Zur sozialen
Sicherung in Frankreich und aktuellem Reformbedarf siehe auch O. Kaufmann 2001.

Auf die komplizierte Art der Berechnungkann hier nicht eingegangenwerden (vgl.
Lewerenz 1999).

Arbeitgebereistenzusatzlichl,6% auf dasgesamteEntgeltfir die AlterssicherungAlle
Angaben zum allg. System nach Lewerenz 1999 und Kaufmann 2001.

Verzichtetwird insb. auf eine Darstellungder Sondersystemélr bestimmteGruppen
abhangigBeschaftigter Das franzdsischeSV-Systemist sehrkomplex und umfasstmehrals 300
Einzelsysteme (Lewerenz 1999: 84).

DieseAuflistung betrifft die Selbstandigeaul3erhallder Landwirtschaft Daneberbesteht
ein Versicherungssystem fiir selbstdndige Landwirte.

Allerdingssind einigeklnstlerischeBerufe stattdessedemautonomerSystemder Freien
Berufe zugeordnet (Kaufmann 19931).
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Kinderbetreuungspersonefin Privathaushaltenund Gepéacktragerkraft Gesetzin die
allgemeineSozialversicherungingeschlosserynabhangigzon ihrem individuellen Status
alsabhéngigoderselbstéandideschaftigtgLewerenz1999:82). DasautonomeSystender
Freien Berufe fungiert - aul3erals Versicherungfir die "klassischen"Freiberufler wie
Arzte, Apotheker, Notare, Hebammenetc. - als eine Art "Sammelkategorie'fir alle
diejenigen Berufsgruppen, die in keinem anderen System unterkommen.

Das Leistungsniveadur Selbstandigen denHandwerks-Handels-und Industrieberufen
ist einerseitsan die Alterssicherungin der allgemeinenSozialversicherungngeglichen,
wird aber andererseitsdurch obligatorische Zusatzversicherungersowie (freiwillige)
Kapitaldeckungsverfahreand InvaliditatsversicherungeangehobenVoraussetzundur
den Bezug der vollen Altersrenteist fur Selbstandigein Handwerks-, Handels- und
Industrieberufendie vollstandige Aufgabe der Berufstatigkeit. Moglich ist jedoch der
Bezugvon Teilrenten,der die gleichzeitigeBerufsaustibungestattetwobei dasjeweilige
guantitativeVerhaltnisindividuell frei bestimmbaiist. Die Finanzierungerfolgt einerseits
durchdie Beitrageder Versichertendie bezuglichder obligatorischerBasissicherungir
alle Versicherten einheitlich sind, mithin fir Selbstandigeden Arbeitnehmer- und
ArbeitgeberbeitragimfassenDie Beitragein den freiwilligen Zusatzsicherungssystemen
sind frei bestimmbar.Andererseitswird die Finanzierungaller Sondersystemelurch
Ausgleichszahlungenaus dem allgemeinen System, staatliche Zuschiisseund eine
allgemeine Solidaritatsabgabdtr nicht beitragsgedecktd_eistungen getragen. Diese
Mischfinanzierungst zur Aufrechterhaltungler Funktionsfahigkeider Sicherungssysteme
aus verschiedenen Grunden unabdingbar (Kaufmann 2001: 77).

Im Gegensatzu denandererautonomerSystemerhat dasSystenfiur Freie Berufekeine

umfassendesozialeSicherungzum Ziel, sondernbeabsichtiginur eine Mindestsicherung
auch wenn die Systemez.T. als Basis- und Zusatzversicherungeangelegtsind. Der

Leistungskataloduir Freiberuflerist wenigergut ausgepréagals fur abhangigBeschattigte,
denn es wird davon ausgegangengass die Professionsangehdrigeaber ausreichend
Vermdgenswertaerfiigen,die sie im Alter aktivierenkénnen(Kaufmann2001: 78). Fur

Freiberufler gilt konsequenterweisedie Aufgabe der Berufstatigkeit nicht als

Voraussetzundir den Bezug der vollen Leistung. In der Altersvorsorgegilt fur Freie

Berufe die (verglichenmit dem allg. Systemhdhere)Altersgrenzevon 65 Jahren;die

erforderlicheriVersicherungszeitennd die Rentenberechnurgind analogder allgemeinen
Sozialversicherungeregelt.Innerhalb der verschiedeneterufsspezifische eilsysteme
fur Freiberuflerexistierenverschiedenéluszahlungsmodder Rente,so gibt esz.T. eine

PauschalrenteuziglicheinerproportionalerZusatzrentepderabereine Gesamtrent@ach

dem Aquivalenzprinzip. Die Finanzierung im System der Freien Berufe erfolgt

ausschlieflich durch die Versichertenbeitrage

Unter einemnationalerDachverbandesteherli3 autonomeKassennachBerufsgruppen,
die einer gewissen staatlichen Kontrolle unterliegen.
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Als Fazit bezuglichder AltersvorsorgeSelbstandigein Frankreichist festzustellengdass
ihre  Grundsicherung (Armutsvermeidung) einerseits gewéhrleistet ist, da alle
unterschiedlichernGruppenin die obligatorische(Mindest-) Vorsorge einbezogensind.
Andererseitgeltenerheblichunterschiedlichdedingungere nachBeruf, insbesonderen
den Zusatzversorgungssystemermie Einordnung in die Einzelsysteme erscheint
willktirlich und erzeugt Abgrenzungsproblemesie muss immer wieder an aktuelle
Entwicklungenangepasstverden.Die Lebensstandardsicherumigr Selbstandigererfolgt
auf freiwilliger Basis.

3.4 Osterreich: Einbezug aller Selbstandigen in das traditionelle
Rentensystem

Im Gegensatzur berufsspezifischelsystematisierungler sozialenSicherungbestehtin
Osterreichgenerellein dem deutschenvergleichbaresSozialversicherungssystemas bis
vor kurzemebenfallsnur abhangigBeschaftigteund die "klassischen'Gewerbetreibenden
umfasste Seit 1996 wurdenjedochaufgrundder erkanntenSchutzbeddrftigkeitler 'neuen
Selbstandigentit geringerKapitalbasisdiesesukzessiven die gesetzliché?ensionsund
KrankenversicherunginbezogenZu dieserGruppezéahlenFreiberuflerwie Psychologen,
Physiotherapeuten, Einzelunternehmer ohne Gewerbeschein u.a.m. Die zuné&chst
vorgenommeneDifferenzierung nach Anzahl und Beziehungzu Auftraggebernwurde
schlie3lich wegen unweigerlicher Abgrenzungsproblemeufgegebenzugunsten einer
allgemeinenVersicherungspflichfur alle Selbstandigerab einem Jahreseinkommemion
€6.453 fur Haupterwerbstatige£€ 3.400 fur NebenerwerbstatigeAlle Selbstandigen
einschlieRlichder Freiberufler- bis auf Arzte, Apothekerund Patentanwalte sind seit 1998
einheitlich in der Sozialversicherungsanstafiir die gewerbliche Wirtschaft (SVA)
pflichtversichert. Eine freiwillige Hoherversicherungst fur Selbstandigemdoglich. Fur
Selbstandigagilt seit 1999 eine Art GeringfugigkeitsgrenzaNenn sie ein Unterschreiten
bestimmterUmsatz-und Gewinnmargerfir ein Kalenderjahrglaubhaftmachenkénnen,
sind sie von der Pflichtversicherungefreit; stellt sich am Jahresendgdochheraus,dass
diese Grenzen uberschrittenwurden, wird diese Ausnahmeregelungm nachhinein
aufgehoben.

Zum Einbezugder "neuen Selbstandigen'in Osterreichvgl. Bieback 2000:814, zur
Osterreichische®V insg. Karl 2001; Bertuleit 1999; Tal6s/Worristerl998; Cueni1998. Aktuelle
Informationen kénnen von der homepageder ¢sterreichischenSozialversicherungsanstatter
gewerblichen Wirtschaft abgerufen werden: http://www.sva.or.at

Die genanntenProfessionengehoren einem gesondertenVersicherungszweigan. -
Arbeithehmerahnliche Personen sind wie Unselbstdandige nach dem Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetz (ASVG) versichert.

Vgl. Karl 2001:162.Die Hochstgrenzéir denJahresumsatiag in 2000bei 300.0006S
(€21.800), die Gewinnobergrenze bei 47.724 6S. (€ 3.468).
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Dariiberhinaussind seit 2001 auchalle freischaffenderKunstler/innennachbesonderen
gesetzlicherBestimmungenin der SVA pflichtversichert. Schon bislang umfasstedie -
ahnlichwie die deutscheKSK funktionierende- Kiinstler-Sozialversicherungnerhalbder
SVA hauptberuflicheKinstler "klassischer"Sparten(Bildende Kunst, Musik, Artistik,
Kabarett). Mit der Gesetzesnovellewurden zum 1.1.2001 sowohl freiberufliche
Kunstschaffendealler Sparten als auch nebenberuflich tatige Kinstler ab einer
Mindesteinkommensgrenzals "neue Selbstandige"in die Sozialversicherungspflicht
einbezogenkFur einkommensschwachéinstlerinnenvurde zudemein Fondseingerichtet,
ausdem Kunstler mit einemJahreseinkommerwischen€ 3.618und € 19.622mit einem
jahrlichenZuschusszu den Pensionsbeitragein Hoéhe von € 872 geférdertwerden.Dabei
wird die Pensionsbeitragslaster unterenEinkommensschichteder Kunstler/innenvoll
kompensiertDie kunstlerisch& atigkeitwird von einerunabhéngigeiunstlerkommission
begutachtet.

Die gesetzlichePensionsversicherungird im Umlageverfahrenvon den Sozialpartnern
sowie durch einen Bundeszuschusdinanziert. Selbsténdigeleisten bislang generell
niedrigereBeitrageals die Summeaus Arbeitgeber-und Arbeitnehmerbeitragdie 22,8%
betragt.Die "alten Selbstandigen”und die bis 1999 teilversichertenFreiberuflerzahlen
14,5%, die "neuen Selbsténdigen'entrichten15,5%, wobei fur letztere der Beitragssatz
jahrlich um einenhalbenProzentpunkangehobemwird bis zum Erreichenvon 20,25%im
Jahr 2009 (Bertuleit 1999: 13). Der Hintergrund fir diese Steigerungist die derzeit
erforderliche hohe staatliche Finanzierung fir die Pensionsaufwendungender
SelbstandigenAufgrund der niedrigenVersichertenbeitrdgand der ungiinstigerRelation
von Versichertenund Leistungsbezieherhegt der Bundesbeitraglerzeitbei 69%. Fur die
Unselbstandigen beteiligt sich der Bund dagegen nur mit 14,9% (ders.: 14).

Das Pensionsaltediegt regulér fir Frauen bei 60, fur Manner bei 65 Jahren. Die
Rentenhdherrechnesich auseinembestimmtenProzentsatzlesEinkommensder besten
15 Beitragsjahresowie der VersicherungsdauerEs existieren nicht beitragsgedeckte
Ersatzzeitenbspw. fur Kindererziehung.Die durchschnittliche Alterspensionlag im
Dezember 1997 bei monatlich €816 (Frauen €621, Méanner €1.067). Nach 45
Versicherungsjahrensteht den Versicherten eine Rente in Hohe von 80% der

Die versicherten Risiken umfassen neben Alter auch Krankheit und Unfall.

Die Versicherungsgrenzdir Kunstlerinnen ohne weiteres Einkommen (z.B. aus
unselbstandigerArbeit oder Ersatzleistungen)entspricht der allgemeinen Mindestgrenzefir
Selbstandigeé€ 6.453).Fur Kinstler,die in einemKalenderjahmebenderfreiberuflichenTatigkeit
andere Erwerbstatigkeiten ausiiben oder gewisse Ersatzleistungen beziehen, gilt eine
Versicherungsgrenzeon € 3.618 (zwdlffache monatliche Geringfugigkeitsgrenzeach ASVG).
Alle Angaben zur Kiinstlerversicherung laut http://www.sva.or.at (Zugriff 26.07.02).

Die freiberuflichen Arzte, Apotheker und Patentanwélte entrichten 20%.
Ab 2003 wird der Bemessungszeitraum schrittweise bis 2019 auf 18 Jahre erhoht.
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Bemessungsgrundlageu. Das Versorgungsniveaterreicht bei einer durchschnittlichen
Versicherungsdauer faktisch rd. 76% des durchschnittlichen Nettoeinkommens.
Pensionsbeziehemird durchdie Zahlungeiner Ausgleichszulagein Mindesteinkommen
(keine Mindestrente) garantiert, die das Existenzminimum gewahrleistensoll. Diese
bedarfsabhangigesteuerfinanzierteSozialhilfeleistungwird Pensionsbeziehergewahrt,
deren Gesamteinkinfteinter einem gesetzlicherRichtwert liegen (1999: Alleinstehende
€ 590,Ehepaare 841).Im Jahr1997bezogerl3,5%der Pensionarelie Ausgleichszulage,
wobei bei Selbstandigerder Anteil mit 15,5% deutlich hdher lag als bei ehemaligen
Angestellten (3%; ehem. Arbeiter: 15,9%).

Neben der gesetzlichobligatorischenPensionsversicherungestehtals "2. Saule" die
freiwillige betriebliche Altersvorsorge die als Aufbausicherungvoll oder teilweise
kapitalgedeckist, sowieals 3. Séuledie private Eigenvorsorgelm Jahr1996verfugtennur
rund 10% der Erwerbstatigenitiber einen Versorgungsanspruchus der betrieblichen
Altersversorgung. Fur Selbstéandige spielt sie keine Rolle.

Der "Fall Osterreich" macht deutlich, dass es praktikable Ldsungen fiir den
systemkonformeinbezugder"neuenSelbstandigenih eindemdeutschervergleichbares
Sozialversicherungssystegibt. Die ErfahrungenOsterreichshierbei habengezeigt,dass
diese schwer definierbare, gleichwohl sozial 'schutzbediirftige'Gruppe Erwerbstatiger
einheitlich ab einem Mindesteinkommenin die Versicherungspflichteinzubezieherist
anstattnach berufsgruppenspezifischdfriterien, die dem standigenWandel unterliegen
(mussten).Die verfiigbarenDaten Uber das Versorgungsniveaaeutenindes darauf hin,
dasszwar das Ziel der Armutsvermeidungnicht nur) fir Selbstéandigeerreichtwird, sie
durch ihre Beitrage allerdings oftmals nur einen geringen Lebensstandardm Alter
erwirtschaftenkonnen.Fur einkommensschwachtinstler/innenerscheintdie komplette
Entlastung von den Beitrdgen fur die Altersgrundsicherungdurch einen offentlich
finanzierten Fonds beispielhaft.

4 Vorlaufiges Fazit

Die (wenigen)BeispieleauseuropaischeiNachbarstaatereigen,dassesdort gelungenst,
die wachsendeGruppe "neuer” Selbstandigerin die obligatorischensozialen (Alters-)
SicherungssystenmiintegrierenunddamitdemZzZiel der Armutsvermeidungm Alter - auf
unterschiedlichemNiveau - gerechtzu werden. In der Bundesrepubliksind wir von
entsprechendelndsungemochein gutesStickentfernt.Die Kunstlersozialversicherurays

Ermittelter Wert fur dasJahr 1995 nach einer Erhebungvon Stefanits/Schulzzitiert in
Bertuleit 1999: 33.

In diesemBeitragmusstezwar eineBeschrankungler Darstellungauf die Alterssicherung
erfolgen,die Landeranalysezeigenjedoch, dassdie IntegrationSelbstandigezumeistauchdie
Kranken- und Invaliditatsversicherung umfasst.
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einzige, branchenspezifisch8icherungsinstitutiorfir "Alleindienstleister”ist beschrankt
auf einenKatalog anerkannteBerufe; sie tragt unter den gegebenemedingungerzudem
nur begrenztzu einer existenzsicherndeAlterssicherungoei. Als Branchensystenst sie

daruber hinaus bedroht durch verscharfte Marktbedingungen. Obwohl die

Kinstlersozialversicherungach wie vor ein innovativesModell darstellt, an dem sich

politischeStrategierorientierenkdnnen,sollte fir die breiterwerdendeheterogen&ruppe
von Selbstandigereine umfassenderehranchenunabhangigedsung angestrebtwerden,
wie dies die Mehrheit von Sozialpolitikexpertenempfiehlt und die Erfahrung anderer
Lander (insbesondere Osterreichs) lehrt.

Dassflr eine solche Ausweitungdes sozial gesicherterPersonenkreisekeineswegsin
(problematischerpystemwechsetu einemuniversalistischeModell vonnétenist, zeigen
sowohl die Analysen der Lander des "Bismarck'schenTyps" (Osterreich, Frankreich;
SchweizalsMischtyp) alsauchdie Erfahrungemmit dembundesdeutscheBystemdassich
in mancherHinsicht als durchaudlexibel erwiesenhat (bspw. Einrichtungder KSK). Die
Umbriche auf dem Arbeitsmarkt machen deutlich, dass eine reine
Arbeitnehmerversicherungicht mehr zeitgemafist (vgl. Backer 2001: 495) und den
gewachsenenRisiken gerade der "neuen Selbstandigen” durch eine kollektive,
obligatorische soziale Sicherungzu adaquatenBedingungenbegegnetwerden muss.
Aufgrund ihrer UberwiegendyeringenwirtschaftlichenLeistungsfahigkeibedarfes dabei
einesSolidarausgleichswie er in einigenLandernexistiert- moglichstwie in der KSK
unterBeteiligungderwirtschaftlich iberlegeneuftraggebersowie desStaatesEntgegen
dem "Zeitgeist" der starkerenindividualisierungsozialer Vorsorge,wie sie auchin der
jungstendeutscherRentenreformdeutlich wird, zeigendie ErfahrungenandererLéander,
dasseine individuelle Absicherungauf freiwilliger Basisohnekollektiven Risikoausgleich
fur die wirtschaftlichSchwachstezu gravierenderSicherungslickefiihrt. Um Flexibilitét
am Arbeitsmarktzu gewéhrleisterund Erwerbstatigkeiin wirtschaftlicherSelbstandigkeit
zu fordern,mussersich die Individuenvielmehrauf ein (gesellschaftlickauszuhandelndes)
Mindestmal? kontinuierlicher, adaquater sozialer Sicherung Uber diskontinuierliche
Erwerbsverlaufe hinweg verlassen kénnen.
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