ECOMNZTOR

Make Your Publications Visible.

Straubhaar, Thomas

Article — Published Version

A Service of

ﬂ I I I Leibniz-Informationszentrum
° Wirtschaft
o B Leibniz Information Centre
h for Economics

Versagen die Mdrkte oder versagt die Politik?

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Straubhaar, Thomas (2002) : Versagen die Markte oder versagt die Politik?,
Wirtschaftsdienst, ISSN 0043-6275, Springer, Heidelberg, Vol. 82, Iss. 8, pp. 446-447

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/41225

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,

gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/41225
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

Versagen die Markte oder
versagt die Politik?

" ber Deutschland kreist der Pleitegeier, und immer wieder macht er reiche
Beute. Gestern der Bauriese Holzmann mit mehr als 20 000 Mitarbeitern,
heute das Anlagebau-Unternehmen Babcock Borsig — immerhin ein Betrieb mit
weltweit 22 000 Arbeitsplatzen. Dazwischen liegen der Bohrsystem-Anbieter
Flowtex, der Medienkonzern KirchMedia, der Luftschiffbauer Cargolifter, die
Formel-Eins-Rennstrecke ,lLausitzring“, der Flugzeugbauer Fairchild Dornier,
der Biro- und Schreibwarenhersteller Herlitz und der Automobilzulieferbetrieb
Sachsenring, um nur an die spektakularsten Insolvenzen der letzten Monate zu
erinnern. Wie konnte es mit all diesen Firmen soweit kommen? Was ist los in
Deutschland?

Aber nicht nur in Deutschland liegen die Nerven blank. Auch in den USA sind
die Aktienmarkte erschittert. Die Bilanzfalschungs-Skandale von Enron, World-
com und Xerox oder die wie auch immer geschonten Zahlen beim US-Pharma-
konzern Merck verunsichern die Anleger. Der Dow Jones und der US-Dollar
kampfen gleichermaBen gegen eine schleichende Abwartstendenz. Die Bank fiir
Internationalen Zahlungsausgleich (BIZ) hélt in ihrem eben verdffentlichten Jah-
resbericht die US-Aktien immer noch fur Gberbewertet und warnt eindringlich vor
den Gefahren fur die weltweiten Finanzmarkte.

Auch wenn die Konkurswelle in Deutschland und die Bilanz-Tricksereien in
den USA auf den ersten Blick miteinander wenig zu tun haben, ergibt sich doch
eine Gemeinsamkeit: In beiden Fallen wird in der Offentlichkeit das Misstrauen
gegenuber den Mérkten und den Unternehmensfiihrungen genéhrt. Freie Mark-
te, so die 6ffentliche Wahrnehmung, wiirden Managern erlauben, mit unersétt-
licher Raffgier, losgeldst von Moral und Verantwortung mit jedem erdenklichen
Mittel nach personlichem Profit und Selbstbereicherung zu streben. Weder die
durch ihr riicksichtsloses Tun betroffenen Mitarbeiter(innen), noch geltende Ge-
setze kdnnten die Unternehmensfiihrungen bremsen. Deshalb miisse der Staat
eingreifen und mit noch strengeren Gesetzen, scharferem Durchgreifen und hér-
teren Strafen gegen schwarze Schafe vorgehen.

Zwar ist es zweifelsfrei richtig, dass der Staat im kapitalistischen System ei-
ne wichtige Schiedsrichterrolle einzunehmen hat. Ebenso stimmt es, dass die
Selbstreinigungskréfte der Marktwirtschaft durch die Skandale und Konkurse in
Mitleidenschaft gezogen und in Frage gestellt wurden. Aber sind tatséchlich die
Mérkte schuld und fehlt es wirklich an griffigen Instrumenten, um rlicksichtslose,
egoistische Manager an die Kandare zu nehmen? Bedarf es neuer Gesetze und
weiterreichender Regulierungen, um Unternehmensfiihrungen zu disziplinieren
und Konkurse zu verhindern? Was mit Blick auf die extrem hohen Gehélter und
die schlicht Uberzogenen Abfindungen selbst erfolgloser Manager klar zu sein
scheint, darf nicht zu rasch die Optik fiir eine sachlichere Betrachtung triiben.
Bei genauerem Hinsehen zeigt sich ndmlich, dass viele heute bereits bestehende
Kontrollinstanzen ihre Aufsichtspflichten nicht ernsthaft genug wahrnehmen und
dass es nicht zuletzt auch der Staat ist, der mitverantwortlich fur die Konkurswel-
le ist, die Uber Deutschland rollt.

Zuné&chst einmal gilt es, die Aufsichtsrate an ihre Verantwortung zu erinnern.
Sie muissten zuallererst die RechtméBigkeit, die Seriositat und auch die Redlich-
keit des Verhaltens der Unternehmensleitungen Uberprifen. Was aber, wenn -
wie in einigen Landern - Vorstandsmitglieder gleichzeitig in Aufsichtsraten sitzen
und sich somit selber kontrollieren. Was aber, wenn Aufsichtsrdte nach dem
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Willen der Manager bestellt werden? Was aber, wenn sich der Aufsichtsrat nicht
wirklich um die Geschicke der ihm anvertrauten Firma kiimmert und zu einem
selbstherrlichen und oft auch Uberalterten Abnickgremium verkommt? Noch ist
es die Regel, dass Vorstdnde zum Ende ihrer Berufskarriere in den Aufsichtsrat
wechseln. Sie beurteilen damit spater jene Entscheidungen, die sie friher selber
getroffen haben. Auch hier verschmelzen Prifer und Prifling zu ein und dersel-
ben Person.

In einer &hnlich schwierigen Situation zwischen eigenen Interessen und den
Interessen der Gruppen, die sie vertreten, stehen auch die Politiker. Soweit der
Bund oder die L&dnder noch Anteile an friiheren Staatsbetrieben besitzen, sind
sie entweder direkt durch aktive oder indirekt durch friihere Politiker in den Auf-
sichtsréten vertreten. Dass bei der Berufung in die Kontrollgremien gelegentlich
das Parteibuch, Seilschaften und der ideologische Farbanstrich wichtiger sind
als wirtschaftliche Kompetenz, bleibt eher nebensachlich. Entscheidender ist,
dass eine falsche Ricksicht auf taktische Schachziige — beispielsweise bei
anstehenden Wahlen — oft strategisch notwendige Eingriffe verzégert oder gar
verhindert. Manchmal wird dann versucht, Misserfolge des Managements zu
vertuschen, um nicht dem politischen Gegner Argumente in die Hand zu spielen,
etwa nach dem Motto: Wer kann schon den Bund oder das Land regieren, wer
nicht einmal fahig ist, eine Unternehmung zu fihren?

SchlieBlich ist zumindest im deutschen Fall auf ein besonders stérendes Zu-
sammenspiel verschiedener Umsténde hinzuweisen, das mit zu der steigenden
Zahl von Konkursen beitragt. Im dramatisch Uberregulierten deutschen Arbeits-
markt ist es oft derart kostspielig, betriebswirtschaftlich unabdingbare Struk-
turanpassungen vorzunehmen, dass dann der Weg Uber die Insolvenz billiger
scheint. Wenn ein starrer Kiindigungsschutz verhindert, dass ein Unternehmen
seine Lohnkosten rasch an gednderte Bedingungen anpassen kann, mag es in
der Tat glinstiger sein, einen Insolvenzantrag zu stellen. So wird es nadmlich mit
einem Male mdglich, eine Firma zu zerschlagen und die kranken Unternehmens-
glieder abzustoBen, um in einer Auffanggesellschaft wenigstens den gesunden
Kern zu retten.

Natdrlich ist der Umweg Uber die Insolvenz ein gesamtwirtschaftlich teures
Anpassungsverfahren. Es wére billiger, betriebswirtschaftlich wichtige und richti-
ge Entscheidungen direkt und unmittelbar zu treffen. Dass dies nicht geschieht,
ist aber nicht nur den oft selbstsiichtigen, manchmal erfolglosen und gelegent-
lich unfédhigen Managern vorzuwerfen. Es ist genauso dem Zusammenspiel
verschiedener Interessengruppen anzulasten, die jede fir sich ihre Kontrollauf-
gaben nicht oder nur unzureichend wahrnehmen (will). Es sind somit weniger die
Markte, die versagen, als die Politik, die gerade jene Verwerfungen provoziert,
die sie eigentlich vermeiden méchte. Gerade ein funktionierender Markt dirfte
flr unfahige, unehrliche, raffgierige Manager ein Damoklesschwert sein.

Managerléhne, die direkt an den betrieblichen Erfolg gekoppelt sind, Auf-
sichtsrate, die nach Kompetenz ausgesucht und nach dem Verlauf der Aktienkur-
se bezahlt werden, Politiker, die sich um eine gute Ordnungspolitik und nicht um
einzelne Unternenmen kiimmern, und schlieBlich Aktionare, die beides, Rechte
und Pflichten, ernst nehmen und die nicht nur nach steigenden Kursen gieren,
sondern nachfragen, auf welchen realen Grundlagen kilhne Gewinnerwartungen
ruhen: all das dirfte sich eher zu einem stimmigen Mosaik vereinen lassen, als
noch einmal scharfere Regulierungen, strengere Gesetze, hdufigere amtliche
Kontrollen und in der Summe mehr Staat. Die Insolvenzlawine rollt - vielleicht
gerade wegen vielerlei staatlicher Eingriffe in das Marktgeschehen. Wieso versu-
chen wir nicht, sie flr einmal mit mehr und nicht mit weniger Markt zu stoppen?
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