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EINLEITUNG

Im Unterschied zu Informationen Uber die japanische Wirtschaft in Form von Konjunkturdaten,
Borsenmitteilungen usw. wird der japanischen Tagespolitik gemeinhin weniger Beachtung
zuteil als ihr gebiihrt. Dies nimmt insbesondere deshalb Wunder, wetl die japanische
Wirtschaftspolitik (Industriepolitik), die Aullenwirtschafts- und die Sicherheitspolitik den
Aufstieg des Landes zu einer der fihrenden Industrienationen der Welt wesenthich mitbestimmt
haben.

Die Frage nach den nationalen Interessen, den Strukturen, Institutionen und Verhaltensmodi,
die der Planung und Praxis japanischer Politik unterliegen, gewinnt in diesem Zusammenhang
an Bedeutung, denn die Handlungsspielrdume von Entscheidungstrégern (Politiker,
Biirokraten) wie auch anderen Akteuren (Unternehmer, Geschiftsleute) werden durch die
systemischen Gegebenheiten jeweils eingeschrénkt oder erweitert. Die internen systemischen
Gegebenhei ten sind dabei genausowentg die ausschliefSlich relevanten wie die genannten
Entscheidungstrager und Akteure alleine die Geschicke eines Staates lenken; sic sind immer
auch abhéngig von internationalen Entwicklungen, externen EinfluBkriften und regionalen der
gar globalen Trends.

Der vorliegende Text wird vorrangig die interne, im Sinne von innerjapanische, Dimension
berlicksichtigen.

Im folgenden werden dem Leser in kompakter Form die wichtigsten strukturellen und
institutionellen Fundamente sowie Funktion und Rolle der wichtigsten Akteure im politischen
System Japans vorgestellt. Der Text sollte jedoch lediglich als einfihrende Lektire verstanden
werden. Die (unerliBliche) eingehadere Beschéftigung mit dem ein oder anderen Einzelthema
kann individuell erfolgen, indem die in Fuinotenapparat und Bibliographie angeflhrte Literatur
herangezogen wird.

Die Darstellung richtet sich sowohl nach chronologischen als auch nach bereichsorientierten
Gesichtspunkten.

1. Japan nach dem Zweiten Weltkrieg: “Demokratisierung von oben”?
Nachdem Japan im August 1945 kapituliert und die Siegerméachte des Zweiten Weltkriegs

beschlossen hatten, das Land unter dic Aufsicht der Kommission fiir den Fernen Osten (Far
Eastern Commission [FEC])" zustellen, trat fur dic de facto alleinige Besatzungsmacht USA

1 Mitghieder der Far Eastern Commission: Australien, China. Frankreich, GroBbritannien, Indien, Kanada,
Niedertande, Neuseeland, Philippinen, Sowjetunion und USA. Sitz: Washington.



das Problem auf, wic die Entmilitarisierung und Demokratisierung Japans mdglichst schnell
und effizient durchgefuhrt werden konnte.

Unter Leitung eines Supreme Commander of the Allied Powers (SCAP)? in Gestalt des US-
Amerikaners General Douglas MacArthur wurde daher ein Katalog von Reformmalinahmen
erstellt, welche neben der Entmilitarisierung vor alem zum Ziel hatten, aus Japan einen
demokratischen Staat nach nestlichem Muster zu machen.

Umfassende Reformen fanden in den Bereichen Wirtschaft (Auflosung der zaibatsu?),
Agrarsektor (Landreform; Enteignung der  Grolgrundbesitzer), Erziehungssystem
(Entidcologisierung der Schulbuchinhalte; freier Zugang zu Bildungsinstitutionen fur alle
Bevolkerungsschichten) und Politik statt.

Politische Reformen ndhrend der Besatzungszeit

Die politischen Reformen fanden ihren crkennbarstcn Ausdruck in der Formulierung der
japanischen Verfassung vom 3. November 1946 (3. Ma 1947 in Kraft getreten). Da Japan nach
dem Ende des Krieges auf so gut wie keine demokratischen Traditionen zurtickgreifen konnte,
an denen sich die Reformer hétten orientieren konnen, wurde die "Nachkriegsverfassung”, wie
sie oft genannt wird, zwar formell als modifiziertc Fassung der bis dahin geltenden Metji-
Konsgtitution4 ausgegeben, dellte redliter aber eher ein neues Werk mit neuen Inhaten dar.

Im Unterschied zur Vorkriegszeit wird in der Nachkriegsverfassung dem japanischen Volk und
nicht mehr dem Kaiser (Tenno) die Souverinitit Ubertragen. Das Volk kann seine nationalen
Reprisentanten frei wihlen und auf diese Weise auch cin gewisses Ma3 an Kontrolle tber
Legislative und Exekutive austiben. In den Territorialeinheiten auf substaatlicher Ebene, d.h. in
den Prifekturen, Stadten und Kommunen”, besteht fur die wahlberechtigte Bevolkerung
ebenfalls die Mdglichkeit, die Gouverncure und Biirgermeister sowie die Prifekturparlemente
und Stadtverordneten-/Kommunalversammlungen direkt zu wahlen.

2\ facArthur wurde unterstiitzt durch €in General Headquarters (GHQ) und verschiedene M fitarbeiterstibe (Staff
Sections). Das Akronym SCAP wird meist nicht nur fiir die Person M lacArthur, sondern auch fiir das gesamite
Beratergremium verwendet: SCAP unterstand formell der FEC.

3 zaibarsu: Geschiftskonzerme: Unternehmenss erbiande nach der M leiji-Restauration [ 1868, C.1.], die sich
tiberwiegend aus Familienangehorigen zusammensetzten und sich sehr schnell zu Monopoluniernchmen
entwickelten. Definition aus: Mayer, 1 lans-Jirgen Pohl, Manfred (Hg.): Landerbericht Japan. Bom:
Bundeszentrale fiir politische Bildung. 1994, 5. 554,

+ Benennung nach der Meiji- Ara (1868-1912), innerhalb welcher 1889 die vornehmlich nach preuischem Aluster
gestaltete Verfassung des japanischen Reiches (Constitution of the Empire of Japan) bekanntgegeben wurde.

5 Japan bestent aus 47 Priifekturen, die den Regierungsbezirken in Deutschland s ergleichbar sind. Rei Stadten
wird in Japan gebietskorperschaftich zwischen groBen (cities) und kleineren (towns) unterschieden; die

M etropolen Toky o, Osaka und Kydto hesitzen Priafekturstatus. Zur knappen Beschreibung der lokalen
Selbstverwaltung und territorialen Organisation s. Kap. 8 ("l.ocal Government") in KISHMOTO, Koichi:
Politics in NModern Japan. Tokyo: Japan tcho Inc., 1988 [3rd ed], S.140-153.



Die Dezentralisierung der Macht durch die Einrichtung lokaler Selbstverwaltungseinheiten sollte
die Partizipation der Bevolkerung am politischen Proze3 und, damit cinhergehend, das
demokratische Bewufitsein der Birger fordern. Diec Autonomie der Lokaladministrationen st
allerdings durch die starke Abhingigkeitvonder Zentralregierung und -verwaltung deutlich

eingeschriinkt.

Dem Kaiser - in der Vorkriegszeit absoluter Herrscher und Souveridn - kommt in der "neucn”
Verfassung nurmehr eine symbolische Rolle zu. Er fungiert als Symbol des japanischen Staates
und der Einheit des japanischen Volkes, "scinc Stellung beruht auf der allgemeinen
Uberzeugung des souverinen japanischen Volkes” (Art. 1 jap. Vert.).0

Die Institution des Tenn6 ginzlich abzuschaffen, wagte MacArthur nicht, da ein solcher Akt mit
hoher Wahrscheinlichkeit fur die Besatzungskréfte kaum mehr unter Kontrolle zu bringende
sozidle Unruhen provoziert hétte. Die KompromiBlosung des SCAP, den Tennd samtlicher
Herrschaftsbefugnisse zu entledigen, aber sehr wohl noch als symbolisches Staatsoberhaupt
agieren zu lassen, hat dazu gefiihrt, dal? die Mehrheit der japanischen Bevolkerung das
Kaiserhaus nach wie vor achtet und ehrt, dem Tenn6 selbst jedoch keinen politischen Einflufl
mchr beimif3t. Verschiedentliehe Bestrebungen konservativer Regierungen in den fiinfziger
Jahren, die Rolle des Kaisers aufzuwerten, scheiterten.

Die Haltung der ehemals von Japan kolonisierten oder annektierten asiatischen Nachbarlander
ist solchen Ambitionen gegeniiber stets distanziert gewesen, zumal der 1989 verstorbene
Showa-Tennd’ in Gebieten wie dem heutigen Nord- und Sidkorea oder der VR China als
Verkorperung der japanischen Represson galt.

Der bis zum heutigen Tage am heftigsten umstrittene Artikel der japanischen
Nachkricgsvertassung ist der as “Friedensartikel” bekannte Art. 9. Intendiert als Garant eines
friedlichen, nie wieder zu aggressiven, kriegerischen Handlungen fdhigen Japans. besagt er,
dal} das japanische Volk “auf ewigaut Krieg als Mittel der Staatsgewalt|...] und auf
Verwendung von Watfengewalt als Mittel zur Beilegung \oninternationalen Konflikten”
verzichtet. Deswegen werden von Japan “keine Land-, See- und Luftstreitkréfte oder sonstiges
Kriegspotential unterhalten".® - In welchem Malie die Elastizitit dieses Artikels im Laulc der
Jahre strapaziert wurde, zeigt allein die Tatsache. daf3, ohne den Verfassungstext 2uiindern,

© Zitiert nach der Ubersetzung aus dem Japanischen von Herbert Zachert in: Aus Politik und Zeitgeschichie, B
40 41 (30. Sept. 1964), 8. 13-23.

7 Benannt nach der Showa-Ara (1226-1989). Zur Geschichte der Showa-Dynastie s. wa. IROKAWA, Daikichu:
The Age of Hirohito. In Search of Modern Japan. New York: The Free Press, 1995, Zur Rolle des Tennd und der
Ideologie des Tenno-Systems in der Vorkriegszeit s, Antoni, Klaus: Der himmlische Herrscher und sein Staat.
\Minchen: mudicium, 1991,

8 Zachert 1964, a.0.0..S. 14,



seit 1992 die Teilnahme japanischer "Selbstverteidigungsstreitkrifte" an PKO-Einsdtzen der
UNO erlaubt ist und auch praktiziert wird.

Die Existenz der Sclbstverteidigungsstreitkrifte (Self Dcfense Forces [SDF)) an sich ist dabei
bereits ein Teil der Interpretationgeschichte des Art. 9. Als eine grofle Anzahl der in Japan
stationierten amerikanischen Soldaten 1950 zu Beginn des Korea-Krieges nach Sidkorea
abzogen, wurde in Japan eine “nationale Polizeireserve" ins Leben gerufen, die die
freigewordene Lucke im System der inneren Sicherheit ausfillen sollte. Diese Polizeireserve
wurde wenige Jahre spdter personell  aufgestockt und 1954  offiziell  als
Selbstverteidigungsstrei tkraft deklariert. Das Argument der Regierung (damals Kabinett
YOSHIDA Shigeru) lautete, dafl das Verbot zur Unterhdtung militérischer Streitkréfte nichr das
Recht auf Selbstverteidigung ausschlief?e. Auf Basis dieser Legitimationsstrategie sind die
Kapazititen der SDF kontinuierlich ausgebaut und ihre Handlungsspielriume erweitert worden;
weder die Oppositionsparteien noch die Friedensbewegung konnten mit ihren Klagen auf
Verfassungswidrigkeit der Streitkrifte Erfolg erzielen.

Einsitze der japanischen SDF aullerhalb japanischen Territoriums sind momentan nur im
Rahmen friedenserhaltender Manahmen unter der Agide der UNO und nur nach vorheriger
Zustimmung durch das japani sche Parlament moglich.?

Die Nachkriegsreformen der Besatzungsmacht nahmen mit dem Beginn des Kalten Krieges
rasch eine qualitative Wendung an. Das Ziel der Demokratisierung riickte angcsichts des
wachsenden kommunistischen Einflusses in den Nachbarlandern Japans in den Hintergrund, da
die USA fortan ihre Ambitionen forcierten, Japan zu einem Bollwerk gegen den Kommunismus
in Asien zu machen. Dal3 die Reformen dennoch in anerkennenswertem Malle Ful fassen
konnten, legt nahe, daf} die Existenz eineswie auch immer niedergehaltenen oder unterdriickten
demokratischen Gedankengutes in der Vorkriegszeit nicht verleugnet werden kann.

Entwicklungen nach der Wiedererlangung der Souveriinitit 1952

Die ReformmaBnahmen reichten aus, um das demokratische Svstem zumindest SO weit 7u
stabilisieren, daf3 “roll back”-Versuche in Richtung autoritirer Vorkriegsstrukturen aut keinen
fruchtbaren Boden sticlien (abgeschen von Minderheiten, die bis zum heutigen Tage dic
Wiedereinsetzung des Tennd als obersten Machthaber fordern). Nach dem Abschlull des
Friedensvertrages von San Francisco (1951), durch welchen Japan im Jahr 1952 seine
Unabhiingigkeit wiedererlangte, hatte sich in breiten Teilen der Bevolkerung ein beachtliches

9 Zur Situation der japanischen Selbstverteidigungsstreitkriifte s. Maul, Heinz Eberhard (Hg.): Militdrmach
Japan? Sicherheitspolitik und Streitkriifte. Nliinchen: dicium, 1991, Zum japamschen PKO-Lntsendegesetz s.
Hummel, Hartwig: Japanische Blauhelme: Von der Golfkriegsdebarte zum "PKO-Geserz". INEF Report, Heft 3
(1992), 2. akwalisierte Auflage Nov. 1994,



demokratisches Bewubtsein entwickelt. Der Wille zur Partizipation am politischen Prozef3 fand
seinen vehementesten Ausdruck in der grofen Protestbewegung von 1960 gegen die Revision
des Japanisch-Amerikanischen Sicherheitsvertrages (AMPO).

Der gleichzeitig mit dem Friedensvertrag abgeschlossene, bilaterale Sicherheitsvertrag zwischen
Nordamerika und Japan stellt seit den funfziger Jahren den Dreh- und Angelpunkt der
japanischen Sicherheitspolitik dar. Er besiegelte 1951 die “Westhindung” Japans und
beinhaltete bis zur ersten Revision 1960 deutliche Benachteiligungen fir die japanische Seite.
So war csder US-amerikanischen Regierung mdglich, ohne vorherige Konsultation der
japanischen Regierung ihre in Japan stationierten Soldaten zu kriegerischen Einsétzen in
Drittlindern abzuordnen und damit Japan ohne seine Zustimmung als stillschweigenden
Kollaborateur der USA fungieren zu lassen. Erst unter Ministerprasident KISHI Nobusuke
( 1957-60) wurden die fur Japan unvorteilhaften Passagen eliminiert und der Vertrag so
revidiert, dafl Japan den Status eines gleichwertigen Allianzpartners erhielt. Die von
progressiver Sate !0 aus vorgeschlagene Alternative, Japan zu einem neutralen Staat zu machen
(“die Schweiz Asiens’), schlugen die konservativen Kriifte in den Wind. - Einige Vorteile des
Vertrages durfen indes nicht Ubersehen werden:

Die USA haben wiihrend der gesamten Nachkriegszeit als militérischer Schutzschild Japans
gewirkt. Durch die permanente Prisenz US-amerikanischer Truppen in den Militirbasen auf
den funf Hauptinseln Japans (insbesondere auf der siidlichen Insel Okinawa) konnten die
Ausgaben der japanischen Selbstverteidigungsstreitkrifte auf Sparflamme gehalten werden.
Diese Eingparungen im Verteidigungsbudget kamen wiederum der Ankurbelung der japanischen
Wirtschaft zugute. Kritische Stimmen verweisen gerne darauf, dal3 Japan zwar sein
militérisches Vordringen nach Ost- und Sldostasien aufgeben mufdte, seinen Expansionismus
aber auf wirtschaftlichem Wege voranschieben konnte - und dies vor allem deshalb, weil seine
Verteidigungsausgaben den Haushalt kaum belasteten.

In auBenpolitischer Hinsicht wird Japan wegen seiner starken Bindung an die USA oft
“Amerika-Horigkeit” vorgehalien und ihm eine lediglich reaktive Aulenpolitik (Stuchwort:
“Scheckbuchdiplomatie”) bescheinigt.!! Die Bemihungen, eigenstandige politische Positionen
subezichen und die wirtschaftliche Stirke mit einer adaquaten politischen AuBenwirkung zu
unterflttcm, sind in der Tat erst seit den {riihen neunziger Jahren erkennbar. Gleichwolhl trifft
das Pauschalurteil "wirtschaftlicher Riese, politischer Zwerg” nur bedingt zu, denn auch hinter

L0 Seit 1935 unterschied man in Japan zwischen dem »progressiven« (= Sozialistische und Kommunistische
Partel und Gewerkschatten) und dem »konservativen Lager« (1 iberaldemokratische Partet und thre Klientel in den
Landregionen).

UL Anschaulich fiir solch eine Haltung ist das spottelnde Bonmot, Japans AuBenpolitik sei mit "3 8" zu
charaktensieren: silent, sleepy. smiling.



einer reaktiven Aullen- und Sicherheitspolitik steckt politisches Kalkil. Japan reagierte auf den
Olschock von 1973, indem es einreisewilligen Iranern gegenuber die Visumspflicht lockerte
und sicherte sich - ascxtrem von Rohstoffimporten abhangiges Land - durch diese Reaktion
immerhin ein gewisses Wohlwollen des Olstaates.

I1. Regierung und Parlament

Regierung: Ministerprdsident und Kabinett

Obschon die USA die Federfihrung bei der Neugestaltung des politischen Systems nach 1945
Ubernommen hatten, wurde in Japan kein prisidenticlles System nach amerikanischem Vorbild
instaliert, sondern das parlamentarische Modell mit Kabinett und dem Ministerprisidenten an
der Spitz der Regierung beibehalten. Die Rolle des Ministerpréasidenten erfuhr dabel, im
Vergleich zur Vorkriegszeit, eine enorme Aufwertung, da der Kaiser samtlicher
Machtbefugnisse entledigt wurde und cin Teil dieser Befugnisse auf den Ministerpréasidenten
Ubertragen wurden.

Der japanische Ministerprasident besitzt zwar keine Richtlinienkompetenz wic der deutsche
Bundeskanzler, doch sein Kontrollradius reicht weit tiber die Exckutive hinaus bis in die
Legislative und, formal betrachtet, sogar in die Judikative.

Die Kontrolle tber die Exekutive kommt ihm qua Verfassung 7u, die ihn as Vorsitzenden dcs
Kabinetts ausweist (Art. 66) und ihm erlaubt, Staatsminister nach seinem Gutdiinken zu
entlassen (Art. 68). Da er an der Spitze der Mehrheitspartei im Parlament steht (zumindest
wihrend der 38-jahrigen Herrschaft der Liberaldemokratischen Partei [LLDP]; s. wet ter unten),
kann er gleichzeitig auch die Legislative kontrollieren. Bis Lu welchem Grade dies tatsiichlich
geschieht, hingt freilich von verschiedenen anderen Faktoren ab, beispiclweise von den
“Konigsmachern” und den cintlufircichen "Drahtzichern” im Hintergrund, die den politischen
Entscheidungsfindungsprozel3 qualitativ. dominieren, oder \on der personlichen Stirke bzw.
Schwiiche des Ministerprasidenten selbst. Die Erlangung der Position ist a'so keineswegs einzig
maBgebend fur die Durchsetzungskraft des Ministerprasidenten.”?

Die Benennung des Ministerprasidenten, die laut Verfassung aus den Reihen der
Kabinettsmitglieder erfolgen mul3, hat wahrend der jahrzehntelangen Herrschaft (1955-93) der
Liberaldemokratischen Parter Japans stets nur formell stattgefunden. Der LDP-Vorsitzende

L2 Vol ctwa folgendes Zitat, das unter Berufung aut die sogenannten "Revisionisten” in der Japanforschung
formuliert wurde: "The Japanese prime minister, it 15 said, has less power than any other top government
exccutive from a leading industnal nation.” (Kerbo, Harold R. McKinstry, John A.: Who rules Japan? The Inner
Circles of Economic and Political Power. Westport, Conn. London: Pracger, 1995, 5. 84))



gelangte in der Regel automatisch zu diesem Amt, was realiter bedeutet, dal’ die parteiinternen
Konkurrenzkiimpte um den Parteivortsitz das eigentliche Machtspiel und Krifteverhiltnis der
Akteure widerspiegeln. Wer warum zum Parteivorsitzenden "gewihlt" wird, wurde im Vorfeld
von der Parteispitze in informellen Gesprichen hinter den Kulissen "ausgekungelt".

Die Judikative ist insofern von den Entscheidungen des Ministerprasidenten betroffen, als
dieser die Richter und den Présidenten des Obersten Gerichtshof Japans (OGH) bestimmt und
ernennt. Ublicherweise macht der Ministerprasident aber keinen praktischen Gebrauch von
seinem Bestimmungsrecht, sondern ernennt digjenigen Personen zu Richtern, die vom OGH
v w-geschlagen werden.

Das Kabinett besteht in Japan aus zwolf Ministern mit eigenem Ressort (Portefewlie) sowie
weiteren acht Mitgliedern mit Ministerrang, die jedoch kein eigenes Ressort besitzen. sondern
dem Amt des Ministerprésidenten (Prime Minister? Office (PMO]) zugeordnet sind. Die
unterschiedliche institutionelle Anbindung sagt nicht unmittelbar etwas Uber die Potentiale der
einzelnen Ministerien, Behorden und Amter im machtpolitischen Kraftespiel aus. Dem
Witschaftsplanungsamt (Economic Planning Agency [EPA]) kommt z.B. groBere Bedeutung zu
asetwa dem Ministerium fir Arbeit (Ministry of Labor [MoL]).

Die einfluireichsten Ministerien sind das beriihmt-beriichtigte Ministerium fir Internationalen
Handel und Industrie (Ministry of International Trade and Industry [MITI]), das
Finanzministerium (Ministry of Finance [MoF]), das Aulenminsterium (Ministry of Foreign
Affairs[MoFAY}) und das Justizministerium (Ministry of Justice [MolJ]). Die Konkurrenz unter
ihnen ist scharf, und wer in welchem Entscheidungsprozefl die Oberhand gewinnt, variiert je
nach Anlal3 ("issue"). Die Japanforschung hat bis heute keine einheitliche Meinung
hervorgebracht, wicviel “Macht” diesen Ministerien wirklich zugeschrieben werden kann.
Unbestritten ist mittlerweile, dal das MITI nicht nur im Laufe der Zeit an EinfluR auf das
wirtschaftspolitische policymaking verloren hat, sondern mit seinen regulierenden Eingriffen

haufig auch kontraproduktiv ¢ Auswirkungen verursachte.
Parlament

Ist das japanische Parlament in der Tat ein Hort der "Verantwortungslosigkeit und
Pflichtvergessenheit", 13 in der nur noch pro forma sanktioniert wird, was Biirokraten zuvor
formuliert und ausgearbeitet haben’” - Zur Beantwortung dieser Frage gilt es, neben den
institutionellen Gegcbenheiten vor allem die Dinge in Betracht zu zichen, die den

13§ den Artikel "Angstlihmung in Tokio” von Uwe Schmitt, F4Z. 03.06.1996.



Gesetzgebungsprozel in Japan jenseits des formalen Absummungsverfahrens Uber Vorlagen
und Entwiirfe beeintlussen.

Das japanische Parlament besteht aus zwei Kammern, dem Ober- und dem Unterhaus. Im
Unterschied zum britischen Zwei-Kammer-System setzt sich das japanische Oberhaus
alerdings nicht aus Adligen zusammen, sondern aus vom Volk gewdihlten Vertretern. Und im
Unterschied zu Deutschland ist die zweite Kammer auch keine Lindervertretung wic der
Bundesrat, denn von den 2.52 Sitzen im japanischen Oberhaus werden nur 152 mit Politikern
besetzt, die aus Prifekturwahlkreisen stammen. Die restlichen 100 rekrutieren sich aus
Parteilisten, fUr die die Bevolkerung im sogenannten “nationalen Wahlkreis’ (= ganz Japan als
e 1 n Wahlkreis) ihre Stimmen abgibt.

Die Mandatszeit eines Oberhausabgeordneten betrigt sechs Jahre, wobei die Hiillte des
Oberhauses, also 126 Sitze, alle drel Jahre neu gewihlt wird. Kurz: Das Volk wiihlt alle drei
Jahre 136 Oberhausabgeordnete fir eine Mandatsreit von sechs Jahren.

Sinn und Zweck des japanischen Oberhauses sind seit seiner Einrichtung als gewihlte Kammer
(vor und wihrend des Krieges stammten dic Mitglieder aus dem Hofadel oder waren vom
Kaiser ernannt worden) umstritten, denn das Unterhaus kann das Oberhaus in allen
Angelegenheiten Uberstimmen. Das Oberhaus kann - und dies im Grunde auch nur dann, wenn
die Opposition die Mehrheit in dieser Kammer stellt - den Legislativproze3 verzogern, alenfalls
blockieren, und mit der Moglichkeit kalkulieren, dal die Regierung eine Gesctzesvorlage, der
das Oberhaus nicht zustimmt, an die Schlichtungskommission weiterleitet und dieses Gremium
dann eine fir beide Seiten tragbare Fassung hervorbringt. AuBler der hoheren Kontinuitét, die
das Oberhaus durch die sechsjahrige Verweilzeit der Abgeordneten und durch seine
Unautlosbarkeit aufweist, sind ihm somit kaum sinnstiftende Attribute zuzuschreiben.
Interessant ist das Oberhaus indes fiir digenigen, die sich enen differenzierteren Uberblick Uber
das politische Meinungsspektrum in der japanischen Politik verschaffenwollen, da das
Oberhaus quasi ein Experimentierfeld fur Kleinstparteien und Gruppierungen verschiedenster
Coulcur darstellt. Besonders seit den parteipolitischen Turbulenzen nach 1993 (s. Kap. V)
tummelt sich in dieser Kammer cinc bunte Palette von Abgeordneten, die durch Koalitionen,
Abspaltungen und Mobilisierung auf aullerparlamentarischer Ebene ihre Ideen und Ziele zur
Geltung zu bringen versuchen.

Wie aus der obigen Schilderung bereits erkennbar, kommt dem auf vier Jahre gewihlten
Unterhaus in Japan die tragende Funktion im Abstimmungsyerfahren Uber Gesetzesvorlagen
zu. Dochist vor einer Uberschitzung seiner Rolle Vorsicht geboten, zumal den Pnrlamcentariem
insgesamt sum cinen durch die starke Ministernalbirokratic und zum anderen durch dic



Abhiingigkeit von finanziellen Zuwendungen jedweder Provenienz (hauptsachlich natiirlich aus
der Wirtschaft) Fesseln angelegt sind. Um sie abzustreiten, bedarf es einer gut ausgewogenen
Kombination aus Sachkenntnis, Fingerspitzengefithl und Vermittlungsgeschick. Esist weniger
die Glaubwiirdigkeit nach auBen hin entscheidend denn die Fihigkeit, seine Interessen in
informellen Absprachen hinter den Kulissen (jap.: nemawashi) erfolgreich einzubringen.

Eine in der Regel recht wirksame Methode fur den Ministerprésidenten, einem allzu
cigenmichtigen Handeln des Unterhauses vorzubeugen, ist seine Auflosung. Diese
Maoglichkeit, von der nicht wenige japanische Ministerprasidenten wiihrend der Nachkriegszeit
Gebrauch gemacht haben, dient ebenso dazu, die politische Linie der Regierung bzw. des
Regierungschefs mittels Neunahlen durch das Volk bestétigen zu lassen.

Unter Ministerprisident NAKASONE Yasuhiro (1982-87) erlangte eine Konsultativinstitution
Bedetung, die man als shingikai, als "administrative Beratungsgremien” (Gesine Foljanty-Jost)
oder "Beratungsbeiriite der Regierung” (Wolfgang Seifert) bezeichnet. Sie setzen sich aus
Vertretern von Wirtschaft, Wissenschaft, Gewerkschaften und Journalismus zusammen und
werden entweder von den Verwaltungsbehrden der Zentralregierung beauftragt, bestimmte
Sachthemen zu crortern, oder tragen auf eigene Initiative hin zur Politikformulierung bel.
NAKASONE bediente sich iiber die offiziellen shingikni hinaus einer Reihe von informellen,
privaten Beratungsgremien, die cr insbesondere fur die Planung einer Verwaltungsreform
einsetzte. Die 200 bis 250 shingikni haben zwar keine Bestimmungs- und
Durchsetzungsbefugnisse, sind aber nicht unbedcutend flr die Informationssammlung und
sorgen auch dafur, daf3 die Positionen der Regierung Uber die Medien in die Bevolkerung
diffundieren, soda die Haltung der Offentlichkeit zu geplanten Reformen und politischen
Malnahmen "getestet” werden kann. Die Beratungsarbeit der shingikai stellt damit wiederum
ein Instrument dar, das Ministericn und Regierung fur ihre Zwecke nutzen koénnen. Nach
Einschiitzung des US-amerikanischen Politikwissenschaftlers Frank Schwartz sind die
“Funktionen des Parlaments, welches die Nation reprascnticrt, zunehmend beeintriachtigt
worden durch die unabhéngigen, informellen Beratungsgremien, die alle fur sich in Anspruch
nehmen. eine bestimmte Reprisentativitit in ihrem jeweiligen Politikfeld zu verkorpern."!+
Unabhangig von ihrer positiven Rolle als Moderator konfligiercnder Interessen stellen die
administrativen Konsultationsgremien damit einen wetteren Hemmschuh fir die
Durchsctzungskraft des Parlament dar.

14 Schwartz, I'rank: Of Fairy Cloaks and Familiar Talks: The Politics of Consultation; in: Allinson, Gary

D. SONE. Yasunori (Hg.): Political Dyvnamics in Contemporary Jupan. Ithaca London: Cornell Univ. Press,
1993, 8. 217-241. hier: 239 [Ubers.: C.D.]. S. zum Thema shingikai auch: Foljanty-Jost. Gesine: Shingi-kat -
ein Beitrag zur Konkretisierung des Konsensbegritfs in der japanischen Politik: in: Japanisch-Deutsches Zentrum
Berlin (Hg.): Harmonie als zentrale Werrvorstellung der japanischen Gesellschaft - Evkldrung oder Verkldrung?
Berlin: JDZB, 1991, S. 107-122; KOIKE, Osamu: Bureucratic Policiy-Making in Japan: Role and Function of
Deliberation Councils. In: JUN, Jong 8. (Hg.): Development in the Asia Pucific. A Public Policy Perspektive.
Berlin New York: Walter de Gruyter, [994, 433-4H8.



Die Unterhausabgeordneten, 511 an der Zahl, wurden bislang per Einzelsimmabgabe in
sogenannten "Mchrerwahlkreisen" gewdhlt, in denen pro Wahlkreis bis zu sechs Mandate
vergeben werden konnten. Dieser Modus, nach dem in den kommenden Unterhauwahlen nicht
mehr vertahren werden soll (s. Kap. V), brachte einen harten innerparteilichen
Konkurrenzkampf mit sich, dem sich vor alem die Kandidaten der LDP ausgesctzt sahen.

Ein Beispiel: Angenommen, daf} in einem mittelgroB3en Wahlkreis vier Mandate zu vergeben
sind, besteht fur alle Parteien, die in diecsem Wahlkreis Kandidaten aufstellen mochten,
theoretis c h die Chance, bis zu vier Parteigianger “durchbringen” zu kiinnen. Da dics
jedoch in der Realitit allenfalls einer absolut Uberlegenen Mehrheitspartei gelingen kann, hingt
der Erfolg mabigeblich von der priazisen Chancenberechnung ab, wicviele bzw. wie wenige
Kandidaten ins Rennen zu schicken realistisch ist. Dal3 alle Kandidaten aller Parteien moglichst
vicle Stimmen auf sich zu vereinigen suchen, liegt auf der Hand, bedeutet aber gerade im Fallc
von Mchrerwahlkreisen, dal3 mehrere Kandidaten, die fur ein und dieselbe Partei antreten,
miteinander um dic Wahlergunst konkurrieren. Daher wird auch oft geurteilt, die LDP in Japan
sei gar keine “richtige Partei”, denn ihre Parteiginger wiirden sich in den Wahlkreisen eher
gegenseitig ausstechen, als dal3 sie geschlossen hinter einem Parteiprogramm stiinden und fir
dieses eintréten.

Um die Gunst der Wahler zu erhalten, bedient man sich entsprechender Koder (Geschenke
materieller und immaterieller Art, Versprechungen usw.), die meist ziemlich kostspielig sind.
Und damit schlieit sich der Kreis: Denn um den hohen finanziellen Aulwand bewiiltigen zu
kiinnen, buhlen die enzenen Kandidaten um Parteispenden aus der Wirtschaft.

Die LDP as Regierungspartei und Mehrheitspartel im Parlament hatte withrend ihrer 3%jahrigen
Herrschaft alle Chancen, spezifische policymaking-Mechanismen zu konsolidieren und
Verhatensmuster zu perpetuieren. So waren Gesetzestextformulierungen oder die Aufstellung
des Haushalts von den Arrangements zwischen Burokraten und sogenannten zoku-
Abgeordneten bestimmt, wobei |etztere eine besondere Spezies von Parlamentariern darstellt. 15
Es handelt sich um sachpolitisch ausgerichtete Experten in einem bestimmten Politikfeld
(Agrarpolitik, Umweltpolitik, Verkehrspolitik usw.). die durch langjihrige Arbeit in ihrem
1 nteressensgebiet Erfahrung gesammelt haben und dadurch den ebenfalls erfahrenen
Ministenalbeamten fachkompetent entgegentreten kiinnen. Sie schlicBen sich zu Gruppen
susammen (daher der Begriff zoku, dt. “Stamme”), die unabhangig von den personell
gebundenen innerparteilichen Faktionen (s. Kap. »Politische Parteien«), denen sic angchoren,

I5'S etwa Schoppa. Leonard J.: Zoku Power and LDP Power: A Case Study of the Zoku Role in Education
Policy: in: Journal of Jupanese Studies, Vol. 17, No. 1 (Winter 1991), S. 79-106; Farmsworth, L.ee W.: The
Jupanese Zoku-Giin: a Comparison to Policy Roles of U.S. Congressmen and State Legislators. Occasional
Paper Nr. 8. Marburg: Phillipps-Universitiit Marburg, Center for Japanese Studies, 1991.
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ihre sowie die Partikulaninteressen ihrer auBerparlamentarischen Klientel vertreten. Dadurch
wirken Se as Mittler zwischen

a) Burokratie und Politik;

b) den oft miteinander konkurrierenden ministeridlen Fachressorts;

¢) den estcrnen Interessengruppen (v.a. Wirtschaltsverbiinde) und den Ministerien; und

d) auch zwischen diesen Interessewerbanden und der Politik, indem sic faktisch als
Lobbyvisten ihrer aullerparlamentarischen Interessenklientel agicren.

Es gibt somit durchaus Parlamentsmitglieder in Japan, die, mit hoher Sachkenntnis ausgestattet,

der vielbeschworenen Macht der Biirokratie Paroli bieten konnen. Und auch dic Opposition, die

bis 1993 in der westlichen Presse meist cher durch ihre sonderbaren Filibustervarianten oder ihr

demonstratives Fernbleiben von Abstimmungen als durch konstruktive Oppositionsarbeit

aufgefallen ist, hat Partizipationsnischen gefunden. Die LDP hat die Forderungen der

Opposition sehr wohl zur Kenntnis genommen und auch beriicksichtigt - wenngleich diesfiir

auBlenstehende Beobachter nicht immer unmittelbar erkennbar gewesen ist. Eine Strdmung

innerhalb der japanischen Politikwissenschaft bezeichnet den Mechanismus, nach welchem die

tiberwicgend konsensuale Entscheidungsfindung in der Politik ablidutt, daher auch als

“geregelten Plurdismus’ (patterned pluralism): Plurdismus “ja’, aber mit nach ungeschriebenen

Regeln vergebenen Mitspracherechten fir Interessenvertreter, die nicht dem “eisernen Dreieck”

aus LDP, Wirtschaft und Burokratie angehtren.16

Solange in der japanischen Politik die Gleichung LDP = Mehrheitspartei im Parlament =
Regierungspartei aufging, kann man von einem standardisierten Legislativprozel3 sprechen, in
dem die Regierung auch die Mehrzahl der Gesctzesvorlagen einreichte. Inwicweit sich
spezifische Muster und Modi in Zukunft verindern werden, inwieweit die Blrokratie den
Politikern das Feld der Planung und Entscheidung Gberlassen muf3 und inwieweit das Parlament
als Akteur sich mehr Eigenstindigkeit und Respekt verschaffen konnen wird, bleibt zunichst
der Spekulation Uberlassen. Die Reformen der vergangenen drei Jahre in den Bercichen
Parteienfinanzierung, Verwaltung und Wahlsystem, die auf eine groflere Transparenz des
Prozcsscs, aut ein Zuruckdrangen der burokratischen Macht und auf die Formierung eines
"idcaltypischen” Zn ciparteiensystems abzielen, werden in den kommenden Unterhauswahlen
einem ersten Wirksamkeitstest unterzogenwerden. Letztlich ist auch der Wihler nicht 7u

16 Bekanntester Vertreter dieser Position ist MURAMATSU Michio. S. etwa seine Beitrdge "The Conservative
Party Line and the Development of Patternd Pluralism": in: Y AMAMURA, Kozo Y ASUBA, Yasukichi (eds.):
The Political Economy of Japan, Bd. 1: The Domestic Transformation. Stanford: Stanford Univ. Pr.. 1987, S.

516-354 [gem. mit Ellis S. Krauss| und "Patterned Pluralism under Challenge: The Politics of the 1980's"; in:

Allinson SONE:: Political Dyvnamics in Contemporary Japan. A.a.0.. 8. 50-71.
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vergessen, der mit seiner Stimme sein Interesse an Reprasentanten bekunden kann, die die
Uberholten, verkrusteten Strukturen tatsachlich aufzubrechen vermogen.

I11. Politische Parteien

Zu den Merkmalen einer funktoniecrenden Demokratie gehoren, unter anderen, die
Miiglichlichkeit zur kollektiven Interessenartikulation, zum freien Zusammenschluf} Lu
politischen Parteien (Interessenaggregation) sowie die Garantie einer Rechtsstaatlichkelt, die aut
ener cffektiven Blrokratie und einer unabhangigen Justiz basiert.

Nehmen wir diese Kriterien zum Malf3stab, so dirfte es um "ordnungsgemille" demokratische
Verhiltnisse in Japan nicht allzu schlecht bestellt sein. Es gibt jedoch in Japan
Eigentiimlichkeiten, die mit den westlichen Vorstellungen von Parteiorganisation, Partizipation
und Verwaltungshandeln nicht ganzlich Ubereinstimmen.

Das Partelenspektrum bis 1993

Wie bereits mehrfach erwahnt, galt die Liberaldemokratische Partei Japans zwischen 1955 und
1993 als dierelevante politische Partei schlechthin: neben ihr waren - zumindest oberflachlich -
fast ale anderen Parteien as starke Akteure vernachlissigbar.

Wahrend der genannten Zeitspanne stellten die Sozialisten bzw. Sozialdemokraten! 7 und die
Kommunisten die wichtigsten Oppostionsparteien. Grundsétzliche Meinungsverschiedenheiten
zwischen dem konservativen (LDP und Anhangerschaft) und dem progressiven Block
(SPJ/SDPJ, KPJ und Gefolgschaft), nie man die beiden Lager in Japan zu bezeichnen pflegte,
traten vor allem in Fragen der Verfassungskontformitit der Selbstverteidigungsstreitkrifte, des
Sicherheitsvertrages mit den USA und dem Bekenntnis zu Natioalhymne und Nationalflagge
auf.

Zum Nicht-LDP-Block gehorten neben SPISDPJ und KPJ auch die Demokratisch-
Sozialistische Partei (DSP, 1960-1994)), die buddhistische Kdmeité (1964- 1994) und
seitweilig einige kleinere Partelen wie dic Sozialdemokratische Liga (Shaminren,191978-1994)
oder der New Liberal Club (NLC, 1976-1986)), die sich von der SPJISDPJ bzw. der LDP
abgespalten hatten. Die Distanz dicser Parteien zur LDP fuhrte jedoch nie zu einer Koalition, die
die Dominanz der Liberaldemokraten hiittc brechen kdnnen.

17 Sie Sozialisten fithrten 1989 als englische Bezeichnung ihrer Partei "Social Democratic Party" ein; der
Japanische Parteiname (Shakaird) dnderte sich allerdings nicht. so dafl sie dort immer noch die "Sozialisusche
Partei” blicben. Seit Friihjahr 1996 bezeichnet sich die Partei nach offiziellem BeschiuB im In- und Ausland als
"Sozialdemokratische Partei Japans”, jap. Shakai Minshuté. Die Kurztorm lautetim vorliegenden Text
durchgingig SPJ SDPJ.
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Die DSP, die sich 1960 als Abspaltung des rechten Fligels von der SPJISDPJ gegriindet hatte
und Zeit ihres Bestehens genau wie diese in extrem hohem Malle von der personellen und
finanziellen Unterstiitzung des ihr nahestehenden Gewerkschaftsdachverbandes abhiingig
gewesen ist, 18 verstand sich gerne as japanische Variante der deutschen SPD. Doch sie hatte
niemas den Charakter einer Volkspartel und erlangte auch nie die Regierungsmacht.

Die Kémeito,zu deutsch “Partei fur saubere Politik”, war der politische Arm der
buddhistischen Laienorganisation Sdka Gakkni (etwa: Studiengesellschaft zur Schaffung von
Werten), einem Zwcig der grolen Sekte Nichiren. lhre Unterstitzung bezog die Kdmeité
deshalb auch vorwiegend aus den ca. 8 Millionen Haushalten, die der Soka Gakkai as
Mitglieder angehdren und entsprechend fiir die Partei mobilisert werden konnten.

Auller der KPJ, der SPJISDPJ und der “Rest-LDP’ haben sich mittlerweile alle anderen
Parteien in der neuen, grolen Oppositionspartei Shinshinté (Neue Fortschr ttspartci ; New
Frontier Party) zusammengeschlossen. Sogar die Kdnieitd ist bis aul’ ihre Organisationen aut
lokaler Ebene, die sich nun nur noch Kémei nennen, in der Shinshintd aufgegangen. Die
Saulen der Shinshintd stellen neben der Kdmeité zwet Parteien, die sich 1993 und 1993 als
neokonservative Abspaltungen von der LDP selbstandig gemacht und in Opposition zu ihr
gegangen sind. Auf diese neuen Konstellationen in der japanischen Parteienlandschaft wird in
Kapitel V ndher cingegangen. Zunachst ndmlich sollten einige Charakteristika japanischer
Parteiorganisation und -strukturen betrachtet werden.

Parteistrukturen und Parteiorganisation

Ein zentraler Begriff in der Analyse japanischer Parteistrukturen ist der der F aktion bzw.
desFaktionalismus.Dader japanische Begriff fir Faktion, habatsu, im Deutschen
immer noch oft und filschlicherweise mit “Fraktion” wiedergegeben wird, sei der Unterschied
zwischen beiden kurz erléautert.

Bei einer Parteifraktion. beispielweise im deutschen Bundestag handelt es sich um eine
Gruppe von Mitgliedern ciner Partei A, die geschlossen als Fraktion der A-Partel im Bundestag
auftreten und sich von den Fraktionen der B-, C-Parteien usw. zu unterscheiden bemihen. Eine
Faktion hingegen ist cine innerparteiliche Gruppierung, die mit anderen Faktionen in der Partel
und auch in der Fraktion konkurriert.

Die japanische LDP gilt als Paradebeispiel einer aus Faktionen zusammengestellten Partei,
deshalb schauen wir ihre Struktur ndher an.

I8Dje SPF SDPF wurde vom "linken® Gewerkschaftsverband Sé/iyv6, die DSP vom geméBigten \erband Dédmei
unterstiitzt. 8. auch Abschmitt »Gewerkschaften« in Kap. IV.
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Spottische Zungen behaupten gerne, die japanische LDP sei weder liberal noch demokratisch
noch eine Partei. Und dal3 sie keine Partei sei, licge an den verschiedenen internen Faktionen,
die mehr mit ihrer Konkurrenz untereinander beschéftigt sind, als daf3 sSe sich mit der Partei und
einem gemeinsamen Parteiprogramm identifizieren. Die Faktionenanzahl in der LDP schwankte
withrend ihrer Herrschaft znischen 13 und 4; nahezu im Turnus wurden von der Parteispitze
Absichtserkldrungen verbreitet, die habatsu aufzuldsen, doch solche Versuche scheiterten
kldglich. Selbst nach der offiziellen Auflosung der funf LDP-Faktionen, die nach dem Austritt
der “abtriinnigen” Parteimitglieder in den friihen neunziger Jahren noch verblicben waren, sind
heute nach wie vor Tendenzen ckennbar, dal3 sie sich wieder zusammenfinden, oder treffender:
dal} sie sich realiter gar nicht aufgelost haben. Ein triftiger Grund fur das Bestehen der
Faktionen lag im Parteispendenverfahren. Denn Spenden aus der Wirtschaft sind regelmif3ig an
die Faktionsbosse und nicht an die Parteikasse selbst geleitet norden. Begunstigend wirkte
Uberdies das weiter oben erlauterte Mehrerwahlkreissystem, welches den Konkurrenzkampf der
Kandidaten aus verschiedenen Faktionen befliigelte.

Die Faktionschefs in der LDP scharten ihre Anhangerschaft um sich, weil sie sich durch ein
cnormes Geschick im Acquiriercn von Spenden auszeichneten. FUr junge oder neue
Parteiginger, die eine politische Karriere in der Partel anstrebten, war es nahezu unerl&fdlich,
sich einer Faktion anzuschiieBen, um die extrem hohen Wahlkampfkosten aufbringen zu
konnen. Die individuelle Bindung an einen Faktionschef war daher personeller und nicht
ideologischer Natur.!? Laufbahnskizzierungen hoher LDP-Politiker enthalten immer auch
Informationen dartiber, welcher innerparteilichen Faktion der Betreffende angehorte. Dadurch
konnen AuBienstehende ihn “zuordnen”. Auch wenn von anderen Seiten Finanzicrungshilfe fir
Wahlkampfe gewihrt wurde und die o6konomische Abhangigkeit eines Politikers vom
Faktionschef* dadurch abgenommen hatte, wirkte die Faktionszugehorigkeit auf idecller Ebene
immer noch as Identifikationsmoment.

Wenn eine Faktion sich berei terkliirte, einen Anwirter X auf den Parteiy orsitz zu unterstiitzen -
und dies bedeutete in der Regel, den Ministerprésidenten in spe zu unterstiitzen - erwarteten die
Fakuonsbosse, im Gegenzug fur diese Gunsterweisung von dieser Person auch belohnt zu
werden, z.B. mit einem Ministerposten im Kabinett von X. Solch einem Minister sind dann
freilich auch Mdoglichkeiten gegeben, in Form von Posten- und Amterverteilung seinen
Fakuonsmitgliedern zum politischen Aufstieg 7uverheltfen. Da auf seiten aller Beteiligten eine
gewisse Anspruchshaltung bestand (“Eine Hand wischt die ander€’), ist nachvollzichbar,
warum die Fluktuation in den japanischen Kabinetten deutlich hoher war/ist als in den

19 Tdeologisch orientierte Faktionen fanden und tinden sich allerdings in der SPJ SDPJ und KPJ.
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Regierungen vergleichbarer westlicher Demokratien. Kabinettsumbildungen fanden héufig nach
weniger als 20 Monaten statt, weil der Regierungschef sonst nicht allen Wegbereitern seiner
Kariere hétte gerecht werden kdnnen.

Einweiterer wichtiger Begriff, der wiederum vor allem auf die LDP-Struktur zutrifft, ist der der
koenkai. Als kéenkai bezeichnet man die lokalen Unterstiitzerorganisationen an der Parteibasis,
die mit permanenten Kampagnen fir einzelne Politiker “PR-Arbeit” leisten und Spenden
sammeln.

Die Spitzenpolitiker in der LDP in Tokyd sind in erster Linie Karriereburokraten oder
Partciganger, die mit dem Wahlkreis, aus dem sie stammen, noch enge Verbindungen
aufrechterhalten. Letztere rekrutiert die Partei haufig aus den Prifekturparlamenten wie auch aus
der néheren Verwandtschaft (Ehegatte, Bruder, Sohn/Tochter etc.) bereits bekannter Politiker.
Ansehen und Bekanntheitsgrad von Personen aus regelrechten "Politikerdynasticn” (Manfred
Pohl) garantieren eine gewisse Anzahl fester Stimmen in den jeweiligen Wahlkreisen. Der
Informationsflul von der lokalen Basis zur Zentrale in Tokyo, auf den solche Politiker
angewiesen sind, wenn sic weiterhin "straenkundig" bleiben mochten, geschieht dabei Uber
die kbenkai.

Die Ubrigen grof3en Parteien greifen aufler auf lokale kdenkai auch auf dic Unterstitzung des
landesneit organisierten Apparates zuriick, der ihnen nahesteht, d.h. SPJ/SDPJ und DSP auf
die grofien Gewerkschaftsdachverbinde und die Komeité auf das Soka Gakkai-Ncetz. Seit der
Formierung des groflen Gewerkschaftsdachverbandes Rengdé 1989 (s. Kap. IV) und den
politischen Umbrichen 1993 hat dic finanrielle Unterstiitzung von SPJ/SDPJ und DSP durch
die Gewerkschaftsverbinde erheblich nachgelassen. Die hier geschilderte Situation wird daher
vermutlich bald der Vergangenheit angchoren.

Die KPJ stutzt sich auf ihre ideologisch fixierte Anhangerschaft und ist die einzige Partei, dic
ihre finanziellen Aufwendungen vorwiegend aus Zuwendungen von Mitgliedern und
Sympathisanten bestreitet. Da es bis zu den Reformen in jungster Zeit keine staatliche
Parteienfinanzierung in Japan gegeben hat, waren die Parteien auf Mitgliedszutrige bzw.
Spenden angewiesen. Daf} gerade die Spendenpraxis zu Korruption verleitet, bedarf keiner
naheren Erlauterung. Dall die Spendenpraxis in Japan alerdings dergestalt verlief, dal3
vornchmlich die Faktionsbosse und nicht di ¢ Parte i die Zuwendungen erhielt, macht um
so verstandlicher, weshalb dic LDP mit ihrem gut funktionierenden Reziprozititsnetzwerk so
lange an der Macht bleiben konnte: Fiir die Zuwendungen aus der Wirtschaft erwiesen sich dic
Politiker erkenntlich. indem sie eéine im Rahmen ihrer Mdglichkeiten unternehmerfreundliche
Politik fiirdcrten. Wenn die Burokratie sich dementsprechend mit Auftrags- und Lizenzvergabe
an ausgewihlte Unternehmen einbrachte, hatte dies fir die Kandidaten in den Wahlkreisen den
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zusitzlichen positiven Effckt, ihre Wahler mit dem Versprechen locken zu konnen, daf3
Insdustrieansiedlung, Infrastrukturausbau usw . der Region wirtschafltlichen Aufschwung
verlcihenwerde.

Seclektive Lizenzvergabe war aulerdem ein Kernstiick der staatlichen Wirtschaftsregulierung
und fuhrte unter anderem zu den berichtigten dangd-Praktiken ("bid rigging"), d.h. Lu
gesetzlich  unerlaubten Absprachen zwischen Politik/Biirokratie und Industrie bei
Ausschreibungen fur offentliche Projekte. Die Regierung kommt dabel mit Vorliebe japanischen
Anbietern entgegen, denn Se withlt nach dem Kriterium berats in Japan absolvierter Leistungen
aus, welche Unternehmen sich Uberhaupt am Angebotswettbewerb betelligen drfen.

V. Interessengruppen und Birokratie

| nteressengruppen

Die wichtigsten japanischen Interessengruppen kann man in drel Typen klassifizieren:
a) die vier grofien Wirtschaftsverbiinde:
b) die Agrargenossenschaften

c) die Gewerkschaftsverbindc.

Die Anordnung a) bis c) driickt dabei auch ihr Gewicht in der politischen Entscheidungsfindung
aus.

Wirtschattsverbinde

Durch die in westlichen Lindern héufig anzutretfende Uberschatzung des Einflusses von
Wirtschaftsverbanden auf politische Entscheidungen in Japan hat sich ein Bild verfestigt, das
den realen Gegebenheiten nicht mehr entspricht. Zum einen haben Akteure in der Politik, wie
7.B.die zoku-Abgeordneten, an Bedeutung gewonnen, und zum anderen ist die Bevolkerung
nicht mehr um jeden Preis bereit, zugunsten dcs wirtschaftlichen Auf'schwungs Verzichte in der
Lebensqualitit zu Gben.

Der im Ausland bekannteste Wirtschafts\ crband ist der Keidanren. ein Zusammenschlufy von
Wirtschaftsorganisationen. Die haufig anzutreffende Ubersctzung als"Unternchmerverband" ist
irrefithrend, da im Keidanren zwar 916 Groflunternchmen Mitglieder sind, der grofiere Teil der
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Mitgliedschaft aber aus 119 wirtschaftlichen und industriellen Fachverbéanden besteht.2¢ Der
Keidanren war der zentrale Verteiler von Parteispenden an die LDP bzw. ihre Faktionschefs, so
dal3 dic LDP-Politiker nach dem Verlust der Dominanz in Parlament und Regierung 1993 auch
mit Unruhe beobachteten, wie in diesem Verband laut Uber die Unterstiitzung der neuen
Parteien statt einer weiteren Unterstiitzung der L DP nachgedacht wurde.

Eine herausragende Rolle spielte und spielt der jeweilige Prisident dcs Keidanren, zur Zeit z.B.
der Vorsitzende der Toyota Motor Corporation, TOYODA Shoichird. “Seit seiner Griindung
war in der Keidanren-Fiihrung stets die jeweilige Schlusselindustrie dominierend, also jener
Wirtschaftssektor, der gerade in der japanischen Industriepolitik die zentrae Rolle spielte; dabel
ging die Entwicklung von der Schwerindustrie (Eisen und Stahl) zur Encrgiewirtschaft und von
dort zum Dienstleistungsbereich."?! Gute Kontakte zur Regierungsbiirokratie und zu den
Spitzenpolitikern durch informelle und institutionalisierte Konsultationen zwischen Keidanren-
Vertretern und Politik haben wihrend der gesamten Nachkriegszeit das »Eine Hand wascht die
andere«-Prinzip gefestigt, das zu in anderen Industrienationen zweifellos asillegal betrachteten
AKkuvititen fuhrte, beispielsweise im Bereich der Monopolbildung. Der Keidanren wird nicht
zuletzt deshalb auch gerne als das “Parlament der GroBindustrie" bezeichnet, der Vorsitzende
entsprechend der “ Premierminister der Grof3industrie”. Oft genug kennen sich Eliteblrokraten
und Spitzenfunktiondre aus Politik und Wirtschaft/Indsustrie noch aus Universititszeiten;
solche Verbindungen haben in Japan ungleich langeren und festeren Bestand als in anderen
Industrienationen, zumal die Universitéten in Japan eine Rangordnung aufweisen und bis heute
eine betrichtliche Anzahl cinflulreicher Personlichkeiten der Elite(n) Absolventen der
angesehenen Universitit TOkyO (Todai) sind. Aufgrund von Heiratspolitik und dhnlichen
Bindemechanismen gehort die Mehrheit des inneren Zirkels innerhalb der politischen,
burokratischen und wirtschaftlichen Eliten Uberdies zu den sogenannten keibatsu, den etwa 40
“Familiengruppen”, in deren Ahnenreihen sich Ministerprisidenten, hohe Industrielle etc. bis
hin zu Mitgliedern der Kaiserfarmlic finden.22

Neben dem Keidanren zihlt der Arbeitgeberverband Nikkeiren Lu den vier groflen
Wirtschaftsverbinden. Nikkeiren war urspringlich as Gegengewicht zu den in der frihen
Nachkriegweit enorm an Einflull gewinnenden Gewerkschaftsverbinden gegriindet worden
und sieht daher seine Domane auch eher im Bereich tariflicher und arbeitsrechtlicher Fragen.
Als Gegenliber der Gewerkschaftsverbiinde steckt der Niklkeiren analog zu diesen den Rahmen
der aljahrlichen Tarifverhandlungen ab. Da der Arbeitgeberverband naturgemild das Pendant

20 Zu einer knappen Charakterisierung der vier Wirtschaftsverbiande sowie des Bauernverbandes s. Pohl, Manfred:
Wirtschaftsverbidnde und Interessengruppen; in: Mayer Pohl: Landerberichr Japan. A.a.0., S. 103-106.

21 Ebd., S, 104,

22§, dazu Kap. 7 in Kerbo McKinstry: Who rules Japan? A.a.0O., S. 117-135.

17



zum Arbeitnehmerverband darstellt, kann man die Rolle des Nikkeiren in Japan nicht
einschétzen, ohne die Entwicklung der Gewerkschaftsbewegung einzubeziehen. Letztere hat in
den vergangenen Dekaden trotz Vertretenseins in Beratungsgremien (shingikai) und Grindung
eines grolien Dachverbandes (S. weiter unten) so viel an Durchsetzungskraft verloren, daf3 auch
der Nikkeiren eines Teils seiner raison d'étre verlustig ging.

Die Funktion des Nikkeiren lag, im Unterschied zum Keidanren, stets weniger in der
Interessenartikulation der Wirtschaft gegeniiber der Politik als vielmehr in den oben genannten
Aufgabenfeldern. Gleichwohl gilt er as relevanter Akteur, denn cr ist das offiziclle Sprachrohr
der japanischen Arbeitgeber in der International Labor Organization (ILO) und richtet in Japan
auch scinc eigenen Vorschldge zu arbeitspolitischen Maf3nahmenan die Regierung.

Seit seiner Etablierung im Jahr 1948 wirkt der Nikkeiren als Stiitzc des japanischen
Managements bei Konflikten in den industriellen Bezichungen. Withrend der Phase der grof3en
Arbeiterstreiks in den funfziger und frihen sechziger Jahren wurde Nikkeiren als
"kimpferischer Verband” bekannt, doch im Zuge der drastisch nachlassenden, zu bloBer
Ritualvollstreckung degencrierten Lohnotfensiven der Gewerkschaften im Fruhjahr (shunto) ist
auch der Kampfgeist der Manager obsolet geworden.

Dritter im Bunde der vier grolen Wirtschaftsverbiande ist der Ausschull fur Wirtschaftliche
Entwicklung (Keizai Dévitkai, wobei die dt. Ubersetzung sich an der engl. Bezeichnug
Committee for Economic Development orientiert). In ihm beschéftigen sich fuhrende
Geschéftsleute Japans mit policy-Studien zur japanischen Wirtschaft. Diec Organisation trégt
aktiv und etfektiv zur nationalen und korporativen Politikformulierung bei. Sie ist eine private,
nicht-profitorientierte und parteineutrale Organisation; die Mitgliedschaft basiert, im Unterschied
LU den vorgenannten Verbinden, auf individuellem Beitritt (ca. 1 .500 Geschéftsleute, darunter
auch Frauen und Auslander).

Da dic Mitglieder autonom agieren, d.h. ihre AuBcrungen nicht an die Interessen cines
bestimmten Unternehmens oder Industriezweiges gebunden sind, konnen sic frank und frei ihre
Meinung iullern, Expertisen zu viclen verschiedenen Themen ausarbeiten und damit auch
bisweilen recht unkonventionelle Vorschlége unterbrciten.

Die japanische Industrie- und Handelskammer (Nihon Shoko Kaigisho, Kurz Nisshé genannt)
schliefilich ist der zentrale Dachverband von regionalen Handelskammern in 509 Stidien
Japans. Die ersten Industrie- und Handelskammern wurden bereits 1878 in Tokyo, Osaka und
Kobe gegriindet; Nisshé als Dachorgan existiert seit 1922. Die Kammer befaflt sich
insbesondere mit internationalem Handel. Asiatisch-pazifische Regionalorganisationen wic das

Pacific Basin Economic Council (PB E C) . das Japan-Australia-New Zealand Economic

18



Committee oder die Federation of Asian Chambers of Commerce and Industry haben
Geschéftsstellen innerhalb der japanischen IHK cingcrichtet. Japanische Klein- und
Mittelbetriebe (chisho kigvé) bringen Uber die IHK ihre Interessen in die Rcihen von
Regierung und Parlament ein.

A erargenossenschatten

Die japanischen Agrargenossenschatten?3, ndkvé genannt, sind dic Garanten des heimischen
Reisabsatzes und die Hauptfinanzinstitution fiir die kindliche Bevolkerung. Die ndkyo besitzen
dic finanzielle Kontrolle Uber nahezu die gesamtc Menge dcs in Japan angebauten Reises sowie
Uber die staatlichen Reissubventionen. Sic vertreten die Reisbauern im Widerstand gegen dic
Lockerung der Retsimportregulicrungen und sorgten wihrend der gesamten Nachkriegszeit
dafr. daf die landwirtschaftlichen Betriebe trotz des Niedergangs des Agrarsektors (aufgrund
des rapiden industriellen Wachstums) wenig finanzielle Einbulien zu erleiden brauchten. Die
LDP, deren Abgeordnete aus den landlichen Wahlkreisen Uber Jahr-Lehnte hinweg massiv fiir
die Interessen der Reisbauern eintraten, setzte nicht allein zum Schutz des Agrarsektors.
sondern vielmehr zur eigenen Stimmensicherung die kontinuierlichen, proportional 7u den
Lohnsteigerungen in der Industrie wachsenden Reissubventionen durch. Dall es weder zum
Subventionsabbau noch zur Vernachl&ssigung der Stimmen aus den Landregionen kam, ist vor
allem dem japanischen Mchrerwahlkreissystem zu schulden, welches die landlichen Stimmen
gegeniiber denen in urbanen Gegenden begiinstigte.

Auf nationaler Ebene stellen die rund 8.800 A grargenossenschaften mit ihrer Zentralbank norin
chitkin, dem wirtschaftichen Dachverband zennd, dem politischen Zentralverband zenchi
sowie dem Versicherungsunternehmen zenkyéren einen "wahren unternehmerischen Handels-
und Dienstleistungsgiganten” (Manfred Pohl) dar. So stimmt es nicht verwunderlich, daB3 die
nokvé  massv im  jlngsten  Skandal um  die  Liquidititsverluste der
Wohnungsbaufinanzierungsgesellschaften (housing loan companies, jap. Kurzform: jisen)
involviert waren.2+

Die nérin chitkin-Bank liegt mit der Zahl ihrer Konten und Einlagen auf Platz 7 der weltgroBten
Banken.

=3 Ausfiihrliche Informationen zum Thema Genossenschaften und Agrarsektor in Japan finden sich u.a. bei
Rothacher, Albrecht: Japan's Agro-Food Sector. 1.onon: Macmillan, 1989; idem: Landwirtschafr und Okologie in
Japan. NMinchen: iudicium, 1992: Andermann, Gerhard: Agranvirtschaft und Agrarpolitik in Japan und in der
Bundesrepublik Deurschland nach dem Zweiten Weltkrieg. Kicl: Wissenschaftsverlag Vauk Kiel KG, 1989,

2+ \'gl. intemationale Presseberichterstattung inde 19953 bis Mitte 1996,
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Der politische Einfluf}, den die Genossenschaften auch heute noch ausiiben, wird am Beispiel
Reisimportliberalisierung am chesten deutlich: Die Haltungen und AuBerungen von
Abgeordneten zum Thema Reisimport werden scharf registriert. Wer als nicht gefallig auttillt,
wird von den nékvé-Funktioniren mit Sicherheit nicht zur Wahl empfohlen werden. Aufgrund
der immer noch starken Orientierung an “Wahlempfehlungen” in den kindlichen Regionen kann
diestiir die Kandidaten freilich sehr negative Folgen haben.

Bezichen Exponenten der Wirtschaft fur eine Liberalisicrung des Reismarktes Stellung, so kann
es leicht vorkommen, dafl dic Genossenschaften zum Boykott gegen deren Unternehmen
aufrufen (so geschehen z.B. gegen Sony, Ajinomoto, Daiel und andere) - bei ca. acht Millionen
Mitgliedshaushalten in den Genossenschaften ein recht wirksames Protestinstrument.2>

Gewerkschaften

Wenngleich die japanischen Gewerkschaften mittlerweile in eine Lage geraten sind, die zurecht
die Frage erlaubt, ob sie Uberhaupt noch eine Existenzberechtigung als Arbeitnehmervertretung
besitzen, ist ihre Stimme nicht erloschen. Japanische Politikwissenschaftler heben auch hervor,
dai3 die “Wahlempfehlungen” der Gewerkschaftsfithrer immer noch betrichtliche Wirkung
et-zielen, und zwar nicht nur bei den den Arbeitnehmern selbst, sondern tber diese auch bei

ihren wahlberechtigten Familienmitgliedern. Diese qualitative Komponente ist insofern von
Bedeutung, als rein quantitativ, d.h. gemessen am gewerkschaftlichen Organisationsgrad, diese
Arbeitnehmerstimmen nicht tibermiilig ins Gewicht fallen wiirden.

Der gewerkschaftliche Organisationsgrad betrigt in Japan etwa 24 % 26 doch diese Zahl sagt
nichts Gber das Wie der organisatorischen Strukturen aus.

Ein grundlegender Unterschied zwischen den europiischen und den japanischen
Gewerkschaftsverbiinden liegt darin, daf3 in Japan nur Kollektive Mitglieder werden konnen.
Die Gewerkschaften cinzelner Betriebe bzw. Unternehmen werden as Kollektiv in
Branchenloderationen (tansan) aufgenommen und diese wiederum waren bis 1989 in grofien,
richtungsgewerkschaftlichen Dachverbiinden zusammengeschlossen (es gab und gibt
selbstv crstandlich auch unabhangige, nicht in den dominanten Dachverbinden organisierte
Gewerkschaften). Die Gattung » Unternchmensgewerkschaft« ist damit prisgend fur das gesamte

Japansiche Gewerkschaftssystem.

23 Fiir diese Informationen sei auch Frau Frauke Niissler gedankt,

26 Zahlen 7u Orgamsationsgrad, Beschaftigtenzahl usw. wie auch einen sehr guten Uberblick iiber die aktuelle
Situation der japanischen Gewerkschaften im Kontext der politischen und wirtschaftlichen Fntwicklung bietet
Seifert, Wolfgang: Gewerkschaften heute: I'sistenzbedrohung durch Kooperation; in: Mayer-Pohl: Linderbericht
Japan. A.a.O., 8. 107-114 Zur allgemetneren Information s. auch KAWANISHI, Hirosuke: Fnrerprise
Unionism in Japan. 1.ondon New York: Kegan Paul, 1992: |echner, Wolfgang Welsch, Johann: Japan - Mythos
und Wirklichkeit. Eine kritische Analyse von Okonomie und Arbeir. Koln: Bund-Verlag, 1985,



In die Unternehmensgewerkschaften treten die Mitglieder zwar individuell ein, doch geschieht
dies nach closed shop-Prinzip, indem die Zugehorigkeit zur Stammbelegschaft automatisch
auch  Gewerkschaftszugehorigkeit  bedeutet.  Zur ~ Stammbelegschaft  japanischer
Unternechmen/Betriebe gehort indes heutzutage nicht einmal mehr ein Drittel der
Arbeitnehmerschaft, so daB Uber zwei Drittel der japanischen Arbeitnchmer keinerlei
Interessenvertretung besitzen. Betriebe mit weniger as 1000 Beschéftigten sind kaum
gewerkschaftlich organisiert. Auch Betriebsréte sind nicht als eigene Institution existent (die
Betriebsratsarbeit ist in Japan quas in die Gewerkschaftsarbeit integriert).

Die politische Partizipation der Gewerkschaften volizog sich bis 7zur Schaffung des
iibergeordneten Dachverbandes Rengd (1989), in dem der tiberwiegende Teil der bis dato
eigenstandig operierenden Dachverbinde aufgegangen ist, dergestalt, daf3 die beiden grofien
Verbande Séhvé und Doémei jeweils dic personelle wie auch finanzielle Basis der
Soziahistischen und der Demokratisch-Sozialistischen Parteilen formten.
Gewerkschaftsfunktioniire in den Abgeordnetenreihen der beiden Parteen sind keine Sdtenheit;
der von Juni 1994 bis Januar 1996 amtierende Ministerprasident MURAY AMA Tomiichi von
der SPJ/SDPJ war beispielsweise auch Gewerkschafter, bevor cr seine politische Karriere
antrat. Dem Prozederc des Ubertritts von Gewerkschaftsfithren ins Parlament wire nichts
Negatives zuzuschreiben, wenn cs nicht die Begleiterscheinung mit sich bringen wiirde, daf3 die
Arbeitnchmervertreter oft ohne fundierte Kenntnisse des “Polit-business” und der
machtpolitischen Praxis ihre Abgeordnetentétigkeit aufnahmen bzw. aufnehmen. Die Nachteile
dieser Unkenntnis haben augenscheinlich dazu beigetragen, dafid es Uber vier Dekaden hinweg
LU keinem Machtwechsel in Japan gekommen ist.

In Anbetracht der qualitativen (gewerkschaftliche Vertretung nur fir die Stammbelegschaft) und
quantitativen (Stammbelegschaften machen weniger als 30% der gesamten Arbeitnehmerschaft
Japans aus) Defizite in der Arbeitnehmerinteressenvertretung stellt sich die Frage, warumdie
japanischen Gewerkschatten so sehr an Glaubwiirdigkeit verloren haben. Die Antwort liegt in
dem System, das LDP-Herrschaft und GroBunternehmensmanagement in den fiinfziger und
sechziger Jahren schufen: ein System, das die Beschéftigten glauben machte, der eigene
Wohlstand hiange vom Wohl des Betriebes/der Firma/des Unternehmens ab, in dem man
beschéftigt ist. Folglich ist es sinnv oll, sich Jiir das Wohl dieser einzusetzen, und folglich ist es
sinnvoll, daf} die Gewerkschaften eher auf Kooperation mit dem Management denn auf
Konfrontation bauen. Struktur und Handeln der japanischen Gewerkschaften und ihrer
Dachverbiinde unterscheiden sich somit recht deutlich von ihren Pendants in Europa
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Japanische Gew crkschaftsvertreter im Oberhaus haben seit 1989 eine eigene Gruppierung
formiert (Rengé no kai). Die Einflu3nahme auf politische Entscheidungsfindung stellt sich der
Rengd-Verband dabel folgendermalen vor: "zum einen durch Beeinflussung der politischen
Parteien, allerdings nicht mehr im trditionellen Sinn der Bindung an eine »Arbeiterpartei «; und
zum anderen Uber direkte Partizipation am Politikformulierungsprozefl in den Beratungsgremien
der Regierung."=7 Die Chancen zu einer ctiektiven Mitbestimmung liegen vermutlich eher im
Prinzip der konsensualen Entscheidungsfindung als in der Moglichkeit, eine zahlenmiBige
Mechrheit fur gewerkschaftliche Standpunkte zu gewinnen.

Biirokratic

Die japanische Biirokratie2® ist seit Jahrzehnten gelobtes und gescholtenes Kind der Beobachter
japanischer Politik. Nach der Kapitulation Japans 1945 Ubernahm die US-Besatzung den
grofiten Teil dcs Beamtenapparates aus der Vorkriegszeit, da zur raschen Implementierung der
Reformmalnahmen erfahrene Kriifte vonnoten waren und man diese schwerlich aus den
Gruppen der ehemaligen Regimegegner rekrutieren konnte. Die Burokraten hatten somit einen
reichlichen Vorsprung in der Akkumulation von Herrschaftswissen, welches sie befihigte,
politische Entscheidungen und deren Umsetzung mal3geblich mitzugestalten.

Mit der zunehmenden Professionalisierung von Politikern auf bestimmten Politikfeldern (s.
zoku-Abgeordnete) und den gerade in den letzten Jahren im In- und Ausland lautgewordenen
Forderungen nach Verwaltungsreformen und Deregulierung ist die (Ministerial-)Birokratie
alerdings in die Defensive geraten. Beamte beklagen das "bureaucracy-bashing" und fihlen
sich zu Unrecht angegriffen. Die Macht der Burokratie zu brechen, ist hingegen bislang noch
keinem Ministerprasidenten gelungen. Der Wissens- und Erfahrungsreichtum, den Beamte
aufweisen konnen, die Uber Jahre hinweg einem Ressort zugeordnet gewesen sind oder auf
einem bestimmten Posten gesessen haben, ist immer noch dem der relativ frisch und meist auch
nur fiir kurze Zeit auf einen Ministerstuhl versetzten Politikern iiberlcgen. Eine wesentliche
Rolle in der politischen Entscheidungsfindung spielen daher auch die administrativen
Vizeminister, die neben ihrer langjihrigen Erfahrung und Fachkenntnis auch auf die Loyalitit
ciner Sehr grolen Menge anderer Ministerialbeamter in ihrer Behorde zihlen konnen. Anders ds
etwa in den USA, wo der Prisident bei Amtsantritt “gut und gerne Uber 1.000 politische
Berufungen” auf Top-Posten in Regierungsburokratie und Verwaltung vornimmt, sieht sich der
japanische Ministerprasident vor ein massives Aufgebot von Karrierebirokraten gestellt, das

27 Seifert, Wolfgang: Gewerkschaften heute: Existenzbedrohung durch Kooperation: in: Mayer Pohl:
Léiinderbericht Japan. A.a.0O., S. 113.

28 S dazu das sehr informative Kap. 3. The Bureaucratic Elite: Guiding Hand and Trainig Ground for a New
Upper Class, in: Kerbo MceKinstry: Whoe rules Japan? | a.a.0., S. 79-96.
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seine Behorden in- und auswendig kennt.2® Die Chancen fiir Neulinge auf dem Ministerstuhl,
sch mit ihren Vorgtellungen durchzusetzen, sind dso denkbar ungiinstig.

Die Burokraten formulieren die meisten Gesctzesvorlagen, welche dann in 75% der Falle auch
das Parlament passieren. Es liegt auf der Hand, dal3 dadurch die Interpretation der Gesetze nicht
unberdhrt von der Ansicht der Biirokraten bleibt, denn sic verwalten die Gesetze jaschlieRlich.

Zwei Schliisselbegriffe in der Diskussion iiber die japansiche Biirokratie, die nicht aufier acht
gelassen werden durfen, sind gyvasei shidé und amakudari.

Bei gvdsei shidd (administrative guidance; administrative Lenkung) handelt es sich um cine
Form "informellen Verwaltungshandelns" (Gesinc Foljanty-Jost) oder "aktive Regulierung”
(Ulrike Schaede), dic im Nachkriegsiapan mit beachtlichem Erfolg durchgefiihrt wordenist.?¢
So richten die Ministerien beispiclsweise konkrete “Empfehlungen” an die Unternehmen, die
diese freilich beherzigen sollten, wenn sie in den Genuf3 der damit verbundenen
Verglnstigungen kommen mochten. Billige Kredite, finanzielle Unterstiitzung des Staates bei
[nnovations- und Umstrukturierungswilligkeit, im umgekehrten Falle dann Vorenthalt von
Privilegien bei Nichtbeachtung der “Empfehlungen” usw. kennzeichneten lange Zeit die
dtaatliche Intervention in die japanische Wirtschaft.

“Demgegeniiber  wuchsen  |wiihrend der Hochwachstumsphase; CD] die
Selbststeuerungspotentiale und damit auch der Selbstbehauptungswille vieler Unternehmen,
deren Erfolge in den letzten zwei Jahrzehnten nicht selten durch Strategien realisert wurden, die
neben oder gar gegen birokratische Visionen und Instrumente abliefen.”*! So dréngten
japanische Unternehmen in den achtziger Jahren auf eine Revision des Auflenhandelsgesetzes,
das ihnen bislang den Zugang 7u auslandischen Aktien- und Anleihemérkten verwehrt hatte,
und erreichten diese auch.3-

Der zweite Begriff, amakudari, bedeutet wortlich “Abstieg vom Himmel”. Er bezeichnet die
haufige und kaum abzuschaffende Praxis der Burokraten, nach ihrer Versetzung in den
Ruhestand (in Japan recht frih mit 45-55 Jahren) in die Fithrungsspitze von Grof3unternehmen
einzusteigen. Fur die hohen Beamten ist dieser Wechsel mit Prestigegewinn behaltet, wiithrend

29 Inklusive Zitat s. ebd., .83,

205, etwaFoljanty -Jost, Gesine: Informelles Verw altungshandeln: Schiiissel effi zienter Implementation oder
Politik ohne Politiker?; in: Menzel, Ulrich (Ig.): Im Schatten des Siegers. Japan. Bd. 3. Okonomie und Politik.
Frankfurt a.\l:Suhrkamp, 1989, S.171-190.

31Wallraf, Wolfram: Japan nach der Fiinparteienherrschalt : Neue Politik durch ingti tutioncllen Wandel?; in:
Link, Werner Schiitt-Wetschky, Eberhard Schwan, Gesine (Hg.): Jahrbuch fiir Poliritk, 5. Jg., Halbbd. 3 (1995),
S. 57-85, hier: 8.80.8 auch Holzhausen. Ame Park, Sung-Jo: Industriepolitik in Japan: ein schlankes

M anagement?; in: Foljanty -Jost, Gesine Thriinhardt, Anna-Mana (Hg.): Der schlanke japanische Staut. Vorbild
oder Schreckbild? Opladen: Leske und Budrich, 1995, 8.123- 146.

32 Zuden qualitativen Veriinderungsphasen der administrativen Lenkun g s. Schaede. Ulrike: Positive
Regulierung Staat und Unternchmen im japamschen Wirtschattsw achsturn; in: F:bhd.. S 106-122.
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die Unternehmen sich dadurch einen “guten Draht” zu Birokratie und Politik erhoffen. Nach
geltendem Regierungsgesetz ist es olfentlichen Beamten verboten, friher as zwei Jahre nach
Ruhestandsbeginn in eine Firma/ein Unternehmen zu wechscin. Sie kdnnen jedoch eine
Sondererlaubnis bei der Nationalen Personlbehirde beantragen, die die Ubersiedlung gestatten
darf. 1995 z.B. wurde 189 Regierungsbeamten das amakudari kurz nach ihrer Entlassung aus
dem Staatsdienst gewahrt (1994: 175). Die Mehrheit der “Absteiger” stammt aus dem
Finanzministerium; aufgenommen werden sie in erster Linie von Banken, Versicherungen und
anderen Finanzinstitutionen.33 Zur Diskussion steht seit langerem. die amakudari-Frist nach
Dienstaufgabe anzuheben.

Last but not least stehen sowohl die Japan Development Bank als auch die Bank of Japan unter
Kontrolle der Regierung. Und dies wiederum réumt der Birokratie breiten Handlungsspielraum
ein. wenn es um die Vergabe von Darlehen fur wirtschaftlich auf dem aufsteigenden oder
absteigenden Ast befindliche Industrien geht.

Veranderungen seit 1993

Partei enlandschaft

Die “politischen Erdbeben’, die Japan scit Beginn der neunziger Jahre heimsuchten, werden
allgemein als grof3e Umbruchphase im politischen System betrachtet. Die “Vorbeben” zeitigten
ihre heftigste Auswirkung in den Unterhauswahlen von 1993. aus denen die LDP nicht mehr
mit ciner absoluten Mehrheit hervorging. Zuvor von ihr abgespaltene “neue Parteien" (ale
trugen das Attribut “neu” [shin] in ihren Parteinamen) schlossen sich mit der SPJ/SDPJ, der
Sozialdemokranischen Liga, der DSP und der Kémieito zu einer Sieben-Partcienkoalition
zusammen und Ubernahmen die Regierung. Gemeinsam war ihnen lediglich die
Entschlossenheit, die LDP ihrer Macht zu entledigen. Die Inhalte der Reformen, die alle
anstrebten, um der bisherigen, zunechmend mit Skandalen belasteten LDP-Politik ein Ende zu
bereiten, gingen innerhalb der Kodition schrweit auseinander.

Die Uneinigkeit fuhrte vom Auseinanderbrechen der bestehenden Koalition iiber zwei
Ministerprisidenten’* hin zu einer Koalition, die wiihrend der 38-jdhrigen LDP-Dominanz
undenkbar gewesen wire: Sozialisten und Liberaldemokraten. Dic Neue Partei “Der Herold”
(Shinté Sakigake), eine LDP-A bspal tung von 1993, gesellte sich dazu und alle drei wirkten
fortan darauf hin, ein Gegengewichtzu den dbrigen, alzu heftig auf Reformen dringenden
Parteien Lu bilden. Die "wilde Ehe” der ehemaligen Erzfeinde wurde in der Bevolkerung
zunichst mit Erstaunen aufgenommen, sumal ausgerechnet ein Sozialist, MURAY AMA

33 Hallo | Zeitschrift der Furo-Japanischen Gesellschaft]. Sr. 247 (April1996).S.14.

! ]
34 \ug 1993 - Apr. 1994 HOSOKAW A Morihiro von der Neuen Japan Partel (Nifion Shintéy, Apr. - Juni 1994
HATA Tsutomu v on der Emeuerungspartei (Shinseiré).
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Tomiichi, das Amt des Ministerprisidenten erhielt. Doch stellte sich bald heraus. dal3 der
Dreierkoalition vor alem an der Vermeidung \on Relormen gelegen war, die ihnen zum
Schaden gereichen konnten, und in diesem Punkte gab es etliche Gemeinsamkeiten, die den
Zusammenschlul3 letztlich nicht mehr so sonderbar erscheinen lassen. Zur Angleichung an die
LDP warf dic Sozialdemokratische Partei geschwind einige ihrer Grundsitze Uber Bord, was
sie erhebliche Sympathieeinbullen bei Wahlern und eigenen Parteimitgliedern kostete. Die
Koalition regiert bis zur Stunde, allerdings seit Januar 1996 unter dem LDP-Ministerprisidenten
HASHIMOTO Ryfitard (friherer MITI-Minister und 1995 Held der japanisch-amerikanischen
Handelsgespréche Uber Automobilimporte). Die Oppositionsparteien  unternahmen im  Dezember
1995 einen Kraftakt und schlossen sich zu einer groB3en Oppositionspartei mit Namen
Shinshinto (im Dt. meist mit “Neue Fortschrittspartel” Gbersetzt; engl. "New Frontier Part!.”).
Allein die Kommunistische Partei Japans blieb aulen vor und ist damit die einzige Partei im
Nachkrieggapan, die nicht auseinanderbrach und nicht mit anderen kodierte.

Ziel der Formierung der groflien Oppositionspartei war und ist es, auch in Japan eine
Zweiparteiendemokratie mit realistischer Machtwechselmoglichkeit zu etablieren, wie sie fr
westliche Demokratien typisch ist. Shinshinté-Protagonist, Chefideologe und Parteivorsitzender
OZAWA Ichird will Japan endlich zu einem “normalen Staat” machen, wobei er alerdings eher
die aktivere Beteiligung Japans am internationalen politischen und militirischen Geschehen
(UNO; PKO) im Auge hat as die Demokratieforderung im Inland. Ein stiandiger Sitz im UNO-
Sicherheitsrat und eine Verfassung, die friedenserhaltende Einsétze des SDF unzweideutig
legitimiert, kamen ihm sehr entgegen.35

Die LDP sorgt sich wahrenddessen mehr um ihren Machterhalt, der umso mehr gefahrdet ist, je
eher die nichsten Unterhauswahlen stattfinden. Thre beiden Koalitionspartner sind als
Konkurrenzpartner bei den Wahlen mittlerweile zu einer relativ vernachlissigbaren Grolle
geschrumpft; im Einerwahlkreissystem werden sie nicht umhin kommen, auf Kandidaturen zu
verzichten, wenn sie in irgendeiner Form an einer potentiellen zukinftigen LDP-Regierung
beteiligt werden wollen.

Reformen

Die von der 1993er Anti-LDP-Koalition geplanten und zum Teil umgesetzten Refomen
umlassen drel Bereiche:

35 Zu den Vorstellungen OZ.AW As v on cinem "normalen® Japan s. Furth, Volker: Staats- und Politikvisionen
nach dem Ende der [ .DP-Herrschaft Ozawa fchirds "Plan zur Umgestal tung Japans” und Hosokawa NMorihiros
"verantwortungsvolle Reformen"; in: Foljanty -Jost Thrinhardi: Der schlanke japanische Staar. \ a.O., s. 204-
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ad) Parteienfinanzierung
b) Wahlsystem

C) Deregulicrung/Verwaltungsreform

Parteienfinanzierung

Im »Gesetz. zur Regulicrung politischer Geldzuwendungen«von November 1994 wurde
festgelegt, dal3 ab nun jegliche Spendenzuwendungen von Unternehmen oder Gewerschalften an
cinzelne Politiker und auch an politische Gruppierungen (z.B. Faktionen) verbotenist.3¢
Das Ziel dieser Regelung liegt auf der Hand: Die Parteispenden sollen tatséchlich den Parteien
und nicht internen Micro-Machtzentren zukommen. Mit der neuen Regelung wird allerdings
auch die Macht des jeweiligen Parteifiihrers - sei es cine Person, die im Hintergrund die F&den
zicht, oder eine, die offiziell ein Fihrungsamt bekleidet - gestarkt, denn die Spenden werden
von der Parteizentrale und ihrer Finanzorganisation aus verteilt. Dadurch wird einem
Selektionsmechanismus genehmer Kandidaten Vorschub geleistet und fir starke
Flahrungspersonlichkeiten wie OZAWA Ichird von der Shinshinto das Kontroll- und
Steuerungspotential gegentiber den Parteigiingern erhoht.

Auch der Staat wird in Zukunft einen Teil der Partcienfinanzierung Ubernehmen. “Die
Leistungen je Partel richten sich nach einem Schltssel aus Zahl der Parlamentssitze und der
Stimmenzah! bei nationalen Wahlen."37 Da jedoch diese staatlichen Unterstutzungsleistungen
nicht héher liegen dirfen als zwei Drittel des Betrages, den eine Partei im Vorjahr eéngenommen
hat, beeilen sich die grol3en Parteien derzeit, moglichst vicle Einnahmen zu erzielen.

Wahisvstem

Das weiter oben geschilderte System der Mchrerwahlkreise und der Beginstigung landlicher
Stimmen soll bei den kommenden Unterhauswahlen nicht mehr zur Anwendung kommen.
Nach dem cbenfalls im November 1994 in Kraft getretenen ncuen Wahlgesetz. ist eine
Mischform aus Mehrheits- und Verhiltniswahlrecht vorgeschen: Mit Reduzierung der
Abgcordnetenplitze im Unterhaus von 51 1 auf 500 werden von diesen jeweils 300 in
Einerwahltkreisen und 200 tiber Listen in 11 neu cingegrenzien Wahlkreisen besetzt. In den
Einerwahlkreisen wird nach dem Prinzip der relativen Mehrheit verfahren, in den
Listenwahlkreisen hingegen werden die Mandate nach dem d'Hondtschen Hochstzahlverfahren
verteilt. Die Zahl der Mandate in den 11 groBen Wahlkreisen bewegt sich zwischen 7 und 33.

36 Wiihrend einer Ubergangszeit von 3 Jahren sind Unternchmensspenden an cinzelne Politker moglich, sofern
sie von seiner "lMnanzyernvaltungsorganisation” entgegengenommen und verwaltet werden. Konkret zu den
politischen Reformen von 1994 mit Wortlaut der Gesetzestformulierungen s. JAPAN (Febr. 1993), S. 43-45.
37 Ebd., S, H.



Der Wihler erhilt einen groferen Entscheidungsspielraum, da ihm zwei Simmen zur
Verfigung stehen: eine fir enen Kandidaten im Einerwahlkreis und eine fir eine Parteliste.

Durch die Einfuhrung der Eincrwahlkreise erhofft man die automatische Herausbildung eines
Zweiparteensystems, da die Chancen fir Kandidaten kleiner Parteien, die Mehrheit zu erhdten,
gering ist. Fiir die kleine Partei Shinté Sakigake wie auch fur die Sozialdemokraten in der
jetzigen Regierungskoalition bedeutet dics, dald sic weitaus weniger Kandidaten aufstellen
werden alsvorher. Denn wenn es um die Entscheidung fiir eine einzelne Person geht, n-erden
die LDP-Kandidaten mit grofler Wahrscheinlichkeit mehr Stimmen absorbieren as die der
anderen beiden.

Im Falle der grolien Oppositionspartel Shinshinté wird die interne Einigung Uber Kandidaten
fur die Einerwahlkreise nach Kriterien der vorherigen Parteizugehorigkeit verlaufen. So stiitzt
sich die Shinshinté iberwiegend auf die Mobilisierungskraft der fritheren Kémeité, die sich der
Stimmen der Séka Gakkni-Mitglieder stets sicher sein konnte. Bedenkenswert erscheint
allerdings, dal3 die enemalige Kdmeité-Spitze verkiindet hat, sie werde ihre Anhanger bel den
kommenden nationalen Wahlen zu keinerlei bestimmtem Stimmverhalten mehr anhalten -
Klartest: keine Verpflichtung zur Wahl eines bestimmten Kandidaten mehr. Wenn die
Bindungen zwischen der buddhistischen Laienorganisation und ihrem politischen Arm
aufweichen, wird dies zwangsldulig Folgen fur die Shinshinté haben. Parteiflhrer OZAWA
bemiiht sich daher sichtlich, bei internen Meinungsverschiedenheiten Uber programmatische
Fragen den Ex-Kémeirs-Politikern entgegenzukommen, um deren Klientel nicht zu veriirgern.

Deregulierung/Verwaltungsreform

Versuche, eine Verwaltungsreform einzuleiten und auf die verstirkten Forderungen aus dem In-
und Ausland nach Deregulierung mit entsprechenden Mal3nahmen zu reagieren, wurden schon
in den frithen achtziger Jahren angestrengt. Bis zum gegenwiirtigen Zeitpunkt ist solchem
Unterfangen freilich noch kein allzu grolier Ertfolg beschieden genesen. Ministerprisident
HOSOKAWA (1993-94) hatte eigens cine Kommission zur Ausarbeitung von
Deregulierungsvorschliagen eingerichtet, und die L.LDP-SPJ/SDPJ-Sakigake-Koalition zog nach,
indem sie im November 1994 ein offentlich-privates Gremium zur Fiirderung der
Verwal tungsreform bildete  (»Untersuchungsausschufy fiir Deregulierung der

Hauptgeschiftsstelle fur die Forderung der Verwal tungsreform«).
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Am 3 1. Mirz 199.5 beschlof3 die Koalitionsregierung ein »Programm zur FOrderung der
Deregulierung«, das 109 1 MaBnahmen umfal3t und innerhalb von drel Jahren realisiert werden
soll. Dic Ziele sind dabei, wie immer, duBerst vage formuliert:3%

1) Verbesserung der Lebensqualitét durch Erfullung der vielfiltigen Konsumentenwlinsche
sowie durch Verringerung der Preisdifferensz zwischen In- und Ausland;?9

2) Beseitigung der aullenwirtschaftlichen Friktionen durch Ausweitung der Binnennachtrage,
Importforderung und verbesserte Chancen fiir auslindische Unternehmen auf” dem japanischen
Markt;

3) Entlastung der Biirger durch Vereinfachungen im Verwaltungsbereich. 40

Die Kernfrage lautet nach wie vor: “Wie sollte man am besten die Generaltberholung der
Verwaltung, die Sanierung der offentlichen Hand und die Forderung der Deregulierung
angchen?"+! Und die Antwort lautet nach wie vor, dal} Verwaltungsreform und Deregulierung
ohne eine starke politische Fiihrung nicht umsetzbar sein werden. Denn: Der Blrokratie ihr
eigenes “Abspecken” 7zuiiberlassen, von den Beamten also die Aufgabe ihrer Pfriinde zu
erwarten, hieSe, den Bock zum Gartner Lu machen. Andererseits sollte folgende Erkenntnis
beachtet werden: "Es wiire jedoch oberflachlich, die Schuld an der schleppenden Deregulierung
allein der Regierungsburokratie und der mangelnden politischen Fiihrung anzulasten. Immerhin
profitieren nicht wenige Industrien von den bestehenden Regelungen, so daf3 sich in den
einzelnen Bereichen spezifische birokratisch-unternchmerische Interessenkoalitionen gebildet
haben. Das betrifft das Inspektions- und Konzessionsgewerbe im Bau- und Verkchrswesen,
Subventionen im Transportwesen sowie den Schutz kleiner und mittlerer Unternchmen im

Einzelhandel."+2

Die weitere Entwicklung im politischen System Japans bleibt im Moment eher der Spekulation
vorbehalten, as dald konkrete Prognosen getroffen werden konnen. Ob sich tatstichlieh ein
Zweiparteiensystem entwickeln wird, wer aus den nichsten nationalen Wahlen als Sieger
herv orgehen wird, wie sich die Partcienverdrossenheit der japanischen Wihler in Zukunft aut

3% Austithrlicher dazu s. Newes aus Japan, Nr. 356 (Sonderausgabe 1995 7u Thema »Deregulierung«). Wortlaut
der Ziele tibernommen aus: ebd., S. 2.

39 7um Thema Preisdifferenz s. FLARADA. Y utaka: Deregutierung und die Preisschere: i Japan Echo, 22. Jg.,
Nro 1 (1995), 8. 42-49.

H0'S. dazu auch Y ANANOTO, Tetsuzod: Deregulierung: Das Ende der biirokratischen Kontrolle:in: Japan Echo,
22 Jg., N1 2 (1995). 8. 539-65: KATO, Hiroshi: Mit Nachdruck an die Verwaltungsreformen; in: cbd., S. 66-71
Hpbd, S, 8.

+2 Wallraf. Wolfram: Japan nach der Fanparteienherrschatt: in: Link Schiitt-Wetschky Schwan: Jahrbuch fiir
Polititk, a.a.0., S. 8.



die Parteienlandschaft auswirken wird, ob die Reformmafnahmen greifen werden und die
Korruptionsanfilligkeit der Politiker dezimiert werden kann, wird sich langfristig zeigen.

Kein Zweifel besteht daran, daf3 dic japanische Wirtschaft durch die zunehmende Trans- und
Multinationalisierung von Unternehmen erheblich an Druckpotential gewonnen hat und sich
gegen allzu rigide staatliche Interventionsbestrebungen wirksam wehren kann.

Im sicherheitspolitischen Bereich wird Japan auch kinftig von den USA abhangig sein. Und
dies nicht allein aufgrund des bilateralen Sicherheitsvertrages, sondern well die USA in der
gesamten asiatisch-pazifischen Region ein zentraler sicherheitspolitischer Akteur sind, der
regionale Eigeninitiativen wic das ASEAN Regional Forum (ARF) nur dann toleriert. wenn er
selbst cinbezogen wird.

SCHLUBWORT

Wiihrend der Niederschrift dieses Textes Uberschlagen sich die japanischen Medien - wieder
einmal - in der Berichterstattung tber eine mogliche Auslésung der kleinsten Partei innerhalb
der Regierungskoalition, Sakigake. FUhrende Parteimitglieder spekulieren mit der Schaffung
einer “dritten Kraft”, die aus SPJ/SDPJ-Mitglicdern, einem Teil der Shinshinté und der
aulgelosten Sakigake bestehen soll. Programmatisch liegt die oberste Prioritét beim Thema
Verwal tungsreform.

Die Chancen fur den Zuspruch der japanischen Bevolkerung zu einer solchen Partel diirften
angesichts der momentanen antiministeriellen Stimmung im Lande (vor allem betroffen:
Finanzministerium wg. offenbarer Verwicklung in den jisen-Skandal; Gesundheits- u.
Wohlfahrtsministerium wg. Verbreitung Aids-verursachender Blutkonserven) nicht allzu
schlecht stehen. Sollte die potentielle “dritte Kraft" in der Tat glaubhaft vermitteln konnen, daf3
ihre MaBnahmen zur Verwaltungsreform auch implementiert werden, wire sic as reale
Konkurrenz fur LDP und Shinshinté zu betrachten. Die Unterhausaufldsung durch
Ministerprasident HASHIMOTO und die darauf folgenden Neunahlen, deren Abhaltung die
Shinshinto spétestens zu Beginn des kommenden Jahres erwartet, wiirden unter solchen
Voraussetzungen frellich nach anderen Maligaben vonstatten gehen als bisher geplant.

Die Beobachtung und Beurteilung der kiinftigen Entwicklungen bleibe vorerst den Leserinnen
iiberlasscn.
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