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BUNDESBANKSTRUKTUR

Rolf Eggert:

Bundesbank zwischen europaischer
Geldpolitik und regionaler Verantwortung

Die Bundesregierung beabsichtigt, der Deutschen Bundesbank eine neue Struktur zu ge-
ben. Die bislang im Leitungsgremium vertretenen Landeszentralbankprésidenten sollen
entfallen und der neue Vorstand von der Bundesregierung ernannt werden. Der Bundesrat
hat diese Vorschlage zuriickgewiesen. Professor Rolf Eggert nimmt Stellung.

m 1. Januar 2002 wird der Ubergang zur gemein-

samen europdischen Wahrung fir 300 Mill. Men-
schen mit der Einfihrung des Euro-Bargeldes abge-
schlossen. Die Geldpolitik liegt seit Anfang 1999 bei
der Européischen Zentralbank (EZB). Die Deutsche
Bundesbank, 50 Jahre lang ,Hiterin der D-Mark®,
steht nun vor der Herausforderung, sich in dem eu-
ropdischen Umfeld neu zu positionieren:

[ Seit Beginn der Europaischen Wahrungsunion liegt
die geldpolitische .Entscheidungskompetenz beim Rat
der Européischen Zentralbank. Die Bundesbank ist in-
tegraler Bestandteil des Europdischen Systems der
Zentralbanken (ESZB).

[1Die operativen Aufgaben der Bundesbank wie die
Refinanzierung der Kfeditinstitute, die Sicherstellung
des bargeldlosen Zahlungsverkehrs, Bankenaufsicht,
AuBenwirtschaftsmeldewesen und -priifwesen, Be-
reitstellung und Pflege des umlaufenden Bargeldes
etc. werden weiterhin im Wesentlichen von den Lan-
deszentralbanken (LZB) und ihren Zweiganstalten
wahrgenommen.

00 Neue Aufgaben kommen auf die Bundesbank mit
ihren Landeszentralbanken insbesondere im Bereich
der Bankenaufsicht zu. Die Baseler Eigenkapitalemp-
fehlungen werden zu einer komplexeren Bankenauf-
sicht fiihren, die durch eine starkere qualitative Auf-
sicht (Supervisory Review Process) und ein hohes
Gewicht von Vor-Ort-Priifungen gepragt ist.

Stand der Diskussion

Das Ziel einer Strukturreform muss die Schaffung
einer Organisationsform sein, mit der die vielfaltigen
Aufgaben der Bundesbank im System der Europai-

Prof. Dr. Rolf Eggert, 56, ist Président der Lan-
deszentralbank in der Freien und Hansestadt
Hamburg, in Mecklenburg-Vorpommern und
Schleswig-Holstein sowie Mitglied im Zentral-
bankrat der Deutschen Bundesbank
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schen Zentralbanken (ESZB) effizient, d.h. qualitats-
und kostenbewusst erflillt werden koénnen. Hierzu
gehoren insbesondere die Vorbereitung und Beratung
des Prédsidenten der Bundesbank, damit dieser kom-
petent an den Entscheidungen des EZB-Rates mitwir-
ken kann, die Vermittiung geldpolitischer Entschei-
dungen, das Einbringen deutscher Interessen in die
ESZB-Ausschiisse und weiteré internationale Gremi-
en, die Umsetzung geldpolitischer Entscheidungen
vor Ort und die Wahrnehmung der weiteren operati-
ven Aufgaben.

Unstrittig ist, dass es Anderungen in der Leitungs-
struktur der Bundesbank geben muss. Statt der heu-
tigen Organvielfalt (Zentralbankrat aus Direktorium
und Prasidenten der Landeszentralbanken, Direktori-
um, Vorstande der Landeszentralbanken) wird es eine
einheitliche Leitungsebene geben. Die Landeszentral-
banken werden dabei auf ihre Vorstdnde verzichten.

Strittig sind insbesondere die Zusammensetzung
des neuen einheitlichen Leitungsgremiums, die Zu-
standigkeitsregelungen und der Sitz der Mitglieder
des Leitungsgremiums. Der Gesetzentwurf der Bun-
desregierung' sieht einen sechskdpfigen Vorstand mit
Sitz in Frankfurt am Main vor. Die Vorstandsmitglieder
werden vom Vorstand vorgeschlagen und von der
Bundesregierung ernannt. Die Landeszentralbanken
sollen diesem Vorstand unterstelit. werden. Der Bun-
desrat hat diesen Entwurf mit 14 zu 2 Stimmen abge-
lehnt. Nach seinen Vorstellungen sollen die von den
Landern ernannten Landeszéntralbankprésidenten
mit Sitz in der Region auch in Zukunft im Leitungsgre-
mium der Bundesbank vertreten sein®.

Bundesbank im Europaischen
System der Zentralbanken

Seit dem 1. Januar 1999 ist die Deutsche Bundes-
bank integraler Bestandteil des Europiischen Sys-

' Vgl. Bundestags-Drucksache 14/6879 vom 7.9.2001.
2 Vgl. ebenda
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tems der Zentralbanken. Im Hinblick auf die Struktur-
reform ist daher zu fragen, inwieweit sich die Aufga-
ben der Bundesbank hierdurch verandert haben und
wie die neue Rolle effizient ausgefiillt werden kann.

Beratuhg des Prasidenten: Der Bundesbankprisi-
dent hat wie jedes andere Ratsmitglied nur eine Stim-
me im EZB-Rat. Das Gewicht seiner Stimme im Wett-
bewerb der Argurhente in diesem Gremium héngt
deshalb insbesondere von seiner Kompetenz und der
Glaubwiirdigkeit seiner unabhangigen Stimme ab.
Auch wenn geldpolitische Entscheidungen keine
Rlcksicht auf regionale Sonderentwicklungen neh-
men dirfen, bilden fegionale wirtschaftliche Entwick-
lungen wichtige Informationsquellen. Zu der Beratung
. und Vorbereitung des Présidenten gehért daher nicht
nur die gesamtwirtschaftliche Analyse. Die frihzeitige
Beobachtung und Beurteilung wirtschaftlicher Ent-
wicklungen in den Regionen und deren Diskussion in
einem pluralistisch besetzten Leitungsgremium der
Bundesbank kénnen zusétzliche Informationen lie-
fern. Dies ist einer Entscheidungsfindung ausschlieB-
lich anhand aggregierter Daten vorzuziehen.

Ein Rickgriff auf die Kompetenz und die Erfahrun-
gen der Landeszentralbankprésidenten zur Beratung
des weisungsunabhingigen Présidente_n hilft die
deutsche Position im EZB-Rat zu starken. Nur Plura-
litit der Meinungen und Wettbewerb der Ideen garan-
tieren ein Abwégen geldpolitischer Aspekte und ver-
hindern eine einseitige Ausrichtung. Bei dem im
Gesetzentwurf vorgesehenen zentralistischen Vor-
standsmodell stinde dem Prasidenten. zur Vorberei-
tung geldpolitischer Entscheidungen dagegen nur das
fur den Bereich Volkswirtschaft zustédndige Vorstands-
mitglied zur Verfugung. Dieser Konstellation ist in je-
dem Fall die geldpolitische Diskussion in einem grup-
pen-, regionen- und parteitibergreifenden Leitungs-
gremium Uberlegen. Nur diese stellt den notwendigen
internen Austausch sicher.

Der bei Umsetzung des Gesetzentwurfes drohende
Qualitatsveriust wiirde auch nicht durch die von den
BefUrwortern einer zentralen Lésung angef(]hrte Vor-
bereitung geldpolitischer — und anderer — Entschei-
dungen durch die Arbeitsgruppen auf europdischer
Ebene ausgeglichen. Die Bundesbank, die fiir die EZB
Pate stand, hat ihre Reputation gerade dadurch ge-
wonnen, dass sie ihre geldpolitischen Entscheidun-
gen nach intensiven Diskussionen in einem pluralis-
tisch besetzten Leitungsgremium gefallt hat, ohne
vorher eine Abstimmung auf der technischen Ebene
vorzunehmen. Eine européische Vorabstimmung wiir-
de hingegen den Présidenten der Bundesbank letzt-
lich mit ,gefilterten* Empfehlungen versorgen. Eine
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Beratung findet nicht statt, unterschiedliche Sichtwei-
sen kompetenter Entscheidungstrdger kommen nicht
zum Tragen.

Transparenz der Geldpolitik: Gerade die noch junge
Gemeinschaftswahrung Euro bedarf des Aufbaus von
Reputation und Vertrauen. Eine kompetente Vermitt-
lung der Geldpolitik des EZB-Rates an die Politik,
Wirtschaft und Bevdlkerung ist hierfiir eine notwendi-
ge Voraussetzung. Diese Rolle haben in den vergan-
genen Jahren insbesondere die Landeszentralbank-
prasidenten in den Regionen (bernommen. Sie sind
glaubwirdige und kompetente Ansprechpartner der
Kreditinstitute und der Wirtschaft vor Ort. Ein dem
Vorstand unterstellter ,,Regionaldirektor” kann dieser
Funktion nicht mehr gerecht werden, da er einer zen-
tral vorgegebenen Sprachregelung zu folgen hat, so-
weit er sich Uberhaupt noch an der Diskussion geld-
politischer Fragen beteiligen darf. Eine derartige
Einschrankung behindert nicht zuletzt eine angemes-
sene Kommunikation der stabilitatspolitischen Bot-
schaft der EZB. Das Bestreben, solche unabhZngigen
Stimmen mdglichst zu unterdriicken, ist schon heute zu
erkennen® - fur die Glaubwirdigkeit der européischen
Geldpolitik eine mehr als bedenkliche Entwicklung.

Vertrauen schaffen fur die neue Gemeinschafts-
wahrung setzt die kritische Auseinandersetzung mit
geldpolitischen, konjunkturellen und anderen Fragen
voraus. Dies galt auch flr die erfolgreiche Geldpolitik
der ‘Bundesbank. Nur wenn Personen unabhangig
sind, sind sie auch glaubwurdig. Es ist leicht auszu-
malen, Uber welche Akzeptanz der Euro in Wirtschaft
und Bevdlkerung ohne das konstruktiv-kritische Ein-
treten gerade der LZB-Prédsidenten fir die gemeinsa-
me Wahrung verflgen wirde. Der Weg, die D-Mark
durch den Euro auch in den Képfen und Herzen der
Deutschen zu ersetzen, ist noch lang.

Zwischenfazit I: Obwohl in den Landeszentralban-
ken ,mit der Geldpolitik, dem eigentlichen Machtin-
strument, .. immer nur eine kleine Schar Ausgewéhlter
zu tun (hatte), spricht die héhere Qualitat geldpoliti-
scher Entscheidungen durch die internen Beratungen
— auch unterschiedlicher Sichtweisen — und den durch
Transparenz zu erzielenden Vertrauensgewinn der
Geldpolitik fir die Ablehnung des Gesetzentwurfes™.

Effiziente Wahrnehmung operativer Aufgaben

Gemessen an dem beschiftigten Personal domi-
nieren die operativen Aufgaben der Bundesbank. Die-

3 Vgl. o. V.: LZB-Prasidenten schaden dem Ansehen der Bundes-
bank, in: Siiddeutsche Zeitung vom 27. Oktober 2001.

* Wilfried Herz, in: Die Zeit vom 21. 6. 2000
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se werden fast ausschlieBlich von den Landeszentral-
banken Ubernommen. Eine effiziente Organisations-
form deg ?undesbank muss demzufoige auch in Zu-
kunft die-kostenbewusste Bereitstellung wirtschaftlich
begriindeter Dienstleistungen fiir die Kreditwirtschaft,
fur die gewerbliche Wirtschaft und die Bevélkerung si-
cherstellen.

Die Bundesregierung argumentiert in der Begriin-
dung zu dem vorliegenden Gesetzentwurf, dass bei
den operativen Aufgaben ‘auch europdische Aspekte
beachtet werden miissten. Dies ist zwar richtig, ob-
wohl der Einfluss der EZB auf die operative Ebene,
der sich im Prinzip lediglich auf die Refinanzierung er-
streckt, bei weitem Uberschéatzt wird. Es stelit sich
aber grundsitzlich die Frage: Was hat dieses Argu-
ment mit der Zusammensetzung des Leitungsgremi-
ums der Bundesbank zu tun? So wie friher neben
regionalen auch deutsche Aspekte in der Bundesbank
Beachtung fanden, finden nun neben den regionalen
auch die europdischen Aspekte Berlicksichtigung.
Festzuhalten bleibt, dass sich an den operativen Auf-
gaben der Landeszentralbanken durch die Europai-
sche Wahrungsunion nichts gedndert hat. Auch in Zu-
kunft sind sie ein Anbieter von wichtigen Dienstleis-
tungen vor Ort.

Gerade weil der Rahmen der operativen Aufgaben
in Einzelbereichen von der europaischen Ebene be-
einfliisst wird, missen die Belange der regionalen
Wirtschaft auf diese Ebene transportiert werden. Der
Prasident der Bundesbank als Vertreter im EZB-Rat
muss auf das regional vorhandene Wissen zurick-
greifen kénnen. Andernfalls drohen europdische Re-
gelungen, die den Bedurfnissen des deutschen Kre-
ditsektors zuwiderlaufen: Die Dienststelle des Direkto-
riums in Frankfurt Gbernimmt im Gegensatz zu den
Landeszentralbanken als operativer Dienstleister heu-
te — wie auch in der Vergangenheit — fast ausschlieB-
lich Stabsfunktionen. Informationen, welche Anforde-
rungen an die Bundesbank gestellt werden und wie
diese Aufgaben effizient umgesetzt werden kdnnen,
liegen nur in der Region vor. Von den Hauptverwaltun-
gen werden diese Informationen gebiindelt. Die Lan-
deszentralbankprésidenten kénnen diesen Aspekten
mit ihrer Stimme Gewicht verleihen — weisungsgebun-
dene, dem Vorstand unterstelite ,Regionaldirektoren
nicht.

Diese Aspekte — nach der Diskussion im pluralis-
tisch besetzten Leitungsgremium - auf die européi-
sche Ebene zu transportieren, ist Aufgabe der Dienst-
stelle des Direktoriums. Umgekehrt ist sie daftr ver-
antwortlich, den auf der Ebene des ESZB grob
gesteckten Rahmen fiir die operativen Aufgaben zu
vermitteln. Diese Arbeitsteilung hat sich grundséatzlich
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bewahrt, da nur sie sicherstellen kann, dass Informa-
tionen aus der Flache in die Entscheidungen ein-
flieBen.

Die konkrete Ausgestaltung des Dienstleistungsan-
gebots der Notenbank bleibt ohnehin bei der Bundes-
bankleitung. Eine angemessene Beriicksichtigung der
Interessen und Anforderungen der regionalen Wirt-
schaft kénnen nur durch regionale Vertreter im Lei-
tungsgremium in den Entscheidungsprozess auf Bun-
desbankebene eingebracht werden. Eine zentrale Vor-
standsldsung lauft Gefahr - durch die starkere
Gewichtung der Interessen und Anforderungen von
GroBbanken und Spitzenverbanden - die regionale
Wirtschaft zu benachteiligen.

Die in diesem Zusammenhang haufig angefihrte
These der ineffizienten Doppelarbeiten durch das Ne-
beneinander von neun Landeszentralbanken ist
schlichtweg falsch. Schon seit Jahren werden bei-
spielsweise im Organisationsbereich Aufgaben vom
Zentralbankrat an einzelne Landeszentralbanken de-
legiert (Kompetenzzentren), die diese federfihrend fir
die Gesamtbank wahrnehmen. Hierdurch wird Kom-
petenz in der Region (,Nahe zum Problem®) mit Ein-
heitlichkeit ohne Doppelarbeiten verknipft. An dieser
Stelle stellt sich vielmehr die Frage, ob es nicht effizi-
enter ist, wenn diese Aufgabe vom Vertreter der in ei-
nem Projekt federfiihrenden Landeszentralbank fir
die Bundesbank wahrgenommen wiirde und nicht
zwangsléaufig die Stabsstelien der Dienststeile des Di-
rektoriums in den Arbeitsgruppen auf der européi-
schen Ebene ,zwischengeschaltet” waren. Eine sol-
che effizienzsteigernde, auf zusatzliche Hierarchien
verzichtende Organisation ist nur dann zu erreichen,
wenn die Landeszentralbanken im Leitungsgremium
vertreten sind. Die Alternative wére eine zunehmende
Zentralisierung und eine weitere Entfernung von den
operativen Aufgaben.

Zwischenfazit II: Die Organisationsstruktur der Bun-
desbank hat wesentlich zu dem Ruf der Bundesbank
beigetragen, dass sie die operativen Notenbankleis-
tungen gerduschlos und effizient anbietet. Auch kiinf-
tig spricht die Forderung nach effizienter Bereitstel-
lung der operativen Leistungen fiir die Beibehaltung
einer regionenumfassenden Leitungsstruktur. Nur auf
diesem Weg kénnen wichtige informationen auf die
europdische Ebene transportiert und eine wirtschafts-
ferne Euro-Blirokratie verhindert werden.

Neutralitat der Bundesbank im Strukturwandel

Der Mittelstand ist das Rickgrat der deutschen
Wirtschaft. 80% der Erwerbstéatigen finden hier ihren
Arbeitsplatz, 90% der Jugendlichen ihren Ausbil-
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dungsplatz. Uber die Halfte der deutschen Wert-
schépfung entsteht in kleinen und mittleren Unterneh-
men. Die mittelstandische Wirtschaft ist dabei - mehr
als, |n anderen Landern — bei ihren Investitionen von
:der FlnanZIerung durch Kreditinstitute abhdngig.

Die deutsche Bankenlandschaft wird trotz aller Fu-
sionsbestrebungen .und Zentralisierungstendenzen
nicht von den Gro3banken dominiert, sondern von
Uber das ganze Land verteilten Sparkassen, Genos-
senschaftsbanken und Regionalbanken. Die Bedeu-
tung der regionalen Institute fiir die Finanzierung mit-
telstandischer Investitionen steigt zudem immer
weiter an, weil sich die zentralen GroBbanken in zu-
nehmendem MaBe aus diesem Markt zuriickziehen.

‘Aufgabe der Bundesbank kann es nicht sein, die-
sen Strukturwandel (Fusionen, Riickzug der Gro3ban-
ken) zu bremsen oder zu lenken. Genauso wenig aber
darf die Bundesbank durch ihre Entscheidungen die-
sen Strukturwandel beschleunigen. Neutralitdt im
Strukturwande! setzt wettbewerbsneutrale Entschei-
dungen der Bundesbank voraus. Eine Zentralisierung
der Entscheidungsebene der Bundesbank in Frankfurt
am Main wiirde unweigerlich dazu fuhren, dass die
Bundesbank ihre Entscheidungen primar an den Er-
fordernissen der zentralen GroBbanken mit Sitz in
Frankfurt ausrichtet, weil diese Banken erster An-
sprechpartner wéren. Die Berilicksichtigung der — wirt-
schaftlich begriindeten — Interessen der regionaien
Banken und Sparkassen wirde dann in den Hinter-
grund treten, weil deren Ansprechpartner, die wei-
sungsabhangigen ,Regionaldirektoren®, ihr Stimmen-
gewicht in der Bundesbankleitung verlieren wirden.

Gerade der wichtige Bereich der Bankenaufsicht
liefert hier ein anschauliches Beispiel: Als bei den Be-
ratungen zur Baseler Eigenkapitalibereinkunft, bei
der von deutscher Seite die Bundesbank und das
Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen beteiligt
sind, deutlich wurde, dass der amerikanische Ansatz
des externen Ratings zu massiven Wettbewerbsnach-
teilen gerade der deutschen mittelstandischen Wirt-
schaft fiihren wirde, waren es die Landeszentral-
bankprasidenten, die auf dieses Problem aufmerksam
machten. Auch bei der Ausgestaltung des internen
Ratings waren .es die Landeszentralbanken, die auf
Mittelstandsprobleme und die spezifische Langfrist-
kultur der Kreditvergabe in Deutschland hingewiesen
haben.

Der Hinweis der Bundesregierung, dass die Bun-
desbank bei Inkrafttreten des vorliegenden Gesetz-

5 Vgl. Hans-dirgen Krupp: Umorganisation der Bankenaufsicht,
Mittelstand und Bundesbankstruktur, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 81.
Jg. (2001), Heft 2, S. 83 ff.
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entwurfes durch ihre Hauptverwaltungen und ihre
Zweiganstalten auch kinftig in der Flache présent sei,
geht am Problem vorbei. Auch bei grundsétzlichen
geschéftspolitischen Entscheidungen der Bundes-
bankleitung mussen die Informationen und Erfahrun-
gen aus der Region effektiv beriicksichtigt werden.
Hinzu kommt, dass nach den Vorstellungen der Bun-
desregierung mit einem einfachen Vorstandsbe-
schluss die Prasenz in der Fliche durch SchlieBungen
von Hauptverwaltungen und Zweiganstalten spurbar
eingeschrankt werden kdnnte. Auch dies hatte unmit-
telbare Konsequenzen fir die Kreditinstitute und die
Wirtschaft in der Flache. Der Bedarf des Dienstleis-
tungsangebots der Notenbank sollte deshalb von ei-
nem gruppen- und regionenumfassenden Leitungs-
gremium bestimmt werden. Dass in der Vergangenheit
gleichwonh! Effizienzaspekte Berlicksichtigung fanden,
zeigt sich daran, dass die Bundesbank ihr Filialnetz
von 210 Zweiganstalten (1990) auf 127 Zweiganstal-
ten reduziert hat.

Zwischenfazit |Il: Die Ausgewogenheit der Bundes-
bank durch die dezentrale Fuhrungsstruktur wirde
durch den vorliegenden Gesetzentwurf geopfert. Das
Ergebnis waére eine Verlust an Qualitat und Neutralitat
der Bundesbank. Die besondere Wirtschaftsstruktur
in Deutschland braucht ihr Pendant in der Struktur der
Kreditwirtschaft. Diese zu bewahren, hangt auch von
der Leitungsstruktur der Bundesbank ab.

Neue Herausforderungen

Im Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Finanz-
dienstleistungsaufsicht ist die Errichtung einer zentra-
len Aufsichtsbehdrde fir die Bankenaufsicht, die
Wertpapieraufsicht und die Versicherungsaufsicht
vorgesehen. Aus inhaltlichen Griinden spricht wenig
fur die Zusammenfassung dieser Aufgaben. So wire
die Ubertragung der Bankenaufsicht auf die Bundes-
bank der Uberzeugendere Weg. Zumindest die Ein-
schaltung der Bundesbank in die Bankenaufsicht ist
aber unabdingbar. Diese Aufgabe ist auch in Zukunft
in der Regel von den Landeszentralbanken wahrzu-
nehmen.

Nicht zuletzt durch die Novellierung der Baseler Ei-
genkapitalibereinkunft werden die Anforderungen an
die Bankenaufsicht und damit an die Landeszentral-
banken steigen. Die Bankenaufsicht wird wesentlich
komplexer und durch eine starker qualitative Vor-Ort-
Aufsicht (Supervisory Review Process) ergénzt. Die
steigenden Anforderungen und die Umsetzung der
Vorschriften erfordern-hohen Sachverstand und einen
intensiven Dialog der Beteiligten.

WIRTSCHAFTSDIENST 2001/XI
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Bei der obligatorischen Bewertung der individuellen
Risikomangementsysteme der Banken darf auf das
Urteil und den Rat der Landeszentralbanken nicht ver-
zichtet werdenndig die Institute vor Ort nicht nur aus
der Bankenaufsicht, sondern auch wegen ihrer Funk-
tionen im Zahlungsverkehr und bei der Abwicklung
geld- und wahrungspolitischer Operationen kennen.
Und die Ortsndhe der Landeszentralbanken ist ein
wichtiger Bestandteil der kunftigen qualitativen Auf-
sicht®.

Durch die Mitwirkung der Landeszentralbanken ist
ein hohes MaB an dezentraler und regionaler, die Be-
lange insbesondere des Mittelstandes berlicksichti-
gender Elemente gesichert. Eine einheitliche Banken-
aufsicht in Deutschland erfordert die Beriicksichti-
gung der unterschiedlichen Gegebenheiten der
einzelnen Institute, will sie die ohnehin zu beobach-
tenden Konzentratiohsprozesse nicht noch weiter fér-
dern. Fir die Beriicksichtung zu sorgen, ist Aufgabe
der Landeszentralbankprasidenten als Ansprechpart-
ner der Kreditinstitute vor Ort, die sie allerdings nur
dann wahrnehmen kénnen, wenn sie in der Bundes-
bankieitung vertreten sind.

Zwischenfazit |V: Gerade die neuen Herausforde-
rungen fur die Bundesbank sprechen fiir Mitglieder
des Leitungsgremiums mit Sitz in der Region. Nur
durch eine solche Organisationsform kénnen die
Kommunikation mit den Betroffenen vor Ort effektiv
sichergestellt und berechtigte Interessen wirkungs-
voll nach Frankfurt vermittelt werden, genauso wie
die Vermittlung zentraler Regelungen in die Flache.
Ein Verzicht auf regionale Kompetenz und den Dialog
zwischen Flache und Zentrale hitte dagegen gravie-

rende Auswirkungen auf die regionale Wirtschafts-

struktur.

Unabhéiﬁgigkeit und Effizienz

Der Maastrichter Vertrag sieht die Unabhéangigkeit
der Bundesbank und insbesondere ihres Prasidenten
vor. Hierauf hat bei den Verhandlungen gerade die
deutsche Seite aufgrund der Erfahrungen mit der
Geldpolitik der Bundesbank besonderen Wert gelegt.
Die notwendige Unabhéngigkeit der Bundesbank von
externer Kontrolle in geldpolitischen Fragen bedarf
auf organisatorischer Ebene eines Korrektivs, um die
operativen Leistungen der Notenbank festzulegen

~

S Entsprechend &duBerte sich auch der Président des Bundesauf-
sichtsamtes fir das Kreditwesen, Jochen Sanio; vgl. Fur Reform der
Finanzaufsicht wird es knapp, in: Handelsblatt vom 9.11.2001.
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und Kosteneffizienz zu sichern. Dieses Korrektiv war
in der Vergangenheit das pluralistisch besetzte Lei-
tungsgremium der Bundesbank mit einer Mehrheit der
von den Landern bestimmten Landeszentralbankpra-
sidenten. Sie konnten aufgrund ihres Erfahrungs-
schatzes und ihrer Kompetenz konkurrierende Sicht-
weisen analysieren, biindeln und in Entscheidungen
umsetzen.

Durch den Ubergang der geldpolitischen Kompe-
tenz auf den EZB-Rat hat sich nichts daran geandert,
dass die Unabhangigkeit der Bundesbank und ihren
Prasidenten, dem nun eine herausgehobene Position
zukommt, auf der operativen Ebene eines wirkungs-
vollen Korrektivs bedarf. Privatwirtschaftliche Organi-
sationen nutzen hierzu das Instrument des Aufsichts-
rates.. Offentliche Institutionen unterliegen der
Kontrolle staatlicher Instanzen. Fiir die Bundesbank
greift dieses allerdings nicht: ,Das im Gesetzentwurf
vorgesehene Recht des Bundestages, Empfehlungen
fur die Verbesserung der Effizienz bei der Deutschen
Bundesbank geben zu kénnen, ist nach unserer Auf-
fassung und nach Auffassung der Européischen Zen-
tralbank mit Geist und Wortlaut von Artikel 108 EG-
Vertrag nicht vereinbar.“”

Bedeutet dies, dass die Bundesbank - nur weil sie
nun integraler Bestandteil des ESZB geworden ist -
sich jeglicher Kontrolle entziehen darf? Gerade die im
Gesetzentwurf vorgesehene Ernennung des Bundes-
bankvorstandes allein durch die Bundesregierung und
die herausgehobene Position des Bundesbankprasi-
denten als EZB-Ratsmitglied kénnten es einer Bun-
desregierung ermdglichen, nur ihr genehme Vor-
standsmitglieder zu ernennen und punktgenau Druck
auf den Bundesbankprasidenten auszuliben. Die Be-
flrworter des Gesetzentwurfes betonen zwar die Not-
wendigkeit einer unabhangigen und effizienten Bun-
desbank, schaffen aber gleichzeitig alle Anreize ab,
dieses Ziel anzustreben.

Die Unabhéangigkeit der Bundesbank l&dsst sich nur
dann legitimieren, wenn das Leitungsgremium pluralis-
tisch besetzt ist. Das Korrektiv der Bundesbank muss
auch in Zukunft das bewdahrte Mitte! der internen Kon-
trolle sein, bei dem die Mehrheit der Mitglieder aus
den Regionen kommt und von den Landern bestimmt
werden sollten. Ohne diese interne Kontrolle ist weder
Unabhangigkeit noch Effizienz zu erreichen.

7 Ernst Welteke: Erfahrungen und Erwartungen einer Notenbank
im Euro-System, Vortrag auf der Kreditpolitischen Tagung in Frankfurt
am 7. November 2001.
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