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ARBEITSMARKT

Heinz Werner

Die Erfolgsgeschichte der Wirtschafts-
und Arbeitsmarktentwicklung Irlands

Irland hat in letzter Zeit eine bemerkenswert positive Wirtschaftsentwicklung
durchgemacht Lassen sich aus dieser Entwickiung Lehren fur Deutschiand oder fir
andere Lander ziehen?

ahrend in Deutschland die Arbeitslosigkeit auf

hohem. Niveau stagniert und die Beschaftigung
seit 1992 zurickgegangen ist, kann fiir eine Reihe von
europdischen Landern eine deutliche Verbesserung
der Arbeitsmarktsituation festgestellt werden'. Irland
fallt besonders aus dem Rahmen. Innerhalb weniger
Jahre wurde aus dem ,Sick Man“ der ,Celtic Tiger®.
Im Jahre 1993 betrug die Arbeitslosenquote noch fast
16%, Mitte 1999 liegt sie bei unter 7% (vgl. Abbildung
1). Hinsichtlich des Wirtschaftswachstums mit Raten
von 8%-10% des Sozialprodukts wurden in den letz-
ten Jahren sogar die , Asiatischen Tigerstaaten” Gber-
troffen, deren Glanz noch bis vor kurzem leuchtete.
Insofern lohnt es sich, einen Blick auf dieses Land zu
richten und zu fragen;, welche Ursachen dieser Er-
folgsgeschichte zugrunde liegen.

Im folgenden werden zundchst die Entwicklung und
Struktur der Arbeitslosigkeit sowie die Beschaftigung
und deren Komponenten dargestellt. AnschlieBend
wird auf die Rolle der Arbeitsmarktpolitik und der Ar-
beitsmarktverfassung (institutionelie Regelungen} ein-
gegangen und nach den mdglichen Ursachen des
Umschwungs gesucht. Zum SchiuB erfolgt eine Be-
wertung mit Folgerungen. '

Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosenquote lag fur Irland in den 80er
Jahren meist bei 16%-18% und immer weit iber dem
EU-Durchschnitt (vgl. Tabelle 1 und Abbildung 1)2. 1993
erreichte sie mit fast 16% nochmals einen &hnlichen
Wert, um dann rapide zurilickzugehen. 1998 betrug sie
nur noch 7,8% und dirfte 1999 die 6%-Marke errei-
chen. Die Zahl der Arbeitslosen halbierte sich nahezu
von 220 000 im Jahr 1993 auf 127 000 im Jahr 1998.

Im Vergleich zu den meisten anderen EU-Landern
liegt die Arbeitslosigkeit der Frauen nicht Uber der der

Ménner, sondern ist in etwa gleich hoch®. Etwa die |

Dr. Heinz Werner, 57, ist Mitarbeiter (wissenschaft-
licher Direktor) im Institut fiir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung (IAB) der Bundesanstalt fir Arbeit in
Nirnberg.
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Halfte der Arbeitslosen liegt in der Aitersgruppe 25-44
Jahre. In Deutschland sind demgegeniiber die Alteren
besonders betroffen. Weiterhin fallt die immer noch
Uberdurchschnittlich hohe Jugendarbeitsiosigkeit auf,
die allerdings rapide zuriickgeht.

Die Langzeitarbeitslosigkeit stellte fir Irland immer
ein Problem dar. Noch 1996 lag der Anteil der Lang-
zeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen bei 60%. Dies
entsprach einer Arbeitslosenquote der Langzeitar-
beitsiosen von etwa 5%. Seither ist zwar die Zahl der
Langzeitarbeitslosen schneller gefallen als die Ge-
samtarbeitslosigkeit, ihr Anteil betrug aber 1998 im-
mer noch 50% von allen Arbeitslosen. Der hohe Anteil
der Langzeitarbeitsiosen wird darauf zurlickgefiihrt,
daB die aus traditionellen Industrien oder der Land-
wirtschaft freigesetzten Arbeitskréfte {(vor allem Méan-
ner) nur geringe Qualifikationen aufweisen. AuBerdem
entstiinden sogenannte Arbeitslosigkeitsfallen (unem-
ployment traps): Da die Lohnersatzquoten bei Fami-
lien mit Kindern und bei Geringqualifizierten verhait-
nismaBig hoch sind und ohne zeitliche Begrenzung
gewdhrt werden, bestiinde wenig Anreiz eine Be-
schéftigung aufzunehmen®.

Beschiftigung

Der erstaunliche Wirtschaftsumschwung zeigte
sich auch in der Beschéftigung. Wéhrend sie in den
80er Jahren noch zurlickging, nahm sie in den 90er
Jahren enorm zu. Allein von 1993 auf 1998 stieg sie
um 312000 auf 1495000. Die Zunahme betraf vor al-

' Vgl. Heinz Werner: Auf dem Wege zu mehr Beschéftigung:
Erfahrungen anderer Lander, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 78. Jg.
(1998), H. 10, S. 601 ff.

2 Bei den Arbeitslosenzahlen handelt es sich um die Angaben von
EUROSTAT (Statistisches Amt der Européischen Gemeinschaften)
also nicht um die Zahl der bei den Arbeitsd@mtern registrierten Ar-
beitslosen.- Die Zahlen von Eurostat sind fur Vergleichszwecke vorzu-
ziehen. Sie beruhen auf einer vergleichbareren Basis, namlich einer
reprasentativen Befragung von Haushalten in den EU-Landern an-
hand eines standardisierten Fragebogens.

* Dies wird u. a. auf eine gewisse Untererfassung zuriickgeftihrt.
Siehe Philip J. O’Connell u.a.: Country Employment Policy
Reviews: Ireland, An ILO Symposium, Genf, 2-3 Mérz 1999, S. 23.

* Siehe hierzu Paul Tansey: lreland at work, Dublin 1998, S. 63

und S. 239.
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. Tabelle 1 .
Wirtschaftswachstum, Beschiftigung und Arbeitslosenquote in Irland, Deutschland und der EU-15
(in %)
1986-90 1991-95 1996 1997 1998* 1999* 2000*
N
Irland
BIP-Wachstum (real) 4,6 6,2 8,3 10,6 11,9 9,3 8,6
Erwerbstétigenwachstum 1.1 1,9 3,9 3,2 6,1 4,9 3,8
-Arbeitslosenquote 15,5 14,5 11,6 9,8 7.8 6,0 4,7
Deutschland
BIP-Wachstum (real) 3,4 2,0 1,3 2,2 2,8 1,7 2,4
Erwerbstatigenwachstum 1,5 -0,4 -1,3 -1,3 0,0 0,1 0,3
Arbeitslosenquote 5,9 7.3 8,9 9,9 9.4 9,0 8,7
L EU-15
BIP-Wachstum (real) 3,3 1.5 1,8 2,7 2,9 21 2,7
Erwerbstatigenwachstum 1,3 -0,5 0,3 0,5 1,1 0,8 0,8
Arbeitslosenquote 8,9 10,0 10,9 10,6 10,0 9,6 8,2

* 1998 -~ 2000 Schétzung.

Quelle: Européische Kommission (1999): Friihjahrsvorausschatzung.

lem den privaten Sektor. Hier schiugen die hohen
Wachstumsraten des BIP schlieBlich auch auf die Be-
schaftigung durch (vgl. Abbildung 2).

Das hohe Beschéftigungswachstum saugte zu-
nachst einmal viele Arbeitslose auf. Aus dem Abbau
der Arbeitslosigkeit speiste sich jedoch nur ein Teil
des Beschaftigungsanstiegs. Darliber hinaus wurde
der Anstieg durch die Ausweitung des Erwerbsper-
sonenpotentials erméglicht. Als Land mit einer relativ
jungen Bevdlkerung verzeichnet Irland eine erhebliche
Zunahme der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter,
welche sich in jéhrlichen Steigerungen der Erwerbs-
personen von rund 20000 niederschldgt. Der Be-
schéaftigungsaufschwung ermdglichte auch eine zu-
nehmende Erwerbsbeteiligung der Frauen. Irland
hatte im internationalen Vergleich eine relativ niedrige
Frauenerwerbsquote. Inzwischen wurde mit fast 50%
der EU-Durchschnitt erreicht. Mit der groBeren Er-

Abbildung 1
Arbeitslosenquoten in Irland und in Deutschland®
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= ab 1991 einschlieBlich neue Bundesiander.

Quelle: Eurostat, Erhebung Uber Arbeitskréfte, verschiedene Jahr-
génge; OECD: Quarterly Labour Force Statistics Nr. 2, Paris 1999,
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werbsbeteiligung der Frauen ging auch eine Zunahme
der Teilzeitbeschéftigung einher. Wahrend Teilzeitar-
beit 1983 nur etwa 7% ausmachte, lag sie 1998 be-
reits bei fast 17% und entsprach damit etwa dem EU-
Durchschnitt. Eine  weitere  angebotsseitige
Komponente des Erwerbstatigenzuwachses liegt in
der Rickwanderung. Irland war bis auf wenige Jahre
immer ein Netto-Auswanderungsland. Erst ab Mitte
der 90er Jahre setzten Ruckkehrbewegungen ein. Es
wird erwartet, dafl sich der Trend fortsetzt und j&hrlich
ca. 10000 irische Arbeitnehmer per saldo zuriickkom-
men kénnten.

Um das Bild zu vervollsténdigen, soll noch auf eini-
ge wichtige Beschéftigungsstrukuren eingegangen
werden: 1977 war noch jeder Funfte in der Landwirt-
schaft tatig, zwanzig Jahre spéter ist es nur noch je-
der Zehnte. Dies ist immer noch doppelt so hoch wie
im EU-Durchschnitt. Der Anteil der Beschéftigten in

Abbildung 2
Beschaftigungsentwicklung in Irland und

Deutschland (West) 1964-1997

Index (Index 1970 = 100)

140

RL

130

120

110

100

90 |

80

1964
1967
1970
1973
1976
1979
1982
1985
1988
1991
1994
1997

Quelle: OECD, Labour Force Statistics, verschiedene Jahrgénge;
eigene Schatzungen fiir Deutschland (W).
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Abbildung 3
- Bruttoinlandsprodukt (real) und zivile
Erwerbstitige in Irland
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Quelle: OECD: Labour Force Statistics 1977-1997, Paris 1999;

OECD: National Accounts, Main Aggregates 1960-1997, Paris 1999.

der Industrie liegt mit 28,4% leicht unterhalb des EU-
Durchschnitts, ebenso der Beschéftigtenanteil des
Dienstleistungssektors mit 62%. Die Selbsténdigen-
quote betragt fast 20%, was aber auf die groBe Be-
deutung der Landwirtschaft zuriickzufihren ist, denn
Uber 40% aller selbstandig Tatigen arbeiten in der
Landwirtschaft.

Wirtschaftswachstum und Beschéaftigung

Stellt man fir Irland die Entwicklung der Beschéf-
tigung dem Wirtschaftswachstum gegeniber, kann
man den Wendepunkt am Arbeitsmarkt Anfang der
90er Jahre deutlich erkennen (vgl. Abbildung 3). Trotz
durchaus passabler Wachstumsraten des Sozialpro-
dukts® vor 1990 stagnierte bis dahin die Beschifti-
gung. Im modernen Sektor der Industrie hatten vor
allem ausléndische Unternehmen mit neuer Produk-
tionstechnik investiert. Die Folge war eine hohe Pro-
duktivitat in diesen Zweigen. Die Beschaftigung folgte
deshalb anfangs nicht in entsprechendem Umfang.
Erst als sich der Aufschwung verstetigte und weiter an
Fahrt gewann, zog auch die Beschéftigung an. In den
letzten Jahren lagen die jahrlichen Beschéftigungs-
steigerungen bei 3%-4% und waren damit die héch-
sten in der EU:

Informativ ist auch eine Komponentenzerlegung
des Wirtschaftswachstums, wie sie auch in anderen
Berichten zu beschéftigungspolitisch erfolgreichen
Léndern vorgenommen wurde®. Die gesamiwirtschaft-
lichen Bestimmungsfaktoren auf der Nachfrageseite
des Arbeitsmarktes lassen sich aus einer ldentitats-

s Fir Irland ist bei einer Sozialproduktbetrachtung zu beachten, daB
Gewinnriicktransfers der multinationalen Unternehmen inzwischen
einen erheblichen Prozentsatz des Sozialprodukts ausmachen. Der
Unterschied zwischen Bruttoinlandsprodukt und Bruttosozialprodukt,
der zum groBen Teil auf diese Zahlungsstréme zurlickzufiihren ist, be-
trug 1997 etwa 12-13%.

¢ Vgl. Heinz Werner, a.a.O.
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Abbildung 4
Komponenten des Beschiftigungswachstums auf

der Nachfrageseite (Wirtschaftswachstum)
(Veranderungen 1983-1995)
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gleichung ablesen, in der das Sozialprodukt (Wirt-
schaftswachstum) in die Komponenten Stundenpro-
duktivitét, Jahresarbeitszeit und Erwerbstatige aufge-
spalten wird:

Y = ET x JAZ x AP

Die Identitdt setzt sich folgendermaBen zusammen:

Y = ET x AV/ET x Y/AV

wobei: Y = BIP
ET = Erwerbstétige
AV = jahrliches Gesamtarbeitsvolumen

in Stunden
AV/ET = durchschnittliche Jahresarbeits-
zeit je Erwerbstatigen in Stunden
=JAZ
Arbeitsproduktivitdt je Erwerbs-
tatigenstunde = AP

Néherungsweise 1483t sich dies flr den Zeitraum
1983-1995 in Wachstumsraten ausdriicken. Die
Abbildung 4 zeigt diesen Sachverhalt.

Vergleicht man flir die Periode 1983-1995 die Bun-
desrepublik Deutschland und Irland, dann werden
wichtige Unterschiede deutlich: Das Wirtschafts-
wachstum war - wie bereits dargestellt — in Irland er-
heblich héher. Es speiste sich aus einer Steigerung
der Beschéftigung, die prozentual groBer war als in
Deutschland. Weiterhin fallt auf, daB die durchschnitt-
liche Arbeitszeit in Deutschland um Gber 9% zurlick-
ging, in Irland aber sank sie nur halb so stark. Diese
leichte Abnahme diirfte in Irland vor allem mit der
starken Zunahme der Teilzeitbeschaftigung zusam-
menhédngen. Allerdings fand im Beobachtungszeit-
raum auch eine Reduzierung der Wochenarbeitszeit
um eine Stunde auf 39 Stunden statt. Die Darstellung
zeigt weiter, daB die hohe Produktivitatssteigerung in
starkem MaBe zum irischen Wirtschaftswachstum

Y/AV =

? OECD: Employment Qutlook, Paris 1999, S. 248. Zum Vergleich
Deutschland 1996: 3,6%
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beigetragen hat. Dies kann als Zeichen fiir die verbes-
serte Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft und als
Indiz fur Autholprozesse gesehen werden.

Arbeitsmérktpolitik und Arbeitsmarktverfassung

LaBt sich der Abbau der Arbeitslosigkeit und der
Beschéftigungsaufschwung mit der Arbeitsmarktpoli-
tik oder durch institutionelle und rechtliche Regelun-
gen erklaren?

Im internationalen Vergleich gibt Irland einen relativ
hohen Anteil seines Sozialprodukts flir arbeitsmarkt-
politische MaBnahmen aus, 1996 rund 4% (Deutsch-
land: 3,6%)’. Davon geht allerdings Uber die Halfte in
sogenannte passive Leistungen, ndmlich die Arbeits-
losenunterstiitzung. Die Lohnersatzquote im Falle von
Arbeitslosigkeit liegt im europdischen Vergleich im
Mittelfeld.

Die aktiven Ma3nahmen konzentrieren sich zur gut-
en Halfte auf die Subventionierung von Beschéftigung
(Community Employment und Back-to-Work Allow-
ance). Beim Rest liegt der Schwerpunkt auf Trainings-
programmen. An der inhaltlichen Ausgestaltung wur-
de in den letzten Jahren wenig geédndert. Sie waren
aber flexibel genug, bei hohen Arbeitslosenzahlen
auch mehr Personen in subventionierte befristete Be-
schaftigung zu bringen®.

Die zahlenmaBig stérksten Programme richteten
sich von jeher auf Langzeitarbeitslose. Die zwei wich-
tigsten sind ,,Community Employment“ und ,Back-to-
work Allowance”. Community Employment wird von
lokalen Tragern in Anspruch genommen. Es werden
befristete Arbeiten im gemeinschaftlichen Interesse
durchgefiihrt. Es handelt sich um gemeinnitzige Ar-
beiten, dhnlich der deutschen Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen (ABM). Im Jahresdurchschnitt sind es zur
Zeit etwa 40000 Teilnehmer. Mit Hilfe der Back-to-
Work Allowance kann der Arbeitslose, wenn er eine
Beschaftigung aufnimmt, einen Teil der Arbeitslosen-
unterstiitzung weiter beziehen. Diese nimmt dann im
Laufe der Zeit ab und failt nach dem dritten Jahr ganz
weg. Als weiterer Anreiz kdnnen die sogenannten
Secondary -benefits wie Krankenversicherung (medi-
cal card), oder Mietzuschisse (rent allowance) beibe-
halten werden. Zur Zeit profitieren etwa 30000 Teil-
nehmer von der Back-to-work Allowance. Etwa die
Halfte der vorher Arbeitslosen nutzte dieses Pro-
gramm auch zu einer Betriebsgriindung.

Ahnlich wie in internationalen Vergleichen der
OECD, kann auch fir Irland argumentiert werden, daB
generelle Arbeitsbeschaffungsprogramme und Be-
schéftigungssubventionen weitgehend nur eine Uber-

® Die arbeitsmarktpolitischen Programme sind beschrieben in: Euro-
pean Commission: Labour Market Studies Ireland, Brussel 1996,
S. 141 ff.
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briickungsfunktion auf dem Arbeitsmarkt Uberneh-
men kénnen, bis die Konjunktur wieder anzieht. Sie
koénnen in der Regel keine zusatzlichen und dauerhaf-
ten Arbeitsplatze schaffen und haben erhebliche
Mitnahme- und Verdrangungseffekte®. Deshalb wird
fur Irland vorgeschlagen, sich starker auf bestimmte
Zielgruppen zu konzentrieren und das Trainingsele-
ment starker zu betonen. Weiterhin sollte, wie auch
von der EU-Kommission und der OECD vorgeschla-
gen, mehr Wert auf Hilfen zur Arbeitssuche gelegt
werden.

Die gute Konjunktur 148t die Arbeitslosigkeit laufend
zurlickgehen, so daB das Gewicht der arbeitsmarkt-
politischen MaBnahmen abnehmen wird. Wahrend
der Aufschwungphasen wurden vor allem die gut qua-
lifizierten Arbeitskrafte eingestellt. Wegen der Nach-
haltigkeit des Aufschwungs stieg dann aber auch die
Nachfrage nach weniger Qualifizierten. Davon profitie-
ren inzwischen auch die Langzeitarbeitslosen. Begiin-
stigt wird dies dadurch, daB Geringverdiener (unter
100 Irische Pfund pro Woche) keine Lohnsteuern
mehr zu zahlen brauchen und bei dartber hinaus an-
steigendem Lohn die Steuer anfangs nur gering ist.
Dies soll Arbeitslose dazu bewegen, auch eine niedrig
entlohnte Arbeit anzunehmen.

Hinsichtlich der arbeitsrechtlichen Flexibilitat nimmt
Iland einen der vorderen Platze ein. Nach einer Zu-
sammenstellung der OECD zur Regelungsintensitat
des Arbeitsrechts liegt Irland als wenig reguliertes
Land auf der fiinften Position — von weit ber 20 Lan-
dern. Allerdings ist der Zusammenhang zwischen ar-
beitsrechtlichen Regelungen und Erfolgen am Arbeits-
markt keineswegs selbstverstandlich. Zu diesem
Ergebnis kommt zumindest die OECD in ihrem neue-
sten Employment Outlook. In Irland haben sich in
arbeitsrechtlicher Hinsicht seit Ende der 80er Jahre
keine gravierenden Anderungen ergeben, die den
Riickgang der Arbeitslosigkeit und den enormen Be-
schaftigungsanstieg erkldren kénnten. Irland stand
auch in den schlechten 80er Jahren bereits an vierter
Position in der Flexibilitdtsskala. Damals war die Ar-
beitslosigkeit im internationalen Vergleich Gberpropor-
tional hoch. Man kann allerdings davon ausgehen,
daB in einem wenig regulierten Arbeitsmarkt der Be-
schaftigungsaufbau bei Anderung der Rahmenbedin-
gungen schneller, weil unbehinderter, erfolgen kann.

¢ Mitnahmeeffekt: Ein Arbeitsloser hitte eine Beschaftigung auch oh-
ne die Subventionierung aufgenommen, bzw. ein Unternehmer hatte
sowieso eine Einstellung vorgenommen und zieht jetzt, weil er einen
ZuschuBB bekommt, den geférderten Arbeitslosen vor. Verdrédngungs-
effekt: Anstatt eines anderen Arbeitnehmers wird der geférderte Be-
schéftigte eingestellt. Per Saldo wird dadurch also das Beschifti-
gungsniveau nicht erhéht.

" Paut Tansey: ireland at Work, Dublin 1998, S. 89 f.; OECD:
OECD Economic Surveys: Ireland, Paris 1999, S. 129.
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Ursachen des Umschwungs in lrland

Es gibt keine monokausale Erkldrung fir den Um-
schwung. Alle Fachleute stimmen {iberein, daB es ei-
ne Kombination von Faktoren war, die die Trendwen-
de herbeigefiihrt hat. Die wesentlichen sind:

0 Stabiles makrodkonomisches Umfeld; Abbau der
Staatsverschuldung. Ende der 70er und Anfang der
80er Jahre geriet der &ffentliche Schuldenstand auBer
Kontrolle. Er betrug 1986 110% des Sozialprodukts.
Es wurde klar, daB Steuererhthungen ein untaug-
fiches Mittel waren, um den Haushalt wieder ins
Gleichgewicht zu bringen. Um den Schuldenstand
einzuddmmen, verfuigte die Regierung Ende der 80er
Jahre rigorose Einsparungen. Zugleich wurden die
Einkommensteuern gesenkt. Dies war die Voraus-
setzung, damit die Lohnzuriickhaltung in den irischen
Beschaftigungspakten (sieche weiter unten) akzeptiert
wurde.

Die Steuerklirzungen muBten zunichst mit einer
Reduzierung der Staatsausgaben erkauft werden,
was jedoch nicht ausreichte, um den Haushalt ausge-
glichen zu halten. Allerdings setzte dann - sicherlich
auch beglinstigt durch die vorteilhafte Entwicklung
der Weltwirtschaft — eine Phase erheblichen Wirt-
schaftswachstums ein. Dies brachte trotz der Steuer-
kiirzungen so viel mehr an Einnahmen, daB schlieBlich
zum ersten Mal seit 1940 der Staatshaushalt 1998 mit
Uberschissen abgeschlossen werden konnte. Zu-
gleich ging die Staatsverschuldung (in Prozent des
Sozialprodukts) rapide zurlck.

(J Beschiftigungspakte. Die Okonomische Misere
Mitte der 80er Jahre flhrte schiieBlich zum Umdenken
bei den wirtschaftlichen Akteuren. Nicht die Durch-
setzung partikularer Vorteile bot die Losung, sondern
Konsens. Regierung, Arbeitgeber und Gewerkschaf-
ten legten in mehrjahrigen Abkommen (national part-
nership agreements) gemeinsame 6konomische Ziele
fest, insbesondere eine Lohnzuriickhaltung. Dadurch
wurde die Wettbewerbsfahigkeit gestarkt.

Den Beschéftigungspakten als Ausdruck korporati-
stischen Verhaltens wird allgemein ein groBer Ver-
dienst fir den irischen Wirtschaftsumschwung zuge-
sprochen. Unsicher ist, ob solche Beschéaftigungs-
pakte auch kiinftig zustande kommen.

0 Ausléndische Direktinvestitionen. Auslandische
Direktinvestionen spielten eine wichtige Rolle. Seit
langem versuchte die irische Regierung durch Sub-
ventionen und Steuernachlasse auslandische Investo-
ren anzuziehen: Eine besondere Rolle spielten die
niedrige Besteuerung der Gewinne fiir exportorientier-
te Branchen und die Méglichkeit, Gewinne leicht riick-
transferieren zu kdnnen. Diese Politik fuhrte zu einer
Umstrukturierung der irischen Industrie, weg von bin-
nenwirtschaftlich orientierten Betrieben und hin zu

WIRTSCHAFTSDIENST 2000/V

exportorientierten wettbewerbsfahigen Industrien. In-
zwischen arbeiten etwa 45% der Beschéftigten des
Verarbeitenden Gewerbes in Betrieben mit auslandi-
schen Eignern. Die ausléndischen Kapitalgeber, vor
allem Amerikaner, investierten besonders in moderne
High-tech-Sparten wie Maschinen- und Gerétebau,
Computerindustrie, chemische Industrie, Pharmazie.
Inzwischen wird auch zunehmend in finanz- und un-
ternehmensbezogene Dienstleistungen investiert.

Die hohe Abhdngigkeit von auslandischem Kapital
ist nicht ohne Probleme, da sie die irische Wirtschaft
anfallig fur Einflisse von auBen macht. Auslandische
Firmen in Irland produzieren nicht primar fir den iri-
schen Markt, sondern nutzen Irland als Produktions-
statte fiir den Export nach Europa. Deshalb bemiihte
man sich, auch die heimische Wirtschaft wie die Nah-
rungsmittel-Industrie oder den Tourismus zu stérken.
Inzwischen profitiert auch die heimische Industrie
vom allgemeinen Wirtschaftsaufschwung.

(0 Qualifikation der Arbeitskrifte. Beglnstigt wurde
der Wirtschaftsaufschwung durch die gute Qualifika-
tion der irischen Arbeitskrifte. In der Vergangenheit
wurden erhebliche Anstrengungen unternommen, das
irische Bildungswesen zu verbessern. Inzwischen ha-
ben 40%-50% aller Berufsanfanger einen Fachhoch-
schul- oder HochschulabschluB, 80% aller Bildungs-
abganger verlassen das Ausbildungssystem mit
einem AbschluB3 der Sekundarstufe !l. Die Verfligbar-
keit und die im Vergleich zu anderen Landern geringe-
ren Arbeitskosten fiir gutqualifizierte Arbeitskrafte in
Irfand trugen wesentlich zu den auslandischen Direkt-
investitionen im Hochtechnologiebereich bei. Als
wichtige Stitze des Aufschwungs erweisen sich die
im Ausland tatigen irischen Arbeitskrafte, die jetzt in
groBer Zahl zurlickkommen. Sie haben ein Uberdurch-
schnittliches Bildungsniveau und besitzen internatio-
nale Erfahrung.

J Zunahme des Erwerbspersonenpotentials. Aufgrund
der héheren Geburtenraten der Vergangenheit steigt
die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter stérker als in
den anderen EU-Staaten. Einher geht — wie erwahnt —
eine Zunahme der Erwerbsbeteiligung der Frauen, die
inzwischen den EU-Durchschnitt erreicht hat. Beide
Einflisse und die Rickwanderung von irischen
Arbeitskraften bewirken, daB der wirtschaftliche
Aufschwung bisher nicht durch Arbeitskréfteknapp-
heit gebremst wurde.

[J Europdische Transfers und Binnenmarkt. Irland
profitierte als weniger entwickeltes Land im Verlaufe
der europaischen Integration erheblich von den EU-
Transfers. Die europdischen Netto-Transfers nach
Irland stiegen von 5% des BSP im Jahre 1986 auf 7%
1991. 1995 betrug der Anteil wieder 5%". Untersu-
chungen zufolge haben die Zufliisse der letzten zehn
Jahre bis 1997 insgesamt nur ein um ca. 4% hdheres
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Sozialprodukt als ohne die Transfers bewirkt?. Damit
leisteten die Transfers zwar einen nicht unerheblichen
wirtschaftlichen Beitrag, der allerdings nur zu einem
geringen Teil das kraftige Wirtschaftswachstum
Irlands erklért. Die Strukturfonds trugen vor allem aber
indirekt zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der
irischen Wirtschaft bei: durch Infrastrukturverbesse-
rungen (StraBenbau, Transportwesen) und durch die
Verbesserung des Humankapitals (Trainings- und Bil-
dungsmaBnahmen). Dies. wirkte als zusatzlicher An-
reiz fur auslédndische Investoren — vor allem aus den
USA - in Irland als Teil des sich herausbildenden
groBen europdischen Binnenmarktes zu investieren.
Die europaischen Transfers kamen auch gerade zu ei-
ner richtigen Zeit, ndmlich als die Regierung begann,
ihr Sparprogramm durchzufiihren. Die Transfers mil-
derten die Effekte der Sparhaushalte auf die irische
Volkswirtschaft.

Aufgrund der guten wirtschaftlichen Entwicklung
wird Irland zu einem groBen Teil seinen Status als Ziel-
1-Region (Regionen mit Einkommen pro Kopf unter
75% des EU-Durchschnitts) in der mittelfristigen
Finanzplanung der EU-Strukturfonds (Agenda 2000)
verlieren. Damit werden in Zukunft die EU-Transfers
erheblich geringer ausfallen.

Zusammenfassung und Bewertung

Seit 1993 ist eine laufende Verbesserung der iri-
schen Wirtschafts- und Arbeitsmarktsituation festzu-
stellen. Die Staatsverschuldung konnte unter die
Maastricht-Kriterien gedrickt werden, die Arbeits-
losigkeit sank unter 7%. Dazu beigetragen haben die
Anderungen der makroSkonomischen Strategien ein-
schlieBlich der Lohnzurtickhaltung, die hohen auslan-
dischen Direktinvestitionen, die Zuflisse aus den
europdischen Strukturfonds und ein qualifiziertes Er-
werbspersonenpotential. Geholfen hat sicherlich auch
der europdische Binnenmarkt, der sich fir die irische
Exportwirtschaft vorteilhaft auswirkte.

Den Ausschlag ‘gab also ein ganzes Biindel von
Faktoren und politischen MaBnahmen, welches auf
die allgemeine Situation und die landerspezifischen
Gegebenheiten abstelite. Insofern ist eine bloBe

" Die jahrlichen Zuflisse blieben in den 90er Jahren gleich, aber we-
gen des starken BSP-Wachstums nahm deren relativer Anteil ab. Die
europaischen Transfers speisen sich aus den Strukturfonds, dem
Kohasionsfonds und den Zufliissen aus dem Agrarhaushait. Die
Strukturfondsmittel machten in den neunziger Jahren etwa die Halfte
aller Zuflisse aus. Siehe Philip O'Connell: Country Employment
Policy Reviews: Ireland, An ILO Symposium, Genf, 2-3 Marz 1999,
S. 67 f.; Zur Rolle der européischen Transfers siehe Frank Barry,
John Bradley, Aoife Hannan: The European Dimension: The
Single Market and the Structural Funds, in: Frank Barry (Hrsg.):
Understanding Ireland’s Economic Growth 1999, S. 99 ff.

2 In Simulationsrechnungen wurde so getan als ob keine Transfers
erfolgt wéren. Siehe Frank Barry, John Bradley, Aoife Han-
nan, a.a.0., S. 114,
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Nachahmung des ,keltischen Tigers” nicht méglich.
Trotzdem kann man aus dem Beispiel Irland einiges
lernen. Beispielgebend sind sicherlich Idee und
Umsetzung eines abgestimmten Policy-mix. Im Kern
ist dies auch das zentrale Ergebnis bisheriger Berichte
zu beschaftigungspolitisch erfolgreichen Landern'
oder den Modellrechnungen des Instituts fir Arbeits-
markt- und Berufsforschung™. Sie zeigen, daB ein
glnstiger makrodkonomischer Rahmen, ahnlich der
irischen Strategie, erfolgversprechend ist. Des weite-
ren besteht bei hoher Arbeitslosigkeit das Erfordernis,
eine Zeit lang nur Lohnsteigerungen unterhalb der
Produktivitatsentwicklung zuzulassen - wie am iri-
schen Beispiel gezeigt. In Irland war dies seit 1987
moglich durch eine Reihe von Beschaftigungspakten
unter Beteiligung der Regierung und der Sozialpart-
ner. Die Lohnzurtckhaltung wurde fur die Arbeit-
nehmer akzeptabel gemacht durch die Senkung der
direkten Steuern — wie auch in dem |AB-Strategie-
biindel vorgeschlagen. Ahnliche Beschéftigungspakte
wie in Irland gibt es seit langem auch in einer ganzen
Reihe anderer Lander. Sie trugen insbesondere in den
kleineren Landern zum Erfolg von Wirtschaft und Ar-
beitsmarkt bei. Sie besitzen gegeniiber den gréBeren
Landern allerdings Vorteile: Zum einen handelt es sich
um offene Volkswirtschaften, die wegen der Enge des
heimischen Marktes gut in die Weltwirtschaft integriert
sind. Die ,Kleinen“ sind deshalb Anpassungen ge-
wohnt, weil sie sich schon immer mehr als die ,,Gro-
Ben“ auf Verdnderungen ihres Umfelds einstellen
muBten. Zum anderen ist in einem kleineren Land ein
Konsens leichter herzustellen, da Strukturen und
Institutionen Uberschaubar sind und sich die Akteure
kennen. Informelle personliche Beziehungen sind
aber ein wichtiger Baustein fir erfolgreiche Verhand-
lungen und Kompromisse. Die Bildung von Beschéfti-
gungspakten wurde auBerdém dadurch erleichtert,
daB gute institutionelle Vorraussetzungen vorlagen,
wie in Irland durch den National Economic and Social
Council, in dem sich Regierung und Sozialpartner re-
gelmaBig treffen.

Der Umschwung in Irland kann auch als Beispiel ei-
ner erfolgreichen wirtschaftlichen Aufholjagd angese-
hen werden. Dies kann fir die Transformationslander
und insbesondere die Beitrittskanditaten der EU lehr-
reich sein.

*® Zum Beispiel Lothar Funk: Beschaftigungs-DoppelbeschluB als
Strategie zum Abbau der Arbeitslosigkeit, in: WIRTSCHAFTSDIENST,
79. Jg. (1999) H. 10, S. 628 ff.; Ronald Schettkat: Small economy
macroeconomics — The economic success of Ireland, Denmark, Au-
stria and the Netherlands compared, in: Intereconomics, July/August
1999, S. 170; Heinz Werner: Auf dem Weg zu mehr Beschéftigung:
Erfahrungen anderer Lander, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 78. Jg.
(1998), H. 10, S. 601 ff.

“ JAB-Werkstattbericht, Nr. 10 vom 28. 9. 1998, Nirnberg; IAB-
Kurzbericht, Nr. 4 vom 3. 2. 1998, Nirnberg (unter www.iab.de zum
Download verfiigbar).
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