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ie Regierenden in Europa lie-

ben groBe Worte, wie die Be-
zeichnung ,,Europaischer Beschaf-
tigungspakt” fir die von den euro-
paischen Staats- und Regierungs-
chefs auf dem Gipfel in Kéin
beschlossene Vereinbarung zeigt.
Tats&chlich haben sie sich jedoch
auf einen zweimal jahrlich stattfin-
denden makrodkonomischen Dia-
log zwischen Vertretern der Regie-
rung, der EU-Kommission, der Eu-
ropdischen Zentralbank und der
Sozialpartner der Mitgliedstaaten
geeinigt. Ziel ist es, unter Berilick-
sichtigung der Verantwortlichkeit
und Unabhangigkeit :einen regel-
maBigen Gedarkenaustausch Uber
die Foérderung von Wachstum und
Beschéftigung bei Wahrung der
Preisstabilitdt zu erméglichen. Der
Beschéftigungspakt ist die dritte
S&ule einer europaischen Beschaf-
tigungspolitik, die im Winter 1997
mit einem Sondergipfel in Luxem-
burg begonnen und in Cardiff im
Friihjahr 1998 fortgesetzt wurde.

Die Hoffnungen der Arbeitslosen
in Europa, dafB durch den Beschif-
tigungspakt zusétzliche Arbeits-
platze geschaffen werden, dirften
sich nicht erfiillen, da die wirklichen
Ursachen der Arbeitslosigkeit nicht
angegangen werden. Sie wurden in
Cardiff benannt, als die europai-
schen Staatschefs einen Appell an
alle Mitgliedstaaten unterzeichne-
ten, grundlegende Strukturrefor-
men voranzutreiben. Dabei wurden
ausdrtcklich die Flexibilitat der Ar-
beitsméarkte und der Abbau von
Hemmunissen flir Unternehmen ge-
nannt. Doch in diesen Bereichen ist
in den einzelnen Mitgliedstaaten
bisher wenig geschehen. Und der
Beschiéftigungspakt konnte sich bei
der Realisierung dieser Aufgabe so-
gar als kontraproduktiv erweisen.

Erstens ist die Einbeziehung der
Européischen Zentralbank in den
makrotkonomischen  Beschéfti-
gungsdialog bedenklich. Nach der
Rollenzuweisung des Vertrages von
Maastricht kann die EZB nicht an
Koordinierungsbestrebungen teil-
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nehmen, die ihre Verpflichtung zur
Wahrung der Preisstabilitit in Fra-
ge zu stellen drohen. Hier ist zu be-
furchten, daB der makrotkonomi-
sche Dialog dazu genutzt werden
soll, der auf Stabilitit bedachten
Europaischen Zentralbank geldpo-
litische Zugesténdnisse abzurin-
gen oder ihr, sollte sie standhaft
bleiben; in den Augen der Offent-
lichkeit den Schwarzen Peter eines
Verursachers der Arbeitslosigkeit
zuzuschieben, um von der eigenen
Verantwortlichkeit abzulenken. So
gesehen ist der europdische Be-
schéftigungspakt eine weitere Ein-
richtung zur Vermischung der Ver-
antwortlichkeiten von Regierung,
Tarifparteien und Notenbank.

Weiter besteht die Gefahr, daf3
mit dem Beschaftigungspakt trotz
aller gegenteiliger Absichtserklarun-
gen der Politiker ein erster Schritt in
Richtung einer zentralisierten eu-
ropaischen Beschéftigungspolitik
gemacht wurde, die Arbeitsplatze
mittels staatlicher Ausgabenpro-
gramme und dirigistischer Eingriffe
schaffen will. DaB derartige Be-
furchtungen nicht von der Hand zu
weisen sind, zeigt das Dréngen der
Gewerkschaften im Vorfeld des Kol-
ner Gipfels, im Beschéaftigungspakt
europaweite Mindeststandards fiir
Léhne und Arbeitszeiten festzu-

schreiben und die Mittel fir eu-
ropdische Beschaftigungs- und In-
frastrukturprogramme massiv auf-
zustocken.

Drittens ist zu beflrchten, daB
sich die Regierungen der Mitglied-
staaten als Folge des Europaischen
Beschaftigungspaktes mit dem Hin-
weis, daB nun die Gemeinschaft flir
die Beschéftigung zustandig sei,
aus ihrer nationalen Verantwortung
fur die Arbeitslosigkeit stehlen und
Uberfaliige Strukturreformen im je-
weiligen Land unterlassen. Die Be-
schéftigungsmisere in Europa kann
jedoch erfolgreich nur national be-
kampft werden, das heiBt es mis-
sen in jedem Land die Arbeitsmark-
te grundlegend reformiert werden,
so daB flr unterschiedliche Regio-
nen und Unternehmen unterschied-
liche Lohnhdhen mdglich sind; des
weiteren muB die nationale Steuer-
und Abgabenlast flr Unternehmen
gesenkt werden. Eine européische
Beschaftigungspolitik mit ihrer Ten-
denz zur Vereinheitlichung ist fir
die Losung dieser Aufgabe der
grundlegend falsche Ansatz. Auf
der europdischen Ebene kann es
nur darum gehen, wie bisher wett-
bewerbshemmende oder wettbe-
werbswidrige Verzerrungen zu be-
seitigen.

Eine europaische Beschifti-
gungspolitik wére nur dann zielflih-
rend, wenn wichtige beschéfti-
gungspolitische Kompetenzen von
den Nationalstaaten auf die Ebene
der Gemeinschaft (bergegangen
waren. Dies ist aber nicht der Fall.
Nach wie vor liegen die wesentli-
chen Parameter flir die Entwick-
lung von Beschaftigung und Ar-
beitslosigkeit wie beispielsweise
die Vereinbarung von Tarifvertra-
gen, das Arbeits- und Soziairecht,
die Arbeitslosenversicherung und
die Arbeitsmarktpolitik, die Steuer-
gesetze und die dffentlichen Aus-
gabenim Bereich der Nationalstaa-
ten. Und damit sind die National-
staaten und nicht Europa vordring-
lich bei der Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit gefordert.
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