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Entwicklungshilfe zwischen Anspruch und

Wirklichkeit

von Peter Nunnenkamp

AUS DEM INHALT

Die noch in den siebziger Jahren kaum bestrittene Auffassung, daR die Kluft im Entwicklungs-
stand zwischen den Industriestaaten und der Dritten Welt durch finanzielle und technische
Hilfe der wohlhabenden: Lander entscheidend verringert werden kénne, wird immer haufiger an-

-gezweifelt. Empirische Untersuchungen zeigen, daf® die Entwicklungshilfe den gesteliten An-

sprichen nicht gerecht geworden ist. Die eigenen Sparanstrengungen der begiinstigten Staaten
wurden entmutigt. Wachstumseffekte blieben vor allem dort aus, wo sie am dringendsten er-
forderlich gewesen waren, etwa in Schwarzafrika.

"Dem Versuch, durch eine Ausweitung des éffentlichen Ressourcentransfers und eine Konzentration

der Hilfe auf die Bediirftigsten bessere Ergebnisse als frilher zu erzielen, ist bisher kein Erfolg be-
schieden. AuRerdem haben die Geberldander die Entwicklungshilfe zunehmend fir ihre eigenen
wirtschafts- und auRenpolitischen Interessen eingesetzt.

Es ist Uberdies unwahrscheinlich, da® mehr Entwicklungshilfe oder andere Schwerpunkte die wirt-
schaftliche Lage in der Dritten Welt iberhaupt nachhaltig verbessern kénnen, In vielen Landern
stellt nicht Kapitalmangel den zentralen Engpal? dar; vielmehr verhindern entwicklungshemmende
Sozialstrukturen und falsche wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen, daR die Hilfe effizient ab-
sorbiert werden kann. Staatliche Kapital- und Giitertransfers verursachen Verzerrungen der Preis-
und Produktionsstrukturen in den Entwicklungslandern. Eigenanstrengungen sind oftmals nicht
mehr fohnend oder werden als verzichtbar angesehen. Fiur die Geberlander ergibt sich ein “Sama-
riter-Dilemma’, weil die anfdngliche Unterstitzung immer neue Hilfsbedirftigkeit erzeugt.

Um die durch staatliche Entwicklungshilfe ausgeldsten wirtschaftlichen und sozialen Fehlentwick-
lungen zu stoppen, sollten die Industrieldnder statt permanenter Unterstiitzung vorrangig kurz-
fristige Katastrophenhiife gewahren. Weiterhin scheint es sinnvoll, die Rolle privater Organisationen
sowohl auf der Geber-als auch auf der Empfangerseite zu stiarken. Der Wettbewerb zwischen den
verschiedenen Organisationen solite geférdert werden, damit eine mdoglichst effiziente Verwendung
der Mittel gewahrleistet ist. Entwickiungshilfe sollte ferner nur dann geleistet werden, wenndie
Wirtschaftspolitik der Empféngerstaaten dazu beitrigt, dal sie nutzbringend eingesetzt werden
kann. Notwendige Korrekturen der Rahmenbedingungen in der Dritten Welt sind jedoch erst dann
durchzusetzen, wenn die Industrieldnder mit gutem Beipiel vorangehen. Vor allem missen sie
durch eine Offnung ihrer Méarkte fiir die Exporte aus den Entwickiungsldndern eine wichtige Vor-
aussetzung dafir schaffen, daR sich deren Abhéngigkeit von externer Hilfe verringert.
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- ENTWICKLUNGSHILFE ZWISCHEN ANSPRUCH UND WIRKLICHKEIT

I. Einleitung‘. _ C : o S R = v

Noch in den siebziger Jahren war die Auffassung nahezu unbestritten, dafl die
wirtschaftliche Lage der Dritten Welt durch finanzielle und technische Hilfe der
Industrielander nachhaltig verbessert werden konnte. In.der :jiingeren Vergangen-
heit vollzog sich jedoch ein tiefgreifender Wandel:. Die Beobachtung, daB:die Kluft
im Entwicklungsstand von reichen und armen Lindern nicht merklich abgebaut wer-
den konnte, oder sogar noch gréfler geworden war, lief z_unehtﬁend Zweifel an der
Wirksamkeit von 1E_ntwi&:klungshilfe aufkommen. Es schien angebracht, ihren Sinn
und ihre Erfolgsbedingungen neu zu:iberdenken.:

Die kritische Uberpriifung . traditioneller Ansitze und Denkweisen ist zum gegen-
wirtigen Zeitpunkt nicht abgeschlossen. Vielfach wird noéh die Ansicht vertreten -
nicht zuletzt innerhalb der Entwicklungshilfeblirokratien der Géberlinder -, durch
eine Aufstockung der Hilfe und/oder durch neue Schwerpunkte ihrer Vergabe lie-
Ben sich deutlich bessere Ergebnisse als in der Vergangenheit erzielen. Es ist
nicht auszuschliefen, -daB -die Prisentation neuer Konzeptionen, auch dazu dient,
von: bisherigen MiBerfolgen -abzulenken.  Eine  kritische Bestandsaufnahme  soll des-
halb zeigen, ob die Entwicklungshilfe in jlingster Vergangenheit wenn  schon nicht
in quantitativer, soi-doch in qualitativer Hinsicht erheblich verbessert worden ist -
wie es von der Geberseite behauptet wird (Abschnitt II). Aber selbst, wenn die
‘Industrielinder den'eigenen Anspriichen.gerecht geworden. sein sollten, wire - so
wird von anderer Seite vermutet - die Entwicklungshilfeproblematik nicht.zu. l6sen;
die Unzulinglichkeiten hétten tieferliégende Ursachen. Ausgangspunkt fiir derar-
tige U‘berlegungen sind. empirische Studien zu den Auswirkungen der Entwicklungs-
‘hilfe, -Diese - sollen im Abschnitt III kurz zhsammengefaﬁt werden. Danach: wird ge-~
‘nauer auf-die unterschiedlichen Erklirungsansitze fiir enttduschende Erfahrungén
(Abschnitt IV) und die. daraus abzuleitenden Folgerungen eingegangen (Ab-
schnitt V), |



II. Qualitative Verbesserung der Entwicklungshilfe durch die Industriestaaten?

Der einfachste-Weg, den aufkommenden Zweifeln an der .Wirksamkeit von Entwick-
lungshilfe zu begegnen, lag darin, ihren Umfang und ihre Qualitit in der Vergan-
genheit fiir unzureichend zu erkliren und fur die Zukunft Verbesserungen zu ver-
sprechen. Dieser Weg wurde von vielen Geberlindern und -organisationen beschrit-
ten. Stellt man mégliche Bedenken, ob eine derartige Strategie tatsichlich Erfolg
verspricht, zunichst einmal zuriick (vgl. hierzu die Abschnitte III und IV), so
bleibt die Frage, inwieweit die Versprechungen bisher tliberhaupt eingehalten wor-

den 'sind.

In 'quantitativer. Hinsicht ist< die Antwort eindeutig: Legt man das vielzitierte
‘0,7 vH-Ziel, nach dem die- Geberlinder einen entsprechenden Anteil ihres Brutto-
sozialprodukts - fiir 6ffentliche “Entwicklungshilfe (ODA) bereitstellen .sollen, als
MeBlatte an, um tiber Erfolg oder MiBerfolg im" Hinblick auf die Einhaltung:gegebe-
‘ ner Zusagen zu urteilen, - so zeigt sich; “daf auch.in derffjiingsten%- Vergangenheit
die breite Kluft zwischen angestrebter und . realisierter Entwicklungshilfe : fortbe-
stand. Fir alle Mitgliedsstaateﬁ des Development Assistance Committee (DAC) der
Organisatioh “fur- wirtschaftliche Zusammenarbeit- und  Entwicklung :(OEéD)-‘ ‘zusam-
mengenommen ‘erréichte der Anteil im ersten Drittel der achtziger.Jahre lediglich
Werte von 0,35 - 0,38 vH und war. damit gegenﬁb‘erndenisiebziger‘ Jahren nahezu
-unverindert [OECD, 1984]." ) | '
Angesichts der eigenen wirtschaftlichen Schwierigkeiten der Industrielinder kann
dies eigentlich kaum' verwundern, gibt es doch einen deutlichen Zusammenhang
zwischen’ den "Hilfeanstrengungen und der konjunkturellén. Lage der Geberlinder.
Mit einjshriger . Verzégerung folgte auf -den'Einbruéh der realen Zuwachsrate des
Bruttoinlandsprodukts von 3,3 vH' (1979) auf nur noch 1,3 vH (1980) in den
OECD-Staaten ein Riickgang -ihrer (nominalen) ' ODA  um. 1,8 -Mrd. US $  .auf
25,5 Mrd, US $ im Jahr 1981. Nach einer Erholung von gesamtwirtschaftlicher Zu-
wachsrate. und ODA ein Jahr spiter wirkte sich die (leichte) reale Abnahme des
OECD-Bruttoinlandsprodukts im Jahr 1982 wiederum mit nur geringer Verzdgerung
auf die Bereitschaft dieser 'Linder aus, Entwicklungshilfe zu:  gewdhren; die Lei-
stungen schrumpften 1983 um 0\,3 Mrd. US $ auf 27,5 Mrd. US $ und stiegen erst
1984 wieder auf 29,3 Mrd. US $. : | | :



-Vor diesem  Hintergrund-beklagten viele -Entwicklungslinder, dafl.'sie durch die

-wirtschaftlichen Schwierigkeiten der Industriestaaten einer  doppelten Bedrohung

ausgesetzt” waren: Zum einen verschlechterten sich ihre  Chancen, Devisen tiber

verstirkte Exporte zu verdienen, und gleichzeitig ‘bestand kaum .Aussicht,..dies

- durch ‘erhéhte. ODA-Zufliisse auszugleichen (1), Die Industrielinder - im Nord-Siid

Dia‘log‘v erneut in ‘die Defensive gedringt: — verteidigten sich damit;.=daf:>die: Stag-

nation der offentlichen .Entwicklungshilfe durch qualitative Verbesserungén. fiir die

~-Empfingerstaaten ertriglicher wiirde.- Die Geber behaupteten, "aus Fehlern der

~Vergangenheit gelernt und’ die Qualitit der. Hilfe aufgrund ‘dieser Erfahrungen er-

héht zu haben [Deutscher Bundestag, 1985, S. 35].  So wirde:

- die reglonale Struktur der ODA zugunsten der Lander m1t germgem Pro Kopf-

Elnkommen verschoben :

- die ODA v,erstarkt auf, die Bvefi‘.’riedigun,g‘ von. Grundbedi;f_fnissen. in den; E;ﬁpfan—

gerstaaten ) ausgerichtet;

- ‘die Férderung der' industriellen Entwicklung in zunehmendem MaRe.- durch' eine
- Untérstiitzung ' von. . oftmals kleineren Handwerks- und Landwirtschaftsprojekten

‘erginzt..

Genauso: plausibel "erscheint jedoch das Gegenargument:  Die’ Industriestaaten wiir-

den' den -angeblich positiven Qualititsaspekt betonen, um  von der ungiinstigen

.quantitativen 'Entwicklung ‘abzulenken. Fiir dieses Argument spricht nicht zuletzt,

.daB die Politisierung der ODA-Vergabe zuzunehmen schien, etwa dadurch, -daf

Lieferbindungen. Platz 'griffen. Die folgenden Ausfiihrungen dienen:dazu,  die Ent-

wicklungshilfepolitik der Geber an den-eigenen Anspriichen zu messen. (2}.

- Schon im -Verlauf' der éiebzigef Jahre wurde in zunehmendem MaBe beklagt, dafl es

trotz teilweise beeindruckender gesamtwirtschaftlicher Wachstumsraten in ‘der Drit-

-ten’ Welt nicht gelungen war, die absolute Armut weiter Bevolkerungsteile merklich

LN

(1) Dies galt um so mehr, als die OPEC-Staaten ihre Entw1ck1ungsh11felelstungen

bei drastisch verschlechterter Leistungsbilanzsituation nahezu halb1erten (1980
9,6 Mrd. US $; 1983: 5, 5 Mrd.. US $).

(2) Die Erérterungen basmren auf einem Papier des, Autors, das unter dem Titel
"Entwicklungshilfe auf dem’ Priifstand" im Jahrbuch' "Die Intérnationale Politik
1983/84" . erscheint, 'Es wird von der Deutschen Gesellschaft  fiir Auswirtige
Politik e.V. herausgegeben. Der Autor dankt den Herausgebern, daB er auf
dieses Papler zuriickgreifen konnte. Die statistischen Angaben stutzen smh auf
OECD [1984], Deutscher Bundestag [1985] und Wilkens [1985]



abzubauen [Streeten, 1979; ul Haq, Burki, 1980; .Crosswell, 1981]. Fur die Ent-
wicklungshilfe .wurde hieraus die KonseQuen’z gezogen, daB sie vor allem sogenann-
‘te Armutsstrategien verfolgen misse. So wurde unter anderem angekiindigt, -daB
o6ffentliche Leistungen zukinftig étérk_er auf Empfingerstaaten mit besonders
‘niedrigem. Entwicklungsniveau konzentriert wiirden (1). Die Statistiken zur Empfin-
gei‘struktur der ‘ODA :lassen. jedoch vermuten, dafl .es sich hierbei vorwiegend um
- Lippenbekenntnisse gehandelt hat. Selbst wéenn man den bevorzugt zu behandeln-
den Kreis- von Lindern weit faft und -die Weltbankdefinition von Niedrigeinkom-
menslindern. anlegt (Pro-Kopf-Einkommen untér 600 US $ im Jahr 1980), entfielen
in den Jahren 1982-1983 jeweils nicht mehr als 56 vH der gesamten ODA aller DAC-
Lander auf diese Gruppe. An die primdre Zielgruppe der 36 drmsten Staaten (die
sogenannten LLDCs, durchschmtthches Pro- Kopf-Emkommen 1982 230 US $) floB
weniger als ein Fiinftel' der bilateralen DAC-Hilfe. Der letzte verfugbare Wert
(‘1983)‘,1ag ‘mit 17 vH *s\og"ar’iim 3' Pvrozeht]_:i'unkte unter dem Antéil von 1975. Zwar
verwies die OECD darauf, daf vor allem.die geringe Bedeﬁfung; die die USA den
LLDCs zuwiesen, die erheblichen Anstrengungen anderer Geberlinder bei der Um-
verteilung von ODA zugunsten dieser Gruppe zunichte machte- [OECD, 1984, S
87]. Aber auch fiir die Bundesrepublik galt, da8 der Anteil der LLDCs an der
bilateralen ODA zu Beginn der achtziger Jahre kaum héher war als 1975 (22 vH);
-seit 1980 ergab sich sogar ein Riickgang von 25 auf 21 vH (1983). Wenn man die
"ODA aus allen Quellen auf die Bevélkerung der Empfingerstaatén -umlegt, ergibt
sich fiir 1983, daB von 28 Entwicklungslindern mit Zufliissen von mehr als 30 -US $
pro Kopf nur neun Staaten der Gruppe:.der LLDCs- und weitere acht denh sonstigen
-Niedrigeinkommenslinhdern -angehdrten. Die - restlichen elf Linder wiesen dagegen

zum Teil erheblich: hdhere Pro-Kopf-Einkommen auf (2).

Im Rahmen der sogenannten Armutsstrategien :sollten - ferner vermehrt - Projekte
realisiert werden, die der Befriedigung von Grundbediirfnissen (also z.B. Ernih-
‘tung; Kleidung, Wohnung) . dienten. Ob in dieser Hinsicht tatsichlich eine signi-

fikante Schwerpunktverlagerung stattfand, ist kaum schliissig zu tberpriifen. Die .

(1) Fiir die Bundesrepubhk die sich damit in Uberemstlmmung mit Beschliissen
der Vereinten Nationen sah, vgl. BMZ [1980, S. 7 und S. 18]. \

(2) Es ist verschiedentlich versucht worden, mit Hilfe von Regressmnsanalysen der
Frage nachzugehen, ob es einen sogenannten "mlddle—mcome bias" bei der Ver-
gabe von ODA (pro Kopf) gab. Dabei gelangte man zu unterschiedlichen Er-
gebnissen: Wihrend Henderson [1971], Crosswell [1981] sowie Dowhng und
Hiemenz [1985] die Hypothese verwarfen, sahen Isenman. [1976] -sowie liber-
wiegend auch Edelman und Chenery [1978] sie ‘dls bestitigt an.



Bundesrepublik . wies .zwar einen leicht stéigenden Anteil grundbediirfnisorientierter
Vorhaben aus (1981-1982: 28,5 vH; 1983-1984: ca.. 32 vH). Inte’rhationale-.V.erglei-
che sind jedoch nicht méglich, weil keine einheitliche Berichterstattung erfolgt.
Méglicherweise . bieten die Geberstaaten iiberdies ein kiinstlich geschéntes. Bild; sie
kénnen durch eine weit gefafite Definition der Grundbediirfnisse vermehrt Projekte

unter dieser Rubrik ‘ﬂ'verbuchen‘.‘ .
Weltere ‘Aufschliisse uber die Grundbedurfnlsorlentlerung lassen smh unter Um—
stinden gewinnen, wenn man die sektorale Verteilung der ODA betrachtet Es hit-
te vermutlich der angekiindigten’ Strategie entsprochen, wenn die Mittel verstirkt
in die Landwirtschaft sowie in das Gesundheits- ‘und Ausbildungswesen ; der Emp-
fangerstaaten, geflossen wiren. Auf die Eiléteralen I:Iilf_szﬁsagen aller DAC-Linder
bezogen haben sich hier in der zweiten Hilfte der siebziger Jahfe tatsdchlich deut-
liche Schwe;‘punktverlagerung_eﬁ ergeben: Der Anteil der Lan.dwirlfsschaffc_,r‘s_tieg vvorrl
9 (1975) auf 18 vH (1979), jener des Gesundheitswesens von 4 auf 7 vH und _der
des Ausbildungsbereichs von 11 auf 17 vH. Diese Entwicklung~set;te ,skicvh spéitér
jedoch nicht. fort; im Jahr 1983 beliefen sich die Anteile. va'1:1f 17 vH. (Landwirt-
schaft), 8 vH (Gesundheitswésen) und>16 vH (Ausbildung).'

Strukturverschiebungen in der Entwicklungshilfe wurgé}l ferner in der Weise ange-
strebt, daB man versuchte, von Gronréjekten ,wlegzukrorr‘nmen» und‘vefrst'_éirkt Kleiri—
und Kleinstvorhaben zu unterstiitzen. Ebine”‘erlfxftsprecl'lrénde Politik wurde. auch von
wisseng.chaftﬁlﬁicl:;}qr JSeite empfoh}en [vgl. zB _Arl;gi"tsgemeinsqhé.ft Deutsche “‘Lgtyeiﬁ_-}
amerika-Forschgng, 1983, S. 22 ff.]. .Au‘ch,“ hierdu;ch hof‘fte‘ man,‘,, die ‘Quali.t,_é‘}t, dgf
ODA zu erhdhen, Die traditionelle Konzenfr-a}:ion auf Groﬂprrojekte hatfe oftr;lals zu
Entw1ck1ungsh1}fe_,_,ﬂs:he.besondeJl_'s :benac\htellhgtent Sch1chtqn in den Entw1_c‘k1ur‘1gslan_—,
dern nicht in ,Siii‘.‘er,’_lPdlar;ﬁr_a’g und .Diu;;clf.l.fﬁhrung‘ einbezogen ﬁnd,‘d'ah,er _két}m lbeéﬁnf
stigt [vgl z. B Eﬂer,, 1985' B61A1, 19é5] _Abhilfe wﬁrde beispiel‘éweisé von st-ér—
kerer Handwerks- und Klemgewerbeforderung sowie vom Ausbau.von Selbsthilfeak-
tivititen erwartet, 'da. so .arbeitsintensive (und damit den komparativen Vortellen
d'e_r'Empférz_;g_eleé'.n'de;r‘_,‘_eptsprechende) Eyodukt;onen_ vorangetnetgen yverd,en’ kopnten
und sich absolute Afmut zurﬁckdré{ngen lieBe [Deutschér Bundestag, 1985,
S. 46 f., 5. 58 f., S 66, S. 84]. Anhand der vorliegenden Statistiken kann. n1cht
tberprift werden, 1nw1ewe1t derartige Ankundlgungen bereits reahslert wurden,
Vereinzelte Informatlonen fur die Bundesrepubhk deuten. eher darauf “hin, daB

starke und schnelle Strukturverschlebungen nicht méglich waren:



- Zwar wurde 1983 ein. eigener Haushaltstitel "Férderung entwicklungswichtiger
Vorhaben des:. Handwerks: durch private deutsche Trédger und' Handwerkskam-
mern" geschaffen; mit 4,1 Mill, DM = (1983) bzw. 5,6 Mill. DM = (1984) wurden
aus diesem Titel aber: nur etwa 0,1 vH der gesamten bilateralen ODA. ausge-
-geben. -

- Vom Umfang her unbedeutend blieb auch die "Férderung von’ KleinstmaBnahmen
durch technische Zusammenarbeit", die die Selbsthilfe kleiner Zielgruppen an-

" regen sollte; die entsprechenden Haushaltsansatze wurden von 4 M1ll DM (1983)

 auf 6 M111 DM (1984) aufgestockt. ‘ B

Eine merkliche Substitution von GroBprojekten durch kleinere Vorhaben stieB ‘so-
wohl bei den Gebern als auch bei den Empfangern auf Hemmnisse. Die staatlichen
Stellen in den Empfangerlandern waren aus Prestlgegrunden ‘oftmals’ hauptsachhch
an GronrOJekten 1nteress1ert Aber auch in den’ Entw1ck1ungsh1lfeburokrat1en der
Geberlinder existierte ein Druck, Vorhaben zu prafeneren, die umfangre1che Mittel
bandén und die’ 51ch gle1chze1t1g an die elngefahrenen Wege h1elten, ‘da sich der

Verwaltungsaufwand und die Arbeltsbelastung anderenfalls drastlsch erhoht hétten.

Wenn iiberhaupt, dann haben die Abisher erwiahnten Stfukturversdhiebungen allen-
falls gerlngfuglge Quahtatsverbesserungen der ODA- aufgeze1gt ‘Befﬁrchtung’éﬁ;
nach denen auf der Geberseite lediglich von der ungilinstigen Entw1ck1ung des Um-
fangs an ODA’ abgelenkt wurde, scheinen sich deshalb zu bestat1gen. Dies gilt ‘um
so mehr, ‘als in der jingeren Vergangenhelt die Gewahrung von Entvhcklungshﬂfe
zunehmend ‘an den Bezug von Waren oder D1enstle1stungen aus dem Geberland ge-
koppelt wurde.’ D1e L1eferb1ndung reduzierte den realen Wert der Hilfe fur die
Empfinger, weil ‘es diesen verwehrt 'wurde, die ‘jeweils gunst1gsten Bezugsquellen
zu benutzen (1). Diese Entw1ck1ung ‘hat sich bisher in' den veroffenthchten An-
gaben zum ‘Anteil der gebundenen Hilfe an der ODA aller DAC-Staaten (noch) nicht
medergeschlagen Der Anteil gebundener ODA b11eb am Anfang der’ acht21ger Jahre
weltgehend unverandert nachdem er sich zuvor von 60 (1975) auf 44 vH (1980)
stark vermindert hatte. Ein anderes Bild ergibt ‘sich fur ‘die Bundesrepubhk die
im Vergleich zu anderen-DAC- Landern trad1t10ne11 die ungebundene ‘Hilfe begun-
stigt hatte. Nach 1980 stieg der Anteil 11efergebundener ODA um fast 10 Prozent—
punkte und erreichte 1983 mit 32 vH fast w1eder den Wert fur 1975 H1er zelgten

r;--;.

(1) Es wurde geschitzt, daB die L1eferb1ndung den realen"Wert von 'ODA um
durchschnittlich 20 vH verminderte [Donges, 1981, S.:112]. : ,



- sten ODA-Leistungen.pro Kopf ihrer Bevélkerung. erhielten, mindestens fiinf Staa-
ten, die’ vermutlich nicht aus en;‘.-wicklungspolitiséhen Erwdgungen der . Geber in
diese -Spitzenpositionen geraten waren. Linder:wie Israel, Jordanien, Syrien, Oman
und Costa Rica wiesen bereits:recht hohe Pro~Kopf-Einkommen auf (1982: 1300-5600
US $). Sie diirften vor allem deshalb begiinstigt worden sein, weil sie in:politisch
~wichtigen:Krisenregionen-liegen. - Hauptséchlich: in ‘den USA wurde immer.:nachhal-
tiger gefordert, die Entwicklungshilfepolitik "in die Ost-West-Problematik . einzube-
ziehen. Aus diesem Grunde wurde bei der Ausstattung multilateraler Entw1cklungs—
hilfeinstitutionen, mit deren Vergabepolitik ‘man . aus politischen Griinden mnicht ein-
verstanden war, restriktiv verfahren (1), und die bilaterale ODA wurde stark:auf

-einé kleine Gruppe von:Begiinstigten konzentriert (2).

) RS . : . S

III.: Zu. dén “Wirkungen der. Entwicklungshilfe. - -

oL a e
Die obige. Bes‘tandsaufnahme"h‘at gezeigt, . daB die -Stagnation des Umfangs an Ent-
wicklungshilfe nicht - wie angekindigt - durch strukturelle Verbesserﬁngen auf-
gefangen wurde. Die Qualitit der ODA wurde teiiwgise sogar beeintridchtigt. Damit
waren - abgesehen'von :mégiichen tieferliegenden -Ursachen :fiir -ausbleibende*wirt-
:schaftliche Erfolge in der Dritten Welt durch externe Hilfe - schon die Vorausset-
zungen. dafiir' denkbar schlecht, daf die Effizienz des 0Offentlichen Ressourcen-
transfers in deh letzten Jahren :gesteigert werden konnte. Die bereits in-den sieb-
- ziger und frithen achtmger Jahren angestellten emp1rlschen Untersuchungen zu den
- Auswirkungen "der Hilfe auf d1e wirtschaftliche Entw1ck1ung .der Empfingerstaaten
dirften daher‘weiterhin'-Gﬁ‘ltigkeit haben und zentrale Aufschliisse vermittelﬁ koén-
nen. Die Ergebnisse: dieser Analysen bilden eine ‘wichtigel' Grundlage' f\".irﬂ die  im
Abschnitt IV.diskutierten Ansitze, die:di:e‘ Liicke zwischen dem entwicklungspoli-

tischen Anspruch und dem tatsichlich Erreichten zu erkliren versuchen.

4.

(1) Ein lingerfristiger Trend 'zum Bilateralismus li8t sich anhand der -versffent-
lichten Angaben allerdings bisher nicht nachweisen. Fiir die DAC-Linder. ins-
gesamt schwankte der Anteil der multilateralen ODA an . der ‘gesamten 'ODA
kurzfristig recht heftig (1975, 1979: 28 vH; 1980: 34 vH; 1981: 29 vH; 1982,
-1983: 33-34 vH).

(2) So flossen am Anfang der achtmger Jahre ]ewells mehr als ein Dr1tte1 der ame-
rikanischen, franzésischen und japanischen ODA an nur fiinf Linder.
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fielen (z.B. verschlechterte internationale Austauschverhéiltnisse und Naturkata-
strophen in Lindern der Dritten Welt). Selbst wenn hierdurch .Verzerrungen der
Schitzergebnisse - verursacht .. wurden, ist es dennoch wahrscheinlich, daB die Ge-
widhrung von Entwicklungshilfe zu nachlassenden Sparanstrengungen in den begiin-
stigten Staaten gefithrt hat. Die Regierungen in der  Dritten .Welt konnten den
Staatskonsum aufblihen und den Aufbau wirksamer Steuersysteme.vernachlissigen.
Die private Spartitigkeit ist. vermutlich besonders dort zuriickgegangen, wo aus
Entwicklungshilfemitteln  kiinstlich verbilligte Kredite flir die Unternehmen bereit-

gestellt wurden.

Die Schitzungen zum Zusammenhang zwischen Entwicklungshilfe und gesamtwirt-
schaftlichem Wachstum in ‘den- Empfingerlindern zeigten je nach Untersuchungszeit-
raum und Linderauswahl unterschiedliche ‘Ergebnisse. Positive: Wachstumswirkungen
schienen aber oftmals lediglich aus unrealistischen Annahmen zu resultieren, die
den Modellen zugrunde gelegt waren. So wurde teilweise unterstelit, dafl die exter-
nen Ressourcenzufliisse ausschlieBlich fir Investitieonen verwéndtwurden und keine
negativen Folgen fiir die Kapitalproduktivitit hatten.  Eine wichtige Erkenntnis lag
darin, daB die Wachstumswirkungen von Entwicklungshilfe zwischen verschiedenen
Gruppen von Entwicklungslindern stark variierten. Es deutete einiges darauf hin,
daBl positive Impulse ‘hauptsichlich in solchen Staaten ausgelést bzw. verstirkt
wurden, die bereits vergleichsweise fortgeschritten waren, z.B. in Asien oder in
Lindern mit mittleren Einkommen' [ Agarwal et al., 1984; Papanek, 1973; Dowling,
Hiemenz, 1983]. Dagegen schienen Wachstumseffekte ‘der Entwicklungshilfe dort, wo
sie "am dringendsten erforderlich gewesen wiren, weitgehend ausgeblieben zu sein,
etwa in der Gruppe der #irmsten Entwicklungslinder, in den afrikanischen Staaten

und in den stark rohstofforientierten Volkswirtschaften.

Schliissiée empirische: Untersuchungen zu‘aen Verteiluhgswillkungen von: Entwick-
hinjg‘shilf:e.f innexjhalbv der Empfingerstaaten Si;id_.bisher nicht durchg'ef:ﬁihhl_"'t', worden.
‘Aus den -enttduschenden '.Wachstumswirkungen"ifolgt jedoch, daf vor allem- fiir die
‘ziirtickgebliebenen Léiri‘dt‘erde.rv Drittéﬁ Welt}_l’)_ereits',diev Vc;xt'aﬁssve‘tzun‘.gé:n)fﬁf'D,urch-
sickereffekte weitglehend “fehlten. - Was" dié Befr;iedigung‘iion G’ru#dbedﬁffnissen
anbelangt, so konnte in einer 'regress}ijcingAa‘nalyfisc'he.n‘ Untersﬁchu'rig.‘fiir' gut 80
Entwicklungslinder kein positiver Einf_h”lB' der‘ausléindischen ~Hilfe feshtg‘est‘ellt wer-
den., Das "vernichtende Urteil ‘ﬁber-di‘é Eff_éziehz der _EntWickIur}glg;hilfé“ 'ir'1 bezug
auf das Grundbedﬁrfnisziel" [Agarwal et al., 1984, S. ‘115]: mufBite bei einér Be-
trachtung einzelner Regionen'kaum‘revidiert werden: Im Hinblick auf den umfas-

¢ .
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senden Indikator "Verinderung der Lebenserwartung" ergab sich lediglich fir
Asien ein $tatistisch.-gesicherter positiver Einflu8, nicht dagegen fiir Afrika und

Lateinamerika.

IV. Erklirungsansitze fiir enttiuschende Erfahrungen

Die empirischen Erkenntnisse verstirkten den Eindruck, daB die Entwicklungshilfe
die in sie gesetzten hohen Erwartungen in der Vergangenheit kaum erfiillt hatte;
die Suche nach méglichen: Griinden hierfiir wurde deshalb intensiviert. Die unter-

schiedlichen' Erklirungsanséitze konzentrieren sich auf:

- die Frage, ob Kapitaltﬁangel tatsdchlich den zentralen Entwicklungsengpafl in der
Dritten Welt darstellt; -

- wirtschaftliche Fehlentwicklungen, die unter Umsténdep durch externe Hilfelei-

stungen ausgelést werden;

- pollit—c'ikonomi'sche Faktoren, wie die Rolle der nationalen Eliten in den Entwick-
lungslindern und die méglichen Auswirkungen der Hilfe  auf die Eigenanstren-

gungen der Empfinger.

In der entwicklungspolitischen Diskuésion herrschte lange Zeit die Meinung vor,
daf mit der Beobachtung einer relativen Knappheit des Produktionsfaktors Kapital
in den meisten Staaten der Dritten Welt gleichzeitig' auch der zentrale Entwick-
lungsengpaB fiir diese Linder identifiziert war. Diese Kapitalmangelhypothese {iber-
sah jedoch sowohl theoretische.als auch empirische Erkenntnisse. Zunichst wurde
verkannt, "daBl es jedem auch noch so armen Entwicklungsland offensteht, eine
'Sparliicke’ bei der Finanzierung rentabler Entwicklungsprojekte durch Anleihen in-
landischer Unternehmen am internationalen Kapitalmarkt .oder durch Direktinvesti-
tionen auslindischer Unternehmen zu schlieBen" [ Giersch, 1984b]. Dies gilt selbst
fiir InfrastrukturmaBnahmen,: . die von der Regierung durch kommerzielle Kredite
“finanziert werden kénnen. Entwicklungshilfe war deshalb - im Gegensatz zur vor-
herrschenden Meinung - keine notwéndige Bedingung, um die heimischen Erspar-
nisse erginzen zu kénnen. Vielmehr waren hauptsichlich solche Linder auf ODA
angewiesen, die Barrieren fiir den Import kommerzieller Képitalmittel errichteten,

sei es, daB sie diese Zufllisse aufgrund politischér Erwidgungen unterbanden, oder
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sei es,- daB sie kommerzielle Kapitalgeber .durch investitionsfeindliche -wirtschafts-
politische Rahmenbedingungen abschreckten. Damit waren aber gleichzeitig auch die
Voraussetzungen dafiir denkbar schlecht, dafl Entwicklungshilfe effizient eingesetzt

werden. konnte.

Der Mangél an (kommerziellem) Kapital ist vor allem in vielen Staaten Afrikas und
Lateinamerikas nicht selbst der zentrale EntwicklungsengpaB, sondern eher ein
Symptom fiur tieferliegende Probleme [ Galbraith, 1971; Gulati, 1978; Langhammer,
1984]. Die durch fehlende kulturelle Voraussetzungen sowie entwicklungshemmende
Sozialstrukturen und wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen verursachten Eng-
pédsse kdénnen durch Entwicklungshilfe nicht ausgeglichen werden. Diese Faktoren
dirften insbesondere in den &rmeren Staaten der Dritten -Welt die Absorptionsfi-
higkeit, d.h. das Ausmafl, in dem Entwicklungshilfe nutzbringend verwandt werden
kann, begrenzt haben [Donges, 1983, S. 60]. AInl'a'lindische Komplementdrfaktoren,
wieiheimisf::he Vorlei:stungen und unternehmeriéche Leistuhgen, konﬁten vermutlich
oftmals nicht oder nur unzureichend aufgebracht werden. Dies ist ein wichtiger
Grund dafiir, daB den von den Geberlindern ang‘éstrébten 'Armui:sstr'ate'g'ien"auch

in Zukunft kein grofler Erfolg beschieden sein diirfte.

- Auch empirische Erkenntnisse widersprechen. einer ‘allgemein gtiltigen Kapitalman-
gelhypothese. So zeigte eine Untersuchung zur- Auslastung des industriellen Sach-
kapitals in einer Reihe von Entwicklungslindern recht niedrige Nutzungsgrade auf
(im ungewogenen Durchschnitt 35-50 vH fﬁrkIsrael, Kolumbien, die Philippinen und
Malaysia, wobei Vollauslastung als -24-Stunden-Betrieb. wihrend des ganzen Jahres
definiert wurde) [-Béutista u.a., 1981]}. Schitzungen zu den Wachstumswirkungen
von Entwicklungshilfe, die die Méglichkeit eines uhterausgelas’teten Kapitalstocks
zulieBen, deuteten tberdies darauf hin, daf ODA eher durch Nachfrage- als durch
Angebotseffekte (Ausweitung des Produktionspotentials) auf das Sozialprodukt ein-
wirkte [ Agarwal et al., 1984, S. 95-97].

‘Nicht nur, daB ‘Entwicklungshilfe die zentralen Entwicklungsengpésse in - vielen
Empfingerstaaten  offensichtlich -nicht tberwinden kann, sie trigt moglicherweise
sogar dazu bei, daB neue Hemmnisse entstehen.' Auf Projektebene stellen sich trotz
-verfeinerter methodischer Verfahren weiterhin schwierige. Evaluierungsprobleme.
Wird die Vorteilhaftigkeit von Vorhaben anhand von Kosten-Nutzen-Analysen beur-
teilt, so hingt das Ergebnis in der Regel von hochst unsicheren Prognosen tiber

zukinftige Entwicklungen ab. Neben der Schwierigkeit; die unmittelbar projektbe-



13

zogenen Zahlungsstréme zu :quantifizieren,: stellt sich das kaum zu lésende Problem,
| vielfdltige Sekundireffekte von Projekten in die Beurteilung einzubeziehen. Erfah-
rungsberichte zeigten, dafl dies hiufig nicht befriedigend gelang und vorgeblich
niitzliche Mafilnahmen sich im nachhinein als eher schidlich erwiesen (1). Die Ge-
fahr, daB negative Sekundireffekte und Folgekosten unberiicksichtigt bleiben oder
sogar -unterschlagen werden, besteht vor "allem dann, wenn die  Auswahl, die
- Durchfithrung und die Uberpriifung. von Pfojekten in' einer Hand liegen, oder 'von
Stellen vorgenommen werden, die. nicht-voneinander unabhingig sind. Derartige

"Eigenpriifungen" sind immer noch weit verbreitet.-

Selbst wenn .einzelne Vorhaben auch bei unverzerrten Beurteilungsmafistiben “einer
Uberpriifung standhalten, ist. nicht immer gewé&hrleistet, daf: die externe Hilfe."die
Entwicklung des Empfingerstaats vorantreibt. Die Projektbindung wvon ODA _setzt
nationale Ressourcen des begilinstigten "Landes' frei. Wegen der Auétauschbérkei}:
der Mittel diirften. hiufig auch. gesamtwirtschaftlich ineffiziente Projekte  durchge-
fihrt werden. Die .politisch Verantwortlichen erhalten durch ODA "oftmals den fi-
nanziellen Spielraum zur Durchsetzung von machtpolitisch motivierten ‘Vorhaben wie
Pline zur Aufristung, MaBnahmen zur Unterdriickung von Minderheiten und Pro-

jekte, die vorwiegend dem eigenen Nachruhm dienen" { Giersch, 1984a].

Auf makrodkonomischer Ebene ist Entwicklungshilfe diberdies geeignet, ‘Verzerrun-
gen - der Preisstrukturen - und damit auch der Produktionsstrukturen "~ im Empfin-
gerland zu verstirken.  Dort,. wo {iberwiegend Geldtransfers vergeben werden,
droht eine Uberbewertung der Wihrung des Nehmers, weil das Devisenangebot ten-
denziell steigt. Dieser Wechselkurseffekt diskriminiert die Exporteure in . den. Ent-
wicklungsliridern und solche Unternehmen, die auf dem Inlandsmarkt mit auslindi-
:schen Anbietern konkurrieren, zugunsten des rejneﬁ Binnensektors. Da zum letz-
teren der staatliche Bereich gehért,” wird die Ausdehnung der Biirokratie begiin-
.stigt [Donges, 1983, S. 58]. Zudem wird der Produktionsfaktor Kapital durch den
‘subventionierten Kapitalzufluf aus dem Ausland verbilligt, was. eine Kapitalinten-
.sivierung der Produktion anregt, die’den komparativen Vorteilen der meisten Ent-
wicklungslindér widerspricht. ‘Beide Faktoren' begilinstigen Fehlspezialisierungen,
-die. auf mittlere Sicht Verschuldungsprobleme heraufbeschwdren. Die Beobachtung,
daB auch Entwicklungslinder, deren Kapitalimporte gréBtenteils aus-Entwicklungs-

‘hilfekrediten mit recht .glnstigen Konditionen ‘bestanden, Schwierigkeiten bei der

(1) Vgl. die vielen - teilweise umstrittenen - Beispiele in Erler [1985].
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Bedienung ihrer Auslandsverbindlichkeiten bekamen,, ist ein deutliches. Indiz hier-

- fir.

-Dort,';w'o liberwiegend Giitertransfers vergeben werden, konkurrieren diese oftmals
mit Produkten, -die:in den Empfingerstaaten selbst hergestellt werden (oder.werdén
kénnten). Die Folgen werden vor allem bei dauerhafter, d.h. nicht auf kurzfristige
Katastrophenhilfe beschrinkter Nahrungsmittelhilfe deutlich: Die Gliterpreise auf
den Inlandsmirkten werden durch die auslindischen (verbilligten oder geschenk-
ten) Lieferungen gedriickt. Fiir die nationalen Anbieter bestehen nur noch unzu-
reichende Produktionsanreize, mit der Konsequenz, daB das inlindische Nahrungs-
‘mittelangebot zurlickgeht und Staaten .trotz des Potentials zur Selbstversorgung

zunehmend in Abhéngigkeit von -Auslandshilfe geraten [Fischer, Mayer, 1981].

Zu den . wirtschaftlichen  Fehlentwicklungen kommen die politischen und' sozialen
Auswirkungen der Entwi¢klungshilfe hinzu, die durchweg negativ beurteilt werden.
Diese” Einschitzung vereint spitestens seit Anfang. der achtziger Jahre Denkschu-
len,; die ansonsten wenig gemeinsam haben. Kritik kam nicht nur aus den Geber-
lindern, sondern. wurde auch -innerhalb solcher Entwicklungslinder geduBert, die
zu den bevorzugten Empfingern externer Hilfe rgehéren [zu Bangladesch: vgl.
Sobhan, 1982; zu Indien vgl. Bhatia, 1981]. Ubereinstimmend wird die Tatsache,
daBl - die Regierungen der Empfingerstaaten iiber 'den gréB8ten Teil der Entwick-
lungshilfe. verfigen und. damit ihre Macht ausbauen kénnen, als entscheidende Ur-
sache fiir weitreichende negative Folgen der ODA-Vergabe angefiihrt.

GemiB der Dependenztheorie 1iBt. sich .staatliche Entwicklungshilfe .als Instrument
bezeichnen, mit .dem. bewuflt eine. Interessenharmonie zwischen den ‘Eliten in den
dominierenden. Industrienationen -einerseits und. in den. abhingigen Lindern der
Dritten Welt andererseits hergestellt bzw. stabilisiert werden kann. Danach berei-
chern sich die Michtigen in.den Entwicklungslindern. auf Kosten der vorgeblichen
Zielgruppen der externen. Hilfe; der. drmeren Bevdlkerungsschichten, 'so ‘daB -eine
umfassende Besserung der wirtschaftlichen Lage in den Empfingerstaaten nicht zu
erwarten ist. Diese Selbstprivilegierung .wird nach Elsenhans [1981] dadurch er-
moglicht, daB sich- in vielen Entwicklungslindern eine. neue Klasse, die birokra-
tische Staatsklasse, herausgebildet hat. Diese ist keiner wirksamen Konkurrenz
ausgesetzt, die sie .zwingen kénnte, die. vom Ausland empfangeneh Leistungen zu-

- mindest teilweise an die unterprivilegierte Bevilkerung weiterzugeben; die mono-
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polistische Macht dieser Klasse erlaubt es ihr vielmehr, die Hilfe weitgehend fiir

den eigenen (Luxus-)Konsum zu nutzen.

Die Gleichgiiltigkeit der herrschenden Oberschicht in den meisten Staaten der Drit-
ten Welt gegeniiber der Not der Bevilkerungsmehrheit wurde auch wvon Myrdal
[1981a; 1981b] - in fritheren Zeiten einer der profiliertesten Verfechter der tradi-
tionellen Entwicklungshilfekonzeption - als entscheidender Faktor fur die enttiu-
schenden Erfahrungen mit staatlichen Ressourcenfransfers bezeichnet. Die oftmals
korrupten Eliten stellen danach das zentrale: Hindernis fiir eine breite' wirtschaft-

liche Entwicklung dar, da sie grundlegende Reformen (z.B. Landreformen) blockie-

ren, die die Voraussetzungen fiir eine Uberwindung. der Riickstindigkeit schaffen

kénnten. .Da’ déf traditionelle Weg der ODA—‘Vergabe’ den Herrschenden  die " Verfii-
gungsmacht tiber die Leistungen einriumt, trigt die externe Hilfe indirekt dazu

bei, daB sich die entwicklungshemmenden Machtstrukturen verfestigen.

Die am weitesten gehende Kritik behauptet ‘einen unmittelbaren negativen Zusam-

‘meénhang zwischen der Héhe der Entwicklungshilfe und der wirtschaftlichen Lage in

den. Empfingerstaaten .[vgl.. z.B, Bauer, 1982; 1985]: "Staatliche Entwicklungshilfe

ist die Ursache des 'Nord-Sid-Konflikts', nicht seine Lésung. -Sie hat die- Dritte
‘Welt als Kollektiv iiberhaupt erst hervorgebracht." Externe Hilfe kann danach kaum

‘helfen, weil : sie 'am Volkseinkommen der Nehmerlinder ' gemessen récht gering

bleibt; sie kann aber viel schaden, weil sie im Verhiltnis zu den. Staatseinnahmen
bedeutend ist. Die Verfiigungsmacht iiber die transferierten Ressourcen erméglicht

es: dem &ffentlichen: Sektor, gesamtwirtschaftlich schidliche Politiken fortzusetzen;

zu nennen. sind: etwa die' Festsetzung kiinstlich niedrig gehaltener Abnahmepreise

fir Nahrungsmittel; Zwangskollektivierungen, Diskriminierungen von "produktiven

Minorititen, Indush"ia‘lisierungsstrategién} die die komparativen Vorteile der Linder

‘miBachten; und ‘die ‘Orientierung an Bildungsmodellen ' westlicher ‘Prigung. Hinzu

kommen: die negativen Effekte;. die von. den Reaktionen des privaten Sektors. auf

~die staatliche’ Ubermacht ausgelést werden. ‘Es wurde eine zunehmende Politisierung

“durch Entwicklungshilfe konstatiert, d.h., "die Aufmerksamkeit,. vldiéj Energié und

die Mittel vieler Biirger werden vom wirtschaftlichen auf-.das  politische Leben ge-
lenkt, weil ihr Schicksal und oft auch ihr wirtschaftliches und physisches Uber-

leben von Politikern und'ihren Agenten abhingen" [Bauer, 1985]. Eigenanstreh-

"gungen im wirtschaftlichen Bereich sind oftmals nicht mehr lohnend oder werden

angesichts der externen Hilfe als verzichtbar angesehen. Die Empfinger werden in

zunehmendem Mafle abhingig von weiteren Ressourcentransfers, wihrend sich fur
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die Geber -das "Samariter-Dilemma" stellt, weil die anfingliche Unterstlitzung immer

neue Hilfsbedirftigkeit erzeugt. . Ty

V. Entwicklungspolitische SchluBfolgerungen

Trotz der Gemeinsamkeiten zwischen den verschiedenen. Erklirungsansitzen fir die
enttduschenden Wirkungen von Entwicklungshilfe in der Vergangenheit werden un-
terschiedliche SchluBifolgerungen aus der Diagnose gezogen.  Die eine, Seite setzt
weiterhin darauf, dafB gilinstigere Ergebnisse durch nachhaltig aufgestockte ODA-
Leistungen und qualitative Verbesserungen zu .erreichen sind. [vgl. z.B. UNCTAD,
1983; Bfandt, 1983]. Diese Kreise klagen die Industrielinder an, daB sie gegebene
Versprechungen nicht eingehalten haben. Den Einfliissen, die es bisher verhindert
haben, daf mehr Mittel' aufgebracht und diese vorrangig zur Bekimpfung der ab-
_soluten .Armut eingesetzt. wurden, soll durch verstirkten. politischen Druck. ent-
gegengewirkt werden. Abgesehen davon, dafi.dieses Vorhaben angesichts der Erdr-
terungen im- Abschnitt II wenig erfolgversprechend' sein diirfte, scheint diese
Gruppe dié. in den. Abschnitten III und; IV geschilderten entwicklungspolitischen
Probleme nicht zu sehen..Im Fall der UNCTAD kann dies nicht-liberraschen, haben
es doch die .politischen Fihrer der. Entwicklungslinder im.Rahmen dieser Organi-
‘sation- schon immer verstanden; ihre Interessen zumindest - verbal durch‘zusétzen'; es
wurde allerdings bereits gezeigt, daB 'dies nicht.unbedingt die Interessen der Be-
vélkerungsmehrheit sind. Von der Nord-Siid-Kommission hitte. man dagegen eher
erwarten koénnen, daB. ausfiihrlicher auf die Frage der Absorptionskapazitit der
Dritten Welt und die von den Kritikern aufgezeigten wirtschaftlichen und sozialen
Fehlentwicklungen durch Entwicklungshilfe eingegangen worden wire. Statt dessen
wiederholte die Kommission lediglich die schon im ersten Bericht: einige :Jahre zuvor
erhobenen Forderuhgen nach einem vermehrten und verstetigten Ressourcentrans-
~fer, zum. Beispiel durch die Aufbringung von' internationalen Einnahmen aus der
Besteuerung deé_ Welthandels ‘oder des Tiefseebergbaus.

Die' radikal entgegengesetzte Position beziehen jene, die  die staatliche Entwick-
" lungshilfe selbst fiir die Wurzel allen Ubels in der Dritten Welt halten. Konsequen-
terweise pliddieren sie -dafiir, diese Form des Ressourcentransfers ganz. einzustel-

len. Auf diese Weise kann der Druck auf den Staat, notwendige wirtschaftspoli-
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tische: Korrekturen vorzunehmen, - erhéht und .der staatliche EinfluBl auf .das Wirt-
schaftsgeschehen insgesamt zuriickgedringt werden. Individuelles Erfolgsstreben
wird. dadurch wieder attraktiver, ‘da es gesamtwirtschaftlich positive Wirkungen
entfaltet .und die Abhingigkeit von externer Hilfe iberwinden hilft. : . . . i
SV S E S ot AU YRR

Wem .diese Konsequenz zu radikal ist - und dies. scheint auch. fir die- Mehrheit der-
jenigen ‘zuzutreffen, 'die der:traditionellen Entwicklungshilfekonzeption. kritisch ge-
geniiberstehen: -, der.muB: die. gewiinschten Effekte wiederbelebter Eigenanstren-
gungen in den’ Entwicklungslindern dadurch zu erreichen: suchen, daB er die ODA-
Vergabe an anderen Kriterien' orientiert. Die bisherigen Erdrterungen erlauben. den
SchluB, daB es nicht ausreichend wire, wenn die vielfach angekiindigten - aber
kaum. realisierten - Qualititsverbesserungen der Entwicklungshilfe nun doch ver-
wirklicht wiirden. Ein erster -weitergehender Vorschlag besteht-"darin, .statt per-
manenter Unterstiitzung vorwiegend. kurzfristige Katastrophenhilfe zu gewdhren. So
~kann akute Not.in der Folge von -Naturkatastrophen oder.ihnlichem gelindert. und
‘dénnoch -dauerhafte Abhingigkeit von Entwicklungshilfe: beim Empfénger sowie ein
»Samariter-Dilemma beim Geber -verhindert werden. Es wire : erheblich  schwieriger,
~derartigen Fehlentwicklungen vorzubeugen, :wenn der externen Hilfe - gemifB einem
:weiteren Vorschlag . - dié’Funktion einer. internationalen: Sozialflirsorge zugeschrie-
"ben wiirde. Nach dieser Position, -die etwa ‘von Myrdal [1981b] eingenommen wird,
soll: gewihrleistet werden, daf die' Hilfe wirklich:den Bediirftigen zugtte . kommt,
.indem deren . (Grund-)Bediirfnisse nach Ernihrung, Bekleidung, Wohnung, -medi~
-zinischer Versorgung und. Ausbildung befriedigt werden.. Damit. die Hilfe die.Ziel-
gruppen méglichst ungeschmilert: erreichen kann, sollten die Leistungen nicht lin-
-ger an die Regierungen der Entwicklungslinder, sondern unter Kontrolle der Ge-
- ber an nichtstaatliche Organisationen.'gezahlt werden, die in unmittelbarem Kontakt
zu den- Bediirftigen die Verteilung iiberriehmen kénnen. Trotz der einleuchtenden
Zielsetzung ist. diese Strategie mit Problemen behaftet: So-existiert die Gefahr, daf
bei einer dauerhaften, extern finanzierten Sozialfirsorge'die Beglinstigten eigen-
stindige Vorsorgeanstrengungen weiterhin vernachldssigen werden und daf die
Regierungen:-.der Entwicklungslinder . der Aufgabe, die Armut im. eigenen Land -zu

- bekdmpfen, ‘noch:weniger Aufmerksamkeit widmen werdén.

Eine Privatisierung des Ressourcentransfers in ‘die Dritte Welt ist nicht nur fiir.die
Empfingerseite zu empfehlen. Gleichzeitig sollte auch auf der Geberseite eine’ Ver-
lagerung zugunsten' privater Hilfsorganisationén erfolgen. Selbst- diejenigen, die

jeglichestaatliche Entwicklungshilfe ablehnen, riumen ein, daf die dort diagnosti-
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dende Reformen notwendig sind, damit Entwicklungshilfe spiter . einmal iliberflissig

werden kann. Es steht zu erwarten, daB zumindest diejenigen in den Entwick-
lungslandern, d1e durch die tradltlonelle Form der Auslandshllfe pr1v1leg1ert wer-

den, SlCh gegen Anderungen strauben werden. . PR

Die ‘I‘ri'dustri‘eléinder selbst bieten den zuletzt genannten:-Kreisehf immer noch.-schlag-
kraftlge Argumente in der Auselnandersetzung um w1rtschaftspohtlsche ‘Korréktu-
ren. Ihnen selbst ist bisher nicht gelungen, was sie von den Entw1ck1ungslandern
verlangen: “Strukturwandel zuzulassen und vielfiltige ° staathchefInteryentlonenr. in
den Marktprozef abzubauen. Solange beispielsweise die EG mit ihrer vverfehlten
Agrarpohtlk ~dazu beltragt daBi~es. fur Staaten der Dritten..Welt auf’ kurze 'Sicht
gunstlger ist, die 'EG- Uberschquroduktlon zu subventlomerten Prelsen‘r zu’ 1mpor-
t1eren, statt das elgene 1andw1rtschaft11che Potent1al zu nutzen, kann man kaum auf
eine’ durchschlagende erkung “des Pohtlkdlalogs hoffen. .In dem MaBe, 1n dem d1e
Industriestaaten {berdies 1hre Mirkte gegenuber Exporten aus den Entw1cklungs—
landern abschotten, smd sie mit dafur verantworthch daB. d1e Drltte Welt von ex-

terner Hilfe abhingig bleibt.

. Lottt o, E2 : . [P el . RO s
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