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BESCHAFTIGUNG

und Léhne eher noch verstarkt und damit die Tendenz
zur Verschiebung der Nachfrage in die Zukunft.

Selbstverstindlich muB aus diesen Uberlegungen
kein sich stindig nach unten fortsetzender Deflations-
prozef3 gefolgert werden. Es bedarf dann aber schon
einer sehr energischen, durchgreifenden Geld- und
Fiskalpolitik, um diesen Tendenzen entgegenzu'steu-
ern. Angesichts der institutionellen Zwénge; in denen
sich beide Politikbereiche in Europa befinden, wére es
besser, Tendenzen gar nicht erst zum Ausbruch kom-
men zu lassen, die eine kréftige Geld- und Fiskal-
politik erfordern!

Die lohnpolitische SchluBfolgerung aus diesen
Uberlegungen kann nur lauten: Da von weiterer
Lohnzuriickhaltung kein Beschéftigungsimpuls zu er-
warten ist, da andererseits bei Fo'rtsetzuﬁg der
Lohnzurubkhaltung ein Lohnsenkungswettbewerb
und deflationdare Tendenzen nicht ausgeschlossen
werden kdnnen, ist es an der Zeit, zu der alten lohn-
politischen Formel zurlickzukehren, wonach sich die
Léhne an der Arbeitsproduktivitat orientieren sollen
(Angesichts der niedrigen Inflationsraten in Europa ist
mit der Anwendung dieser Formel auch keine infla-

tiondre Gefahr mehr verbunden, zu dieser Frage sei
auch auf die Diskussion im Zeitgespréach: ,Haben wir
eine Deflation?“ in der August-Ausgabe 1998 dieser
Zeitschrift® verwiesen).

Nur auf diese Weise kann dem ,Doppelcharakter
der Lohne” Rechnung getragen werden, den die Bun-
desbank so charakterisiert®: ,,Gesamtwirfschaftlich
gesehen haben Léhne und Gehélter einen Doppel-
charakter: Einerseits verkorpern sie die wichtigste
Einkommensquelle und bestimmten damit in erhebli-
chem MaBe die Nachfrage nach Konsumgutern; an-
dererseits stellen sie einen fir Unternehmen zentralen
Kostenfaktor dar, der Uber die aktuellen Angebots-
moglichkeiten und Uber die zukunftigen — in Form von
Investitionen — mitentscheidet.“ Die Lohnentwicklung
muB beiden Aspekten Rechnung tragen; sie erfordert
eine Gratwanderung, da sie weder auf der Kosten-
seite Inflationstendenzen auslésen noch zu einer
Schwéchung der Nachfrageseite beitragen darf.

5 Vgl. das Zeitgesprach ,Haben wir eine Deflation?* mit Beitragen
von W. Filc, H. Flassbeck und E. Wohlers, in: WIRT-
SCHAFTSDIENST, 78. Jg. (1998), H. 8, S. 447-456.

¢ Deutsche Bundesbank: Monatsbericht August 1994, S. 29.

Arne Heise, Thorsten Schulten

Lohndumplng in der EWU -

geht ein

Gespenst um in Europa? - eine Replik

Die Auswirkungen der Européischen Wahrungs-
union (EWU) auf die Lohnbildung und die
Institutionen des Lohnbildungsprozesses und des
Arbeitsmarktes sind erst sehr spéat in die vollstandig
auf die Geld- und Finanzpolitik fixierte EWU-
Diskussion getreten. Zundchst waren es mikrodko-
nomisch argumentierende Wissenschaftler, die die
Notwendigkeit zunehmender Flexibilisierung der
Arbeitsmarkte und Dezentralisierung der Tarifsysteme
herausstellten, um die Sch_ockabsofptionsféhigkeit in
Abwesenheit des Wechselkursmechanismus zu erhal-
ten bzw. auszubauen'. Die bereits sehr friihzeitig for-
mulierten Beflrchtungen makrotkonomisch argu-
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schafts- und Sozialwissenschaftlichen Institut in
der Hans-Bdckler-Stiftung (WSI) und Privatdozent
an der Universitdt Bremen; Thorsten Schulten,
832, Dipl.-Politologe, ist wissenschaftlicher Mitar-
beiter am WSI.
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mentierender Wissenschaftler?, ein fragmentierter
Lohnraum in der EWU kénnte Lohndumpingprozesse
zur Folge haben, wenn eine Europaisierung der Lohn-
politik unterbliebe, sind erst mit der 6ffentlichkeits-
wirksamen Verbindung eines Lohndumping-Pro-
zesses mit dem ,,D Wort” in eine breitere Diskussion
gelangt®.

Angela Schurfeld hat sich in einem “kiirzlich im
Wirtschaftsdienst erschienenen Artikel® dieser kontro-
versen Thematik angenommen und nimmt fir sich in
Anspruch, verdeutlicht zu haben, ,daB die Argumen-
tation fiir einen Lohnsenkungswettbewerb in der
Europaischen Union einer kritischen Prifung nicht
standhalt” (S. 549). Wir wollen diese selbstbewuBt
vorgetragene Behauptung im folgenden kritisch hin-
terfragen.

Auf den Bezugsrahmen kommt es an

~ Schiirfelds Beweisfiihrung basiert im wesentlichen
auf einer entscheidenden Annahme: Eine Lohn-
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zurickhaltung — die sie als relative Lohnsenkung bzw.
~Lohnmindersteigerung”, d.h. als ein Lohnanstieg
unterhalb des Produktivitatsfortschrittes definiert - er-
hoht die Beschéftigung und reduziert damit gerade
nicht die Lohnstlickkosten, wie dies von den
Proponenten des Lohndumpingprozesses befiirchtet
wird. Als Begrindung werden zwei altbekannte
Wirkungskanéle angegeben:

[J Die Lohnzurlickhaltung leitet einen Substitutions-
prozeB des Faktors Kapital durch den Faktor Arbeit
an;

O falls die Substitution unterbleibt ~ hierfir kann sich
Schirfeld nur Arbeitsmarktrigiditaten als Begriindung
vorstellen —, wird durch die einsetzende Umverteilung
zugunsten des Faktors Kapital die Investitionstatigkeit
angeregt: ,,Dadurch werden wiederum neue Arbeits-
platze entstehen. Es hitte sich auf indirektem Wege
ein positiver Beschdaftigungseffekt ergeben” (8. 547).

Der positive Beschéftigungseffekt der Lohnzuriick-
haltung, der national realisiert werden kann und mithin
keine Gegenreaktion der Handelspartner provoziert,
setzt schlieBlich auch dem (relativen) Lohnsenkungs-
prozeBl ein definitives Ende: ,Je ndher das Ziel der
Vollbeschéaftigung riickt, desto mehr beginnt die
Konkurrenz um gute Arbeitskrifte zwischen den
Unternehmen® (S. 546). Gestitzt auf Untersuchungen
des Kieler Instituts fir Weltwirtschaft wird insbeson-
dere der Wirkungskanal Uber die Anregung der
Investitionen als empirisch abgesichert betrachtet.

Was Schiirfeld tatsichlich darstellt, ist die mikro-
6konomische Sichtweise des Beschaftigungsprob-
lems: Handelt es sich bei der Arbeitslosigkeit tatsach-
lich um ein Allokationsproblem — und ein frher, wenn
auch nicht weiter begriindeter Hinweis auf den ver-
meintlich hohen Anpassungsbedarf der Arbeitsmaérkte
legt nahe, daB Schirfeld hiervon ausgeht —, dann
dirfte die beschriebene Lohnzurickhaltung eine er-
folgversprechende Therapie sein — und ein Lohn-
senkungswettlauf in Europa wére tatsachlich unwahr-
scheinlich. Aber es ist natilrlich genau diese

' Vgl. H.P. Frohlich et al.: Lohnpolitik in der Europaischen Wah-
rungsunion, Beitrdge zur Wirtschafts- und Sozialpolitik 234, Kéln
1997; H. Feldmann: Europiische Wahrungsunion und Arbeits-
marktflexibilitét, in: Aussenwirtschaft, 53. Jg., H. 1, 1998, S. 53-80.

* Vgl A. Heise et al.: Anpassungserfordernisse an die européi-
sche Tarifpolitik auf dem Wege zur und in der EWU unter besonderer
Beriicksichtigung der Beschéftigungssituation: Die Sicht der Ge-
werkschaften, Studie fur die GD 2 der Kommission der Europaischen
Gemeinschaften, Disseldorf 1993; A. Heise: Europiische Wah-
rungsunion; Weiche Spielraume bleiben der nationalen Tarifpolitik?,
in: R. Bispinck (Hrsg.): Tarifpolitik der Zukunft - Was wird aus dem
Flachentarifvertrag?, Hamburg 1995, S. 230-247; K. Busch: Euro-
péische Integration und Tarifpolitik — Lohnpolitische Konsequenzen
der Wirtschafts- und Wahrungsunion, Kéln 1994.
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Annahme, die makrodkonomisch orientierte Wissen-
schaftler bestreiten: Arbeitslosigkeit ist. im Kern kein
Phanomen der Fehlallokation aufgrund falscher Lohn-
signale, sondern der mangeinden effektiven Nach-
frage geschuldétﬁ. Unter dieser Annahme verpufft eine
Lohnzuriickhaltung - egal, ob sie die Nominallbhne
tatséchlich senkt oder lediglich die Lohnsteigerungen
mindert — in einer entsprechenden Preismoderation.

Dieser Mechanismus wird ja auch von Schiirfeld —

- zumindest flr den Fall der vollstdndigen Konkurrenz —

gar nicht bestritten. Ob die flugs unterstellte einge-
schrankte Konkurrenz tatsachlich erlaubte, sinkende
Nominalldhne nicht in Form sinkender Preise weiter-
zugeben, sondern ,Extra-Profite® zu realisieren, ist
gewiB diskussionswiirdig. Zu erwarten wire, daB das
Preissetzungsverhalten der Unternehmen bei einge-
schrankter Konkurrenz grundsétzlich erlaubte, ,Extra-
Profite® zu erwirtschaften — gewdhnlich wird eine
Preissetzungsfunktion folgender Gestalt angenom-
men:

p = [1/(1-u)] w/o

(mit p = Preisniveau, y = Monopolgrad, w = Nomi-
nallohnsatz, o = Grenzproduktivitit der Arbeit).

Solange der Monopolgrad p unverdndert bleibt —
und weshalb sollte die Lohnpolitik auf den Mono-
polgrad wirken? —, fihrt eine Nominallohnsenkung
(oder bei Betrachtung von Verdnderungsraten gentigt
bereits eine Lohnmindersteigerung) auch bei einge-
schrankter Konkurrenz zu einer entsprechenden
Preissenkung. Sollte sich dennoch der Monopolgrad
verandern und eine Erhdhung der ,Extra-Profite”
maoglich sein, bleibt unverstandlich, weshalb dies zu
verstérkter Investitionstétigkeit fihren sollte: Gerade
die Mengenbeschrankung erméglicht doch erst die
Erwirtschaftung von ,Extra-Profiten — weshalb also
sollten die konkurrenzbeschrankten Unternehmen
durch Mengenausweitung (Produktions- und Be-
schéftigungserhéhung) diese Grundlage zerstoren?

* Vgl.G. A. Horn et al.: Rahmenbedingungen fiir den Arbeitsmarkt
in einer erfolgreichen Wirtschafts- und Wahrungsunion, Gutachten
im Auftrag des Bundesministerium fir Wirtschaft, Berlin 1997;
G. A. Horn, R. Zwiener: Lohnpolitik in der Europdischen Wah-
rungsunion, in: DIW Wochenbericht, Nr. 31-32, 1998, S. 551-561.

* A. Schirfeld: Drohtein Lohnsénkungswettbewerb in der Euro-
paischen Wahrungsunion?, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 78. Jg.
(1998), H. 9, S. 543-549. Alle im folgenden vorgenommenen Seiten-
angaben in Klammern beziehen sich auf diesen Text.

s Vgl. A. Heise: Arbeitslosigkeit: konjunkturell oder struktureli?, in:
WIRTSCHAFTSDIENST, 74. Jg. (1994), H. 12, S. 623-626; F. Modi-
gliani: The shameful rate of unemployment in the EMS: causes and
cures, in: De Economist, Vol. 144, Nr. 3, 1996, S. 142 - 166;
J. Kromphardt: Die Relevanz von Keynes’ Theorie fiir die Erkla-
rung und Beka@mpfung der Arbeitslosigkeit, in: Homo oeconomicus,
Bd. 13, Nr. 3, 1996, S. 393-435.

WIRTSCHAFTSDIENST 1999/l



BESCHAFTIGUNG

Gewi3, nach allokationstheoretischer Vorstellung
miissen Gewinne letztlich reinvestiert werden, soll der
Einkommenskreislauf geschlossen werden. Allerdings
bedeutet dies konsequenterweise eine Verringerung
des Konsums und schlieBlich lediglich eine Verschie-
bung der Produktions- und Beschaftigungsstruktur,
keine Erhéhung der Produktions- und Beschifti-
gungsmenge. Und wenn wir die implizite Annahme
eines vorgegebenen Einkommens (welches es zu allo-
zieren gilt) aufgeben, kann eine solche Umverteilung
gar aufgrund getriibter Nachfrageerwartungen zu ei-
ner Einkommens- und Beschaftigungsreduktion
fuhren.

Auch die angefUhrten empirischen Ergebnisse sind
vielfach in Frage gestellt worden®: Die Unter-
suchungen des Kieler Instituts fir Weltwirtschaft bele-
gen keinen kausalen Zusammenhang von intentiona-
ler (ex ante) Lohnzurlickhaltung, Investitionstétigkeit
und Beschaftigung, sondern den leicht erklarbaren
Gleichlauf von (wie auch immer bestimmter) Investi-
tionstéatigkeit, dem dadurch initiierten Konjunktur-
zyklus und folglich einsetzender inverser Entwicklung
von Lohnguote (oder Lohnstlckkosten oder {ex post)
Lohnzurlckhaltung’) und Beschéftigung - die Lag-
Strukturen in der Entwicklung kénnen dann leicht als
Kausalitaten miBverstanden werden. Die ebenfalls an-
hand der Entwicklungen der 80er Jahre darstellbare
geringe Erklarungskraft der (realisierten) Profitabilitat
des Kapitals fur die kinftige Investitionstatigkeit® un-
terminiert die allokationstheoretische Argumentation
weiter.

Wenn aber Schiirfelds Annahme eines Zusammen-
hanges von lohnpolitischer Zurlickhaitung und Be-
schéftigung nicht bestatigt werden kann, bleibt die
Frage, ob das Euroland zwangsl'aufig in einen Lohn-
senkungswettlauf mit kaum zu vermeidender
Deflation steuern mus.

Das Trilemma der Lohnpolitik

In jeder Okonomie, die aus mehr als einem
Produktionsunternehmen besteht, tritt folgendes

° Vgi. A. Heise: Lohnzurlickhaitung, Arbeitszeitverkirzung und
Beschaftigung: einige Anmerkungen, in: WSI-Mitteilungen, H.1, 1993;
H. Flassbeck: Reallbhne und Arbeitslosigkeit - Eine einfache em-
pirische Widerlegung der neoklassischen Beschéftigungstheorie, in:
WSI-Mitteilungen, H.4, 1998; St. Schuimeister: Die Beschéfti-
gungsdynamik in den USA im Vergleich zu Deutschland und Japan,
Studie des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung im
Auftrag des AMS Osterreich, Wien 1998.

7 Zur Unterscheidung von Ex ante- und Ex post-Lohnzuriickhattung
vgl. A, Heise: Faktorintensitdt und Beschaftigung - ein alternativer
Verdoorn-Ansatz, in: Wirtschaftswissenschaftliches Studium (WiSt),
H. 5, 1996, S. 243-246.

® Vgl.z.B. A. Glyn: Does Profitability Really Matter?, WZB discus-
sion paper FS | 95-306, Berlin 1995,

WIRTSCHAFTSDIENST 1999/11

lohnpolitisches Trilemma auf: Einerseits muB . die
Lohnpolitik die spezifischen regionalen bzw. betrieb-
lichen Umstande in Rechnung stellen, soll es nicht zu
regionalen bzw. betrieblichen Stabilitdts- bzw.
Wettbewerbsproblemen kommen. Andererseits muB
die Lohnpolitik verhindern, daf3 es zu einem regiona-
len bzw. betrieblichen Unterbietungswettiauf kommt
(sog. ,Schmutzkonkurrenz®). SchlieBlich muB die
Lohnpolitik zwischen Systeminteressen (Stabilitat,
Wettbewerbsfahigkeit) und Mitgliederinteressen der
Verbande (z.B. gerechte Entlohnung) vermitteln. Die
GréBe und Kontrollierbarkeit dieses Trilemmas hangt
von einer Reihe von Faktoren ab:

3 der Faktormobilitat,

[Jdem AusmaB derArealwirtschaftIichen Divergenz
{Produktivitat, Einkommen),

Jdem AusmaB der Homogenitat der Arbeitsmarkt-
und Kollektivvertragsinstitutionen und -regulierungen,

Odem AusmaB der Kooperationsbereitschaft der
Kollektivvertragsinstitutionen.

Je geringer die Faktormobilitdt und je héher die
realwirtschaftliche Divergenz, desto gréfier sind die
Anforderungen an die Kontrollierbarkeit des Tri-
lemmas, je gréBer die institutionelle Homogenitéat und
die Kooperationsbereitschaft der Kollektivvertrags-
institutionen, desto groBer sind die Méglichkeiten der
Kontrollierbarkeit des Trilemmas.

Es dirfte klar sein, daB die Anforderungen an die
Kontrollierbarkeit im Euroland angesichts geringer
Faktormobilitat und hoher realwirtschaftlicher Diver-
genzen® ungleich hdher sind als in jeder europdischen
Volkswirtschaft, gleichzeitig die enorme institutionelle
Heterogenitat™ und die bislang weitgehend fehlende
européische Koordinationsebene die Mdglichkeiten
der Kontrollierbarkeit des Trilemmas auBerordentlich
begrenzen. Unter diesen Bedingungen ist ein Lohn-
dumpingprozeB eine durchaus denkbare Variante des
Scheiterns der EWU.

Lohnpolitik seit den 80er Jahren

Neben allokationstheoretischen Uberlegungen spre-
chen nach Schirfeld auch institutionelle Aspekte der

° Z.B. liegt das Produktivitatsdifferential in der EU bei etwa 1:3,7,
wiahrend die regionale Differenzierung in der alten Bundesrepublik bei
1:1,4 bzw. 1:2,9 inkiusive der neuen Bundesidnder liegt; vgl.
Européische Wirtschaft, Nr. 54, 1993.

' Der gewerkschaftliche Organisationsgrad in der EU schwankt zwi-
schen 10 und 80%, der Deckungsgrad der Kollektivvertrage zwi-
schen 40 und 95%; vgl. B. Ebbinghaus, J. Visser: Der Wandel
der Arbeitsbeziehungen im westeuropéischen Vergleich, in:
S. Hradli, S. Immerfall (Hrsg.): Die westeuropéischen Gesell-
schaften im Vergleich, Opladen 1997, S. 333-376.
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Lohnfindung gegen die These eines mdoglichen
Lohnsenkungswettbewerbs (8. 547 f.). Schirfeld
betont hierbei insbesondere die Rolle der Gewerk-
schaften, die ,aufgrund ihrer Nutzenfunktion keinen
Anreiz (haben), die Ldéhne unbegrenzt nach unten zu
senken” (S. 548). Um einen mdglichen Mitglieder- und
Machtverlust zu verhindern, werden die Gewerk-
schaften im Gegenteil darauf drdngen, ein bestimmtes
Lohnniveau zu halten und bilden damit eine Art insti-
tutionelle Blockade gegen einen unbegrenzten
Lohnabsenkungswettlauf.

Die These von den -politischen Grenzen der
Lohnzurtickhaltung erscheint auf den ersten Blick
durchaus plausibel. Je langer und ausgeprégter sich
die Gewerkschaften auf eine Politik ,moderater”
Lohnabschllisse’ einlassen, desto stidrker wachst die
Unzufriedenheit bei den Gewerkschaftsmitgliedern -
zumal dann, wenn die angeblich positiven Be-
schaftigungseffekte der Lohnzuriickhaltung sich in
der Realitdt nicht einstellen wollen. in der Konsequenz
entsteht ein wachsender politischer Druck auf die
Gewerkschaftsspitzen, der frither oder spater zu einer
Aufgabe der Lohnzuriickhaltung flhren wird. Das ak-
tuelle gewerkschaftliche Motto vom ,Ende der
Bescheidenheit” (Klaus Zwickel) mag hierfir ein gutes
Beispiel sein, reflektiert es doch eine in der Gewerk-
schaftsmitgliedschaft weit verbreitete Stimmung, wo-
nach nach einer lang andauernden Periode der

Lohnzuriickhaltung einmal wieder ein kréaftiger Lohn- .

anstieg folgen miBte. Der problematische Punkt an
Schiirfelds Argumentation liegt nun jedoch in der von
ihr implizit unterstellten These, daf die Gewerk-
schaften jederzeit Uber die entsprechenden Macht-
ressourcen verfugen, eine solche Rickkehr zu einer
produktivitatsorientierten oder gar expansiven Lohn-
politik durchzusetzen.

Interessant ist in diesem Zusammenhang ein Blick
auf die tats&chliche lohnpolitische Entwicklung in
Europa. Seit den 80er Jahren |48t sich in fast allen EU-
Staaten ein lohnpolitischer Paradigmenwechsel be-
obachten, der als Abkehr von einer produktivitéts- hin
zu einer wettbewerbsorientierten Lohnpolitik charak-
terisiert werden kann'. Vor dem Hintergrund der
wachsenden Massenarbeitslosigkeit setzt sich fast

" vgl. Th. Schulten: Tarifpolitik unter den Bedingungen der Euro-
paischen Wihrungsunion. Uberlegungen zum Aufbau eines tarifpoli-
tischen Mehr-Ebenen-Systems am Beispiel der westeuropdischen
Metallindustrie, in: WSI-Mitteilungen, H. 7, 1998, S. 482-493.

2 Vgl. M. Rhodes: Gilobalisation, Labour Markets and Welfare
States: A Future of ‘Competitive Corporatism'?, European University
Institute, EUI Working Papers, RCS Nr. 97/36.

® Vgl. G. Fajertag, P. Pochet (Hrsg.): Social Pacts in Europe,
Briissel 1997; A. Hassel, Soziale Pakte in Europa, in: Gewerk-
schaftliche Monatshefte, H. 10, 1998. .
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Abbildung 1
Reallohnentwicklung und Arbeitsproduktivitéit
in der EU (1961 - 1997)

% (Veranderungsraten in %)

—— Realiohn je Arbeitnehmer’
------ Arbeitsproduktivitat

ol

196162 63 64 65 66 67 686970717273 74 7576 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 67 83 83 90 91 92 93 94 9596 97 98

' Reallohn = Nominales Einkommen aus unselbstandiger Arbeit je
Arbeitnehmer deflationiert'mit dem Preisindex des BIP.

Quelle: Kommission der Européischen Gemeinschaften: Gemein-
samer Bericht zur Beschéftigung 1897 (Rev. 8), Briissel, 30. Septem-
ber 1997.

dberall in Europa eine Politik der Lohnzurlickhaltung
mit ,moderaten“ Lohnabschlissen deutlich unterhalb
der Produktivitat durch (vgl. Abbildung 1).

Kompetitiver Korporatismus

Gleichzeitig entwickelte sich in vielen europaischen
Landern eine neue Form des ,kompetitiven
Korporatismus“?, der im Kern darauf abzielt, eine
Politik der Lohnzurtickhaltung zur Verbesserung der
nationalen Wettbewerbsfahigkeit im Rahmen von
snationalen Sozialpakten” institutionell abzusichern®.
Einige prominente Beispiele fiir diese neue Form des
kompetitiven Korporatismus finden sich bereits in den
80er Jahren etwa in den Niederlanden mit dem
~Abkommen von Wassenaar“ von 1982 oder in Irland
mit dem ,Programme for National Recovery“ von
1987. Zu einem regelrechten Revival des Neo-
Korporatismus kommt es hingegen in der ersten
Halfte der 90er Jahre, wobei neben den traditionell
korporatistisch orientierten skandinavischen L&ndern
erstmals auch Lander ohne ausgeprégte korporatisti-
sche Traditionen (ltalien, Portugal) nationale Sozial-
pakte vereinbarten.

Um die Gewerkschaften auf eine Politik der Lohn-
zur(ickhaltung zu verpflichten, enthalten viele der
nationalen Sozialpakte lohnpolitische Leitlinien, die
sich nicht allein an der nationalen Wirtschafts-
entwicklung, sondern mitunter auch explizit an der
lohnpolitischen Entwicklung der wichtigsten europé-
ischen Handelspartnerldnder orientieren. Die in dieser
Hinsicht weitestgehende Regelung findet sich in
Belgien, wo nach dem Scheitern der Verhandlungen
Uber einen nationalen Sozialpakt die belgische Regie-
rung eine gesetzliche Lohnnorm erlassen hat, die den

WIRTSCHAFTSDIENST 1999/11
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Abbildung 2
Produzentenpreisentwicklung in der EU
{Veranderungsraten in %)

A B . DK F D I E.

O 1 Jahr M 3 Monate

Anmerkungen: 1 Jahr: Entwicklung seit September 1997; 3 Monate:
Entwicklung seit Juni 1998.
Quelie: The Economist vom 10.10.1998.

Spielraum fur Lohnerhdhungen an den voraussicht-
lichen Lohnzuwachs in Frankreich, Deutschiand und
den Niederlanden koppelt™.

Der Ubergang zu einer wettbewerbsorientierten
Lohnpolitik mit Lohnabschliissen unterhalb des
Produktivitdtsfortschrittes hat insgesamt eine massive
Umverteilung von Arbeitnehmer- hin zu Gewinn-
einkommen eingeleitet, was nahezu Uberall in Europa
an dem deutlichem Absinken der nationalen Lohn-
quoten abgelesen werden kann™. Insofern kann zuge-
spitzt davon gesprochen werden, daB ein relativer
Lohnsenkungswettbewerb innerhalb Europas bereits
seit den 80er Jahren im vollen Gange ist.

Die makrodkonomischen Konsequenzen einer
wettbewerbsorientierten Lohnpolitik waren freilich von
Land zu Land sehr unterschiedlich. Entscheidend war
dabei vor allem die Frage, in welcher Weise sich die
durch Lohnzuriickhaltung volizogene reale Abwertung
auf den nominalen Wechselkurs ausgewirkt hat. Die
Niederlande waren beispielsweise in der Lage, durch
eine &uBerst moderate Lohnpolitik ihre Wettbewerbs-
fahigkeit zu verbessern, ohne daB dieser Effekt durch
eine entsprechende Aufwertung des Guldens kom-
pensiert worden wére. In Deutschland wurde hinge-
gen spatestens seit Ende der 80er Jahre die ebenfalls
sehr moderate Lohnpolitik durch eine erhebliche
Verteuerung der D-Mark ,bestraft”.

Europiische Koordinierung der Tarifpolitik

Unter den Bedingungen der Européischen Wah-
rungsunion kann eine lohnpolitisch induzierte reale
Abwertung nicht mehr durch eine entsprechende
nominale Aufwertung konterkariert werden, sie hat so-
mit unmittelbar EinfluB auf die preisliche Wett-
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bewerbsfahigkeit. Vor -diesem Hintergrund erscheint
der Anreiz fir eine Politik der Lohnzurlickhaltung
zunachst noch gréBer zu werden, und es ist zu be-
fUrchten, daB der seit den 80er Jahren beobachtbare
Lohnsenkungswettlauf sich durch eine Festigung kor-
poratistischer Wettbewerbspakte auf nationaler
Ebene eher noch verstdrken kodnnte. Demzufolge
ruckt auch die Gefahr einer nachfolgenden Deflation
in praktische Reichweite, zeigt doch die Entwicklung
der Produzentenpreise™ wahrend der letzten zwolif
Monate, daB wir bereits in einer deflationdren Ent-
wicklung stecken (vgl. Abbildung 2).

Nun wollen wir keinesfalls behaupten, daB ein wei-
terer Dreh an der derzeit existierenden lohnpolitischen
Abwaértsspirale unvermeidlich sei. Gerade in jlngster
Zeit 1aBt sich in einigen europédischen Landern auf sei-
ten der Gewerkschaften ein wachsender Widerstand
gegen die vorherrschende Form des lohnpolitischen
~Concession Bargaining” beobachten. Demgegen-
Uber steht jedoch nach wie vor die ,strukturelle
Gewalt der Arbeitslosigkeit” (Bourdieu"), die die Ge-
werkschaften zu lohnpolitischer Zurickhaltung
zwingt. Die sehr unterschiedlichen Arbeitsmarkt-
situationen im Euroland (Arbeitslosenquoten: 2,2% in
Luxemburg, 4,2% in den Niederlanden, 9,8% in
Deutschland, 12,0% in Italien und 18,8% in Spanien)
fihren zwanglaufig zu einem stark unterschiedlichen
Druck auf die Ausschdpfung von Verteilungsspiel-
raumen’® und erzwingen geradezu ein nationales lohn-
politisches Verhalten, das als Dumpingstrategie im
gemeinsamen Wahrungsraum (miB)verstanden wer-
den kann. Die lohnpolitische Entwicklung seit den
80er Jahren legt insgesamt nahe, daB die Gewerk-
schaften keinesfalls - wie von Schirfeld unterstellt —
automatisch als institutionelle Blockade einer ab-
wiértsgerichteten Lohn- und Preisspirale fungieren.

Hinzu kommt, daB es unter den Bedingungen der
Europaischen Wahrungsunion fir einzelne nationale
Gewerkschaften ungleich schwieriger wird, aus einem
kompetitiven Lohnsenkungswettlauf auszusteigen.
Letzteres wére am ehesten noch fur die deutschen

“ Vgl. J. Vilrokx: Tarifpolitik am Wendepunkt. Zum Wandel der
Tarifvertragsbeziehungen in Belgien in den 90er Jahren, in: WSI-
Mitteilungen, H. 7, 1998, S. 474-482.

5 K.-D. Bedau: Anteil des Arbeitseinkommen in fast allen
Mitgliedern der Europdischen Union riicklaufig, in: DIW-Wochen-
bericht, Nr. 48, 1997; Th. Schulten, a.a.0., S. 484.

% Die Produzentenpreise sind besser als die Preisentwicklung der
Lebenshaltung geeignet, eine lohninduzierte Deflationierung aufzu-
spliren, da sie weniger durch die Verédnderung administrierter Preise
und von Umsatzsteueranderungen betroffen sind. Allerdings spielt
der Verfall der Rohstoffpreise seit Anfang 1998 gewiB eine Rolle fir
das AusmaB der Deflationierung — siehe die Werte fir die Drei-
monatsentwicklung -, nicht aber fiir das aligemeine Phinomen einer
Deflation. : o
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Gewerkschaften moglich, denen als Repréasentanten
der ,économie dominante® im Euroland eine lohnpoli-
tische TariffUhrerschaft zukommen wird. Die Verhinde-
rung eines weiteren Lohnsenkungswettbewerbs wird
letztendlich allerdings nur durch eine ,Europadisie-
rung” der Tarifpolitik durchzusetzen sein. ,Européisie-
rung® bedeutet dabei keineswegs — wie oft unterstellt
- die Einfilhrung europaweiter Tarifverhandiungen.
Schon im Flachenstaat Deutschland gibt es solche
nationalen Tarifverhandlungen nicht, auf europaischer
Ebene machen diese Vorstellungen noch weniger
Sinn. Es geht vielmehr um eine europaische
Koordinierung der nationalen Tarifpolitiken, die einer-
seits den landerspezifischen Unterschieden Rech-

7 P. Bourdieu: Die Sachzwénge des Neoliberalismus. Die Utopie
einer grenzenlosen Ausbeutung wird Realitat, in: Le Monde
Diptomatique (deutsche Ausgabe) Nr. 5481 vom 13.3.1998, S. 3.

® Th. Schulten, a.a.0., Tabelie 2, S. 488.

nung tragt, zugleich aber eine wettbewerbsorientierte
Lohnstiickkostensenkung ' vermeidet®. In diesem
Sinne haben jingst die Gewerkschaften aus
Deutschland und den Benelux-Staaten in ihrer
sDoorner Erklarung” eine Rickkehr zu einer produkti-
vitdtsorientierten Lohnpolitik gefordert*®. Ob die Ge-
werkschaften zukinftig tatséchlich in der Lage sein
werden, ihr origindre Aufgabe einer Begrenzung des
lohnpolitischen Wettbewerbs auf europaischer Ebene
zu rekonstruieren, muf3 bisweilen als offene Frage an-
gesehen werden.

® Zu den institutionellen und (gewerkschafts-)politischen Voraus-
setzungen einer solchen Strategie vgl. Th. Schulten: Perspektiven
nationaler Kollektivvertragsbeziehungen im integrierten Europa, in:
B. Kohler-Koch (Hrsg.): Regieren in entgrenzten Rdumen, PVS-
Sonderheft 29/1998, im Erscheinen.

® Th, Schulten: Trade unions in the BeNelLux-countries and
Germany in favour of close transnational co-ordination of collective
bargaining policy in the European Monetary Union, European
Industrial Relations Observatory (EIRO), EIROnline Oktober 1998,
http://www.eiro.eurcfound.ie/servlet/ptconvert?de9810278f.

Angela Schurfeld

Lohndumping in der EWU - geht ein
Gespenst um in Europa? - eine Erwiderung

Arne Heise und Thorsten Schulten vertreten ihn
inrem Beitrag die These eines Lohnsenkungs-
wettbewerbs in der Européischen Warungsunion und
versuchen, die Argumentation gegen ein solches
lohnpolitisches Szenario zu entkréften. Zudem fihren
sie empirische Daten an, die die Existenz eines
Lohnsenkungswettbewerbs anzeigen sollen.

Zunéachst ist anzumerken, daB die Versténdlichkeit
der Ausflhrungen von Heise und Schulten darunter
leidet, daB viele Begrifflichkeiten ohne jegliche Erlau-
terung oder Abgrenzung in den Raum gestellt werden.
So bleibt unklar, was unter einem Lohnsenkungswett-
bewerb, Lohndumping oder einem lohnpolitischen
Wettbewerb (auch manchmal wettbewerbsorientierte
Lohnpolitik genannt) nun genau verstanden wird.
Vermutlich bezeichnen alle Begriffe dasselbe, da sie -
wie der Leser implizit annehmen muB - als Synonyme
verwendet werden.

Angela Schirfeld, 29, Dipl.-Volkswirtin, ist wis-
senschaftliche Mitarbeiterin am Wirtschaftspoliti-
schen Seminar an der Universitét zu Kéin.
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Schwerwieégender erscheint demjenigen, der sich
zumindest ansatzweise in der umfangreichen wissen-
schaftlichen Literatur zur makrodkonomischen Wir-
kungsweise verschiedener Lohnverhandlungssysteme'
eingelesen hat, da3 auch die Begriffe Korporatismus
bzw. ,concession bargaining“, Kontrolle und Koordi-
nierung bei der Lohnfindung durcheinandergeraten
und nicht kiar inhaltlich voneinander abgegrenzt wer-
den. SchlieBlich stellt eine korporatistische Lohnpoli-
tik eine Form der lohnpolitischen Koordinierung bzw.
Kontrolle dar. Hier werden Lohnverhandiungen auf
zentraler Ebene vorgenommen und mit groBem Gel-
tungsbereich vereinbart. Dabei nimmt neben den
Sozialpartnern haufig auch der Staat EinfluB auf das
Verhandlungsergebnis. Dieses reflektiert den Kon-
sens aller Beteiligten und berucksichtigt gesamtwirt-
schaftliche Gegebenheiten?.

In ihrem Beitrag erkennen Heise und Schulten je-
doch gerade in der korporatistischen Lohnpolitik ei-
nen Ausldser flir den beflirchteten und bereits jetzt
festgestellten Lohnsenkungswettbewerb, da in ,kor-
poratistischen Wettbewerbspakten“ Lohnzuriickhal-
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