A Service of

ECOMNZTOR pr

Make Your Publications Visible.

Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft

Leibniz Information Centre
for Economics

Straubhaar, Thomas

Article — Digitized Version

Glokalisierung - die Champions League der

Agglomerationen

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Straubhaar, Thomas (1999) : Glokalisierung - die Champions League der
Agglomerationen, Wirtschaftsdienst, ISSN 0043-6275, Springer, Heidelberg, Vol. 79, Iss. 10, pp.

574-575

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/40343

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/40343
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

Glokalisierung -
Die Champions League
der Agglomerationen

Thomas Strubhaar

as 20. Jahrhundert war ein Jahrhundert der Verstadterung. Der Prozef3, der in Europaim

Zuge der Industrialisierung bereits vor 100 Jahren zu kulminieren schien, hat sich seit-
her nicht nur beschleunigt fortgesetzt. Vielmehr ist die Verstadterung zu einem weltweiten
Phénomen geworden, das sich in den ndchsten 50 Jahren zu dem zentralen Faktor der
Raumwirtschaft weiterentwickeln wird.

An der Schwelle zum 21. Jahrhundert leben drei von vier Europaern in Stadten. In den we-
niger entwickelten Weltregionen liegt der Verstadterungsgrad noch unter 40%. Aber gera-
de in Asien, Lateinamerika und Afrika werden die Stédte in den nachsten Dekaden beson-
ders stark wachsen. Tokio, Bombay, Lagos, Schanghai, Jakarta, Sao Paulo, Mexiko-Stadt,
Karatchi, Peking, Dakka durften die Top Ten des Jahres 2015 bilden — alles Megalopolen mit
20 bis 30 Mill. Einwohnern. ‘

Was ist mit Europa? Zwar wachsen auch hier die Stadte weiter. Aber anders als bei der
Landflucht in Asien, Afrika oder Lateinamerika findet in Europa eine Stadtflucht aus den
groBstadtischen Zentren in die noch landlicheren Vororte statt. Schon lange verlieren in
Deutschland die groBen Kernstadte der Verdichtungsrdume einen Teil ihrer Bevélkerung an
die mittelgroBen Kommunen im Umland. Es entstehen Agglomerationen mit sozialen
Brennpunkten im Kern und einem prosperierenden Speckgurtel rundherum.

Die Verstadterung findet in der Politik bisher kaum ein Echo. Agglomerationen hangenim
wesentlichen noch immer am Géngelband nationaler Regierungen - daran &ndert auch ein
féderales System wenig, solange es die Einkommensteuerhoheit nicht an die Stédte abtritt.
Agglomerationen mussen ,ausloffeln”, was ihnen die ,Volkswirtschaft“ und die nationale
Rechtsprechung einbrocken. So werden Auslédndergesetze, Strafgesetze oder Familienge-
setze in ganz Europa auf der nationalstaatlichen Ebene erlassen, aber auch sozial- oder ar-
beitsmarktpolitische Regulierungen gelten jeweils bundesweit, obwohl die Probleme von
Arbeitslosigkeit oder Armut sich zuallererst und unmitteibar in Form urbaner Brennpunkte
offenbaren. g

Die Zukunft wird nun jedoch eine Emanzipation der Agglomerationen gegentber den Na-
tionalstaaten ermdglichen. Was namlich mit der ,,Globalisierung® in der Nachkriegszeit be-
gann, wird im 21. Jahrhundert in Europa zu einer ,Glokalisierung” fihren. Damit ist gemeint,
daB offene Mérkte und sinkende Distanzkosten ,Volkswirtschaften” verblassen lassen. Die
europdische Landkarte wird ihre Konturen kiinftig durch lokale Ballungszentren, regionale
Wachstumsbananen, aber auch darbende Rostglrtel erhalten. Deutschland und die Gbri-
gen Eurolander verlieren durch ,,Globalisierung” und européische ,,Integration einen Teil ih-
rer nationalstaatlichen Besonderheiten. Lokale Aggiomerationen wie Berlin, Hamburg und
die librigen Metropolen hingegen gewinnen Freirdume.

Die ,Glokalisierung” schwécht die 6konomische Basis der Nationalstaatlichkeit. Interes-
sengruppen organisieren sich zunehmend grenzeniiberschreitend. Zweckverbénde verfol-
gen regionale Ziele. Neue soziale Bewegungen werden wichtiger als traditionelle nationale
Netze. Damit wird offensichtlich, daB es im Europa der ,,Glokalisierung® immer weniger um
einen Wettbewerb der ,nationalen” Volkswirtschaften, sondern um einen Wettbewerb der
slokalen“ Agglomerationen gehen wird.
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Sinkende Transport- und Transaktionskosten ermdglichen in Europa eine immer stirke-
re rdumliche Entflechtung von Wohnen und Arbeiten, Produktion und Konsum, Sparen und
Investieren. Traditionelle, oft hoheitlich erzwungene nationale Solidargemeinschaften wer-
den aufgeweicht, regionale und urbane Eigenstandigkeit wird attraktiv(er), konomische
Separation wird zum nationalen Damoklesschwert; eine funktionale Mobilitit bei personel-
ler Immobilitat wird moglich. Natdrlich geht es dabei auch um historische Erblasten der Bil-
dung von Nationalstaaten wie in Belgien, in ltalien oder in Spanien. Aber ebenso geht es um
handfestere wirtschaftliche Interessen wie beispieisweise bei der Forderung Bayerns, Ba-
den-Wirttembergs und Hessens nach einer Neuordnung des Lénderfinanzausgleichs.

Ahnlich wie die Champions League die eigentlich wahre Meisterschaft wird, 148t die ,,Glo-
kalisierung” europdische Agglomerationen entstehen, die einem mehr oder weniger per-
manenten europaweiten Standortwettbewerb unterworfen sind. Entsprechend intensiver
wird der Kampf der Agglomerationen darum sein, erfolgsorientierte Arbeitskréfte anzuzie-
hen und zukunftsfahige Firmen anzusiedeln. Moderne Verkehrsmittel, immer leistungsféhi-
gere Telekommunikationsnetze, Satellitentechnologie, Internet und Cyberspace erleichtern
zumindest innerhalb Europas eine Abstimmung per Mdbelwagen, mit dem Geschéftssitz,
dem Steuerdomizil und dem Bankkonto. Jeden Tag werden Agglomerationen zur Dispositi-
on gestellt. Hat in der Vergangenheit Berlin primar gegen Hamburg oder Miinchen ,ge-
spielt”, wird es.in Zukunft zu einem Wettbewerb der europaischen Agglomerationen kom-
men. Welche Stadt wird der ,,Big Apple” Europas?

Agglomerationen miissen mit ihren urbanen Ballungsvorteilen neue Investoren iberzeu-
gen, sei es mit einem Reservoir gut qualifizierter Spezialisten, Fach- und Flihrungskréften,
sei es mit einem attraktiven Preis-Leistungs-Verhaltnis kommunaler Steuern, lokaler Abga-
ben und der dafiir gebotenen dffentlichen Glter und behdrdlichen Dienstleistungen, sei es
mit flexiblen Handwerks-, Gewerbe- oder Bauordnungen, die es jungen Selbstandigen er-
méglichen, ihre Ideen unkompliziert umzusetzen. Die Qualitit von Luft, Wasser und Park-
anlagen 148t sich im Quervergleich ebenso leicht beurteilen wie der Zustand der stadtischen

, Infrastruktur, die téglichen Stauzeiten oder die Kriminalstatistik. Euro-Metropolen, die das
Niveau von anderswo nicht erreichen, werden durch Abwanderung ,bestraft”. Attraktive
Agglomerationen werden durch Zuwanderung ,,belohnt”.

Die Sieger im Wettlauf um die Spitzenplatze an Europas Sonne werden die zukunfts-
trachtigen Wirtschaftsaktivitaten an sich binden. Sie sprengen den nationalen Rahmen und
werden zu bliihenden européischen Megalopolen, die aus ganz Europa (und natirlich auch
der Ubrigen Welt) Kapital, Arbeit und Firmen anziehen werden. Diese Euro-Zentren werden
ganz andere Probleme haben als die Ubrigen Regionen. Noch weiterbestehende national-
staatliche Bande werden Uberfllssig, ja manchmal sogar lastig. Eher diirften diese Euro-
Metropolen nach der alten Reichsfreiheit streben und die mittelalterlichen Stadtebiinde -
wie beispielsweise die Hanse — wiederbeleben wollen.

Noch bedarf es eines weiteren Abbaus unnétig und Uberfllssig gewordener ,,volkswirt-
schaftlicher” Klammern, damit ein Wettbewerb der europdischen Agglomeration tatséch-
lich méglich werden wird. Ein Schritt, dem polit-Gkonomisch gewichtige Hemmnisse ent-
gegenstehen. Notwendig ist insbesondere eine erweiterte lokale Autonomie. Agglome-
rationen missen das Recht erhalten, Steuersatze in eigener Verantwortung selbstiandig
festzulegen — beispielsweise fir die persdnlichen Einkommen -, und die Steuereinnahmen
sollten zun&chst einmal flr eigene Zwecke verwendet werden diirfen. Ebenso gehort die
Méglichkeit dazu, Zentrumsleistungen zu ,verkaufen®, beispielsweise Uber Nutzer- oder
Kostenverursachergebiihren: der alte Briickenzoll griBt das moderne Pay-per-use! Auto-
nomie bedeutet somit das Recht, das Biindel und die Qualitét der angebotenen urbanen in-
frastruktur und lokalen Dienstleistungen selber zu bestimmen und zu finanzieren. Somit
geht es um wesentlich mehr, als im Rahmen des ,,New Public Management” oder der effizi-
enzorientierten Verwaltungsflhrung beispielsweise ,Stadte” wie ,,Unternehmungen® fiihren
zu kdnnen. Zu diskutieren wird ndmlich auch sein, wieweit ,, private Kommunen*® — wie sie in
den USA an Bedeutung gewinnen — auch in Europa (iber Zuzugsrechte autonom entschei-
den kdnnen, wie Agglomerationen international selbstandig kooperieren sollen, wer wie-
weit fur wen als letzter Skonomischer Hafen zu dienen hat. Kurz gesagt: Es geht darum, was
~Agglomerationen” iokal tun dirfen und ,,Nationen* global nicht mehr organisieren sollen.
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