~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Boss, Alfred; Bothe, Adrian

Book — Digitized Version

Ausgabenkurzungen im offentlichen Sektor

Kieler Studien, No. 207

Provided in Cooperation with:
Kiel Institute for the World Economy - Leibniz Center for Research on Global Economic Challenges

Suggested Citation: Boss, Alfred; Bothe, Adrian (1987) : Ausgabenkirzungen im 6ffentlichen Sektor,
Kieler Studien, No. 207, ISBN 3163452124, Mohr, Tubingen

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/388

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/388
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

Kieler Studien

Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitat Kiel

Herausgegeben von Herbert Giersch

207

Alfredll/Boss . Adrian Bothe

Ausgabenkiirzungen
im Offentlichen Sektor

ARTIBUS

1N
1]
B o X3
M

7.0

J.C.B. MOHR (PAUL SIEBECK) TUBINGEN
ISSN 0340-6989



CIP-Kurztitelaufnahme der Deutschen Bibliothek

Boss, Alfred:
Ausgabenkiirzungen im dffentlichen Sektor /
Alfred Boss; Adrian Bothe. - Tuhingen:;
Machr, 1987.

{Kieler Studien; 207)

ISBN 3-16-345212-4 brosch.

ISBN 3-16-345213-2 Gewebe
NE: Bothe, Adrian:; GT

Schriftieitung: Hubertus Miiller-Groeling

Institut fir Weltwirischaft an der Universitat Kiel
4 C. B. Mohr (Paul Siebedk) Tubingen 1987
Alle, Rachte vorbehalten
Ohne gusdrickliche Genehmigung des Verlages ist es auch nicht
gestattet, den Band oder Teile darcus
aul photomechanischam Wege (Photokopie, Mikrokopie) zu vervieliditigen
Printed in Germany
1SS 0340 - 6989



II1

Inhaltsverzeichnis

Verzeichnis der Tabellen und Ubersichten .. ... ..cevvevrerrrnvnrrosesranses VI
Verzeichnis der Schaubilder ... .....0iniiiiiiiiiiiiicrrenrassnssacarnanns X1t

1 a1 o P 1 |
A.Das Problemundseine Relevanz .......c.co0vviiirnriiirirctcscrsanriinns 1

B. Intertemporaler Ausgabenvergleith. .. ... vvveviiireararesriiitrraseenas Z

1. Zielsetzung, Eingrenzung der Untersuchung und Methodik
des Vorgehens sreararrran R R T N A A

II, Ergebnisse ...ouenrtiinriiiiiininirsnirrannsssnssssssasnrsansnns
1. Personalausgaben .........civvrvivnennn

a. Vorbemerkungen ....civevrrvnvnasnsassnasirenntsnansass

b, Lander ... iiiiiiiiiiiitrvessronnsssersnrsrsossasnarnsos

d. Gemeinden und Gemeindeverbande .......veevvvennss

2. Laufende Sachaufwendungen .........oiviiriinenennrnnnns

a. VorbemerKungen ....oevevernennnrrrvrsvrnrorssasrnrssnss

Y= TV T o T« O - AT " B T R B

= P 1 =
P = 3§ T .s 34

et
~Lr

d. Gemeinden und Gemeindeverbinde .....vvvviisivenssaras

e, Linder und Gemeinden/Gemeindeverbinde ........00...

e o
o

3. Laufende Zuweisungen und Zuschiisse an andere Bereiche

-9
[y~

a, Linder und Bund ...oeeerrasrsarcarsrsriirsaanrssnssnnnss

f-
w

b. Gemeinden und Gemeindeverbinde ............. resaaaas

o
o

4. Sachinvestitionen ....... vesranan vetaaaanes

5. Vermigensiibertragungen .........cciuanvrssnannn

Y
-1

6. Darlehen und Erwerb von Beteiligungen ....... vereenan veas

-
~

III, Zusammenfassung .....cceviiimanaarnrornnressvensans

(53]
—

C. Interregionaler Ausgabenvergleich ........... sriaeaea 54

I. Vergleich Schweiz - Bundesrepublik .........c.oviiiieiennss. 54
1. Zur Aussagekraft der Staatsquote .........civeivinrviannaae 54

2. Staatsquoten wichtiger Industrielinder ............ceniiuss 56



v

3., Die Schweiz als Vergleichsmafistab ......0cvvnvvrevrnrerens. 57

4, Quoten fiir die Gebietskidrperschaften und die Sozial-

versicherung ......civrennirirrsorenicssrcsnarnsnnssrsannns 59
5. Vergleich der Ausgaben gemil der Finanzstatistik ...... . 62
6. Untersuchung nach Aufgabenbereichen .............. cenan 67
a. Abgrenzungsprobleme und ihre Lisung .......co00uuune 67
b. Ein Detailproblem: Die Abgrenzung des Gesund-
heitswesens ........oovinevreus 69
c. Unterschiede der Staatsquoten im Bereich Soziale
Sicherheit als wesentlicher Einflu8faktor ..... PN 74
d. Unterschiede der Quoten fir andere Auigabenbereiche 79
7. Ein Zwischenergebnis ...oiciiiiiiirnrerrrsnnsnnsrnnrnness 79
8. Zur Erklirung der Unterschiede in den Staatsquoten
fiir einzelne Aufgabenbereiche ........c.covevvivnnns.. . 80
a. Vorbemerkungen .........ovvivnininennnncan 80
b. Verfassungsrechtliche Bestimmungen und Umfang
der Staatsaufgaben .,......... Cesterrrraresaereraanann 81
c. Zuordnung der Staatsaufgaben auf die fdderativen
Ebenen ....iviivirnicnsoncaronsssnes 82
d. Gréfie der Gebietskdrperschaften ........ccoieunnenvns 86
e. EntscheidungsprozeR bei gegebener Zustidndigkeit
einer fdderativen Ebene ....... 87
f. Ausgabenunterschiede im Bereich Politische Fithrung
und zentrale Verwaltung: Das Milizsystem ............. 90
g- Ausgabenunterschiede im militirischen Bereich: Die
"unsichtbare” Staatsquote ......cccivaninrtirinrirreesss 93
h. Bedeutung des Prinzips der fiskalischen Aquivalenz ... 94
i. Zuordnung einzelner Steuerarten auf die foderativen
Ebenen ,..eeveveccsscscsanncns R dae e 95
9. Uberblick iiber das schweizerische System der sozialen
Sicherung ...ceesecennsssssarans 98
10, ZusammenfassSUng ....eeeeresossccsrrvrrorrrasssssrneanscas 104

II. Ausgaben der Bundeslinder und der Gemeinden .......v.vv... 107
1. Vorbemerkungen ...... kbbbt et e 107
2. Theoretische und methodische Uberlegungen .......... cas 108

a. Okonomische Bestimmungsgriinde fir die Héhe der
Staatsausgaben ....vuvrriinirniiiiiiiirresarrririrrrans 108

b. Offentliche Ausgaben und Kiirzungspotentiale ......... 113

¢. Politisch-institutionelle Bestimmungsgriinde fiir die
Héhe der Staatsausgaben ..... ettt erssrarrrarsesaaa . 114



d. Ein besonderes Problem: Finanzbeziehungen zwischen
den foderativen Ebenen .....evvvevsirriirisrnnssinvinss

3. Berechnungen fiir die Bundeslinder ............cvvuivrass
a. Datenbasis ....cueiieniiiiisiineiineirriearasiircrnenns

b. Uberblick iiber Ausgabenunterschiede zwischen den
Bundeslindern ......ccvniiiniiiiiiersticisiariiiiasinens

c. Zusammenfassung der Daten fir einzelne Jahre .........
d. Beriicksichtigung der Mischfinanzierung .........,.....

e. Ergebnisse fiir die Ausgaben der Linder nach
Ausgabearten und Aufgabenbereichen ..................

4. Berechnungen fiir ausgewihlte Stidte und Gemeinden .....
a. Ziel dieses Abschnitts .....iiiiiiernernsesriirsirennss
b. Auswahl der Untersuchungsgemeind\en cerrareireesrenras
c. Die Ausgaben der Gemeinden nach Aufgabenbereichen ..

d. Unabhéngige Variable: Die potentiellen Bestimmungs-
faktoren der Ausgaben .....vivnrviinriinriosrnarsans

€. Zu den Ergebnissen der Regressionsanalyse ............
f. Potentiale flir Ausgabenkiirzungen ........vicceeeesrass

5., Zur Aussagekraft der ermittelten Kiirzungspotentiale fir
Linder und Gemeinden nach Aufgabenbereichen ,.........,.

a. Ziel dieses Abschnitts .....vviivrecreesanssssssnrancans

b. Regelungen im Aufgabenbereich Soziale Sicherung,
soziale Kriegsfolgeaufgaben, Wiedergutmachung .........

c. Problematik der Mischfinanzierung bei den Unter-
suchungsergebnissen fiir die Linder .....coiiuivivsnnnns

d. Bedeutsamkeit unmittelbarer Einnahmen .........v0ccuas

e, Besonderheiten bei den investiven Ausgaben ...........

f. Buchungstechnische Finfliisse ....iciveeaneniiiiisconcan
6. Einsparpotentiale bei den Ausgaben der Linder und
GEMEINAET L ovvurnnrrarrrrrrarnasnstorssnssrsrrssrssrsssras
7., Zusammenfassung .....oveereeatenartasrsrirosersnrrrrnrrens
D. SchluBfolgerungen ., .. ... iviicenesneresiiicisnoionsssasisntssnsonas

Literaturverzeichns ... ...vveveirrnnconncnsasasrseresnnararsansonnsess

116
117
117

120
121
123

125
144
144
145
147

149
154
160

168
168

169

179
181
182
183

184
188

190

195

214



Vi

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

10

11

12

13

Verzeichnis der Tabellen und Ubersichten

Anteil der Beamten und Richter an der Gesamizahl
der Vollbeschiftigten im unmittelbaren &ffentlichen
Dienst 1983 und 1984 ... .ciiivrrnrrrsrrcrnnnnttrnanns

Ausgaben der Bundeslinder fir den laufenden Sach-
aufwand im 4. Quartal 1980-1984 .......cvevvrrcanrrnnn

Rangfolge der Bundeslinder nach dem Prozentsatsz,

um den die Ausgaben fiir den laufenden Sachaufwand
im 4. Quartal das durchschnittliche Niveau der Vor-
quartale tibersteigen 1980-1984 ... .....ci.iiurnininninnn

Kdrzungspotential beim laufenden Sachaufwand in
den Bundeslindern 1983 und 1984 ....... e hr e

Kiirzungspotential bei den sonstigen Zuschiissen fir
laufende Zwecke in den Bundeslindern 1982-1984 ...,

Kirzungspotential bei der Unterhaltung des unbeweg-
lichen Vermégens in den Bundeslindern 1982-1984 .,,

Kirzungspotential bet den soﬁstigen sdchiichen Ver-
waltungsausgaben in den Bundeslindern 1982-1984 -
Basis: amtliche Statistik ........ v cvviieriiiniiian,

Kiirzungspotential beim laufenden Sachaufwand in
den Bundeslindern insgesamt 1982-1984 ,.............

Ausgaben einzelner Bundeslinder und des Bundes
ftir einzelne Gruppen der sichlichen Verwaliungs-
ausgaben im 4, Quartal 1983 und 1984 ....ccevsunnns

Kiirzungspotential bei einzelnen Gruppen der sich-
lichen Verwaltungsausgaben in einzelnen Bundes-
landern 1983 und 1984 ... .. iiviiiiarnrnenn

Kirzungspotential insgesamt bei den sichlichen
Verwaltungsausgaben in einzelnen Bundeslindern
1983 und 1984 ... ...uitivsvnsriiiintorarrioasocaranas

Kirzungspotential bei einzelnen Gruppen der sich-
lichen Verwaltungsausgaben in einzelnen Bundes-
lindern 1983 und 1984 - Gruppierungsnummern 51%

Kirzungspotential bei den sichlichen Verwaltungs-
ausgaben in einzelnen Bundeslindern 1983 und
1984 - Basis: verwaltungsinterne Daten «.....ccevv.0us

11

12

13

20

2l

22

23

26

28

30

31

33



Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelie

Tabelle

Tabelle

14

15

16

17

18

1%

20

2l

22

23

24

25

26

Ausgaben des Bundes fir einzelne Gruppen der
sichlichen Verwaltungsausgaben im 4. Quartal
1983 und 1984 - Gruppierungsnummern 511-547 ,......

Karzungspotential bei einzelnen Gruppen der sich-
lichen Verwaltungsausgaben des Bundes 1983 und
1984 - Gruppierungsnummern 511-547 ....... v aaaean

Ausgaben des Bundes fiir einzelne Gruppen der
sichlichen Verwaltungsausgaben 1983 und 1984 -
Gruppierungsnummer 55 .....vvierecravarsrinnsissssas

Kiirzungspotential bei einzelnen Ausgabearten des
Bundes 1983 und 1984 - Gruppierungsnummern 553

Kirzungspotential beim laufenden Sachaufwand des
Bundes fiir einzelne Aufgabenhbereiche 1982-1984 -
Bereiche 0, 1 und 7 ..., 00ttt iiiiiiiiecnns,

Rangfolge der Gemeinden (einschlieBlich Gemeinde-
verbinde) der Bundeslinder nach dem Prozentsatz,
um den die Ausgaben fir den laufenden Sachauf-
wand im 4. Quartal das durchschnittliche Niveau

der Vorquartale iibersteigen 1980-1984 ,.......ccuvves

Kirzungspotential bei den sichlichen Verwaltungs-
ausgaben der Gemeinden in den Bundeslindern
1982-1984 ovvenieiiiiionrersovaninntotacosnannn

Kirzungspotential bei den Zuschiissen fiir laufende
Zwecke der Gemeinden und Gemeindeverbinde in
den Bundeslindern 1982-1984 ......cciueencesennrraes

Kirzungspotential bei den Sachinvestitionen der
Bundeslinder und des Bundes 1982-1984 ..........0t.

Kirzungspotential bei den Sachinvestitionen der
Gemeinden in den Bundeslindern 1982-1984 ,,........

Kirzungspotential bei den Investitionszuschiissen

und den sonstigen Vermdgensitbertragungen an den
nicht-&ffentlichen Bereich in den Bundeslindern
1982-1984 ... vuireinernssnennerssttnesrossanisscannnss

Kdrzungspotential bei den Investitionszuschiissen

und sonstigen Vermdgensiibertragungen an den
nicht~ffentlichen Bereich in den Gemeinden der
Bundeslinder 1982-1984 ... iiiurinrsinnnnvrrencsnnnns

Ausgaben der Bundeslinder und des Bundes fiir
Darlehen an andere Bereiche und fiir den Erwerb
von Beteiligungen 1982-1984 .. .....vhivininnnann v

VII

35

36

37

38

39

40

41

41

47

48

49

50

50



VIII

Tabelle 27 - Inflationsraten der Schweiz und der Bundesrepublik
1978-198S .. viiiiniririricenracan 56

Tabelle 28 - Staatsausgaben im Verhilinis zum Bruttoinlands-
produkt in verschiedenen Lindern 1978-1983 ......... 57

Tabelle 29 - Laufende Ausgaben der Gebietskérperschaften und
der Sozialversicherung in der Bundesrepublik
1970-1984 L ittt iiiiiirsnsnssnnsorsosnnrssrssnanns 60

Tabelle 30 - Ausgaben der Gebietskérperschaften und der Sozial-
versicherung in der Bundesrepublik gemiaf den

VGR 1970-1984 ... iiiiiiiiiiiiiconesvoniintsnennasns 61
Tabelle 31 - Laufende Auspaben der Gebietskdrperschaften und

der Sozialversicherung in der Schweiz 1970-1983 ..... 62
Tabelle 32 - Staatsquoten fiir die Bundesrepublik 1970-1984 ....... 64
Tabelle 33 - Staatsquoten fir die Schweiz 1970-1983 .......cvuvuus 65
Tabelle 34 - Zahlungen des Bundes an die EG 1979-1984 .......... 68

Tabelle 35 - Ausgaben des &ffentlichen Sektors in der Bundes-
republik und der Schweiz nach Aufgabenbereichen
und Ausgabeebenen 1982 und 1983 ... .. ciceeneninn 72

Tabelle 36 - Ausgaben far Krankenanstalten im Bereich Ge-
sundheitswesen in der Bundesrepublik und in
der Schweiz 1980-1983 .....ciivveesriiiririonnrsvnonns 73

Tabelle 37 - Ausgaben des Staates [iir die soziale Sicherheit in
der Bundesrepublik und in der Schweiz 1982 und
1983 iiiiiinitrinanns e s ateseses et rar s 76

Tabelle 38 - Anteil der Ausgaben einer féderativen Ebene an
den Gesamtausgaben flir ausgewihlte Aufgabenbe-
reiche in der Bundesrepublik und in der Schweiz
1982 und 1983 ... iiiinnnnn. 84

Tabelle 39 - Ausgaben der Bundeslinder nach Ausgabearten
1982 - Gesamtausgaben .....erevvvereeaneacnn viseeeas 119

Tabelle 40 - Ausgaben der Bundeslinder nach Aufgabenbereichen
1983 - Nettoausgaben ......civviiiiririnrensrirrnnnas 120

Tabelle 41 - Staatsquoten fiir die Bundeslinder 1982 und 1984 -
Gesamtausgaben ......vcvene.. 121

Tabelle 42 - Verflechtung der Bundes- und der Linderfinanzen
L 123

Tabelle 43 - Zuschuf des Bundes zum Haushalt der Stadt Berlin
(West) 1980-1983 ... .ivvrrrrnninmsocnenncnnennnn 124



Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

44

45

46

47

18

419

50

51

52

53

54

55

56

57

58

Ausgaben der Bundeslinder nach Ausgabearten
1980-1983 - Regressionsergebnisse .....iiivivinrerens

Kiirzungspotential bei den Ausgaben der Bundes-
linder nach Ausgabearten 1980-1983 - Konzept I .....

Kilrzungspotential bei den Ausgaben der Bundes-
linder nach Ausgabearten 1980-1983 - Konzept I1 ,....

Nettoausgaben der Bundeslinder fiir den Aufgaben-
bereich Allgemeine Finanzwirtschaft und dessen
Untergruppen 1983 - Gruppierungsnummern 1074,
1075, 1076, 1077 und L1078 ...vrunniiivinronrnanaranns

Pro-Kopf-Ausgaben der Bundeslinder nach Auf-
gabenbereichen 1980-1983 - Regressionsergebnisse ...

Auspaben der Gemeinden nach Aufgabenbereichen
I L e - 2 P

Reprisentanz der Untersuchungsgemeinden fiir
einzelne Bundeslinder 1983 ... . ciieeeeriinviinnee

Gewicht der Aufgabenbereiche im kommunalen Haus-
halt 1980-1983 .., .. iiririnrinainnrrtransonasriannysnn

Pro-Kopf-Ausgaben insgesamt 1980-1983 -
Regressionsergebnisse ... .. iiiviiriiiiiiiiairiinriaas

Pro-Kopf-Ausgaben nach Aufgabenbereichen 1983 -
Regressionsergebnisse ........ ..o i it

Kiirzungspotential in den Untersuchungsgemeinden
nach Aufgabenbereichen und GemeindegréBenklassen
1980-1983 L iivnuiisrrenvossassorrrrrreossessrarraerne

Kirzungspotential in allen Untersuchungsgemeinden
nach Aufgabenbereichen 1980-1983 ,......c.cciiivuvnns

Kirzungspotential in allen Gemeinden der Bundes-
republik nach Aufgabenbereichen und Bundeslindern
1980=1983 L.iunrnrrn it iionatarersennsrrarrressansanns

Nettoausgaben der Bundeslinder und Gemeinden

in den Untergruppen des Aufgabenbereichs Soziale
Sicherung, soziale Kriegsfolgeaufgaben, Wiedergut-
machung 1983 ... vuiiitnneeersanrorrossoasanrireonnan

Nettoausgaben fiir Sozialhilfe {einschliellich Ein-
richtungen) und Ausgaben fir die Sozialhilfe nach
dem Bundessozialhilfegesetz in den Bundeslindern

X

127

131

133

141

142

145

146

147

155

156

162

164

166

170

172



Tabelle

Tabelle

Tahelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

59 -

60 -

6l -

62 -

63 -

64 -

65 -

66 -

Al -

AZ -

A3 -

Ad -

Pro-Kopf-Ausgaben der Bundeslinder und Gemeinden
in den Untergruppen des Aufgabenbereichs Soziale
Sicherung, soziale Kriegsfolgeaufgaben, Wiedergut-
machung 1980-1983 - Regressionsergebnisse ..........

Kirzungspotential bei den Nettoausgaben der
Bundeslinder und Gemeinden fiir Sozialhilfe (ein-
schliefilich Einrichtungen) im Aufgabenbereich Soziale
Sicherung, soziale Kriegsfolgeaufgaben, Wiedergut-
machung 1980-1983 ,.......cciinnvinnnn. Ceereereaan

Kiirzungspotential bei den Nettoausgaben der
Bundeslinder flir Verwaltung, Jugendhilfe sowie
Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsschutz im Aufgaben-
bereich Soziale Sicherung, soziale Kriegsfolgeauf-
gaben, Wiedergutmachung 1980-1983 ..........c.c....

Kirzungspotential in den Gemeinden der Bundes-
republik im Aufgabenbereich Soziale Sicherung

(ohne die Ausgaben der Teilbereiche 41, 43, 44

und 48} 1980-1983 ... .iiiiiiertnntnnssiioscssnnssnas

Kiarzungspotential in den Bundeslindern und
Gemeinden im Bereich Soziale Sicherung, soziale
Kriegsfolgeaufgaben, Wiedergutmachung 1980-1983 ....

Kirzungspotential in den Bundeslindern 1980-1983 -
Konzept I ..o.viviiunnannnn

Kirzungspotential in den Gemeinden der Bundes-
linder 1980-1983 - Konzept 1 tuuviiurninnasnnnnsrrnnas

Kirzungspotential in den Bundeslindern 1980-1983 -
Konzept LI .. iuuvnnrnnrvnnrecrssosssrnrsnnssnrrnsnse

Ausgaben der Bundeslinder fiir den laufenden
Sachaufwand im 1.-3. Quartal und im 4. Quartal
1980-198d 4 uunreenstvuitnuionstnrinsosssnsatotessnsenns

Auysgaben der Bundeslinder fur Erstattungen an
andere Bereiche im 1,-3, Quartal und im 4. Quartal
1982-1984 ouvnrvnvernnnnrnrnnnnsorcanssrnasssssnrnnna

Ausgaben der Bundeslinder fir sonstige Zuschisse
fiir laufende Zwecke im 1.-3. Quartal und im 4, Quar-
tal 1982-1984 ...... i iiiiiiiinnnniaas

Ausgaben der Bundeslinder fiir die Unterhaltung
des unbeweglichen Vermégens im 1.-3. Quartal und
im 4. Quartal 1982-1984 ... it iiiiiinnneririinines

174

175

176

177

178

185

186

187

195

196

196

197



X1

Tabelle A5 ~ Ausgaben der Bundeslinder fiir sonstige sidchliche

Tabelle A6
Tabelle A7
Tabelle AS8
Tabelle A9

Tabelle AlO

Tabelle All

Tabelle Al2

Tabelle Al3

Ubersicht 1

Ubersicht 2

Ubersicht 3

Verwaltungsausgaben im 1.-3. Quartal und im
4, Quartal 1982-1984 ... .vvrivrnnrsnrsarsasssasaasss 197

Ausgaben des Bundes fiir den laufenden Sachauf-
wand und flir einzelne Ausgabearten im 1.-3. Quar-
tal und im 4, Quartal 1982-1984 ......¢co0vvevuuuvsas, 198

Ausgaben dés Bundes fiir einzelne Aufgabenbereiche
des lauvfenden Sachaufwands im 1.-3. Quartal und
im 4, Quartal 1982-1984 ...vvrieerersraconrrrssrssssns 199

Ausgaben der Bundeslinder und des Bundes fir

laufende Zuweisungen und Zuschiisse an Unter-

nehmen im 1.-3, Quartal und im 4. Quartal

19821984 ... vvrvrirrrrrrrenennenrsnnrsersnrsnrssesss 200

Ausgaben der Bundeslinder und des Bundes fiir
Sachinvestitionen im 1.-3. Quartal und im 4. Quar-
tal 1982-1984 L ouiurinrrrrrieerernser s rraranrrnrras 200

Ausgaben der Bundeslinder und des Bundes fir
Invesiitionszuschiisse und sonstige Vermbgens-
tibertragungen an den nicht-éffentlichen Bereich

im 1.-3. Quartal und im 4. Quartal 1982-1984 ....... 201

Kiirzungspotential bei einzelnen Aufgabenbereichen
in den Bundeslindern 1980-1982 - Konzept I ........ 202

Kirzungspotential bei einzelnen Aufgabenbereichen
in den Bundeslindern 1980-1983 - Konzept II ....... 207

Pro-Kopf-Ausgaben nach Aufgabenbereichen 1930~
1982 - Regressionsergebnisse ..oeuivuivrcaicsnonsuinny z12

Untergruppen der sichlichen Verwaltungsausgaben .. 24

Zuordnung der Staatsausgaben zu Aufgabenberei~
chen in der Bundesrepublik und in der Schweiz .... 70

Ausgewihlte Arten mischfinanzierter Ausgaben
und ihre Zuordnung zu Aufgabenbereichen der
Finanzstatistik 1980-1983 ............ cesrai i aaaan 180



Xl1

Verzeichnis der Schaubilder
Schaubild 1 - Laufender Sachaufwand des Bundes, der Bundes-
linder und der Gemeinden 1980-1984 ......cvcvvvvnnn

Schaubild 2 - Die Staatsquote in wichtigen Industrielandern
L Rl R 3 PO

Schaubild 3 - Volkseinkommen pro Kopf in den Bundeslindern 1983
Schaubild 4 - Ausgaben fiir Sozialhilfe je Empfinger und Anteil

der Sozialhilfeempfinger an der Bevélkerung
in den Bundeslindern 1982 .......vciiienneiiiiannen

10

59
118

173



X

Vorwort

Seit Jahren bemiitht man sich in vielen Lindern, den Anstieg der Staats-—
ausgaben zu begrenzen, um die Staatsquote zurtickzufithren, Strittig ist
dabei immer wieder, in welchen Bereichen Einsparungen vorgenommen
werden kénnen. Deshalb wird in der vorliegenden Studie versucht, An-
haltspunkte dafiir zu finden, wo es in der Bundesrepublik Deutschland
bet Bund, Lindern und Gemeinden Einsparpotentiale gibt. Gewonnen
werden die Ergebnisse durch intertemporale, internaticnale und inter-
regionale Ausgabenvergleiche.

So wird gepriift, ob der starke Anstieg der &ffentlichen Ausgaben zum
Ende des Haushaltsjahrs, der hiufig zu- beobachten ist, Anzeichen fir
Verschwendung erkennen lift. Als aufschluBreich erweist sich der Ver-
gleich des Ausgabenniveaus in der Bundesrepublik mit dem in der
Schweiz, einem Nachbarland mit ihnlich hohem Wohlstand; deort fihren
teilweise andersartige politische und institutionelle Bedingungen zu ver-
gleichsweise niedrigeren Staatsausgaben. Die Ausgaben der Bundeslinder
und der groflen Gemeinden in der Bundesrepublik werden - differenziert
nach Aufgabenbereichen - daraufhin untersucht, in welchem Umfang sie
durch &konomische Faktoren, wie z.B, das Einkommensniveau, oder
durch politisch-institutionelle Einflisse bedingt sind. Diesen Unter-
suchungen liegen Skonometrische Berechnungen zugrunde. Es zeigt sich,
dal Ausgabenunterschiede teilweise auf Unterschieden in der Effizienz
der Leistungserstellung oder im Aufgabenvolumen beruhen, es also Ein-
sparpotentiale bef den Linder- und Gemeindeausgaben gibt.

Bei der Erstellung der Studie hat sich Adrian Bothe auf die Analyse der
Gemeindeausgaben konzentriert, Alfred Boss auf den intertemporalen
Ausgabenvergleich, die Untersuchung der Linderausgaben und - zusam-
men mit Ute Herdmann - den Vergleich der Ausgaben der Bundesrepublik
mit denen der Schweiz.

Die Autoren danken Klaus-Werner Schatz fiir zahlreiche Anregungen und
Verbesserungsvorschlige, Rolf Knudsen fiir die umfangreichen Rechen-
arbeiten, Margitta Filhrmann fiir die unermiidlichen Schreibarbeiten und
Sylvia Tensfeldt und Bernhard Klein fiir die redaktionelle Uberarbeitung
des Manuskripts,

Das Institut fiir Weltwirtschaft schuldet der Stiftung Volkswagenwerk
Dank flur die Finanzierung der Studie.

Kiel, April 1987.

Herbert Giersch



A, Das Problem und seine Relevanz

Der kriftige und im Vergleich zum Sozialprodukt weit liberproportionale
Anstieg der Staatsausgaben in der Nachkriegszeit wird vielfach als wirt-
schaftgpolitisch unerwiinscht bewertet (vgl. etwa Jahreswirtschaftsbericht
der Bundesregierung [BMWi, 1984, Ziff. 1 und 2]). Die politisch verant-
wortlichen Stellen halten Ausgabenkiirzungen fiir notwendig. Kontrovers
ist aber, welche Staatsausgaben gesenkt werden sollten., Wenn man eine
Antwort auf diese Frage gewinnen will, dann bieten sich drei Wege dazu
an {Vaubel,l 1984]. Die Argumentation kann erstens ordnungspolitisch
gefiihrt werden [Minford, 1984; Savas, 1982). Man kann zweitens publie-
choice-theoretische oder demokratietheoretische Uberlegungen anstellen.
Drittens kdénnen die Staatsausgaben vergleichend in ihrer zeitlichen Ent-
wicklung und zu jenen anderer Regionen untersucht werden. Durch sol-
che vergleichende Untersuchungen kann man versuchen festzustellen, ob
der Staat zu viele Aufgaben wahrnimmt und ob es Anzeichen flir Ver-
schwendung gibt. Beides kénnte impliziert sein, wenn die Staatsaufgaben
frither bei einem geringeren Niveau der Staatsausgaben erfiillt werden
konnten (zeitliche Dimension) oder anderswo bei pgeringeren Ausgaben

wahrgenommen werden kiénnen {riumliche Dimension).

In der vorliegenden Arbeit wird vor allem der dritte Weg beschritten. Es
soll dariiber hinaus in Teilbereichen auch untersucht werden, ob poli-
tisch-institutionelle Griinde dazu gefithrt haben, daR Ausgaben uberhoht
sind, und welche institutionellen Anderungen notwendig wiren, damit

Regierung und Parlament Staatsausgaben kiirzen.

Die Untersuchung ist fundamental dkonomisch ausgerichtet. Gerade eine
dkonomisch ausgerichtete Untersuchung des Ausgabenwachstums im &f-
fentlichen Sektor scheint notwendig. "Economists have too long ignored
these ... issues on the grounds that they were 'noneconomic’ or difficult
to measure. Neither excuse is acceptable since a major fraction of nation-
al income is at issue. Besides, economists, because of their special fami-
liarity with the world of self-interested choosing individuals, have a
comparative advantage in exploring the economics and politics of the
budgetary decision.” [Borcherding, 1977, S. 64].



B. Intertemporaler Ausgabenvergleich

L. Zielsetzung, Eingrenzung der Untersuchung und Methodik des Yorgehens

Immer wieder wird behauptet, daB sffentliche Stellen zum Jahresende vom
"Dezemberfieber" erfaBt werden [Prisidium des Bundes der Steuerzahler,
1984], Der Staat bzw. die einzelnen Behdrden geben - so die Hypothese
- in den letzten Monaten des Haushaltsjahres weit mehr Geld aus als
zuvor, Dies geschehe in der Absicht, die betreffenden (im Haushalts-
gesetz bewilligten, nicht ibertragbaren) Haushaltsmittel nicht verfallen
zu lassen [§ 27, Abs, 1, Satz 1, Haushaltsgrundsitzegesetz (HGrG}; fur
den Bund: § 45, Abs, 1, Satz 1, Bundeshaushaltsordnung (BHO); fiir
die Linder: Landeshaushaltsordnungen] und nicht Gefahr zu laufen, daf
die Haushaltsansitze fir das folgende Haushaltsjahr (aufgrund des Ist-
Ergebnisses fiir das Verjahr)} niedriger als sonst moglich festgesetzt wer-
den. Im folgenden wird analysiert, ob das Verhalten des Bundes, der

Linder und der Gemeinden mit dieser Hypothese kompatibel ist (1),

Es kann vermutet werden, daB bei den Ausgaben in den verschiedenen
Aufgabenbereichen und bei den einzelnen Ausgabearten nicht dasselbe
zeitliche Muster zugrunde liegt. Dies kann zur Folge haben, daR sich in
den Gesamtausgaben der jeweiligen Gebietskirperschaft weniger zeitliche
Schwankungen zeigen, weil Unterschiede bei den Einzelausgaben sich
ausgleichen und die Entwicklung insgesamt glitten, Es scheint daher
sinnvoll, die Hypothese disaggregiert fiir Aufgabenbereiche und Ausga-

bearten zu iiberprifen.

Die Zinszahlungen des Staates werden nicht untersucht. Dezemberfieber
kann es bei ihnen nicht geben, denn die Zahlungstermine sind allein
durch die zeitliche Staffelung der Kreditaufnahme in der Vergangenheit

sowie die vereinbarten Modalititen bestimmt, also sachlich begriindet.

(1} Zu Untersuchungen fiir die Vereinigten Staaten wvgl. U,S8, General
Accounting Office [1980a; b].



Die verfigbaren Daten erlauben es nicht, der Untersuchung Monatswerte
zugrunde zu legen. Dies wire strenggenommen erforderlich, weil die
Hypothese lediglich besagt, dal die Ausgaben im Monat Dezember beson-
ders hoch sind. Tatsdchlich werden die erforderlichen Angaben nach
Aufgabenbereichen und Ausgabearten aber nur fiir Quartale bereitge-
stellt. Die Dezemberfieber-Hypothese muf also fiir die empirische Analyse
dahingehend modifiziert werden, daB die Ausgaben im 4. Quartal kriftig
ansteigen, sei es, weil die Behdrden nicht nur im letzten Jahresmonat
ausgabefreudiger werden, sondern schon etwas frither, sei es, weil die

Dezemberausgaben den Wert flir das ganze letzfe Quartal anheben.

Selbst Vierteljahreswerte standen durchweg nur fiir die Ausgaben nach
Ausgabearten zur Verfiigung. Was die Aufgabenbereiche betrifft, so ist
eine Untersuchung fiir die Gemeinden und einige Linder selbst auf Quar-
talsbasis nicht médglich, weil die Ausgabenwerte nur jahresweise zusam-
mengefaft vorliegen. Fiir andere Linder und fiir den Bund dagegen gibt
es nicht nur vierteljahrliche Angaben sowohl fiir Ausgabearten als auch
fiir Aufgabenbereiche, sondern auch noch fir die einzelnen Ausgabearten
innerhalb der verschiedenen Aufgabenbereiche, Sofern sie nicht entspre-
chenden Verdffentlichungen entnommen werden konnten, wurden sie auf
Anfrage mitgeteilt, Dariiber hinaus haben die Finanzministerien einiger
Linder und das Bundesfinanzministerium Quartalsdaten fiir Untergruppen
der sichlichen Verwaltungsausgaben zur Verfiigung gestellt. Somit war
es fiir den Bund und auch die betreffenden Linder miglich, die Fieber-

Hypothese sehr disaggregiert zu untersuchen.

Fir die Aussage, daB die Hypothese zutrifft, reicht es nicht aus nach-
zuweisen, daB die Ausgaben .im 4. {Quartal eines Jahres héher ausfallen
als im Durchschnitt der vorangegangen drei Quartale. Dies wire eine
notwendige, aber noch keine hinreichende Bedingung dafilr, daB die
Hypothese nicht widerlegt wire. Denn das Ausgabenniveau im 4, Quartal
kénnte z.B. deshalb iliber dem Durchschnitt der ersten drei Quartale lie-
gen, weil das Niveau des 2. Quartals von den (im Extremfall identischen)
Niveaus im 1., 3. und 4. Quartal nach unten abweicht. Es muB daher
gepriift werden, ob die Ausgaben in den ersten drei {Quartalen eines
Jahres relativ gleich ausfallen und lediglich die Ausgaben im 4. Quartal

von einer gleichférmigen Entwicklung abweichen,



Selbst fiir den Fall, da## die Ausgaben in den ersten drei Quartalen eines
Jahres gleich hoch sind und lediglich im letzten Quartal nach oben ab-
weichen, muB dies nicht auf Dezemberfieber hindeuten. Es gibt nimlich
durchaus sachliche Griinde, beispielsweise rechtliche Regelungen, die
dies bewirken kénnten. Ihnen wird bei der Untersuchung einzelner Aus-
gabearten, wie der laufenden Zuweisungen und Zuschiisse an andere

Bereiche, Rechnung getragen.

Sachliche Griinde fiir einen Ausgabenanstieg am Jahresende werden auch
immer wieder beziiglich der Sachausgaben geltend gemacht und sollen im
Anschlufl an einen ersten Uberblick iliber die zeitliche Entwicklung dieser
Ausgabenkategorie diskutiert werden. Wo sie eindeutig berechtigt er-
scheinen, wird dies in der Form beriicksichtigt, daf die Vermutung des
Dezemberfiebers aufgegeben oder auch modifiziert wird, selbst wenn das
Zeitprofil der Ausgaben fir Dezemberfieber spricht. In den anderen Fil-
len werden die Ausgaben des 4. Quartals, die den Durchschnitt der er-
sten drei Quartale ibersteigen, entsprechend der Dezemberfieber-Hypo-
these als Einsparungspotential betrachtet, weil sie nicht gut begriindet
erscheinen und dementsprechend auf Verschwendung hindeuten, Um mig-
lichen Einwidnden noch weiter Rechnung zu tragen, werden zusitzliche
Modifikationen bei der Berechnung der Sparpotentiale vorgenommen, die

im jeweiligen Falle dargestellt werden.

Bei einer Auswertung der {nominalen, nicht deflationierten) Quartalsda-
ten der letzten Jahre mu# auch beriicksichtigt werden, daf im Laufe
eines Jahres die Preise der meisten Giiter, die der Staat gekauft hat,
gestiegen sind und daf bei einer trendmifBigen Zunahme der vom Staat
gekauften CGiitermengen etwa im AusmalB des mittelfristigen Anstiegs des
realen Bruttosozialprodukts die Ausgaben im 4., Quartal eines Jahres
itber dem Durchschnitt der Ausgaben in den drei ersten Quartalen eines
Jahres liegen. Sclche Einflliisse fiithren beispielsweise im Jahr 1983 bei
einer Inflationsrate von reichlich 3 vH und einer Wachstumsrate des Pro-
duktionspotentials von etwa 2 vH dazu, daff trendmiBig und inflationsbe-
dingt die Staatsausgaben im 4. Quartal 102,5 vH der Ausgaben im

Durchschnitt der ersten drei Quartale {zentriert: des 2. Quartals} hitten



betragen miissen. Der entsprechende Prozentsatz fiir 1984 betrigt bei
einer etwas geringeren Inflationsrate und einer etwas gréBeren Zunahme
des Produktionspotentials ebenfalls etwa 102,5. Entsprechende Uberle-
gungen geiten fiir die Personalausgaben bei Lohnerhthungen und bei
steigendem Personalbestand im Verlauf eines Jahres sowie unter bestimm-

ten Bedingungen fiir Zuweisungen und Zuschiisse des Staates.

Der folgenden empirischen Analyse werden prinzipiell Daten von 1980-
1984, fir Detailuntersuchungen aber nur Daten wvon 1983 und 1984 =zu-

grunde gelegt.

IL. Ergebnisse

1. Personalausgaben

a. Vorbemerkungen

Fir die Personalausgaben ist Dezemberfieber kaum zu vermuten. Auf-
grund der besoldungs- und tarifvertraglichen Regelungen (Bundesbesol-
dungsgesetz, Beamtenversorgungsgesetz, Bundesangestelltentarif, Man-
teltarifvertrige}, die die Auszahlung der Sonderzuwendung ("Weih-
nachtsgeld"} vorsehen, ist allerdings zunichst einmal zu erwarten, da8
die Personalausgaben im 4., Quartal eines Jahres um etwa ein Drittel iiber
dem durchschnittlichen Niveau der ersten drei Quartale liegen. Es kann
jedoch sein, daB wegen der nicht immer zum 1.1. eines Jahres verein-
barten Lohnerhéhungen, wegen der manchmal iilber 12 Monate hinausge-
henden Giltigkeitsdauner der Entlohnungsvereinbarungen, wegen der
Auszahlung des Urlaubsgelds im Sommer, wegen verzbégerter Nachzahlun-
gen etwa bei Tarifstreitschlichtungen, wegen nicht immer proportionaler
Lohnerhdhungen und auch wegen Anderungen des Personalbestands und
geiner Struktur die Jahresendausgaben den Durchschnitt nicht exakt um
ein Drittel iberschreiten, Fallweise Untersuchungen haben ergeben, dai
sich die Personalausgaben im Ablauf der Jahre oft ganz anders entwickelt
haben, als zu erwarten gewesen wire. Auch die Personalausgaben wer-

den daher untersucht.



b. Linder

In Niedersachsen, in Nordrhein-Westfalen und tendenziell in Bremen be-
tragen in den Jahren 1980-1984 die Personalausgaben im 4. Quartal etwa
das 1,3fache des Durchschnittsniveaus der ersten drei Quartale {Stati-
stisches Bundesamt, d]. In Schleswig-Holstein, Hessen, Rheinland-Pfalz,
Baden-Wiirttemberg, Bayern und im Saarland betrigt der entsprechende
Vervielfachungsfaktor dagegen kaum mehr als 1. Hamburg mit 1,11-1,16
und Berlin (West) mit 1,07-1,10 nehmen eine Mittellage e¢in, Im ibrigen
ist der Vervielfachungsfaktor fiir jedes der einzelnen Bundeslinder und
damit fiir die Bundeslinder insgesamt in den Jahren 1980-1984 praktisch
konstant.

Die unterschiedlichen Ergebnisse fiir die Bundeslinder lassen sich im
wesentlichen buchungstechnisch erkliren. In allen Lindern werden die
Beziige der Beamten, Richter und Versorgungsempfinger im voraus aus-
gezahlt, namlich am Ende eines Monats fiir den nichsten [Bundesbesol-
dungsgesetz, § 3, Abs. 5}, Sie werden am letzten Werktag des Vormo-
nats zur Zahlung angewiesen. Die Buchungsweise ist aber unterschied-
lich. Anders als in Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Bremen, fir
die sich der erwartete Vervielfachungsfaktor ergab, weil in dem Monat
gebucht wird, fiir den gezahlt wird, werden in allen anderen Lindern
die Bezlge fir den Monat verbucht, in dem sie gezahlt werden. Dies gilt
aber nicht fiir den Januar eines Jahres. Die Januarbezlige betreffen das
neue Haushaltsjahr und miissen daher im Januar des Haushaltsjahrs ge-
bucht werden. Sie werden Ende Dezember nur vorschiifilich und Anfang
Januar zu Lasten des neuen Haushaltsjahres gebucht. Daher werden im
1. Quartal eines Jahres vier Zahlﬁngen, im 2, und im 3, Quartal je drei
Zahlungen und im 4. Quartal zwei Zahlungen sowie das Weihnachtsgeld
(Sonderzuwendung nach dem Sonderzuwendungsgesetz} als 13. Monatsbe-
soldung gebucht. Dies fiihrt - flir sich genommen - dazu, daf die Aus-
gaben des 4, Quartals um 10 vH unter dem Durchschnitt der Personal-

ausgaben in den ersten drei Quartalen eines Jahres liegen.

Dem wirkt die (zur Monatsmitte erfolgende) "normale" Verbuchung der
Lshne und Gehilter fir Arbeiter, Angestellte und Auszubildende entge-

gen. Die Personalausgaben flir diese Beschiftigten liegen im 4. Quartal



um rd. ein Drittel iiber dem durchschnittlichen Niveau in den ersten drei
QQuartalen eines Jahres, also in der GréBenordnung, die zu erwarten

war.

In welchem MaBe die gesamten Personalausgaben in den Bundeslindern
ohne Niedersachsen, Nordrhein-Wesifalen und Bremen im 4. Quartal das
zuvor im Durchschnitt erreichte Nivean iibersteigen oder gar unter-
schreiten, hingt von der relativen Bedeutung der beiden Gruppen von
Zahlungsempfingern in den Lindern ab. Die Empfingerstruktur aller
Beschiftigten im 4ffentlichen Dienst aller Bundeslinder ohne Niedersach-
sen, Nordrhein-Westfalen und Bremen entspricht in etwa der Struktur
der Vollbeschiftigten im unmittelbaren &ffentlichen Dienst der Bundes-
linder insgesamt (Tabelle 1}; beim Bund und bei den Gemeinden ist die
Struktur der Vollbeschiftigten hinsichtlich des Dienstverhiltnisses an-

ders.

Tabelle 1 - Anteil der Beamten und Richter an der Gesamtzahl der Voll-
beschiftigten im unmittelbaren 6&ffentlichen Dienst 1983 und

1984 {vH)}
30.6.1983 30.6,1984
Bund (ohne Soldaten) 36,4 36,5
Linder 60,8 60,5
Gemeinden und Gemeindeverbinde 15,8 15,7

Quelle: Breidenstein [1984; 19857.

Angesichts der tatsichlichen Empfingerstruktur in den betreffenden
Bundeslindern hitte der Vervielfachungsfaktor 1,07 betragen miissen.,
Der tatsidchliche Faktor aller Bundeslinder ohne Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen und Bremen betrigt aber fiir 1983 nur 1,02 und fir
1984: 1,03, Die Differenz zum Faktor 1,07 beruht auf den oben erwihn-

ten besoldungs- und tarifvertragsrechtlichen Regelungen sowie auf Ande-



rungen des Personalbestands und seiner Struktur, insbesondere auf der
verstirkten Einstellung wvon Teilzeit~ statt Vollbeschéftigten und dem
dadurch bedingten rickliufigen Arbeitsvolumen im &ffentlichen Dienst.
Ein Teil der Differenz beruht auch darauf, daB in den Personalausgaben
auch die Ausgaben fiir Beihilfen im Krankheitsfall enthalten sind. Diese
wurden 1983 und 1984 im Jahresverlauf sehr gleichmiBig ausgezahlt [Sta-
tistisches Bundesamt, d], obwohl die Beihilfeempfinger 1983 und 1984 -
jedenfalls in einigen Bundeslindern, z.B. in Schleswig-Holstein - einen
(einkommensabhingigen) Selbstbehalt tragen mufBten, der erst im Verlauf

eines Jahres (iberschritten wurde.

Insgesamt ergibt sich, was zu erwarten war. Dezemberfieber gibt es bei
den Persconalausgaben der Bundeslinder nicht. Institutionelle und bu-
chungstechnische Besonderheiten prigen das jahreszeitliche Profil der

Personalausgaben.

c. Bﬁnd

Die Personalausgaben des Bundes steigen zum Jahresende 1983 ebenso
wie zum Jahresende 1984 etwa in dem MaBe, das insbesondere aufgrund
der Buchungstechnik und der Struktur der Beschiftigten mnach dem
Dienstverhilinis zu erwarten ist. Dezemberfieber liegt ebenfalls nicht

vor. Die Gliederung der Personalausgaben nach Arten bestitigt dies.

d. Gemeinden und Gemeindeverbinde

Die Personalausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbinde liegen im 4.
Quartal der Jahre 1980-1984 um 23-26 vH iiber dem Durchschnittsniveau
der Vorquartale [Statistisches Bundesamt, d]. Dies entspricht etwa dem
Niveau, das angesichts der Lohnentwicklung samt institutioneller Rege-
lungen wie z,B. Sonderzuwendung zu Weihnachten zu erwarten war. Bu-
chungstechnische Einfliisse spielen dabei kaum eine Rolle, weil bei den
Gemeinden der Anteil der Arbeiter, Angestellten und Auszubildenden an
der Gesamtzahl der Beschiftigten weit liberwiegt (Tabelle 1). Der An-
stieg der Jahresendausgaben varitiert zwischen den Gesamtheiten der Ge-

meinden in den ¢inzelnen Lindern nur wenig,



2. Laufende Sachaufwendungen

a. Vorbemerkungen

Die sukzessiv vertffentlichten Daten der amtlichen Statistik fir den lau~
fenden Sachaufwand in den Quartalen I-IV der Jahre 1980-1984 sind
nicht wvoll vergleichbar, weil sich der Kreis der statistisch erfafiten Stel-
len im Laufe der Zeit veridndert hat. Statistische Briiche in den finanz-
statistischen Daten infolge verdnderter Berichtskreise lassen sich aber
ausschalten, wenn man die vom Statistischen Bundesamt spiter fiir einen
jeweils gleichen Berichtskreis verdffentlichten Daten zugrunde legt und
durch die Verwendung korrekter Verinderungsraten gegeniiber dem Vor-
jahr vergleichbare Zahlen fiir die Ausgaben berechnet [ Statistisches
Bundesamt, d].

Die Uberpriifung der Hypothese des Dezemberfiebers bei den laufenden
Sachaufwendungen des Bundes, der Linder und der Gemeinden mul mit
einer Untersuchung der Ausgabenentwicklung in jedem der ersten drei
Quartale beginnen. Dezemberfieber lige z.B, nicht vor, wenn die Jah-
resendausgaben ihnlich hoch wiren wie jene im 2, oder im 3, Quartal
und wenn sie den Durchschniit der ersten drei Quartale nur deshalb
tiberstiegen, weil die Ausgaben im 1. Quartal besonders gering ausfallen.
Die Ausgaben entwickeln sich aber im Jahresablauf tatsichlich so, da#
die Ausgabenniveaus in den ersten drei Quartalen relativ gleich sind und
im 4. Quartal ansteigen (Schaubild 1). Der UberschuBl der Jahresend-
ausgaben kénnte daher tatsichlich ein Mafl fir Dezemberfieber sein. Weil
die gesamten Sachaufwendungen des Bundes infolge der unregelmifigen
Zahlungen fiir militirische Zwecke hiufig verzerrt sind, sind in Schau-
bild 1 die Sachaufwendungen des Bundes ohne jene fiir militirische

Zwecke dargestellt.

b. Linder
a. Erster Uberblick

Die laufenden Sachaufwendungen der Bundeslinder insgesamt sind im
4. Quartal der Jahre 1980-1984 um etwa 30 vH héher als im Durchschnitt
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Schaubild 1 - Laufender Sachaufwand des Bundes, der Bundeslinder und
der Gemeinden 1980-1984 (Mill.DM)

4 4 . 1984
Bund (a) Lénder 1983
6000 6000 ny
5000 5000 -
4000 4000 -
3000 5 3000 5
0 T T . ™ bt 0% T T T T -
i i m. I¥. | | u v
Quartal Quartal
. 1984
Gemeinden <1983
7000 " A
6000
5000 -
4000 5
0 3 T gl

1. i . IV
Quartal

(a) Ohne militdrische Beschaffungen.

Quelle; Statistisches Bundesamt [d]; eigene Berechnungen.

der jeweiligen ersten drei (Quartale. In den vier Jahren schwankt dieser

Prozentsatz nur wenig - zwischen 28,2 vH und 32,5 vH (Tabelle Al).

Die Bundeslinder kénnen hinsichtlich dieser Position und ihrer zeitlichen
Entwicklung in den Jahren 1980-1984 in drei Gruppen eingeordnet werden
{vgl. Tabellen 2 und Al). Zur ersten Gruppe gehiren jene, deren Jah-
resendausgaben (in vH)} die durchschnittlichen Endausgaben der Lé&nder

in den meisten Jahren iibersteigen, und zwar bei insgesamt etwas anstei-
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Tabelle 2 - Ausgaben der Bundeslinder fir den laufenden Sachaufwand
im 4. Quartal 1980-1984 (vH) (a)

Vervielfachungsfaktor

Schleswig-Holstein i36,5
Niedersachsen 132,7
Nordrhein-Westfalen 134,3

Hessen 137,0
Rheinland-Pfalz 127,6
Baden-Wiirttemberg 130,3

Bayern ’ 133,6

Saarland 96,4

Hamburg 134,2

Bremen 141.,4

Berlin (West) 122,4

Insgesamt 130.4

{a) Bezogen auf die im Durchschnitt der ersten drei Quar-
tale aufgewendeten Betrdge, Geometrisches Mittel der Ver-
vielfachungsfaktoren fir die Jahre 1980-1984,

Quelle: Tabelle Al,

genden Prozentsitzen: Niedersachsen, Hessen, Hamburg und Bremen,
Fiir diese Linder ergeben sich zwar in einzelnen Jahren Extremwerte,
die - wie beispielsweise die Werte fiir Hamburg (1983 und 1984) und
Hessen (1983 und 1984) - mit dem Wahlrhythmus oder einem bestimmten
Landtagswahlergebnis zusammenzuhingen scheinen; die Gesamitendenz
wird dadurch aber nicht nennenswert beeinfluft, weil sich in einem Vier~
jahreszeitraum solche Einfilisse in der Regel in etwa ausgleichen. Eine
Ausnahme ist Hessen; hier wurde von dem Nothaushaltsrecht nach § 140
der Verfassung des Landes Gebrauch gemacht, mit der Folge, dal "Fort-
setzungsmafnahmen" im Sinne der vorliufigen Haushaltsfithrung an Be-
deutung gewannen (Verabschiedung des Haushalts 1983 erst im Januar
1984, Verabschiedung des Haushalis 1984 im Sommer 1984). Eine zweite
Gruppe von Landern (Schieswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen und
Bayern) weist filr 1980-1984 zwar ebenfalls iiberdurchschnittliche Jah-
resendausgaben fir den Sachaufwand aus; allerdings sinkt der dber-
schieBende Betrag (in vH) von 1980 bis 1984 tendenziell, Fiir die dritte
Gruppe von Lindern (Rheinland-Pfalz, Baden-Wiiritemberg, Saarland,

Berlin (West)) ergeben sich fiir das 4. Quartal unterdurchschnittlich
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Tabelle 3 - Rangfolge der Bundeslinder nach dem Prozentsatz, um den
die Ausgaben fliir den laufenden Sachaufwand im 4. Quartal
das durchschnittliche Niveau der Vorquartale iibersteigen
1980-1984 (a)

1980 1981 1982 1983 1984 1980
-1984
Schleswig-Holstein 2 2 2 9 5 3
Niedersachsen 6 6 7 5 4 7
Nordrhein-Westfalen 5 1 4 8 9 4
Hessen 9 4 6 1 3 2
Rheinland-Pfalz 8 10 5 6 6 9
Baden—Wiirttemberg 7 9 8 3 7 8
Bayern 3 3 7 8 6
Saarland 11 11 11 11 11 11
Hamburg 4 7 10 2 2 3
Bremen 1 5 1 4 1
Berlin (West) 10 8 9 10 10 10
(a} Ein hoher (niedriger} Rang weist auf eine relativ ungleichmidfige
(gleichmifige) Entwicklung der Ausgaben im Jahresverlauf hin,

Quelle: Tabellen 2 und Al,

ithberschieBende Ausgaben. Filir Baden-Wirttemberg und Berlin ist der
Prozentsatz im Zeitablauf praktisch konstant, Beim Saarland nimmt er ab,
bei Rheinland-Pfalz zu.

Wie sich die UberschuBausgaben des letzten Quartals iiber die Ausgaben
im Durchschnitt der drei Vorquartale im Zeitablauf und im Vergleich der
Linder untereinander entwickelt haben, ist in Tabelle 3 dargestellt. Sie
enthilt Rangziffern, die die Position der einzelnen Linder beziiglich ih-

rer Uberschiisse angeben.

Nach diesen Ergebnissen kénnte bei den laufenden Sachaufwendungen
Dezemberfieber vorliegen. Liegt es vor, dann gibe es, entsprechend der
Beobachtung, dafl die Ausgaben im 4. Quartal im Durchschnitt der Lan-

der um etwa 30 vH hher als in den Vorgquartalen sind, ein erhebliches
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Tabelle 4 - Kiirzungspotential beim laufenden Sachaufwand in den Bun-
deslindern 1983 und 1984 (a)}

1983 1984
Mill. vH der Mill, vi der
fn.c| Jahres- DM Jahres-
ausgaben ausgaben

Schleswig-Holstein 35,1 6,0 51,8 8,3
Niedersachsen 141,6 8,5 148,8 8,5
Nordrhein-Westfalen 256,7 6,2 273,5 6,3
Hessen 150,7 12,3 133,2 10,2
Fheinland-Pfalz 59,0 7.7 67,5 8,2
Baden-Wirttemberg 186,0 9,2 143,2 6,7
Bayern 180,0 7,0 180,5 6,6
Saarland(b) . . . .
Hamburg 167,5 10,6 169,4 10,3
Bremen 64,4 8,6 79,4 10,9
Berlin (West) 214,7 4,9 234,3 5,2
Insgesamt 1455,7 7.4 1481,6 7.2
{a) Norm: Durchschnitt der Ausgaben in den ersten drei Quartalen, -
{b) Keine Angabe wegen eines Sondereinflusses. Nach Angaben des Fi-
nanzministerivms des Saarlandes bestimmen Zuschilsse an den Montanbe-
reich, Uber die das Saarland nicht autonom entscheidet, das jahres-
zeitliche Profil der Ausgaben,

Quelle;: Tabelle Al.

Ausgabenkiirzungspotential. Es beliefe sich bei den Lindern insgesamt
beispielsweise im Jahr 1983 auf 1,456 Mrd. DM oder 7,4 vH der Jahres-
ausgaben, wobei es freilich deutliche Unterschiede wvon Bundesland zu
Bundesland gibt (Tabelle 4). Am héchsten sind die Einsparméglichkeiten
fir 1983 in Hessen (12,3 vH der Jahresausgaben), in Hamburg (10,6 vH)
und in Baden-Wirttemberg (9,2 vH)}. Fiir 1984 ergibe sich ein Potential
fitr Ausgabenkiirzungen von 1,482 Mrd. DM oder 7,2 vH der Jahresaus-
gaben aller Linder fir den laufenden Sachaufwand. Fiir beide Jahre ist
dabei nicht bertlcksichtigt, daB trend- und inflationsbedingt ein Anstieg

um 2,5 vH im 4, Quartal zugelassen werden kénnte.




8. Mogliche Einwendungen gegen die Hypothese vom Dezemberfieber

Der Anstieg des laufenden Sachaufwands im 4. Quartal wird auch durch
andere Hypothesen als die vom Dezemberfieber zu erkliren versucht. So
haben beispielsweise Vertreter von Linderfinanzministerien eine Reihe
von Erklirungen bzw, Rechtfertigungen im Verlauf der Erstellung der
vorliegenden Untersuchung wvorgebracht (Auskunft auf Anfrage), die im

folgenden diskutiert werden.

{i) Vorsorgeverhalten

Die staatlichen Stellen bzw. ihre Behérdenieiter, die iiber die Mittelver-
wendung entscheiden, bilden im Jahresverlauf finanzielle Reserven fir
unvorhergesehene Zwecke; diese Reserven werden zum Jahresende fiir
die nach dem Hauéhaltsplan vorgesehenen Zwecke ausgegeben, sofern sie
nicht in Anspruch genommen worden sind. Teilweise erzwingen rechtliche

Vorschriften ein solches Verhalten.

So sind in Niedersachsen die sichlichen Verwaltungsausgaben, ein we-
sentlicher Teil der laufenden Sachaufwendungen, laut Haushaltsgesetz
grundsitzlich gegenseitig deckungsfihig. Alle Dienststellen, die Haus-
haltsmittel bewirtschaften, miissen die ihnen zur Verfiigung stehenden
Ausgabeermichtigungen so bewirtschaften, dal nicht nur die planmiBigen
Bewilligungen des Hausghaltsjahres zur Deckung des Bedarfs ausreichen,
sondern auch unvorhergesehene, unabweisbar notwendig werdende Mehr-
ausgaben gedeckt werden kdnnen., Es ist deshalb angeordnet worden,
daf Haushaltsmittelreserven zu bilden sind, die zur Deckung eines etwa
auftretenden Mehrbedarfs zur Verfiigung stehen., Reserven lassen sich
vor allem bei den Mitteln bilden, iiber die frei verfiigt werden kann

(Auskunft des Finanzministeriums Niedersachsen).

In Bayern {Auskunft des Bayerischen Finanzministeriums) sind die
Dienststellen gehalten, die Ausgabemittel "so zu bewirtschaften, daB sie
zur Deckung aller Ausgaben ausreichen, die unter die einzelne Zweck-
bestimmung fallen" [§ 34 Bundeshaushaltsordnung (BHO); Art. 34,
Abs. 2, Bayerische Haushaltsordnung]. Die Dienststellen haben wihrend
des Haushaltsjahres insbesondere bei disponiblen Ausgaben (wie z.B.
einem erheblichen Teil des Sachaufwands} "Haushaltsmittelreserven" zu
bilden, die im Bedarfsfall zur Deckung eines auftretenden Mehrbedarfs

einzusetzen sind.
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Auf den ersten Blick spricht manches fir die Einwendung. Nach vorsich~
tigem Gebaren im Jahresablauf werden danach am Jahresende mehr Mittel:
ausgegeben. Auch mag es zutreffen, daf die angesparten Mittel zum Jah-
resende nicht zu Ubertriebenen Vorratskiufen oder unnétigen Beschaf-
fungen verwendet werden dirfen (Auskunft des Bayerischen Finanzmini-
steriums). Dies mul aber nicht der Hypothese widersprechen, daf die im
4, Puartal zusitzlich getidtigten Ausgaben weniger wichtig oder gar
tberfliissig sind und insbesondere deshalb getiitigt werden, wetl andern-
falls die Haushaltsansitze verfallen [§ 27, Abs. 1, Satz 1, HGrG], so-
weit sie - wie in der Regel [Ausnahmen: § 15, Abs. I und § 27 HGrG) -
nicht in das folgende Haushaltsjahr iibertragbar sind. Ausgabenansitze

fiir die Bauunterhaltung sind z.B, nicht iibertraghar,

Ob die Einwendung berechtigt ist oder nicht, kann nicht absachlieRend
beurteilt werden. Unterstellt man, daB jeder Beamte und die offentliche
Verwaltung insgesamt die zugewiesenen Mittel méglichst sparsam bewirt-
schaften, dann ist sie berechtigt., Mit dieser Unterstellung wird aber das
eigentliche Problem ausgek]arﬁmert. das darin liegt, dal Verwaltungen
auch ganz anders handeln kinnen, nimlich im Eigeninteresse. Dieses
Interesse liegt nach den Ergebnissen der Skonomischen Theorie der Bii-
rokratie und entsprechender empirischer Forschungen darin, ein mig-

lichst hohes Budget zu verwalten.

(ii) Saisonbedingte Mehrausgaben fiir Heizung, Beleuchtung und Winter-

dienst

Im Herbst und gegen Jahresende werden aus Witterungsgrinden Mehr-
ausgaben notwendig fiir Heizung, Beleuchtung, Winterdienst etc. Trotz
Vorratshaltung steigen die Ausgaben deshalb saisonbedingt im 4. Quartal

an,

In mindestens dem gleichen MafBle sind aus denselben Grinden aber auch
Ausgaben im 1. Quartal eines Jahres erforderlich. Insofern gibt es einen
dimpfenden EinfluB auf die relativen Jahresendausgaben. Die Relevanz
der Einwendung 1i8t sich letztlich aber nur mit Hilfe detaillierter Daten

abschitzen, was im folgenden versucht wird.
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(iii) EinfluB der Termine der Schul- und Gerichtsferien

Die Termine der Schul- und Gerichtsferien beeinflussen die Kiufe von
Lehr- und Lernmitteln sowie Verfahrensauslagen (besonders in Rechtssa-

chen) und somit das jahreszeitliche Profil der Sachaufwendungen.

Wihrend die Schulferien von Jahr zu Jahr und von Bundesland zu Bun-
desland in verschiedene (sich z.T. iiberlappende} Zeitriume fallen, sind
die Gerichtsferien bundeseinheitlich festgesetzt., Nach dem Gerichtsver-
fassungsgesetz (GVG) beginnen die Gerichtsferien am 15. Juli und enden
am 15, September [§ 199 GVG]; Wihrend der Ferien werden nur in den
"Feriensachen" Termine abgehalten und Entscheidungen erlassen [§ 200
GVG]. Gerichtsferien gibt es freilich nur in der ordentlichen Gerichts-
barkeit und auch hier nur in Teilbereichen. Ob sich die Termine tat-
sichlich auf die Ausgabenentwicklung auswirken, soll mit Hilfe detaillier-

ter Daten abgeschitzt werden.

{iv) Verstirkte Reisekostenabrechnung

Die Ausgaben fir Dienstreisen fallen im 4. Quartal relativ hoch aus, weil
die Dienstreisenden zum Jahresende verstirkt Reisekostenabrechnungen
einreichen (abgesehen vom EinfluB der vorher vorsichtigen Verwaltung

des Reisekostenetats).

Gegen diese Uberlegung spricht, daB Dienstreisende ihre Reisekostenab-
rechnungen in der Regel wohl unmittelbar nach Beendigung der Dienst-
reise einreichen, weil sie sonst Zinsverluste erleiden. AuBerdem kdénnen
Dienstreisende schon vor Reiseantritt eine Abschlagszahlung erlangen.
Eine geringfiigige Erhdhung der Ausgaben zu Jahresende erscheint allen-
falls dadurch méglich, daf die Verwaltung dazu dringt, die lbliche Zeit-
spanne zwischen Dienstreise und endgiiltiger Abrechnung zu verkirzen,

um noch im "alten" Jahr auszahlen zu kénnen,

{v) Haushaltsrechtliche und abrechnungstechnische Einfliisse

Die laufenden Sachaufwendungen umfassen auch solche fiir die Unterhal-
tung der Grundstiicke, Gebiude, StraBen oder Briicken. Auftrige fir
entsprechende BaumaBnahmen kénnen erst nach Verabschiedung des Lan-
deshaushalts (in der Regel im 1, Quartal, meistens im Februar/Marz)

vergeben und ausgefilhrt werden. Von den Unternehmen werden sie so-
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bald wie mobglich, spitestens zum Jahresende abgerechnet. Die Rechnun-
gen miissen von den Behdrden mehr oder wenig umfassend geprift wer-
den, Diese Tatsachen bedeuteten letztlich, daf viele Zahlungen in das
4. Quartal verlagert werden., Eine Verlagerung in das Folgejahr sei aus

rechtlichen Griinden nicht mdglich,

So konnen beispielsweise in Niedersachsen - abgesehen von Fortset-
zungs- oder Notmafinahmen - Auftrige fir Handwerksarbeiten oder zur
Lieferung wvon Geriten erst nach Verkiindung des Haushalisgeseizes
{(d.h, im Februar/Mirz) erteilt werden (Auskunit des Finanzministeriums
Niedersachsen). In Hessen kénnen Haushaltsmittel erst nach Vorliegen
der gedruckten Haushaltspline, d.h. im Normalfall frihestens im Fe-
bruar, verwendet werden. Von diesen Mitteln werden zunichst auf der
Grundlage der vorliufigen Verwaltungsvorschriften zu § 34 Landeshaus-
haltsordnung und des alljihrlichen Ausfihrungsrundschreibens Teile zu-
riickbehalten bzw. gesperrt, um in diesem Bereich Nachforderungen be-
friedigen zu kénnen oder Deckungsmittel [nach § 2, Abs. 2, Haushalts-
gesetz oder fiir Uberplanmifige Ausgaben] verfligbar zu haben, die erst
gegen Jahresende ausgabenwirksam werden., Hinzu kommt, daB die aus
den freigepgebenen Ansitzen vorgenommenen Bestellungen oft erst mit
zeitlicher Verzdgerung zur Lieferung, Rechnungslegung und Bezahlung

fihren {Auskunft des Hessischen Ministeriums der Finanzen).

Tatsichlich sind die Auftrige der Gebietskérperschaften und der Sozial-
versicherung an das Bauhauptgewerbe - als Indikator fiir die Auftrige
der Linder ~ im Januar und Februar eines Jahres recht niedrig [Stati-
stisches Bundesamt, b]. Sie steigen dann auf ein Niveau an, das sich
bis Oktober einschliefilich nur wenig indert, und fallen zum Jahresende
unter das zuvor im Durchschnitt erreichte Niveau - auf 93,6 vH im Jahr
1983 und 86,1 vH im Jahr 1934. Was die Umsiitze betrifft, so weist die
Statistik fiir das Bauhauptgewerbe in der Sparte "Offentlicher Bau wund
Verkehrsbau" einen kriftigen Anstieg des baugewerblichen Umsatzes mit
Gebietskdrperschaften und Sozialversicherung im 4, Quartal der Jahre
aus (1983: 127,6 vH des zuvor im Durchschnitt erreichten Niveaus, 1984:
i44,6 vH). Daher spricht zunichsi viel gegen die Hypothese des Dezem-
berfiebers etwa bei den Ausgaben fiir die "Unterhaltung des unbewegli-
chen Vermégens"; sie ist damit aber noch nicht widerlegt und soll an-

hand detaillierter Daten iiberpriift werden,
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{vi} Vertragliche Termine, Termin der Buchmesse

Vertragliche Termine bei Miet-, Pacht- und Leasingvertrigen fithren da-
zu, daf die Zahlungen vor allem am Jahresende fillig sind und geleistet

werden.

Biicher werden vor allem deshalb im 4. Quartal gekauft, weil die Buch-
messe im Herbst stattfindet und weil die mittelbewirtschaftenden Stellen
darauf dringen, potentielle Neuerscheinungen bei Anschaffungswiinschen

zu bericksichtigen.

Diesen Einwinden - oder Alternativhypothesen zu jener vom Dezemberfie-
ber - wird ebenso wie den iibrigen im folgenden anhand tiefergehender

Analysen nachgegangen.

y. Detaillierte Analysen

Wenn man zwischen den verschiedenen Hypothesen zur Erklirung des
Ausgabenanstiegs zum Jahresende diskriminieren will, so sind detaillier-
te, nach Untergruppen des Sachaufwands gegliederte Daten erforderlich.
Verfiigbar sind zum einen fiir alle Linder die vom Statistischen Bundes-
amt bzw. vom Bundesministerium der Finanzen in grober Gliederung ver-
dffentlichten Daten, die zunichst untersucht werden sollen. Verfigbar
sind zum anderen tief gegliederte verwaltungsinterne Daten, die auf An-

frage bereitgestellt worden sind.

Untersuchungen auf der Basis detaillierter Daten der amtiichen Statistik

Der laufende Sachaufwand der einzelnen Bundeslinder wird in den Ver-
éffentlichtungen des Statistischen Bundesamts in vier Kategorien geglie-

dert [Statistisches Bundesamt, d]:

- Unterhaltung des unbeweglichen Vermdgens (1983: 11,2 vH, 1984: 11,5

vH der Ausgaben aller Bundeslinder fir den laufenden Sachaufwand);

- sonstige sidchliche Verwaltungsausgaben (Geschiftsbedarf, Biicher,
Gerite, Bewirtschaftung der Grundstiicke, Mieten, Pachten usw.;
1983: 56,1 vH, 1984: 56,6 vH des Sachaufwands);

- Erstattungen an andere Bereiche (z.B. freiwillige Erziehungshilfe, Lei-
stungen im Rahmen des Jugendaufbauwerks, Zahlungen an Landwirt-
schaftskammern; 1983: 13,3 vH, 1984: 13,2 vH des Sachaufwands};
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- sonstige Zuschiisse fir laufende Zwecke an inlindische Institutionen
(1983: 19,4 vH, 1984: 18,8 vH des Sachaufwands),

Bei den Erstattungen an andere Bereiche (Ausgaben der Gruppierungs-
nummer 67 der Gruppierungsibersicht zur Haushaltsrechnung des
Bundes und der Linder} lLift sich fiir die Jahre 1982-1984 und die
Linder insgesamt ein Ausgabenanstieg zum Jahresende nicht feststellen
(Tabelle A2). Die Faktoren, anhand derer die (berschiefenden Ausgaben
gemessen werden, schwanken von Land zu Land und von Jahr zu Jahr
recht stark, ohne da# eine systematische Bewegung zu erkennen ist. Im
Durchschnitt aller Lénder fir 1982-1984 betragen sie knapp 100 vH.

Bei den sonstigen (zum Sachaufwand mit der Gruppierungsnummer 685
zihlenden) Zuschiissen fiir laufende Zwecke (an bestimmte Kérperschaf-
ten, Verbinde, Vereine u.i.) dagegen gibt es 1982, 1983 und 1984 zum
Jahresende Ausgabenanstiege um 20, 21 und 29 vH (Tabelle A3). Diese
Zunahmen kénnen nicht mit den Argumenten begriindet werden, die ge-
gen die Dezemberfieber-Hypothese vorgebracht werden. Somit scheint es
gerechtfertigt, die Hypothese aufrechtzuerhalten und Kirzungspotentiale
bei den sonstigen Zuschiissen fir laufende Zwecke zu berechnen. Den
ermittelten Prozentsitzen der iiberschieBenden Ausgaben entsprechen in
den Jahren 1982-1984 Kiarzungsbetrige von 194, 205 bzw. 263 Mill. DM
fiir die Linder insgesamt. Dabei gibt es deutliche Unterschiede zwischen
den Lindern (Tabelle 5), Besonders hoch ist das Dezemberfieber bei den
sonstigen Zuschiissen fiir laufende Zwecke in Rheinland-Pfalz, in Baden-
Wirttemberg, in Bayern, im Saarland und in Hamburg. Die Mehrausgaben
betragen in diesen Lindern in allen drei Jahren durchweg 8 vH oder
noch mehr der gesamten Jahresausgaben fiir die sonstigen Zuschiisse fir

laufende Zwecke.

Die Ausgaben fiir die Unterhaltung des unbeweglichen Vermbgens (als
Untergruppe des laufenden Sachaufwands) sind 1982, 1983 und auch 1984
zum Jahresende drastisch gestiegen (um 81, 98 und 87 vH, vgl. Tabel-
le Ad4}. Dafir liefert die Hypothese des haushaltsrechtlichen und abrech-
nungstechnischen Einflusses sicherlich einen Erklirungsbeitrag. Sie kann
aber nicht erkliren, warum die Unterschiede im Ausgabenanstieg von
Bundesland zu Bundesland so massiv ausfallen. So machte der Anstieg im
letzten Quartal in Baden-Wiirttemberg und im Saarland im geometrisch
errechneten Durchschnitt der Jahre 1983 und 1984 nur 35,6 vH bzw.
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Tabelle 5 - Kirzungspotential bei den sonstigen Zuschiissen fir laufende
Zwecke in den Bundeslindern 1982-1984 (a)

1982 1983 1984
Mill. |vH der Mill, |vH der Mill. | vH der
DM Jahres- |DM Jahres- |IDM Jahres-
ausgaben ausgaben ausygaben
Schleswig-Holstein 1,4 1,3 " . 1,4 1,1
Niedersachsen . . 14,3 4,0 16,3 5,0
Nordrhein-Westfalen 57,7 7,4 41,7 5.8 50,6 73
Hessen 13,6 5,4 11,6 7.1 15,5 8,0
Rheinland-Pfalz 10,6 9,1 13,0 1i,1 17,6 13,5
Baden-Wiirttenberq 33,6 i0,1 28,3 7.9 30,9 8.0
Bayern 39,0 10,7 38,3 11,0 42,5 11,7
Saarland 4,3 20,4 4,0 17,6 3,7 16,8
Hamburg 30,9 11,5 51,0 17,8 52,0 16,5
Bremen 3,2 5,3 3,0 4,7 8,4 18,6
Berlin ({West) . . . . 24,5 1,8
Insgesamt 194,3 4,9 205,2 5,3 263,4 6,7
{a} Norm: Durchschnitt der Ausgaben in den ersten drei Quartalen.

Quelle: Tabelle A3,

31,2 vH gegeniiber den Vorquartalen aus, bei den Lindern insgesamt
aber 92,2 vH. Um wieviel die Ausgaben im 4., Quartal aus sachlichen,
das bedeutet aus haushaltsrechtlichen und abrechnungstechnischen Griin-
den zwangsliufig ansteigen, ist nicht bekannt. Nimmt man einmal an, die
Werte fiir Baden-Wiirttemberg und das Saarland seien dafiir eine unge-
fahre GréBenordnung, dann machte dieser so sachlich begriindete An-
stieg etwa ein Drittel aus. Was darlber hinausgeht - also die Abweichun~
gen vom Ausgabenniveau, das durch den durchschnittlichen Ausgabenan-
stieg in Baden-Wiirttemberg und im Saarland festgelegt wird - kann dann
als Kiirzungspotential angesehen werden (Tabelle 6). Fir alle Linder
zusammen betrigt es 1982; 235 Mill, DM, 1983: 275 Mill. DM und 1984:
277 Mill. DM. Weil vermutlich aber auch in Baden-Wiirttemberg und im
Saarland nicht alle Mehrausgaben im 4. Quartal sachlich begriindet sind,
kénnten diese Betrige sogar Mindestwerte fiir das Ausmal von Dezem-
berfieber bei der hier betrachteten Ausgabekategorie sein. Inwieweit
Korrekturen der einen oder anderen Art erforderlich erscheinen, wird

anhand detaillierter verwaltungsinterner Daten untersucht.
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Tabelle 6 - Kirzungspotential bei der Unterhaltung des unbeweglichen
Vermégens in den Bundeslindern 1982-1984 (a}

1952 1983 1984
Mill, |vH der Mill. | vH der Mill. | vH der
DM Jahres- | DM Jahres— {DM Jahres—
ausgaben ausgaben ausgaben
Schleswig-Holstein 7.4 18,8 6,3 19,3 12,9 25,0
Niedersachsen 15,4 10,8 28,9 19,3 25,2 15,0
Nordrhein-Westfalen 28,7 24,3 24,2 19,6 51,2 26,2
Hessen 24,9 22,9 58,1 41,5 47,0 34,8
Rheinland-Pfalz 5,3 5,2 10,2 11,2 9,5 9,5
Baden-Wiirttemberg . (b} . (b) - - - -
Bayern 30,6 13,2 40,9 17,5 51,9 19,5
Saarland . {b) . (b) - - - -
Hamburg 31,5 11,6 27,8 10,6 16,8 6,6
Bramen 23,4 19,7 17,9 14,1 21,7 18,0
Berlin (West) 67,6 9,2 60,4 7.2 41,1 4,8
Insgesamt 234,8 11,1 274,7 12,2 277,3 11,5
(a) Norm: durchschnittlicher Ausgabenanstieg in Baden-Wiirttemberg und
im Saarland, - (b} SondereinfluB,

QOuelle: Tabelle Ad.

Die Ausgaben fiir die sonstigen sichlichen Verwaltungsausgaben ({Ge-
schiftsbedarf, Post- und Fernmeldegebithren, Mieten, Pachten, Heiz-
und Beleuchtungskosten, Bewirtschaftungskosten, Bécher, Zeitschriften,
Lehr- und Lernmittel, Gerite, Ausstattungs- und Ausriistungsgegenstin-
de - soweit nicht Vermégenserwerb -, Dienstreisen etc.) sind die wich-
tigste Untergruppe des laufenden Sachaufwands (Ausgabenanteil 1984:
56,6 vH), Ihre zeitliche Entwicklung (Tabelle AS5) wird durch all jene
Faktoren mitbestimmt, die Gegenstand der Alternativhypothesen sind
(vgl. S, 14ff,}, Wer die Alternativhypothesen akzeptiert, miifite gleich-
wohl begriinden, warum die Ausgaben in einzelnen Bundeslindern so
sehr iberschiefien. An solchen Begriindungen fehlt es. Darum scheint es
~ jedenfalls zunichst - auch gerechtfertigt, das Bundesland als Refe-
renzfall fiir Einsparungspotentiale heranzuziehen, in dem die Ausgaben
noch am wenigsten ansteigen., LAft man das Saarland wegen nicht auszu-
schlieflender Sondereinfliilsse aufier Betracht, so sind Hessen (1982:
117,0 vH) und Bayern {1983 und 1984: 118,8 vH und 114,6 vH) Muster-

linder im skizzierten Sinne. Das als Summe der Abweichungen vom Aus-
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Tabelle 7 - Kiirzungspotential bei den sonstigen sichlichen Verwaltungs-
ausgaben in den Bundeslindern 1982-1984 - Basis: amtliche

Statistik
1982 1983 1984
Mill., | vH der Mill. | vH der Mill, | vH der
DM Jahres~ | DM Jahres— | IM Jahres-
ausgaben ausgaben ausgaben

Schleswig-Holstein 16,3 4,2 9,0 2,3 18,8 4,7
Niedersachsen 50,7 4,8 42,3 3,9 55,7 4,8
Nordrhein-Westfalen 71,6 2,9 70,6 2,8 96,3 3,6
Hessen -{a) - 28,6 3,4 30,2 3,3
Rheinland-Pfalz 11,1 2,3 6,5 1,3 13,6 2,6
Baden~Wiirttemberg 42,1 3,2 65,6 41,7 58,8 4,0
Bayern 33,3 1,8 —-{al - -(a) -
Saarland (b} . (b} . . (B . . (b} .
Hanburg 29,4 3,4 29,3 3,2 49,1 5,1
Bremen 25,7 8,1 17,9 5,4 25,6 7.8
Berlih (West} 39,3 3,2 36,6 3,2 33,8 2,8
Insgesamt 319,5 2,9 306,4 2,7 381,9 3,2
{a) Norm. - (b} SondereinfluB.

Quelle: Tabelle A5,

gabenniveau in diesen Lindern gemessene Kiirzungspotential fiir die Lin-
der insgesamt betragt fir 1982: 320 Mill, DM, fir 1983: 306 Mill, DM und
fiir 1984: 382 Mill. DM (Tabelle 7}, Besonders hoch sind die Jahresend-
ausgaben in Bremen. Sie liberschreiten hier das zuvor realisierte Niveau
um bis zu 8 vH der Jahresausgaben., In mindestens zwei der drei unter-
suchten Jahre betragen die Uberschreitungen 4 vH oder mehr in Schles-

wig-Holstein, Niedersachsen und Baden-Wirttemberg.

Zusammengenommen beliuft sich das berechnete Einsparpotential bei den
verschiedenen Arten der laufenden Sachaufwendungen auf 749 Mill, DM
(1982), 786 Mill. DM (1983) bzw. 923 Mill. DM (1984) oder jeweils rd.
4 vH dieser Ausgaben der Bundeslinder insgesamt (Tabelle 8), Das Po-
tential ist - gemessen in vH der Sachausgaben - am gréfiten in Bremen,
Hamburg und Hessen (im Durchschnitt der Jahre 6 vH oder mehr) und
am geringsten in Berlin (reichlich 2 vH), wenn man das Saarland wegen

der Sondereinfliisse aufler Betracht lifit.
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Tabelle 8 - Kiirzungspotential beim laufenden Sachaufwand in den Bun-
deslindern insgesamt 1982-1984 (a)

1982 T 1983 1984
Mill, [vH der Mill, | vH der Mill. |vH der
oM Jahres- DM Jahres~ |DM Jahres-
ausgaben ausgaben ausgaben

Schleswig-Holstein 25,1 4,3 15,3 2,6 33,1 5,3
Niedersachsen 66,1 4,1 85,5 5,1 97,2 5,5
Nordrhein-Westfalen | 158,0. 4,2 136,5 3,3 198,1 4,6
Hessen 38,5 3,1 98,3 8,0 92,7 7,1
Pheinland-Pfalz 27,0 3,5 29,7 3,9 40,7 5,0
Baden-Wiir ttenberg 75,7 4,0 93,9 4,6 89,7 4,2
Bayern 102,9 4,0 79,2 3,1 94,4 3,5
Saarland 4,3 1,3 4,0 1,1 3,7 1,0
Hamburg 91,8 6,0 108,1 6,8 117,9 7.1
Bremen 52,3 7.4 38,8 5,2 55,7 7.6
Berlin (West) 106,9 2,5 97,0 2,2 99,4 2,2
Insgesamt 748,6 3.9 786,3 3,9 922,6 4,4
{a) Sume der Werte in den Tabellen 5, 6 und 7.

Quelle: Tabellen 5-7.

Cb die tatsichlichen Einsparpotentiale kleiner sind als hier ermittelt, weil
ein groBerer als der unterstellte Teil des aufgedeckten UberschieBens
sachlich gerechtfertigt ist, oder ob Dezemberfieber in sogar noch héhe-
rem MaBe vorliegt und damit die Sparpotentiale noch gréBer sind, muf
letztlich offen bleiben. Vieles spricht aber fiir eher stirkere Sparmog-
lichkeiten, und zwar insbesondere deshalb, weil vielfach nicht alle iiber-
schieBenden Ausgaben eines Landes im letzten Quartal als Verschwen-
dung angesehen wurden, sondern nur jener Teil, der liber die Ausgaben
des sparsamsten Landes hinausgeht. Wichtiger als genaue Werte erscheint
ohnehin das Ergebnis, daB nach den bisherigen Untersuchungen Dezem-
berfieber tatsidchlich vorliegt und daf# die Einsparungspotentiale, selbst
wenn der eine oder der andere Abstrich gemacht werden miifite, be-
trichtlich sind. Bei welchen Sachausgaben sie im einzelnen liegen und wo
sie besonders groB erscheinen, wird im folgenden mit Hilfe verwaltungs-

interner Daten analysiert.
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Ubersicht 1 - Untergruppen der sichlichen Verwaltungsausgaben

Gruppie- Kurzbezeichnung
rungs-
nummex
511 Geschdftsbedarf
512 Biicher, Zeitschriften
513 Post- und Fernmeldegebiihren
514 Haltung von Fahrzeugen und dgl.
515 Gerdte, Ausstattungs- und Ausriistungsgegen-
stdnde, sonstige Gebrauchsgegenstinde
516 Dienst—- und Schutzkleidung, persfnliche Aus-.
riistungsgegenstédnde (einschl. Zuschiisse)
517 Bewirtschaftung der Grundstiicke, Gebdude und
Rdume
518 Mieten und Pachten
51% Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen
Anlagen
521 Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Ver-
mégens
522 Verbrauchsmittel
523 Kunst- und wissenschaftliche Sammlungen und
Bibliotheken
524 Lehr- und Lernmittel
525 Aus- und Fortbildung, Umschulung
526 Sachverstidndige, Gerichts- und &hnliche Kosten
527 Reisekosten (Dienstreisen) ’
529 Verfiilgungsmittel
531 Verdffentlichungen
535 Gerdte fiir Fachaufgaben
536 Verfahrensauslagen
531-546 Sonstige Ausgaben
547 Nicht aufteilbare Ausgaben
51-54 Sdchliche Verwaltungsausgaben

Quelle: Patzig, 1970, 5. C/9.

Untersuchungen auf der Basis verwoltungsinterner Daten

Die Finanzministerien der Linder Schleswig-Holstein, Niedersachsen,
Hessen, Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg, Bayern und Saarland ha-
ben verwaltungsinterne Daten fiir die Jahre 1983 und 1984 zur Verfid-
gung gestellt. Sie betreffen die Untergruppen der sichlichen Verwal-
tungsausgaben (Gruppen 511-547 der Gruppierungsiibersicht, Uber-
sicht 1) bzw. - in der Terminologie der amtlichen Finanzstatistik - die
Ausgaben zur Unterhaltung des unbeweglichen Vermdgens und die son-

stigen sichlichen Verwaltungsausgaben, Die anderen Linder, also die
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Stadtstaaten und Nordrhein-Westfalen, verfiigten nicht {ber entsprechen-
de Daten oder hitten sie nur mit einem unvertretbar hohen Aufwand
bereitstellen kdnnen {Antwort auf Anfrage). Ubersicht 1 zeigt, welche
Ausgabekategorien unterschieden werden und unter welchen Gruppie-

rungsnummern sie in der Haushaltsrechnung gefiihrt werden.

Die Jahresendausgaben (Aus_gaben im 4. {Quartal) iibersteigen das zuvor
erreichte Niveau je nach Ausgabeart und je nach Bundesland in recht
unterschiedlichem MaBe (Tabelle 9}. Teils deutliche Anstiege gibt es in
fast allen Bundeslindern in 1¢ Kategorien, und zwar bei den Ausgaben
fir den Geschiftsbedarf (Gruppierungsnummer 511, 36-99 vH iiber das
zuvor erreichte Niveau), fiir Bicher und Zeitschriften (Gruppierungs-
nummer 512, 11-53 vH; Ausnahme: Rheinland-Pfalz 1983), fir die Hal-
tung von Fahrzeugen und dergleichen (Gruppierungsnummer 514, 6-
94 vH), flr Gerdte, Ausstattungs- und Ausriistungsgegenstinde etc.
(Gruppierungsnummer 515, 48-165 vH), fiir die Unterhaltung der Grund-
stiicke und baulichen Anlagen (Gruppierungsnummer 519, 21-354 vH),
fiir Verbrauchsmittel (Gruppierungsnummer 522, 3-77 vH}, fir Kunst-
sammlungen, wissenschaftliche Sammlungen und Bibliotheken (Gruppie-
rungsnummer 523, 22-133 vH), fiir Lehr- und Lernmittel {(Gruppierungs-
nummer 524, 5-385 vH; Ausnahme: Hessen (1983) und Rheinland-Pfalz),
fir Aus- und Fortbildung sowie Umschulung (Gruppierungsnummer 525,
2-133 vR), fir Diemstreisen (Gruppierungsnummer 527, 21-137 vH), fir
Verfiigungsmittel (Gruppierungsnummer 529, 0-233 vH} sowie fiir Ver-
dffentlichungen (Gruppierungsnummer 531, 102-248 vH).

Bei diesen Ausgaben 148t sich - mit der moglichen Ausnahme der Aus-
gaben fiir die Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen so-
wie fiir Lehr- und Lernmittel ~ ein Anstieg i{iber das ({inflations- und
trendmiBig korrigierte) durchschnittliche Niveau der Vorquartale hinaus
(102,5 wvH) sachlich kaum rechtfertigen. Ausgaben, die diese Grenze
uberschreiten, geben AnlaB zu der Vermutung, daf wenig dringlicher
Bedarf{ befriedigt oder gar Verschwendung betrieben worden ist, also

Einsparmbglichkeiten bestehen,

Dem wurde fir jede der einzelnen Ausgabearten nachgegangen. Es zeigt
sich, -daB die Ausgaben fiir den Geschiftsbedarf in den Jahren 1983 und
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Tabelle 9 - Ausgaben einzelner Bundeslinder und des Bundes fiir einzel-
ne Gruppen der sichlichen Verwaltungsausgaben im 4. Quar-
tal 1983 und 1984 (vH) (a)

Schleswig= | Nieder— Hessen Fheinland-|Baden— Bayern | Sasrland | Bund
Holstein sachsen Ffalz Wilr ttembarg

SIL g3 | 1724 149,4 198,5 162,5 151,3 180,2  136,4  131,5
1984 | 162.1 171.1 187.0 145,7 172,6 189, 1355  125.6
512 yoa3 | 126,3 133,3 132,6 94,3 140,6 10,7 120,0  262,5
1984 | 142,1 153,3 126,7 114,7 1456 123,8  120,0  228,7
513 1os3 [ 109,7 107,7 101,7 106,2 104,1 98,4  105,3  121,4
1984 | 1105 109,8 101,89 12,3 104,3 103.4 06,1 1083
14 0g3 | 117,6 127,1 1,8 148,5 151,8 154,4 1059  107,8
1983 | 126.8 126,2 1217 145,6 153,9 l44,4  111.4  108.7

15 j983 | 207,4 265,1 223,9 188,4 257,0 188,6  179,0  206,5
1984 | 22,3 262,5 214.3 194,5 29,9 178,7  147.8  196,0

516 1543 56,8 108,0 315,8 144,8 140,7 138,06  171,4  96,0
1984 54,9 112,5 212,2 109,1 a.8 15,1 1333 106.5

517 183 9,4 103,6 126,1 117,8 111,39 108,5 02,4  10L,9
1984 89,1 100,6 110,0 1214 103,4 104,9 98,7 94,7

518 1483 80,3 92,7 81,8 67,6 91,6 83,8 95,8  117,7
1904 78,0 101,0 82,8 64,9 85.6 68,9 108,0  113.9

519 1983 | 300,0 251,7 451,6 235,6 179,2 288,0  186,4  294,7
1984 | 415.4 25,7 12,3 2057 1205 34,5  170,8  255,2

321 j9s3 | 195,82 222,7 86,1 138,8 143,4 104,2  128,6  145,5
1984 | 1468 176,1 216,3 84,7 98,0 94,2 89.8  154.6
522 1983 [ 139,0 155,0 150,0 136,7 176,9 129,0  112,5  147,6
1984 | 1500 131,8 117,8 1352 147,9 1261 1633 1431
523 1953 | 192,0 196,0 188,1 142,5 195,2 127,6  196,6  120,0
1983 | 180,0 232,3 172,9 188,9 193.4 121,5 183,39  120,0

524 19s3 [ 1se,1 210,7 04,1 31,0 282,4 484,93  385,7 1891
1982 | 197.9 200.8 105,1 .9 252,6 346,2(b) 337.5  268.1
525 q083 | 1024 195,3 10,0 195,7 233,3 169,86 128,6 91,8
1984 | 128.6 1851 162,9 187,5 185,3 188,7  150,0  254.0
526 j9g3 1 103,7 123,0 12,5 145,0 186,2 07,6  200,0  179,8
1982 | 107,9 102,0 137,1 183,1 209,3 101,2 85,7  154.6

527 yoa3 | 153.4 138,1 142,8 123,8 237,3 146,8  142,1  140,9
1984 | 1633 140,8 137,0 1211 22,8 1514 13,7 135.9

529 joga | 3300 225,0 10,0 225,0 168,7 262,5  300,0  178,0
1984 | 160,0 233.3 33,3 2350 100,0 166.7  150.0  166.3

531 1083 e 48,4 202,2 231,4 234,1 235,6 e (2
1984 = 263,6 2389 202,5 214.3 23306 e s
22¢ 1983 [ 147,0 152,5 141,9 139,1 157,3 168,1  110,2  145,4
1984 | 1647 162,7 1412 134,0 153.5 01,0 87,9  174,6
547 jog3 | 189,53 145,5 81,6 161,3 133,5 166,6 85,7 79,4
1988 | 22401 123,8 208,3 1595 124,7 1689 1239  97.4

(3} Bezogen auf die im Durchschnitt der ersten drei Quartale fiir diese Ausgabenkategorie
avfgewendeten Betrdge. - (b) Ab 1984 finanzieren die kommunalen ‘Triger den Aufwand flir Lehr-
und Lermmittel an staatlichen Gymnasien, Das Rusgabenniveau ist daher 1984 wesentlich niedri-
ger als 1983. - (c) Ausgaben werden nicht gesondert erfafit.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen {(BMF), Finanzministerien der
Linder, unveréffentlichtes Material; eigene Berechnungen.
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1984 in allen untersuchten Lindern zu hoch waren {Tabelle 9). Die Ein-
sparméglichkeiten {(Tabelle 10) sind am grdBten in Hessen (20 baw.
17 vH der Jahresausgaben). Es folgen Bayern (16 bzw. 18 vH), Schies-
wig-Holstein (15 bzw. 13 vH), Baden-Wiirttemberg und Niedersachsen (je
11 bzw. 15 vH), Rheinland-Pfalz (13 bzw. 10 vH)} und das Saarland (8
bzw. 7 vH). Etwas weniger stark iiberschieBen die Jahresendausgaben
fir Bicher und Zeitschriften das um 2,5 vH erhdhte Niveau der ersten
drei Quartale (Tabelle 9)., In Rheinland-Pfalz steigen die Jahresausgaben
in den untersuchten 4. Quartalen sogar kaum an. Entsprechend geringer
sind die méglichen Kirzungen der Ausgaben fiir Biicher und Zeitschrif-
ten (Tabelle 10),

Extrem hoch ist demgegeniiber der Anstieg der Ausgaben fiir Gerite,
Ausstattungs- und Ausrilstungsgegenstinde sowie sonstige Gebrauchsge-
genstinde (Tabelle 9). Die Ausgaben der einzelnen Linder betragen in
den 4. Quartalen der Jahre 1983 und 1984 das 1,5fache bis hin zum
2,6fachen des zuvor im Durchschnitt erreichten Niveaus. Die Jahresend-
ausgaben sind relativ niedrig im Saarland (179 bzw. 148 vH}), in Bayern
(189 bzw. 179 vH) und in Rheinland-Pfalz (188 bzw. 195 vH), sie sind
sehr hoch in Niedersachsen (265 bzw, 263 vH) und in Baden-Wirttem-
berg (257 bzw. 210 vH). Schleswig~Holstein (207 bzw. 223 vH) wund
Hessen (224 bzw. 214 vH) nehmen eine Mittellage ein, Diese Werte deuten
auf erhebliche Einsparmiglichkeiten bei den Ausgaben fuar Geridte, Aus-

riistungen etc. hin (Tabelle 10}.

Das Dezemberfieber ist ebenfalls stark ausgeprigt bei den Ausgaben fur
Sammlungen und Bibliotheken, fiir Verfiigungsmittel und fir Verdffentli-
chungen. Demgegeniiber ist es etwas schwicher bei den Ausgaben fur
die Haltung von Fahrzeugen, filir Verbrauchsmittel, fiir Aus- und Fort-

bildung einschlieflich Umschulung und fiir Dienstreisen (Tabelle 9).

Deutlich ist, daB in den Léndern, fiir die Angaben vorliegen, in den fir
Dezemberfieber besonders verdichtigen neun Kategorien (Ausgaben der
Gruppierungsnummern 511, 512, 514, 515, 522, 523, 525, 527, 529) er-
hebliche Betrige eingespart werden kénnten (Tabellen 9 und 10). Die

Berechnungen ergeben fiir alle Linder zusammen 177 Mill. DM fdar 1983
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Tabetle 10 - Kirzungspotential bei einzelnen Gruppen der sichlichen
Verwaltungsausgaben in einzelnen Bundeslindern 1983 und

1984 (a)
1983 1984 1983 1984
Mill.|vH der |Mill.|vH der |Mill.|vH der |Mill.|vH der
D Jahres={CM Jahres=-| DM Jahres—-|0M Jahres~
aus- aus- aus- aus-—
gaben gaben gaben gaben
Schleswig-Holstein Niedersachsen
511 Geschiiftsbedarf 2,0 14,6 1,7 12,7 3,9 10,5 5,4 14,6
512 Blicher, Zeitschriften 0,2 7,4 0,3 10,7 0,5 7.7 0,8 11,8
514 Haltung von Fahrzeugen
und dql. o,8 38 1,2 5,7 2,2 57 21 5,5
515 Gerdte, Musstattungs-
urdd Ausriistungsgegen—
stinde, sonstige Ge-
brauchsgegenstinde 2,8 20,4 3,5 23,3 7,0 28,8 T3 28,6
522 Verbrauchamittel 1,5 8,3 2,0 10,8 6,3 1i,5 3,7 6,8
523 Funst- und wissenschaft-
liche Saymlungen und
Bibliotheken 0,7 17,1 0.8 16,7 2,3 18,5 3,1 24,2
525 Aus~ und Forthildung,
Umschiulung 0,0 0,0 0,4 6,7 1,3 18,3 1,3 17,1
527 Reisekosten 1,5 11,3 1,8 12,9 i,z 8,1 4,6 8,7
529 Verfligungsmittel 0,8 38,1 0,3 13,0 0,3 21,4 0,4 25,0
531 Verdffentlichurgen . th} . (b) . z,5 37,3 1,8 23,0
535 Gerite fir Fachaafgaben . (b} . . (b) . 4,2 17,3 6,8 24,3
Hessen Rheinland-pPfalz
511 Geschiftsbedarf 4,4 19,5 q,1 17,3 1, 12,8 1,5 9,6
512 Bicher, Zeitschriften 0,4 6,5 0,4 6,3 - - 0,1 2,1
514 Haltung von Fahrzeugen
und dgl. 3,0 6,8 2,0 4,5 1,5 2,9 1,5 9,8
515 Gerdte, Ausstattungs-
und Ausrlistungsgegen-
stinde, sonstige Ge-
branchsgegenstinde 5,7 23,0 6,0 21,7 3,5 17,8 3,9 18,5
522 Verbranchsmittel 6,0 10,5 2.3 3,6 1,8 7.8 1,8 7.7
523 Kunst=- und wissenschaft-
liche Sammlungen und
Bibliotheken 36 17,6 3,3 15,1 Q9,5 8,5 1,6 18,2
525 Aus~ und Fortbildung,
Umschulung 0,9 18,4 0,7 13,0 ¢,7 18,4 0,7 17,9
527 Reisekosten 3,4 9,2 3,0 7,8 1,2 4,9 1,2 4,8
529 Verfiljgungamittel o,6 13,0 1,4 36,8 ¢,2 28,6 0,2 28,6
531 verdffentiichungen 1,5 19,5 2,5 25,8 1,5 24,2 1,4 21,5
535 Gerdte filr Fachaufgaben | 2,3 14,9 1,8 10,7 0,1 20,0 0,1 20,0
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noch Tabelle 10

1983 1984 1983 1984

Mill.|vH der |Mill.|vH der |Mill,|vH der [Mill,[vH der
DM Jahres-|0M Jahres-|DM Jahres— DM Jahres-

ans= aus— aus- aus—
gaben gaben gaben gaben
Baden-wWirttenberg Bayern
511 Geschéftsbedarf 3,7 10,8 51 14,8 7,1 16,2 7,8 17,9
512 Biicher, Zeitschriften 0,8 8,5 1,0 9,9 0,2 1,7 0,6 5,3
514 Haltung von Fahrzeugen
und dgl. 6,8 11,0 7,3 11,4 53 11,3 4,5 9.4
515 Gerdte, Ausstattungs-
und Aasriistungsgegens
stinde, sonstige Ge-
brauchsgegenstinde 13,6 27,6 10,1 21,0 13,1 17,7 13,6 15,9
522 Verbrauchamittel 8,3 15,6 5,4 10,1 4,7 6,2 4,4 5,5
523 Funst- und wissenschafe—
liche Sammlungen und
Bibliotheken 7.7 19.4 7,9 18,5 1,8 5,7 1,5 4,4
525 Aus~ und Fortbildung,
Umschulung 1,2 25,0 0,9 16,4 2,4 14,5 2,8 17,7
527 Reisekosten 11,8 251 10,0 21,1 6,2 9,9 6,8 10,8
529 Verflgungsmittel 0,4 16,0 0,0 0,0 0,4 26,7 0,2 14,3
531 Vertffentlichungen 4,0 24,7 3,7 22,0 6,0 24,9 5,7 24,5
535 Gerdte fiir Fachaufgaben - - - - 0,7 9.6 0,2 2.4
Sazrland
511 Geschéiftshedarf 0,4 8,3 0,3 6,5
512 Bilcher, Zeitschriften 0,1 Tl 0,1 7.1

514 Haltung von Fahrzeugen
und dgl. 0.0 0,0 0,1 2,1

515 Gerdte, Ausstattungs-
und Ausriistungsgegen-
stinde, sonstige Ge-

brauchsgegenstinde 1,6 1,2 1,0 9,7
522 Verbrauchamittel 0,3 2,5 0,0 0,0
523 Kunst- und wissenschaft—

liche Samm]lungen und

Bibliotheken 0,9 18,8 0,8 16,0
525 Aus- und Forthildung,

Umschulurg 0,1 11,1 o,1 11,1
527 Reisekosten 0,5 8,9 0,4 6,8
529 Verfilgungsamittel 0,1 12,5 0,1 11,1
531 verdffentlichungen . (D) . AR .
535 Gerite flir Fachaufgaben | . (b) . |-} .

{a} Worm: das 1,025fache des Durchechnitts der Ausgaben in den ersten drei Quar-
len, = {b) Ausgaben werden nicht gesondert erfaft, . ]

Quelle: Tabelle 9; eigene Berechnungen.
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Tahbelle 11 - Kirzungspotential insgesamt bei den sichlichen Verwal-
tungsausgaben in einzelnen Bundeslindern 1983 wund

1984 (a)
1983 1984
Mill. DM | vH der Mill. DM | vH der
. | Jahres~ Jahres-
ausgaben ausgaben

Schleswig~Holstein 10,3 10,9 12,0 12,2
Niedersachsen 28,0 12,0 28,7 12,1
Hessen 28,0 12,6 23,2 9,8
Rheinland-Pfalz 11,3 10,1 12,5 10,5
Baden-Wiirttemberg 54,3 18,0 47,7 15,5
Bayern 41,2 11,1 41,6 11,2
Saarland 4,0 8,9 2,9 6,3
Insgesamt 177,1 12,8 168,6 11,9
{a} Norm: das 1,025fache des Durchschnitts der Ausgaben in
den ersten drei Quartalen; Gruppierungsnummern 511, 512,
514, 515, 522, 523, 525, 527, 529,

Quelle: Tabellen 10; eigene Berechnungen.

und 169 Mill, DM fir 1984 oder 12,8 vH und 11,% vH der entsprechen-
den Ausgaben (Tabelle 11),

Die Ausgaben zur Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen
{Gruppierungsnummer 519} sind in die bisherigen Berechnungen der
Kiirzungspotentiale nicht eingegangen, Fiir deren Zunahme in den
4, Quartalen kann es sachliche Griinde geben. Um dies zu beriicksich-
tigen, wird angenommen, daB ein Anstieg wie in dem Bundesland ge-
rechtfertigt ist, das die relativ flachste Ausgabenentwicklung aufweist.
Referenzland in diesem Sinne ist Baden-Wirttemberg (1983: 179,2 vH,
1984: 120,5 vH, im Durchschnitt 146,9 vH). Die Mehrausgaben im Ver-
gleich zu jenen des Referenzlands sind besonders hoch in Schleswig-
Holstein, Hessen und Bayern (Tabelle 9). Ausgabenkiirzungen erscheinen

daher besonders hier miglich (Tabelle 12).

Die Ausgaben fiir Lehr- und Lernmittel (Gruppierungsnummer 524) wur-
den in die Berechnung der Sparpotentiale bislang nicht einbezogen. Bei

den einzelnen Landern =zeigen sich deutlich wunterschiedliche jahreszeit-
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Tabelle 12 - Ktirzungspotential bei einzelnen Gruppen der sichlichen
Verwaltungsausgaben in einzelnen Bundeslindern 1983 und
1984 - Gruppierungsnummern 519 (a) und 526 (b)

1983 1984
Mill. DM vH der Mill., DM vH der
Jahres- Jahres-
ausgaben ausgaben
Schleswig-Holstein
519 3,4 25,8 11,6 37,4
526 0,2 0,4 0,7 1,3
Niedersachsen X
519 14,3 19,0 15,6 18,1
526 1,6 4,7 . .
Hessen
519 46,3 40,7 40,9 37,3
526 0,2 4,2 0,4 7.8
Rheimland-Ffalz
519 8,5 16,5 13,9 25,1
526 0,9 23,7 0,7 18,
Baden-Wiirttemberg
519 - - - -
526 0,8 17,0 1,5 20,5
Bayern
519 41,3 24,0 54,2 27.3
526 2,0 1,1 . .
Saarland 519 0,9 8,4 0,6 5,3
526 0,1 20,6 . .

{a) Norm: durchschnittlicher Ausgabenanstieg in Baden-Wiirttemberg. -
(b} Norm: das 1,025fache des Durchschnitts der Busgaben in den ersten
drei Quartalen,

Quelle: Tabelle 9.

liche Entwicklungen (Tabelle 9). In Schleswig-Holstein und Niedersachsen
sind die Ausgaben in den ersten drei Quartalen der Jahre 1983 und 1984
praktisch konstant, sie steigen dann noch auf fast das Doppelte der zu-
vor erreichten Niveaus (Antwort auf Anfrage). Noch stirker ist der An-
stieg der Jahresendausgaben im Saarland, in Baden-Wiirttemberg wund
1983 in Bayern., Ganz anders ist die Entwicklung in Hessen und in
Rheinland-Pfalz. Hier steigen die Ausgaben fiir Lehr- und Lernmittel im
3. Quartal sprunghaft an und fallen dann im 4, Quartal fast wieder auf
das Niveau der ersten beiden Quartale zuriick (Antwort auf Anfrage).
Wahrscheinlich hat der Termin des Schuljahresbeginns einen betricht-

lichen EinfluBf auf das jahreszeitliche Profil der Lehr- und Lernmittel-
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ausgaben. Dezemberfieber mag wvorliegen, die Mehrausgaben mégen aber
auch sachlich bedingt sein. In die Berechnung der Sparpotentiale gehen

sie nicht ein.

Bei der Entwicklung der Ausgaben fir Sachverstindige, Gerichtskosten
und 3hnliche Zwecke (Gruppierungsnummer 526) kdnnte die Terminierung
der Gerichtsferien bedeutsam sein. Tatsichlich wverliuft die Ausgaben-
entwicklung in Schleswig-Holstein und Bayern aber relativ gleichmaBig.
Als Referenzniveau fiir die Ausgaben im 4. Quartal wird der 1,025fache
Betrag des zuvor durchschnittlich ausgegebenen Betrages verwendet
{(vgl. S. 5). Die Ausgabenentwicklung ist aber sehr unterschiedlich, so
daBl die so ermittelten OSpielriume fiir Ausgabenkirzungen in Hessen,
Rheinland-Pfalz und vor allem in Baden-Wirttemberg (Tabelle 12} wohl

nicht allzu aussagekraftig sind.

Die Ausgaben fiir die Bewirtschaftung der Grundstiicke, Gebiude und
Riume (Gruppierungsnummer 517) enthalten auch Kosten fir Heizung,
Beleuchtung, elektrischen Strom - in Niedersachsen beispielsweise zu
mehr als 50 vH., Die Entwicklung dieser Ausgaben zeigt (Tabelle 9), daf
es einen nennenswerten Ausgabenanstieg zum Jahresende allenfalls in
Hessen und in Rheinland-Pfalz gibt; in Schleswig-Holstein sind die Aus-
gaben zum Jahresende hin dagegen riicklidufig. Anzeichen fiir Dezember-

fieber gibt es demnach insgesamt nicht.

Die Ausgaben fiir Mieten und Pachten (Gruppierungsnummer 518, Tabel-
le 9) sinken in fast allen untersuchten Lindern zum Jahresende hin
deutlich unter das zuvor erreichte Niveau. Offenbar prigen vertragliche
Regelungen die jahreszeitliche Ausgabenentwicklung. Dezemberfieber ist
wiederum nicht festzustellen. Bei den Ausgaben fiir Post- und Fernmel-
degebiihren {Gruppierungsnummer 513, Tabelle 9} gibt es erwartungsge-

mif keine Hinweise auf Dezemberfieber.

Far die Ausgaben der noch nicht diskutierten Untergruppen der sich-
lichen Verwaltungsausgaben {vgl. Ubersicht 1) ist grundsitzlich eben-
falls zu {berlegen, ob sich in ihnen Dezemberfieber niederschlagt. Einer
solchen Analyse sind aber Grenzen gesetzt. Die meisten Linder, die

verwaltungsinterne Daten bereitgestelit haben, konnten nur globale Zah-
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Tabelle 13 - Kiirzungspotential bei den s#chlichen Verwaltungsausgaben
in einzelnen Bundeslindern 1983 und 1984 - Basis: verwal-
tungsinterne Daten

1983 1984

Mill. DM vH der Mill, DM vl der

Jahres- Jahres—

ausgaben ausgaben
Schleswig-Holstein 13,9 8,8 24,3 13,2
Niedersachsen 43,9 12,8 44,3 12,4
Hessen 74,5 21,9 64,5 18,4
Rheinland-Pfalz 20,7 12,0 27,1 14,8
Baden-Wiirttemberg 55,1 12,3 49,2 10,9
Bayern 84,5 11,7 95,8 12,4
Saarland 5,0 8,9 3,5 6,0
Insgesamt 297,6 13,3 308,7 13,2

Quelle: Tabellen 11 und 12.

len zur Verfiigung stellen. Es erscheint aber wenig sinnvoll, die son-
stigen Ausgaben der Gruppierungsnummern 531-546 insgesamt auf Dezem-
berfieber hin zu untersuchen. Die Analyse der sichlichen Verwaltungs-

ausgaben bleibt demnach notwendigerweise unvolistindig.

Mit dieser Einschrinkung erhilt man fir die sichlichen Verwaltungsaus-
gaben Sparpotentiale fiir die einzelnen Linder (Tabelle 13). Die Einspar-
méglichkeiten sind am gréften in Hessen, sie sind am geringsten im

Saarland.

Die ermittelten Kiirzungspotentiale fiir die Linder insgesamt erscheinen,
was ihre absclute Grofie in Mill, DM betrifft, gering. Diese Werte be-
ziechen sich aber auf nur sieben Linder. Auch ist zu bedenken, daB die
Sparpotentiale im Vergleich zu den Ausgaben fiir die im Detail unter-
suchten Zwecke betrachtlich sind (mehr als 13 vH, Tabelle 13), zumal
viele Einzelwerte nach den obigen Erliuterungen Mindestwerte darstellen,
Damit zeigt auch die Detailuntersuchung, daf es bei den sichlichen Ver-
waltungsausgaben insgesamt in betrichtlichem AusmaB Dezemberfieber
gibt; naturgemiBl bestehen wesentliche Unterschiede bei den einzelnen

Untergruppen der sichlichen Verwaltungsausgaben.
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¢, Bund

Die Sachaufwendungen des Bundes lagen in den 4. Quartalen der Jahre
1982-1984 um 28, 41 bzw. 62 vH iiber dem zuveor im Durchschnitt er-
reichten Niveau. Ohne die Aufwendungen fiir militirische Beschaffungen,
die im Jahresverlauf hiufig stark schwanken, ergeben sich fiir die
4, Quartale iiberschiefende Ausgaben von 35, 45 und 49 vH (Tabel-
le A6). Bevor daraus auf Dezemberfieber geschlossen werden kann, miis-
sen die Ausgaben nach Untergruppen des Sachaufwands untersucht wer-
den. Dabei bleiben die militirischen Beschaffungen zunichst unbertick-

sichtigt,

Rechtfertigungsgriinde dafiir, daB die Erstattungen an andere Bereiche
und die sonstigen Zuschiisse fiir laufende Zwecke zum Jahresende an-
steigen, gibt es wohl kaum. Der Bund kénnte sie gleichmidBig im Jahres-
verlauf leisten. Die Ausgaben fiir die Erstattungen steigen aber beim
Bund zum Jahresende hin stark an (52, 44 bzw. 40 vH); fiir die Linder
als Gesamtheit 1iBt sich dies nicht feststellen (Tabelle A6). Auch die
sonstigen Zuschiisse des Bundes fir laufende Zwecke nehmen stark zu.
Dies spricht fiir die Vermutung, daff der Bund die iiberschiefenden Aus-
gaben in den 4, Quartalen (1982-1984 bei den Erstattungen 157, 142 und
136 Mill. DM, bei den sonstigen Zuschiissen 542, 547 und 595 Mill. DM)
einsparen kdnnte, es sei denn, es gibt spezifische Rechtfertigungsgrin~

de fir den Ausgabenanstieg zum jeweiligen Jahresende.

Fiir einen Anstieg der sichlichen Verwaltungsausgaben - der Ausgaben
fur die Unterhaltung des unbeweglichen Vermiéigens und der sonstigen
sachlichen Verwaltungsausgaben - kann es wie bei den entsprechenden
Ausgaben der Bundeslinder Rechtfertigungsgriinde geben., Tatsichlich
steigen in den 4. Quartalen die Bundesausgaben in beiden Bereichen
dhnlich stark an wie die Linderausgaben (Tabelle A6); und sie nehmen
wesentlich kriftiger zu als die des Bundeslands, das bei dem Vergleich
der Linderausgaben als Referenzland herangezogen worden ist. Nun ha-
ben aber der Bund und die Linder unterschiedliche Aufgaben. Dies kann
bedingen, daf auch die Ausgabenstruktur innerhalb der hier untersuch-
ten zwei Kategorien unterschiedlich ist, und zur Folge haben, dal der
Anstieg zum Jahresende beim Bund anders ausfillt als bei den Lindern.

Aus diesem Grunde erscheint es nicht ohne weiteres angebracht, die
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Tabelle 14 - Ausgaben des Bundes fiir einzelne Gruppen der sichlichen
Verwaltungsausgaben im 4., Quartal 1983 und 1984 - Grup-
pierungsnummern 511-547 (vH) (a}

1983 1984
511 Geschéftsbedarf 131,5 125,6
512 Biicher, Zeitschriften 262,5 228,7
513 Post— und Ferrmeldegebiihren 121,4 108,3
514 Haltung von Fahrzeugen und dgl. 107,8 108,7
515 Gerdte, Ausstattungs- und Ausriistungsgegen—
stinde, sonstige Gebrauchsgegenstinde 206,5 196,0
516 Dienst- und Schutzkleidung, persdnliche
Ausrilstungsgegenstdnde (einschl. Zuschiisse) 96,0 106,5
517 Bewirtschaftung der Grundstiicke, Gebdude
und Réume 101,¢9 94,7
518 Mieten und Pachten 117,7 113,9
519 Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen
Anlagen 294,7 255,2
521 Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen
Vermégens 145,5 154,6
522 Verbrauchamittel 147,6 143,1
523 Kunst- und wissenschaftliche Sammlungen
und Bibliotheken 120,0 120,0
524 Lehr- und lermmittel 189,1 268,1
525 Aus- und Fortbildung, Umschulung 91,8 254,0
526 Sachverstidndige, Gerichts- und &hnliche
Kosten 179,8 154,6
527 Reisekosten 140,9 135,9
529 Ver fiigungsmittel 178,0 166,3
531-546 Sonstige Ausgaben 145,4 174,6
547 Nicht aufteilbare Ausgaben 79,4 97,4
51-54 Insgesamt 144,0 151,1

{a) Bezogen auf die im Durchschnitt der ersten drei Quartale aufgewen-
deten Betrédge.

Quelle: BMF, unverdffentlichtes Material; Tabelle 9; eigene Berechnun-
gen,

Ausgabenentwicklung in den Lindern heranzuziehen, um Einsparmiéglich-
keiten bei den Bundesausgaben abzuschitzen. Vielmehr soll diese Ab~
schitzung anhand einer disaggregierten Analyse der laufenden Sachauf-
wendungen des Bundes nach Aufgabenbereichen (Tabelle A7) sowie der
sdchlichen Verwaltungsausgaben nach Untergruppen vorgenommen wer-

den.

Die jahreszeitliche Entwicklung der entsprechenden Ausgaben ist zusam-

men mit jener der Linderausgaben in Tabelle 9 dargestellt, Tabelle 14
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Tabelle 15 - Kirzungspotential bei einzelnen Gruppen der sidchlichen
Verwaltungsausgaben des Bundes 1983 und 1984 - Gruppie-
rungsnummern 511-547 (a)

1983 1984
Mill, DM|vH der [Mill, DM|vH der
Jahres— Jahres—
ausgaben ausgaben
511 Geschiftsbedarf 7.7 6,7 6,5 5,4
512 Blicher, Zeitschriften 3,8 28,1 3,4 24,1
514 Haltung von Fahrzeugen "
urd dgl. 1,4 1,3 1,6 1,5
515 Gerdte, Ausstattungs- und
Ausrilstungsgegenstinde,
sonstige Gebrauchsgegen-
stinde 49,0 20,6 49,5 18,8
522  Verbrauchsmittel 167,1 10,1 146,8 9,2
523 EKunst- und wissenschaftliche
Sammlungen und Bibliotheken 0,1 7.1 0,1 7,1
525 Aus~ und Fortbildung,
Umschulung . . 109,3 27,4
527 Reisekosten 21,7 8,7 20,0 7,7
529  Verfilgungamittel 2,3 15,9 2.1 13,4
547 Nicht aufteilbare Ausgaben |[(195,2) (9,6) (331,4) (15,2)
51-54 Insgesamt 253,1 9,0 339,3 12,2

(a) Bomm: das 1,025fache des Durchschnitts der Ausgaben in den ersten
drei Quartalen,

Quelle: Tabelle 14; eigene Berechnungen.

faBt die Zahlen fiir den Bund zusammen. Legt man bei der Bestimmung
der Kirzungspotentiale fiir die einzelnen Untergruppen der sichlichen
Verwaltungsausgaben die gleichen Kriterien zugrunde wie bei der Mes-
sung der Einsparpotentiale der Linder und laft man insbesondere einen
Anstieg auf das 1,025fache des zuvor erreichten Niveaus zu, so resul-
tieren fur den Bund fir 1983 Mehrausgaben wvon 253 Mill. DM oder
2,5 vH der Jahresausgaben und fiir 1984 Mehrausgaben von 339 Mill. DM
oder 3,3 vH der Jahresausgaben fiir die untersuchten neun Ausgabekate-

gorien (Tabelle 15).

Die Ausgaben nach den Gruppierungsnummern 519 und 521 sind dabei

unberiicksichtigt geblieben, weil eine Referenzgréfie (anders als bei den
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Tabelle 16 - Ausgaben des Bundes fiir einzelne Gruppen der sichlichen
Verwaltungsausgaben 1983 und 1984 -~ Gruppierungsnum=
mer 55

1983 1984
I | II l III] v I | 13 FIIl Iv
Mill. O [t M. M [
551 Wehrforschung, wehr-
technische und senstige
militArische Entwicklung
und Erprobung 406,3 202,6 321,6 659,9 1940 329,9 346,6 1384,8 735,8 208,0
552 Sonstige nicht aufteii-
bare Betriebskosten 17,8 130,9 26,3 23,7 40,6 44,4 78,5 359 58,3 l10,1
553 Materialhaltung 8949,4 920,7 982,2 1338,4 143,3 56,9 690,4 999,0 1448,1 166,7

554 Militdrische Beschaf-
fupgen 2931,9 2492,0 2535,9 3426,6 130,8 2477,5 2205,3 2487,5 4384,9 1814

555 Militarische Anlagen
einschliefilich kleine
Weu-, Um— wnd Erweite—

rungsbauten 74,9 162,7 235,5 461,% 282,9 83,9 196,8 305,7 53%.3 275,9
556 | Keine Angaben iber 16,5 32,2 41,6 68,9 229,1 14,0 27,0 36,1 60,0 233,2
557 »IZweck der Ansgaben 4,9 R 8,0 10,0 150,3 1,3 3,9 7,2 7.9 190,7
558 | ver flighar 1M, 31,2 117,8 2,9 3,1 138,7 20,3 87,2 46,7 56,9
559 Beitrdge zu Beschaf-

furgsvorhaben und zu

Baumafinatmen Dritter 427,1 421,06 59,6 305,9 101,1 3797 329,59 209,88 09,1 64,7
55 Insgesamt 4812,8 4490.4 4328,4 62998,2 13B,6 4216,6 4148,2 4603,4 7490,0 173,32

(a} Pezogen auf die im Durchschnitt der ersten dred (uartale aufgewendeten Betrfge.

Quelle: BMF, unverdffentlichtes Material; eigene Berechnungen.

Lindern) nicht existiert (519) oder der Anstieg als berechtigt erscheint
(521).

Bei den Ausgaben fiir militirische Zwecke ist es besonders schwierig,
Hinweise auf Dezemberficber zu finden. Daten liber die Ausgabenentwick-
lung sind zwar verfiigbar {Tabelle 16}, es ist aber problematisch, aus
dem in der Regel starken Anstieg in den 4. Quartalen auf Dezemberfie-
ber zu schlieBen. Uber die Kiufe, die sich hinter den Gruppierungsnum-
mern verbergen, ist nimlich zu wenig bekannt, Fir die Nummern 556,
557 und 558 werden noch nicht einmal Kurzbezeichnungen angegeben, Es
erscheint aber zuldssig, fir die Gruppierungsnummern 553 und - mit
Einschrinkungen - 554 die iiberschjefenden Ausgaben des 4. Quartals zu
ermitteln und diese als Kiirzungspotentiale zu interpretieren. Sie werden
errechnet als jene Betrige, die das 1,025fache der durchschnittlichen

Ausgaben in den ersten drei Quartalen iibersteigen (Tabelle 17},
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Tabelle 17 - Kirzungspotential bei einzelnen Ausgabearten des Bundes
1983 und 1984 - Gruppierungsnummern 553 und 554 (a}

1983 1984
Mill. DM vH der Mill. DM vH der
' Jahres— Jahres—-
ausgaben ausgaben
553 Materialhaltung 381,3 9,2 557,6 13,8
554 Milit8rische
Beschaf fungen 741,1 6,6 1907,7 16,4
Insgesamt 1122,4 7.3 2465,3 15,7
{a) Ausgaben im 4. Quartal, die das 1,025fache der durchschnittlichen
Ausgaben in den ersten drei Quartalen des Jahres iibersteigen.

Quelle: Tabelle 16; eigene Berechnungen.

In der Unterteilung nach Aufgabenbereichen sind bei den laufenden
Sachaufwendungen des Bundes (Tabelle A7) die Ausgaben im Bereich 0
Allgemeine Dienste besonders wichtig. Auf seine Untergruppe Verteidi-
gung entfielen 1982~1984 durchschnittlich rd. 71 vH der gesamten lau-
fenden Sachaufwendungen, auf seine anderen Untergruppen knapp & vH.
Bedeutsam sind dariiber hinaus die Ausgaben in den Bereichen 1 Bil-
dung, Wissenschaft, (11,5 vH}

Forschung, kulturelle Angelegenheiten

und 7 Verkehrs- und Nachrichtenwesen (rd. 5 vH).

Die Ausgaben fir Verteidigungszwecke wurden bereits analysiert, wenn
auch in der engeren Abgrenzung der sichlichen Verwaltungsausgaben
(Tabellen 16 und 17). Die sonstigen Ausgaben flir den Bereich Allge-
meine Dienste sind in den 4. Quartalen der Jahre 1982-1984 jeweils um
rd. 50 vH hoher als im Durchschnitt der ersten drei Quartale (Tabelle
AT7}. Ein nahezu gleicher Vervielfachungsfaktor von rd. 1,50 ergibt sich
bei den Ausgaben fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und kulturelle
Angelegenheiten, ein nur wenig geringerer Faktor von 1,35 bis 1,50 beim
Aufgabenbereich Verkehrs- und Nachrichtenwesen. Riumt man wiederum
ein, dalB die Ausgaben im 4. Quartal inflations- und trendbedingt den
Vorquartalsdurchschnitt um 2,5 wvH iibersteigen diirfen, so resultieren
Kirzungspotentiale von jeweils rd, 740-§20 Mill, DM in den Jahren 1982-
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Tabelle 18 - Kiirzungspotential beim laufenden Sachaufwand des Bundes
fiir einzelne Aufgabenbereiche 1982-1984 - Bereiche 0, 1
untd 7 {Mill. DM) {(a})

1982 1983 1984

0 Allgemeine Dienste {ohne Ver-

teidigung) 211,2 209,% 205,1
1 Bildung, Wissemrschaft, Forschung,

kulturelle Angelegenheiten 404,1 442,8 421,4
7 Verkehrs- und Nachrichtenwesen 127,77 149,9 19%0,3
Insgesamt 743,0 802,6 3816,8

{a) Ausgaben im 4, Quartal, die das 1,025fache der durch-
schnittlichen Ausgaben in den ersten drei Quartalen des
Jahres iibersteigen,

Quelle: Tabelle A7,

1984 (Tabelle 18). Die so berechneten Kiirzungspotentiale beruhen auf
denselben Annahmen wie jene fiir die Verteidigungsausgaben und missen

mit denselben Vorbehalten bedacht werden.

d. Gemeinden und Gemeindeverbinde
@. Untersuchung auf der Basis der Daten der amtlichen Statistik

Die Ausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbinde fiur den laufenden
Sachaufwand steigen zum Jahresende ebenfalls deutlich an. Die Verviel-
fachungsfaktoren fiir die Gemeinden eines bestimmten Bundeslandes vari-
jeren von 1%80 bis 1984 - bei gewissen Niveauunterschieden von Bundes-
land zu Bundesland - insgesamt nur wenig. Sie schwanken etwa fir die
Gemeinden Schleswig-Holsteins zwischen 123 vH und 130 vH. Fir die
Gemeinden in Rheinland-Pfalz variieren die Faktoren in einem Bereich
von 97 bis 118 vH, Den einzelnen Bundeslindern werden nach dem Aus-
maf, in dem die Jahresendausgaben ihrer Gemeinden das zuvor erreichte
Niveau iibersteigen, Ringe zugeordnet. Die Rangfolge der Linder hat
sich von 1980 bis 1984 z.T. betrichtlich verschoben. Im Durchschnitt
der Jahre waren die Gemeinden Nordrhein-Westfalens zum Jahresende am

ausgabefreudigsten (Tabelle 19},
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Tabelle 1% - Rangfolge der Gemeinden (einschlieilich Gemeindeverbinde)
der Bundeslinder nach dem Prozentsatz, um den die Aus-
gaben fiir den laufenden Sachaufwand im 4. Quartal das
durchschnittliche Niveau der Vorquartale {bersteigen
1980-1984 (a)

1980 —EQBI I 1982 | 1983 I 1984 —11980—1984 {b)
Schleswig-Holstein 4 6 3 3 6 4
Niedersachsen 3 3 7 5 4 5
Nordrhein-Westfalen 2 2 1 2 2 1
Hessen 7 7 6 4 3 7
Rheinland-Pfalz 8 8 8 7 8 8
Baden~Wiirttemberg 5 4 2 1 7 3
Bayern 6 5 4 [ 5 6
Saarland 1 1 5 8 1 2

{a) Ein hoher (niedriger) Rang weist auf eine relativ ungleichmidBige
(gleichmiBige} Entwicklung der Ausgaben im Jahresverlauf hin, -
(b) Rangfolge nach dem geametrischen Mittel der Vervielfachungsfaktoren
fiir die Jahresendausgahen 1980-1984.

Quelle: Statistisches Bundesamt [d]; eigene Berechnungen.

Bei den Ausgaben der Gemeinden fiir den laufenden Sachaufwand werden
in der Vierteljahresstatistik nur zwei Kategorien unterschieden, nidmlich
solche fiir sidchliche Verwaltungsausgaben und solche fiir Zuschiisse fir
laufende Zwecke. Gemessen am Ausgabenanstieg in den Gemeinden des
"sparsamsten” Landes, des Landes Rheinland-Pfalz, ergeben sich fiir die
sichlichen Verwaltungsansgaben der Gemeinden in den Jahren 1982, 1983
und 1984 XKirzungspotentiale ven 852 Mill. DM, 715 Mill. DM und 820
Mill, DM (Tabelle 20}, Fir die Zuschiisse flir laufende Zwecke erscheint
eine Zunahme zum Jahresende nicht begriindet. Wenn man demgemiB als
Referenzgrdfie - wie bei den Lindern - den Wert 100 verwendet, so re-
sultiert ein Kiirzungspotential von 125 Mill. DM fir das Jahr 1982, 157
Mill. DM fiir das Jahr 1983 und 99 Mill. DM fir das Jahr 1984 (Tabel-
le 21},

e. Linder und Gemeinden/Gemeindeverbinde

Die Rangfolge der Linder nach dem Ausma# des Ausgabenanstiegs ihrer
Gemeinden zum Jahresende ist nicht identisch mit der entsprechenden

Rangfolge nach ihren eigenen Ausgaben (Tabellen 3 und 19). Dies be-
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Tabelle 20 - Kiirzungspotential bei den sidchlichen Verwaltungsausgaben

der Gemeinden in den Bundeslindern 1982-1984 (Mill. DM)

1982 1983 19g4
Schleswig-Holstein 21,9 25,6 21,2
Niedersachsen 77,8 87,7 109,7
Nordrhein-Westfalen 291,9 243,8 302,6
Hessen 61,8 53,8 73,7
Rheinland-Pfalz =-(a) =-{a) -{a}
Baden-Wirttemberg 185,4 215,4 128,6
Bayern 206,6 87,1 165,5
Saarlandg 6,3 2,0 19,1
Insgesamt 851,7 715,4 820,4
(a} Norm.

Quelle: Statistisches Bundesamt [d]; eigene Berechnungen,

Tabelle 21 - Kiirzungspotential bei den Zuschissen flr laufende Zwecke
der Gemeinden und Gemeindeverbinde in den Bundeslindern
1982-1984 (Mill. DM) (a)

Quartalen.

(a} Norm: Durchschnitt der Ausgaben

in den ersten drei

1982 1983 1984
Schleswig-Holstein 23,3 13,3 11,5
Niedersachsen - 8,6 3,5
Nordrhein-Westfalen 79,3 82,7 44,0
Hessen 5,5 30,6 33,2
Rheinland-Pfalz - 5,6 -
Baden-Wirttemberyg 15,0 16,2 6,6
Bayern - - -
Saarlang 2,2 - -
Insgesamt 12%,3 157,0 98,8

Quelle: Statistisches Bundesamt [d]; eigene Berechnungen.

deutet, daB sich im Beobachtungszeitraum nicht immer die Gemeinden

jener Bundeslinder zum Jahresende

als relativ sparsam (ausgabefreudig)

erweisen, die selbst ein relativ niedriges (hohes) Ausgabenniveau zum

Jahresende aufweisen. Es ist daher denkbar, daB sich niedrige und hohe

Jahresendausgaben kompensieren, wenn man Landes- und Gemeindeausga-
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ben zusammenfaBt, daB eine getrennte Untersuchung dagegen zu Fehl-
schliissen veranlaBt. Insbesondere kinnte die Aufteilung der staatlichen
Aufgaben auf ein Land und seine Gemeinden (und damit das relative
Ausmall sachlich begriindeter Ausgabenanstiege zum Jahresende) von
Bundesland zu Bundesiland variieren. Tatsichlich sind solche Unterschie-
de in der Aufgabenverteilung etwa im Bildungsbereich oder bei den kul-
turellen Angelegenheiten aber eher gering, so daB die nach den Lindern
und ihren Gemeinden getrennt vorgenommene Untersuchung der Ausgabe-
kategorie Laufender Sachaufwand aussagekriftig bleibt. Es muf daher
nicht auch auf aggregierter Landes- und Gemeindeebene untersucht wer-

den, ob die Jahresendausgaben unverhiltnismiflig stark ansteigen.

3. Laufende Zuweisungen und Zuschiisse an andere Bereiche

a, Linder und Bund

Zu den laufenden Zuweisungen und Zuschiissen an andere Bereiche in

der Vierteljahres- und der Jahresrechnungsstatistik gehdren:

- Zuschiisse fiir Jaufende Zwecke an Hffentliche und private Unternehmen
{Frachthilfen, die Zahlungen "zum Ausgleich der betriebsfremden und
der strukturell bedingten i{iberhdhten Versorgungsiasten” der Deut-
schen Bundesbahn (nur beim Bund), Zuschiisse an Wohnungsbaugesell-

schaften oder zur Férderung der Luftfahrttechnik),

- Schuldendiensthilfen (Zuweisungen wund Zuschiisse zur Erleichterung
des Schuldendienstes fiir Darlehen und Anleihen, vorwiegend zur Ver-

billigung der Zinsleistungen},

- Renten und Unterstltzungszahlungen (Wohngeld, Kindergeld, Studien-

bejhilfen, Fahrtkostenzuschiisse),
- Zuschiisse an bestimmte soziale oder dhmnliche Einrichtungen sowie

- Zuschiisse an das Ausland (Beitrige an internationale Organisationen,

Wiedergutmachungszahlungen).

In die Vierteljahresstatistik sind zusétzlich die Ausgaben der Gruppie-

rungsnummern 669 (in Baden-Wiirttemberg auch Schuldendiensthilfen an
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kommunale Sondervermdgen), 689 (in Baden-Wiirttemberg auch Zuschiisse
fiir laufende Zwecke an kommunale Sondervermégen) und 688 (Aus-

gleichsleistungen des Bundes an die DDR) einbezogen,

In der Vierteljahresstatistik werden fiinf Kategorien wvon Ausgaben un-

terschieden:

1) Ausgaben der Gruppierungsnummer 681 (Renten, Unterstitzungen und

dhnliche Leistungen an natiirliche Personen),

2) Ausgaben der Gruppierungsnummer 684 (Laufende Zuweisungen und

Zuschiigsge an goziale und &hnliche Einrichtungen),

3} Ausgaben der Gruppierungsnummern 666, 686, 688 (Laufende Zuwei-

sungen und Zuschiisse an die iibrige Welt),

4) Ausgaben der Gruppierungsnummern 661-663, 669, 682, 683 und 689

{Laufende Zuweisungen und Zuschiisse an Unternehmen) sowie

5) Ausgaben der Gruppierungsnummer 687.

Die Ausgaben der Gruppierungsnummer 687 (sonstige Zuweisungen und
Zuschiisse an &ffentliche Unternehmen, soweit nicht durch den laufenden
Betrieb bedingt) werden in weit iberwiegendem MaBe vom Bund gezahlt
{1983: 4153 Mill., DM, 1984: 4100 Mill. DM), die Linderausgaben sind
sehr gering (1983: 79,2 Mill., DM, 1984: 112,1 Mill, DM} und betreffen
fast ausschlieBlich Berlin (77,6 bzw. 110,3 Mill. DM), Die Bundesaus-
gaben steigen jeweils zum Jahresende an, Dies deutet aber nicht auf
Dezemberfieber hin, sondern ist durch vereinbarte Zahlungsrhythmen
bedingi; es handelt sich bel den Zahlungen des Bundes vor allem um
Subventionen an die Deutsche Bundesbahn. Die Ausgaben der Linder

fallen zum Jahresende kriftig ab.

Die laufenden Zuweisungen und Zuschiisse an natiirliche Personen, so-
ziale und &hnliche Einrichtungen und an die iibrige Welt werden auf-
grund relativ fester (insbesondere gesetzlicher} Vorschriften regelmiRig
gezahlt. Im Bedarfsfall sind Haushaltsmittel (gegebenenfalls {iber einen
Nachtragshaushalt) zu beschaffen, um unerwarteten gesetzlichen oder
vertraglichen Ausgabeverpilichtungen nachkommen zu kénnen. Zumindest

auf kurze Frist gibt es keinen nennenswerten Entscheidungs- und Hand-
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lungsspielraum der Verwaltung. Dezemberfieber ist deshalb fir diese

Ausgaben nicht zu erwarten.

Tatsichlich sind in den Jahren 1982-1984 die Ausgaben des Bundes und
aller einzelnen Linder fiir Renten, Unterstiitzungen und &hnliche Lei-
stungen zum Jahresende nicht angestiegen, sondern - sogar deutlich -
gesunken. Die Ausgaben des Bundes fiir Renten, Unterstitzungen und
dhnliche Leistungen betragen in den 4. (Quartalen aller drei Jahre 86-88
vH des zuvor erreichten Niveaus., Noch etwas niedriger ist die Relation
fiir die Linder insgesamt. Unterschiede zwischen ihnen und auch Ande-
rungen im Zeitablauf beruhen wohl auf Rechtsinderungen. Ungewdhnlich
sind freilich die Relationen fir Hamburg (1982-1984), fiir Niedersachsen
{1984} und fur Bayern (1984), ohne daB dies im einzelnen erklirt wer-
den kdnnte. Eine wichtige Rolle spielen aber buchungstechnische Beson-
derheiten, So wird in Niedersachsen der Darlehensteil der BAFOG-Zah-
lungen erst im 4. Quartal festgestellt und verbucht. Dabei bleiben die in
den ersten drei Quartalen eines Jahres als soziale Leistungen verbuchten
Betrige unverindert; fur das 4. Quartal wird ein negativer Betrag ver-
bucht, um flir das Jahr den korrekten ZuschuBteil der BAFOG-Leistun-~
gen ausweisen zu kénnen (Auskunft auf Anfrage). In Niedersachsen und
in Nordrhein-Westfalen flieBen die Wohngeldleistungen zwar kontinuierlich
ab, sie werden jedoch vornehmlich im 1. Halbjahr verbucht (Auskunit
auf Anfrage), Insgesamt kann man - wie erwartet - bei den Ausgaben
fiir Renten, Unterstitzungen und ahnliche Leistungen an natiirliche Per-
sonen Dezemberfieber nicht feststellen [vgl. Statistisches Bundes-
amt, d].

Das gilt auch fir die laufenden Zuweisungen und Zuschiisse des Bundes
und der Linder an soziale und &dhnliche Einrichtungen. Die jahreszeit-
lichen Ausgabenprofile bei den einzelnen Lindern und beim Bund sind
unterschiedlich und indern sich auch im Zeitablauf, Teilweise gibt es
auch ein UberschieBen der Jahresendausgaben. Dies hat aber wohl vor
allem rechtliche Griinde und ist vermutlich nicht Ausdruck von Dezem-

berfieber.

Die Zahlungen an das Ausland nehmen in allen Lindern aufler Schleswig-

Holstein zum Jahresende hin in allen drei Jahren ab [wvgl., Statistisches
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Bundesamt, d]. Das Niveau der Jahresendausgaben ist dabei von Land
zu Land unterschiedlich, im Zeitablauf aber ziemlich stabil. Die laufenden
Zuweisungen und Zuschiisse, die der Bund an auslindische Empiinger
gezahlt hat, lagen 1983 im 4, Quartal nicht héher als davor, sie iiber-
schritten aber 1982 und 1984 ihr zuvor erreichtes Niveau. Dies kann
insgesamt wiederum nicht als Ausdruck von Dezemberfieber gedeutet
werden. Vielmehr erfolgen die Zahlungen {etwa des Bundes an die DDR)

auf der Grundlage vertraglicher Regelungen.

Fiir die laufenden Zuweisungen und Zuschiisse an Unternehmen (ohne
Ausgaben der Gruppierungsnummer 687) kann dagegen Dezemberfieber
vermutet werden; es gibt hier - wie bei vielen Arten der Sachaufwen-~
dungen - durchaus auch kurzfristig Entscheidungs- und Handlungsspiel-
raum der staatlichen Stellen, Die Daten zeigen, daf die Landerzuschiisse
an Unternehmen, also die Schuldendiensthilfen und die Zuschiisse fiir
laufende Zwecke an Unternehmen oder an kommunale Sondervertnigen, in
den 4., (uartalen das Niveau der vorangehenden Quartale in der Regel
sehr deutlich iibersteigen (Tabelle A8); eine Ausnahme bildet in allen
drei Jahren Berlin. Dabei verlduft die Entwicklung oft sehr unregelmiBig
(Saarland und Niedersachsen 1982-1984, Hamburg 1982). Die Mehrausga-
ben aller Linder ohne Berlin betragen 406 Mill. DM fiir 1982, 875 Mill.
DM fiir 1983 und 68% Mill. DM fir 1984. Die Bundesausgaben fiir laufen-
de Zuweisungen und Zuschiisse an Unternehmen U(bertreffen in den 4.
Quartalen der Jahre 1982-1984 das zuvor erreichte Niveau um das 1,4-
1,56fache, Dies bedeutet, daB der Bund 1265, 1300 bzw. 1381 Mill, DM
mehr ausgegeben hat, als dem zuvor erreichten Ausgabennniveau ent-

sprochen hitte.

b. Gemeinden und Gemeindeverbinde

Die Ausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbinde fiir Renten wund
dhnliche Leistungen an natirliche Personen haben in allen Jahren ein
sehr &ahnliches Profil, Anzeichen fiir Dezemberfieber gibt es trotz der
Unterschiede von Bundesland zu Bundesland nicht. Anders ist dies bei
den sonstigen laufenden Zuweisungen und Zuschiissen an andere Berei-

che, Dezemberfieber diirfte eine Rolle spielen, ist aber anhand der nicht
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untergliederten Daten nicht zu quantifizieren [vgl. Statistisches Bundes-
amt, d].

4. Sachinvestitionen

Die Ausgaben fir Sachinvestitionen steigen in allen Bundeslindern und
auch beim Bund in allen 4. Quartalen der untersuchten Jahre weit tber
das zuvor im Durchschnitt erreichte Ausgabenniveau an (Tabelle A9). Es
gibt rechtfertigende Griinde fiir einen Ans;tieg (Abrechnungstechnik bei
Baumafnahmen), nicht begriinden 148t sich aber, warum die Ausgaben
stirker als im Durchschnitt des Landes mit dem geringsten Anstieg der
Jahresendausgaben zunehmen. Gemessen an der Zunahme im Durchschnitt
der drei Jahre 1982-1984 ist Bremen das Land mit dem geringsten Ausga-
benanstieg im 4, Quartal und damit das Land, an dem man die anderen
Linder messen kénnte, Konzediert man, dal Bremen als kleines Bundes-
Jand méglicherweise nicht reprisentativ ist, so ist Berlin das Musterland
im obigen Sinne (Vervielfachungsfaktor von durchschnittlich 145,7 vH).
Gemessen am Ausgabenanstieg in Berlin im Durchschnitt der Jahre 1982-
1984 resultieren dann fir die einzelnen Linder betrichtliche Kiirzungs-
potentiale {Tabelle 22).

Am grdBten ist der Spielraum fiir Kiirzungen bei den Sachinvestitionen
im Durchschnitt der Jahre 1982-1984 in Baden-Wiirttemberg (30,6 vH der
Jahresausgaben fiir Sachinvestitionen), Bayern (20,2 vH) und Nieder-
sachsen (17,2 vH). Auch in Nordrhein-Westfalen und in Schleswig-
Holstein iiberschieBen die Jahresendausgaben mit 13,3 vH und 11,9 vH
deutlich jenes Niveau, das als Norm zugrunde gelegt worden war. Die
Entwicklung in Hessen ist infolge der vorliufigen Haushaltsfithrung in
Zeiten der Minderheitsregierung sehr unregelmiBig, Die Stadtstaaten
weisen generell relativ niedrige Kiirzungspotentiale bei den Sachinvesti-
tionen auf. Fir die Linder insgesamt erhilt man Kirzungsspielridume in
Héhe wvon durchschnittlich 16,0 vH der gesamten Sachinvestitionen, fiir
den Bund solche von 14,2 vH, jeweils im Durchschnitt der Jahre 1982-
1984,
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Tabelle 22 - Kiirzungspotential bei den Sachinvestitionen der Bundes-
linder und des Bundes 1982-1984

1982 1983 1984
Mill, vH der Mill, | vH der Mill, | vll der
DM Jahres- | DM Jahres~ | DM Jahres-
ausgaben ausgaben ausgaben
Schleswig-Holstein 46,4 11,1 58,2 14,0 45,8 10,6
Niedersachsen 132,4 18,6 107,7 16,9 102,6 16,0
Nordrhein-Westfalen| 139,3 9,8 220,0 16,8 162,9 13,8
Hessen .{a) . 44,1 5,9 165,5 20,4
Fheinland-Pfalz - - 10,0 1,9 53,2 10,1
Baden—Wiirttemberg 350,8 28,7 421,0 32,7 387,0 30,4
Bayern 271,2 19,8 241,4 18,4 309,5 22,5
Saarland 20,2 15,9 - - 47,1 24,5
Hamburg 103,4 9,3 41,5 4,1 73,4 7.5
Bremen - - - - 26,2 6,5
Berlin (West) (b) - - - - - -
Insgesamt 1063,7 16,7 1143,9 15,8 1373,2 15,5
Bund 1123,5 16,2 1039,7 14,6 840,6 11,8
{a) SondereinfluB. - (b} Nomm,

Quelle: Statistisches Bundesamt [d].

Eine analoge Berechnung von Ausgabenkiirzungspotentialen fiir die Sach-
investitionen der Gemeinden in den einzelnen Bundeslindern ergibt, daf
diese Potentiale wesentlich geringer ausfallen als jene fiir die Landes-
haushalte. Sie betragen, wenn die Gemeinden in Rheinland~Pfalz die
Norm abgeben (Vervielfachungsfaktor von durchschnittlich 130,7 vH),
rd. 4, 5 und 6 vH in den Jahren 1982-1984 (Tabelle 23}.

5. Vermdgensiubertragungen

Zu den Vermdgensiibertragungen zihlen insbesondere Investitionszu-
schiisse, aber z.B. auch Wohnungsbau- und Sparprimien. Die Investi-
tionszuschiisse und sonstigen Vermdgenstibertragungen an den nicht-6f-
fentlichen Bereich enthalten die Ausgaben der Nummern 8%, 697, 698 und
699 der Gruppierungsitbersicht. Diese Jahresausgaben haben sich von

1982 bis 1984 in den einzelnen Liandernr und auch beim Bund recht un-
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Tabelle 23 - Kiirzungspotential bei den Sachinvestitionen der Gemeinden
in den Bundesldndern 1982-1984

1982 1983 1984 —|
Mill. vH der Mill. {vH der Mill, | vH der
DM Jahres- | DM Jahres- | DM Jahres-
ausgaben ausgaben ausgaben
Schleswig-Holstein 39,1 3,3 70,1 5,9 57,7 5,1
Niedersachsen 122,2 3,3 156,9 5,0 256,5 8,6
Nordrhein-Westfalen| 346,8 4,0 504,5 6,8 469,4 6,4
Hessen - - 58,1 2,3 164,4 6,6
Rheinland-Pfalz{a) - - - - - -
Baden-Wiirttemberg 272,1 4,0 219,3 3,6 322,8 5,4
Bayern 301,9 4,2 11,2 4,5 545,5 7.9
Saarland - - - - 1,2 0,4
Insgesamt 1082,1 3,9 1320,1 4,5 1817,5 6,3
{a) Noxm.

Quelle: Statistisches Bundesamt [d].

terschiedlich entwickelt (Tabelle Al0}. So waren die Ausgaben 1984 in
Bayern um 16,9 vH niedriger, in Baden-Wirttemberg dagegen um
18,7 vH hoéher als 1982, Die Bundesausgaben waren 1984 mit
11,1 Mrd. DM um 14,4 vH niedriger als 1982 (13,0 Mrd. DM). Einen Son-
derfall stellte die Entwicklung der Ausgaben im Saarland dar {1982:
519,7 Mill. DM, 1983: 206,8 Mill. DM, 1984: 186,5 Mill., DM)}; sie ist ge-
prigt von der Entwicklung der Zuschiisse an ARBED-Saarstahl. Als Re-
ferenzgrife fir den Ausgabenvergleich soll wiederum die Ausgabenent-
wicklung in Bremen ausscheiden, weil Bremen als kleiner Staat kaum
reprisentativ erscheint. Unter den {brigen Lindern ist Hessen dasje-
nige, dessen Ausgaben im Durchschnitt der drei Jahre zum Jahresende
am wenigsten zunehmen; Hessen wird damit als Referenzland bei der Be-
rechnung der UberschuBausgaben zugrunde gelegt. Diese betragen in
den Jahren 1982-1984 10,2, 14,2 bzw.. 16,2 vH der gesamten Linder-
ausgaben fiir die betreffende Ausgabeart (Tabelle 24}.

Die Entwicklung der Bundesausgaben fiir Investitionszuschiisse und son-
stige Vermdgensiibertragungen verlief in den letzten Jahren sehr unste-
tig; es laBt sich nicht feststellen, ob sich dahinter Dezemberfieber ver-

birgt,
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Tabelle 24 - Kiirzungspotential bei den Investitionszuschiissen und den
sonstigen Vermdgensiibertragungen an den nicht-6{fentlichen
Bereich in den Bundeslindern 1982-1984

1982 1983 1984
Mill, |vH der Mill, } vH der Mill. | vH der
DM Jahres- | DM Jahres- | DM Jahres-
ausgaben ausgaben ausgaben
Schleswig-Holstein 18,6 6,2 55,5 18,0 52,0 i8,3
Niedersachsen 229,0 17,9 239,1 17,4 364,6 27,4
Nordrhein-Westfalen | 272,3 8,6 643,3 18,9 870,4 25,7
Hessen (a) - - - - - -
Rheinlarxi-Pfalz - - 33,5 10,6 39,9 9,6
Baden-Wiirt temberg 100,1 8,6 136,8 9,7 172,3 12,4
Bayern 87,5 5,2 130,9 9,4 83,2 5,9
Saarland (b} 68,0 13,1 . . . .
Hamburg 74,6 17,9 39,9 8,9 41,8 9,7
Bremen - - 7,8 8,1 7,5 7.7
Berlin (West} 103,9 12,6 180,2 18,5 64,1 5,6
Insgesamt 954,0 10,2 1467,0 14,2 1695,8 16,2
{a) Momm. - (b} SondereinfluB.

Quelle: Statistisches Bundesamt [d].

Fir die Gemeinden insgesamt ergeben sich in den 4, {Juartalen der Jahre
1982-1984 Mehrausgaben in Héhe von knapp 10, 8 und 8 vH {Tabelle 25},
wenn Rheinland-Pfalz als Referenzland zugrunde gelegt wird (Vervielfa-
chungsfaktor von durchschnittlich 127,5 vH).

6. Dariehen und Erwerb von Beteiligungen

Weder die staatliche Vergabe von Darlehen an Private noch die staatli-
chen Beteilipungen an dem privaten Sektor folgen einem bestimmten
jahreszeitlichen Muster. Vielmehr werden die Ausgaben fiir diese Zwecke
sehr unregelmiBig getitigt. Es gibt betrichtliche Springe der Ausgaben
insbesondere in Schleswig-Holstein, in Nordrhein-Westfalen, in Hessen,
in Baden-Wirttemberg, im Saarland und in Hamburg (Tabelle 26}. Die
Ausgaben des Landes Nordrhein-Westfalen im 3. Quartal 1982 und im
Jahr 1982 insgesamt sind deshalb extrem hoch, weil das Land seine

Beteiligung an der Westdeutschen Landesbank um 1 Mrd. DM aufgestockt
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Tabelle 25 - Kiirzungspotential bei den Investitionszuschiissen und son-
stigen Vermdgensiibertragungen an den nicht-6ffentlichen
Bereich in den Gemeinden der Bundeslinder 1982-1984

1982 1983 1984
Mill. | vH der Mill. | vH der Mill. | vH der
oM Jahres— | DM Jahres— |DM Jahres—
ausgaben ausgaben ausgaben

Schleswig-Holstein 3 3,0 - - 1,7 1,6
Niedersachsen 4- 10,1 22, 10,9 28,1 13,9
Nordrhein-Westfalen 6 6,8 45,6 9,2 17,7 3,6
Hessen - - - 9,2 9,4
Rheinlarnd=-Pfalz {a) - - - - -
Baden-Wiirt temberg 6 6,5 39,2 12,5 25,7 8,9
Bayern .1 15,5 8,3 1,6 45,6 12,0
Saarland - - 12,2 46,4 - -
Insgesamt 172,0 9,5 128,0 7.7 128,0 7.7
(a) Norm.

Quelle: Statistisches Bundesamt [d].

Tabelle 26 - Ausgaben der Bundeslinder und

des Bundes fir Darlehen

an andere Bereiche und fir den Erwerb wvon Beteiligungen
1982-i984 (Mill. DM)

1982 1983 1984
Schleswig~Holstein 165,8 240,6 234.,4
Niedersachsen 602,0 513,5 547,9
Nordrhein~Westfalen 1517,9 510,9 843,7
Hessen 620,3 856, 3 1017,3
Rheinland-Pfalz 239,2 267,1 309,06
Baden-Wiirttemberg 404,5 416,4 1174,3
Bayern 1198,7 1194,2 1127,2
Saarland 64,7 109,7 142,21
Hamburg 141,2 284,9 188,2
Bremen 123,5 124,1 l46,4
Berlin {West) 1194,9 1365,1 1379,2
Insgesamt 6272,7 5882.,8 7110,3
Bund 5926,4 6659,3 8306,1

Quelle; Statistisches Bundesamt [d].

hat [vgl. BMF, c]; gleichzeitig wurden szusitzliche Einnahmen aus der

Veriulerung von Beteiligungen gebucht. Es fehlt jegliche Basis fiir den
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Versuch, Dezemberfieber zu messen. Fiir die Entwicklung der Gemeinde-

ausgaben gilt Entsprechendes,

I11. Zusammenfassung

Will man Spielriume fiir Ausgabenkiirzungen im &ffentlichen Sektor fest-
legen, so kann man an der Entwicklung der &ffentlichen Ausgaben im
Jahresverlauf ansetzen. Die Hypothese dabei lautet, dal &ffentliche Stel-
len zum Jahresende wvom Dezemberfieber erfafit werden. Der Staat bezw.
die einzelnen Behodrden geben - so die Hypothese - in den letzten Mona-
ten des Haushalisjahrs weit mehr Geld aus als im Jahresdurchschnitt.
Dies geschehe in der Absicht, die betreffenden im Haushaltsgeseiz be-
willigten, nicht iibertraghbaren Haushaltsmittel nicht wverfallen zu lassen
und nicht Gefahr zu laufen, daB die Haushaltsansitze fiir das folgende
Haushaltsjahr aufgrund des Ist-Ergebnisses fiir das Vorjahr niedriger als

sonst moglich festgesetzt werden,

Grundsitzlich 148t sich behaupten, daB ein Anstieg der &Gffentlichen Aus-
gaben zum Ende eines Haushaltsjahres ein Anzeichen fir Verschwendung
ist, sei es beim Bund, bei den Lindern oder bei den Gemeinden. Dieser
Hypothese liegt der Gedanke zugrunde, daB die &ffentlichen Mittel im

Jahresverlauf doch eigentlich gleichmiflig abflieBen miBten.

Gemill dieser Grundiberlegung wird fiir den Bund, die Linder und die
Gemeinden errechnet, inwieweit die Ausgaben im 4. Quartal eines Jahres
das zuvor im Durchschnitt der Quartale erreichte Niveau ubersteigen.
Die udberschiefenden Ausgaben werden zunichst als Ausdruck einer nicht
sparsamen Haushaltsfiihrung interpretiert; in ihrem AusmaB - so die

Uberlegung - lassen sich 6ffentliche Ausgaben kiirzen.

Es gibt natiirlich viele Argumente sachlicher Art gegen den Versuch,
Dezemberfieber in dieser Weise zu identifizieren. So werden haushalts-
rechtliche wund abrechnungstechnische Regelungen angefiihrt, die
zwangslaufig zu einem Anstieg der Jahresendausgaben fithren. Auch

saisonale Griinde (Termine der Schul- und Gerichtsferien, Witterung)
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werden angefithrt, um einen iiberproportionalen Mittelabflufl im 4. Quar-

tal eines Jahres zu rechtfertigen.

Diese Einwendungen gegen den zunichst gewihlten Ansatz, das Dezem-
berfieber 2u messen, werden berticksichtigt. Sie werden zum Anlafl ge-
nommen, detaillierte Daten uber die dffentlichen Ausgaben zu untersu-
chen, Dezemberfieber wird dabei nur in jenen eng abgegrenzten Berei-
chen anhand der iliberschieBenden Ausgaben gemessen, in denen sachli-
che Einwendungen nicht vorgebracht werden kénnen und offenbar auch
nicht vorgebracht werden. Es wird auch eingerdumt, daB bestimmte
sdchliche Verwaltungsausgaben im Verlauf der wuntersuchten Jahre im
Tempo des Preisniveauanstiegs zunehmen dirfen. In anderen Bereichen,
in denen die Einwendungen hoéhere Jahresendausgaben rechtfertigen kdén-
nen, wird ein Anstieg der Jahresendausgaben in dem AusmaB als ge-
rechtfertigt angesehen, in dem er in dem Bundesland auftritt, fir das
die Ausgaben im 4. Quartal am wenigsten ansteigen; analeg wird fiir die
Gemeinden wverfahren. In Einzelbereichen wird ganz darauf verzichtet,
tberschiefende Jahresendausgaben als Einsparpotentiale zu interpretie-
ren, Insgesamt sind damit die Einsparméglichkeiten im #ffentlichen Sektor

wohl eher vorsichtig geschitzt worden,

Gleichwohl kinnen gegen die Uberlegungen bei einzelnen Arten der Aus-
gaben des Bundes, der Linder oder der Gemeinden méglicherweise Ein-
wendungen vorgebracht werden, die sachlich begriindet sind. Dies wird

selbstverstindlich eingeriumt,

Es ist aber Aufgabe der staatlichen Instanzen, sachliche Begrindungen
vorzutragen und diese zu belegen, Es ist nicht damit getan, lediglich
allgemein die Zwangsliaufigkeit eines Anstiegs der Jahresendausgaben zu

behaupten.

Die empirische Evidenz dafir, daB es Dezemberfieber in betrichtlichem
MaBe gibt, ist nach den Untersuchungen in dieser Arbeit stark, Sie be-
trifft nicht nur die séchlichen Verwaltungsausgaben, sondern auch einige
Arten der oOffentlichen Zuschiisse und Zuweisungen von Bund, Lindern

und Gemeinden.
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Die Politiker oder die &ffentliche Verwaltung mbgen bestreiten, daB es
Dezemberfieber gibt. Sie kinnten dann aber, um glaubwiirdig zu bleiben,
Rechtsregeln akzeptieren und durchsetzen, unter denen Dezemberfieber
nicht auftreten kann. Vorschlige dazu gibt es [Vaubel, 1983). Die Tat-
sache, daB es - im politischen Bereich und wohl auch in der 8ffentlichen
Verwaltung - Widerstinde gegen die Verwirklichung solcher Regeln gibt,
spricht aber dafiir, daB es Dezemberfieber gibt und es gewolit wird -

aus welchen Grinden auch immer,
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C. Interregionaler Ausgabenvergleich

1. Vergleich Schweiz - Bundesrepublik

1. Zur Aussagekraft der Staatsquote

Im folgenden Abschnitt werden die Staatsausgaben der Bundesrepublik
jenen der Schweiz und - in einigen Fillen - anderer westlicher Indu-
strielinder gegeniibergestellt. Um die unterschiedliche GréBe der einzel-
nen Volkswirtschaften annihernd zu beriicksichtigen, werden die Staats-
ausgaben auf das nominale Bruttosozialprodukt oder das nominale Brut-
toinlandsprodukt bezogen. Der Quotient ist keine Gliederungszahl, son-
dern eine Beziehungszahl [Flaskimper, 1949] und kann daher den Wert

100 vH ilibersteigen, Er wird iiblicherweise als Staatsquote bezeichnet.

Die Staatsquote ist kein umfassender Indikator fir das Ausmall staat-
licher Aktivititen in einer Volkswirtschaft [Howard, Stanbury, 1984;
Littmann, 1975; Essig, 1984a). Ihre Aussagekraft wird etwa dadurch
eingeschrinkt, dall die Staatsausgaben nicht auch das AusmaB der
reglementierenden staatlichen Eingriffe messen, Die Wirkungen wvon Ge-
oder Verboten und von Regulierungen (z.B., 2Zbllen, Preiskontrollen,
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall, Pflicht zur Erstellung von Statistiken)
werden nicht erfaft [Wissenschaftlicher Beirat beim BMF, 1976]. Unbe-
riicksichtigt bleiben auch staatliche Eingriffe, die sich nicht in Gesetzes-
form niederschlagen (Selbstbeschrinkungsabkommen, Zentraler Kapital-

marktausschufl).

Die Aussagekraft der Staatsquoie kann auch aufgrund anderer Faktoren
beeintrichtigt sein. Die Ausgabenquote fillt z.B. niedriger aus, wenn
der Staat wversucht, Ziele Uber Stewervergiinstigungen ("tax expendi-
tures" [Surrey, 1974)) anstatt Uber Finanzhilfen, also effektive Aus-
gaben, zu erreichen; sie fillt dagegen hdher aus, wenn z.B. Familien-
férderung iiber das Instrument Kindergeld statt iber das Instrument
Freibetrag bei der Einkommensteuer betrieben wird., Dies ist fiir die

Bundesrepublik ein durchaus bedeutsamer Aspekt. Anderungen der Fami-
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lienférderung gab es beispielsweise in den Jahren 1975 (Erhéhung der
Staatsquote um rd. 1 Prozentpunkt} und 1983 (geringfigige Verringe-
rung der Staatsquote}. Einfluf auf die Héhe der Staatsquote hat auch
das relative AusmaB der Bruttoverbuchung im Vergleich zur Nettover-
buchung staatlicher Ausgaben, So konnen die Sozialbeitrige staatlicher
Stellen fiir Leistungsempfinger (etwa Arbeitslose} direkt als Zahlung an
den Sozialversicherungstriger, also als “staatsinterne' Zahlung gebucht
werden; sie kénnen aber auch als Zahlung an private Haushalte und
dann als deren Beitrige an die Sozialversicherungstriger gebucht wer-
den. Problematisch ist schliefilich vor allem bei interregionalen Verglei~
chen, daB die Ergebnisse davon beeinflult werden, wie die Sffentlichen
und halbdffentlichen Unternehmen {etwa im Bereich der sozialen Siche-
rung)} institutionell zugeordmet werden, nimlich dem Staats- oder dem

Unternehmenssektor [Wissenschaftlicher Beirat beim BMF, 1976].

Trotz dieser Einschrinkungen gelten Staatsquoten als recht gut brauch-
bare und am besten verfiigbare Indikatoren fiir das pglobale AusmaBR der
Staatstitigkeit - und zwar sowchl im intertemporalen als auch im inter-

regionalen Vergleich.

Beim Vergleich von Lindern ist zusitzlich zu beachten, daB die Staats-
quoten im Konjunkturverlauf schwanken. Dem trigt man am einfachsten
dadurch Rechnung, daB man zyklendurchschnittliche Staatsquoten ver-
gleicht. Wie gezeigt werden kann, ist ein Vierjahresdurchschnitt von

zyklischen Einfliissen praktisch frei.

Die Vergleichbarkeit kann auch dadurch gestdrt sein, daB sich zwei Lin-
der im Referenzzeitraum in einer r;ennens“rert unterschiedlichen Phase
eines Prozesses der Inflationsbeschleunigung oder der Inflationsabschwi-
chung befunden haben, eines Prozesses, der angesichts noch nicht abge-
schlossener Anpassungen der Privaten und des Staates (soweit nicht
geldpolitische Instanz) zu einem voriibergehend niedrigeren oder hdheren
Ausgabenniveau flihren kann, Tatsichlich haben sich die Inflationsraten
in der Schweiz und in der Bundesrepublik, die im folgenden in erster
Linie miteinander verglichen werden, in den letzten Jahren aber etwa im

Gleichklang entwickelt (Tabelle 27), so daR {iir einzelne Jahre allenfalls
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Tabelle 27 - Inflationsraten der Schweiz und der Bundesrepublik 1978-

1985
Schweiz Bundesrepublik
1978 0,8 2,7
1979 3,6 4,2
1980 4,0 5,4
1981 6,5 6,3
1982 5,6 5,3
1983 2,9 3,3
1984 2,9 2,4
1985 3,4 2,2

Quelle: Bundesamt fiir Statistik [e]; Deutsche Bundesbank [1986].

geringe Verzerrungen auftreten kénnen. Jedenfalls ist ein Vierjahres-

durchschnitt der Staatsquoten auch von solchen Einfliissen frei.

2, Staotsquoten wichtiger Industrieldnder

Verwendet man die standardisierten Ubersichten der OECD, so =zeigt
sich, daB die (an den Gesamtausgaben gemessene)} Staatsquote der Bun-
desrepublik im Mehrjahresdurchschnitt 1978~1981 weit iliber dem OECD-
Durchschnitt liegt, insbesondere auch iiber den Werten, die andere
grofle europiische Linder wie Italien, Frankreich oder das Vereinigte

Kénigreich aufweisen (Tabelle 28),

Die Staatsquoten fir das Jahr 1982 (Tabelle 28) sind in allen Lindern
deutlich héher als jene fir den Jahresdurchschnitt 1978-1981. Zum einen
hat sich der trendmiBige Anstieg im Zeitraum 1978-1982 fortgesetzt; zum
anderen ist 1982 ein Rezessionsjahr, also ein Jahr, in dem bei den gege-
benen institutionellen Regelungen die Ausgaben relativ hoch ausfallen,
Die Quoten Frankreichs und Italiens flir 1982 sind héher als die Quote
fiir die Bundesrepublik.

Trotz der konjunkturellen Aufwirtsentwicklung sind im Jahr 1983 die
Staatsquoten der meisten grofien Industrielinder - wenn auch z.T. abge-
schwicht - gestiegen. Lediglich die Quoten fiir das Vereinigte Kénigreich

und fiir die Bundesrepublik nahmen etwas ab.
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Tabelle 28 - Staatsausgaben im Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt in
verschiedenen Lindern 1978-1983 (vH)

Gesamtausgaben Ausgaben der

laufenden Rechnung

1978-19814a) | 1982 | 1983 1978-1981(a)l 1982 l 1983

Bundesrepublik 48,2 49,4 48,6 43,0 44,8 44,4

Italien 47,3 54,9 57,4 42,7 49,3 51,5

Frankreich 46,6 50,8 51,5 43,3 47,3 48,2
Vexreinigtes

Kdnigreich 44,8 47,3 47,2 41,3 44,4 44,3

Kanada 40,7 46,0 46,8 37,6 42,4 43,0

Usa 34,0 37,7 38,1 32,6 36,5 36,9

Japan 32,4 34,4 34,8 24,9 27,2 28,1

Schweiz - - - 29,6 30,1 30,8

ORCD-Durchschnitt 39,5 42,3 41,7 35,9 39,0 38,9

{a) Durchschnitt.

Quelle: QECD [a, 1985, S. 178-1791].

3. Die Schweiz als Vergleichsmafistab

Besonders interessant ist der Vergleich mit der Schweiz, einem HNach-
barland, dessen Lebensstandard dem deutschen vergleichbar ist, das
sich der Einwanderungswiinsche kaum erwehren kann und dessen geogra-
phische Besonderheiten auf einen besonders hohen staatlichen Infra-
strukturbedarf hindeuten. Die Staatsquote der Schweiz erscheint dem-
nach als sinnvolle Referenzgréfe, wenn es darum geht, mogliche Ausga-

benkiirzungen im Sffentlichen Sektor zu quantifizieren.

Das Volkseinkommen je Einwohner betrug in der Schweiz 1984: 29540
Schweizer Franken [Bundesamt fiir Statistik, e, 1985], in der Bundes~
republik 22007 DM {Ltitzel, 1986). Die Bevdlkerungsdichte belief sich fiir
die Schweiz {Volkszihlung vom 2.12.1980) auf 154, fiir die Bundesrepu-
blik (1983) auf 247 Einwohner je Quadratkilometer.

Die Inflationsraten beider Linder waren in den letzten Jahren sehr ahn-

lich. Um so gréBer waren die Unterschiede der Arbeitslosenquote, Sie
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betrug in den Jahren 1984 und 1985 in der Schweiz 1,1 bzw. 1,0 vH, in
der Bundesrepublik dagegen 8,1 bzw. 8,2 vH.

Der Vergleich der Staatsquoten beider Linder wird wohl nur wenig be-
einfluBt von Unterschieden in der relativen Bedeutung der Schattenwirt-
schaft. Die schattenwirtschaftlichen Aktivititen in der Schweiz wurden
fur 1978 auf 4,3 vH des Bruttosozialprodukts geschitzt, die Vergleichs-
zahl fiir die Bundesrepublik lautet 8,6 vH [Weck-Hannemann, Frey,
1985, S. 100]. '

Ein Vergleich der deutschen Staatsquote mit jener fiir die Schweiz ist bei
den Gesamtausgaben des Staates nicht moglich, weil entsprechende Daten
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) fir die Schweiz noch
nicht berechnet und veréffentlicht werden [Bundesamt fiir Statistik, ¢].
Legt man die laufenden Ausgaben zugrunde, die in der Bundesrepublik
etwa 90 vH der Gesamtausgaben betragen, so ist die Staatsquote der
Schweiz 1982 und 1983 um etwa 14 Prozentpunkte oder reichlich 30 vH
niedriger als die Quote fiir die Bundesrepublik {(Tabelle 28, Schau-
bild 2}.

Nimmt man die schweizerische Staatsquote zum Mafistab, so koénnten die
deutschen Staatsausgaben der laufenden Rec};nung - statistisch-schema-
tisch argumentiert - um etwa 30 vH gesenkt werden. Dies kime 1983
einer Kiirzung der laufenden Ausgaben um 227,4 Mrd. DM von 742,4 auf
515,0 Mrd. DM gleich {Tabelle 29}; die deutsche Staatsquote wire dann
wieder so hoch, wie sie es Anfang der sechziger Jahre war (1961-1965:
29,6 vH bei den laufenden Ausgaben). Hinzu kommt u.U. noch ein Kir-

zungspotential bei den Ausgaben, die nicht laufende Ausgaben sind.

Dies ist nur eine sehr grobe, nicht weiter fundierte Uberschlagsrech-
nung., Es muB gepriift werden, welche Ausgaben sich im einzelnen hinter
der Staatsquote (Tabelle 28) verbergen, wie sich die Teilgréfien im Ni-
veau {Teilquoten) unterscheiden und wie sie sich im Zeitablauf verindert
haben, Die Unterschiede der Quoten zwischen der Bundesrepublik und
der Schweiz sind aber so groB, daB mégliche Rechtfertigungsgriinde fir
die hohere Staatsquote der Bundesrepublik sehr genau auf ihre Stichhal-

tigkeit hin (berpriift werden miissen,.
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Schaubild 2 - Die Staatsquote in wichtigen Industrielindern 1961-1983
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{0} Loufende Ausgaben des Staaies (in der Abgrenzung der National Accounts der DECD) im Verhdltnis zum Brutto-
mnlandsprodukt zu jeweiligen Preisen

Quelle: OECD [a].

4. Quoten fir die Gebletskdrperschaften und die Soziatversicherung

Die Gesamtausgaben des Staates [OECD, a, 1985] enthalten die Investi-
tionsausgaben, die VermdgensiGbertragungen an Private im In- und Aus-
land sowie die laufenden Ausgaben. Zu den letzteren zihlen der Staats-
verbrauch, die Zinsen auf die dffentlichen Schulden, die Subventionen
und die Transfers an Private im In- und Ausland. Zum Staat im Sinne
der VGR bzw. der National Income and Product Accounts der OECD zih-
len der Bund, die Linder bzw. Kantone, die Gemeinden und Gemeinde-

verbinde sowie die Sozialversicherung,
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Tabelle 29 - Laufende Ausgaben der Gebietskirperschaften und der So-
zialversicherung in der Bundesrepublik 1970-1%984 (a)

Gebietskbrper- Sozialversiche- Staat
schaften(b} rung (b}

Mrd,DM [Quote{c) | Mrd.DM Quoteﬁc) Mrd.DM | Quote (c}

1970 | 131,89 19,5 87,60 13,0 219,49 32,5

1971 | 153,312 20,4 106,72 13,4 254,03 33,8
1972 | 172,07 20,9 116,73 - 14,1 288,80 35,0
1973 (196,14 21,3 135,41 14,7 331,55 36,1

1974 | 220,49 22,4 161,46 16,4 381,95 38,8
1975 | 252,40 24,5 192,48 18,7 444,88 43,2

1976 | 267,21 23,7 21¢,38 18,7 477,59 42,4
1977 | 287,91 24,0 224,10 18,7 512,01 42,7
1978 | 312,46 24,2 236,44 18,3 548,90 42,5
1979 | 337,97 24,2 252,04 18,0 590,01 42,2
1980-( 363,42 24,5 270,99 18,2 634,41 42,7
1981 | 391,55 25,3 292,41 18,9 683,96 44,3
1982 | 409,47 25,6 308,83 19,3 718,30 45,0
1983 | 426,78 25,5 315,62 18,8 742,40 44,3
1984 | 442,00 25,2 329,27 18,8 771,27 44,0

{a) Staatsverbrauch, Zinsen, Subventionen und sonstige

laufende Transfers, - (b) Ohne Zahlungen an den &ffent-
lichen Sektor. - (c) In vH des nominalen Bruttosozialpro-
dukts,

Quelle: Statistisches Bundesamt [g, 1984; hl.

Die Staatsquote der Bundesrepublik spiegelt zum Uberwiegenden Teil
(1984: 60,3 vH} Ausgaben der Gebietskérperschaften, zum kleineren Teil
(39,7 vH) Ausgaben der Sozialversicherung wider (Tabelle 30)., Die Quo-
ten fir die beiden Bereiche haben seit 1970 um 3-4 bzw. & Prozentpunk-
te zugenommen., Dabei sind Zahlungen zwischen den beiden Bereichen
ausgeschaltet (Konsolidierung), um Doppelzihlungen zu vermeiden. Es
werden als Ausgaben der Sozialversicherung auch jene gezidhlt, die liber
Zuschisse der Gebietskorperschaften finanziert werden. Entsprechend

geringer fallen die Ausgaben der Gebietskérperschaften aus,

Die Entwicklung der fJuoten fir die Gesamiausgaben in der Bundesrepu-
blik seit 1970 wird in erster Linie durch die Entwicklung der laufenden

Ausgaben der Gebietskérperschaften und der Sozialversicherung be-
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Tabelle 30 ~ Ausgaben der Gehietskdrperschaften und der Sozialversi-
cherung in der Bundesrepublik gemdB den VGR 1970-1984

Gebietskdrper- Sozialversiche- Staat(b)
schaften({a} rung(a}

Mrd.DM |Quote{c) | Mrd.DM | Quote(c) | Mxd.DM | Quote(c)

1970 172,21 25,5 87,81 13,0 260,02 38,5
1978 | 374,36 29,0 237,88 18,4 612,24 47,4
1979 | 406,95 29,1 253,38 18,1 660,33 47,3
1980 | 439,31 29,86 272,49 18,3 711,80 47,9
1981 | 460,61 29,8 294,11 19,0 754,72 48,8

1982 | 472,97 29,6 310,65 19,5 783,62 49,1
1983 | 485,60 29,0 317,82 19,0 803,42 47,9
1984 | 503,44 28,7 332,10 18,9 835,54 47,6

(a) Ohne Zahlungen an den &dffentlichen Sektor. - (b} Die
Quote fiir den Staat ist aufgrund von Rundungen in einzel-
nen Jahren grdfer als die Summne der Tellguoten. - {c) In
vH des nominalen Bruttosozialprodukts.

Quelle: Statistisches Bundesamt [g, 1984; h].

stimmt, Die Quote fir die laufenden Ausgaben der Gebietskdrperschaften
ist von 1970 bis 1983 um etwa 6 Prozentpunkte, jene fiir die Sozialversi-
cherung um ebenfalls etwa 6 Prozentpunkte gestiegen (Tabelle 29). Fir
die Sozialversicherung sind Gesamtausgaben und laufende Ausgaben

praktisch identisch.

Die schweizerische Staatsquote fiir die letzten Jahre (laufende Ausgaben)
spiegelt zu reichlich 60 vH Ausgaben der Gebijetskérperschaften und zu
fast 40 vH Ausgaben der Sozialversicherung wider (Tabelle 31)}. Dabei
werden zuschufBfinanzierte Ausgaben der Sozialversicherung als deren
Ausgaben und nicht als Ausgaben der finanzierenden Gebietskérperschaft
betrachtet. Seit 1970 sind die Quoten fiir die Gebietskdrperschaften und
die Sozialversicherung deutlich gestiegen, mit 4 bzw. 5 Prozentpunkien
aber nicht ganz so stark wie in der Bundesrepublik. Der Abstand zu
den Quoten flr die Bundesrepublik ist daher von 1970 bis 1983 etwas
groBer geworden; fir den Staat insgesamt betrigt er 1983 bei den lau-
fenden Ausgaben etwa ein Drittel (29,4 vH im Vergleich zu 44,3 vH;
Tabellen 29 und 31}.
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Tabelle 31 - Laufende Ausgaben der Gebietskérperschaften und der So-
zialversicherung in der Schweiz 1970-1983 (a)

Gebietskérper- Sozialversiche- Staat
schaften(b} rung (b}

Mrd.bM |Quotelic) | Mrd.DM |Quote{c) | Mrd.DM |[Quote(c)

1970 | 13,140 14,0 6,155

6,6 19,295 20,5
1971 | 15,535 14,86 7,015 6,6 22,550 21,2
1972 117,700 14,7 7,870 6,5 25,570 21,2
1973 | 20,020 14,9 11,425 8,5 31,445 23,4
1974 | 22,965 15,7 13,050 8,9 36,015 24,6
1975 | 24,955 17,3 15,335 10,6 40,290 27,9

1976 | 26,460 18,0 16,455 11,2 42,915 29,2
1977 | 27,075 17,8 17,220 11,3 44,295 29,2
1978 | 28,085 17,8 17,765 11,3 45,850 29,1
1979 | 29,115 17,6 18,300 11,1 47,415 28,7
1980 | 30,690 17,3 19,170 10,8 49,860 28,1
1981 | 33,050 17,0 20,275 10,5 53,325 27,5
1982 | 36,125 17,6 22,925 11,2 59,050 28,8
1983 1 38,575 18,0 24,225 11,3 62,800 29,4

(a) Staatsverbrauch, Zinsen, Subventionen und sonstige

laufende Transfers, - (b} Chne Zahlungen an andere staat-
liche Ebenen, - (c¢) In vH des nominalen Bruttosozialpro-
dukts.

Quelle: QECD [b, 1985].

Beide Bereiche, Gebietskérperschaften und Sozialversicherung, tragen
also dazu bei, daf die Staatsquote fiir die Bundesrepublik jene der

Schweiz weit libersteigt.

5. Vergleich der Ausguben gemdB der Finanzstatistik

Bislang wurden nur die laufenden Ausgaben der VGR betrachtet. Will
man die gesamten Staatsausgaben der Schweiz mit denen in der Bundes-
republik wvergleichen, so mufi man die Ergebnisse der nationalen Finanz-
statistiken verwenden. Dies gilt um so mehr dann, wenn - wie hier - die
Ausgaben getrennt nach Aufgabenbereichen untersucht werden sollen.
Vergleichbare Daten der VGR existieren nicht [Bundesamt fiir Statistik,

a, sowie Auskunft auf Anfrage].
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Anders als die Staatsausgaben in der VGR-Abgrenzung enthalten die
Staatsausgaben im Sinne der Finanzstatistik in der Bundesrepublik auch
die vom Staat gewihrten Darlehen, den Erwerb won Beteiligungen und
einige andere Positionen. Andererseits sind bestimmte Ausgaben {etwa
Zuschiisse an die EG) nicht enthalten; auch sind bestimmte fiktive Aus-
gaben der VGR (wie z.B, Abschreibungen, unterstellte Sozialbeitrige fiir
Beamte) nicht eingeschlossen. Die finanzstatistisch gemessenen Staats-
ausgaben sind per Saldo etwas hdher (1980: 16 Mrd. DM) als die VGR-
Ausgaben [Kopsch, 1983]. Die Staatsquote gemdB der Finanzstatistik
tibersteigt 1983 jene in VGR-Abgrenzung in der Bundesrepublik um etwa
2,5 Prozentpunkte, wenn man - entsprechend den VGR-Konventionen -
die Zweckverbinde und die kaufminnisch buchenden Krankenhiuser der

Linder und Gemeinden einbezieht (Tabelle 32).

Die Entwicklung der finanzstatistisch definierten Staatsquoten filir die
Bundesrepublik von 1970 bis 1984 entspricht praktisch der Entwicklung
der VGR-(Quoten. Die Aufteilung der Quote auf die Gebietskérperschaften
und die Sozialversicherung &ndert sich, wenn statt des Erfilllungsprin-
zips das Belastungsprinzip zugrunde gelegt wird, wenn also die Zu-
schiisse der Gebietskdrperschaften an die Sozialversicherung als Aus-
gaben der Gebietskérperschaften betrachtet und die Ausgaben der So-

zialversicherung um diese Zuschiisse verringert werden (Tabelle 32),

Die schweizerischen Staatsausgaben im finanzstatistischen Sinne enthalten
ebenfalls die Darlehen der Gebietskdrperschaften an Private. Anders als
die laufenden Ausgaben der Gebietskérperschaften gemif den VGR (Ta-
belle 31} enthalten sie auch die Investitionsausgaben der Gebietskérper-
schaften (1982: 3,6 vH des Bruttosozialprodukts, 1983: 3,5 vH). Im Ver-
hiltnis zum Bruttosozialprodukt betragen die Ausgaben der Gebietskir-
perschaften ohne Beitrige (Subventionen) an die Sozialversicherung ge-
mif der schweizerischen Finanzstatistik im Zeitraum 1978~1983 etwa 24 vH
(Tabelle 33).

Die schweizerische Finanzstatistik erfaft anders als die deutsche nicht
die Ausgaben der Sozialversicherung. Diese erscheinen nur insoweit, als
sie liber Zuschiisse der 6Gffentlichen Hand finanziert werden, in den Aus-

gaben der Gebietskérperschaften, Um vergleichbare finanzstatistische
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Tabelle 32 - Staatsquoten fiir die Bundesrepublik 1970-1984 (a)

Volkswirtschaftliche Gesamt-~ Finanzstatistik
rechmurgen
Gebiets- Sozialver-| Staat Gebiets- Sozialver- |Insgesamt
kdrper- sicherung kérper- sicherung
schatften(b}] (b} schafteni(c}| (c}
Erfillungsprinzip
1970 25,5 13,0 38,6 29,1(d} 12,8(4) 40,0{d)
1978 29,0 18,4 47,5 33,5 18,4 49,4
1979 29,1 18,1 47,4 33,6 18,1 49,4
1980 29,6 18,3 48,0 34,3 18,3 50,1
1981 29,8 19,0 48,9 35,1 19,0 51,4
1982 29,6 19,5 49,1 35,2 19,4 51,9
1983 29,0 19,0 48,0 34,0 18,9 5G,6
1934 28,7 18,9 47,7 33,3 18,9 50,0

Belastungsprinzip (Nettoausgaben)

1970 27,4 11,2 38,6 - . 40,0
1578 31,5 15,9 47,5 . . 49,4
1979 31,5 15,8 47,4 . . 49,4
1980 32,1 15,8 48,0 . . 50,1
1931 32,6 16,3 48,9 . . 51,4
1982 32,5 16,6 49,1 . . 51,9
1983 31,4 16,5 48,0 . . 50,6
1984 31,0 16,6 47,7 . . 50,0

{a) In vH des nominalen Bruttosozialprodukts. - (b} Um Doppelzdhlungen
bereinigt. - {c) Nicht um zwischenstaatliche Zahlungen bereinigt. -
(&) Ohne kammumnale Zweckverbdnde und chne Zusatzversorgungseinrichtun-
gen des Offentlichen Dienstes.

Quelle: Statistisches Bundesamt [e; g, 1984; h]; Deutsche Bundesbank
[1986]); eigene Berechnungen.

Ergebnisse zu erhalten, werden die Ausgaben der Sozialversicherung
[vgl., Bundesamt flir Statistik, e] wie in der Bundesrepublik einbezogen,
Die Ausgaben der beruflichen Vorsorgeeinrichtungen werden aber nicht
eingeschlossen, weil vergleichbare Ausgaben in der Bundesrepublik nicht
als Ausgaben der Sozialversicherung betrachtet werden. Wenn die Zu-
schiisse der 6ffentlichen Hand an die Sozialversicherung als Ausgaben
der Sozialversicherung betrachtet werden (Tabelle 33}, betrigt die
schweizerische Ausgabenquote des Bereichs Sozialversicherung seit 1978

rd. 12 vH. Eine Zuordnung der Ausgaben der Teilsektoren nach dem
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Tabelle 33 - Staatsquoten fiir die Schweiz 1970-1983 (a}

Volkswirtschaftliche Gesamt- Finanzstatistik(c)
rechnungen (b}

Gebietes- Sozialver- Staat | Gebiets- Sozialver- |Insgesamt

kirper- sicherung k&rper- sicherung

schaften (d} | (4} . schaften(d) | (4, e}

Erfiillungsprinzip
1970 14,0 6,6 20,5 19,7 7,6 27,4
1974 15,7 8,9 24,6 22,2 10,1 32,2
1978 17,8 11,3 29,1 24,4 12,6 37,0
1979 17,6 11,1 28,7 24,4 12,4 36,9
1980 17,3 10,8 28,1 23,9 12,3 36,2
1981 17,0 10,5 27,5 23,2 11,7 34,9
1982 17,6 11,2 28,8 23,7 12,5 36,2
1983 18,0 11,3 29,4 24,1 12,7 36,8
Belastungsprinzip (Nettoausgaben)

1970 15,4 5,1 20,5 21,6 5,8 27,4
1974 17,6 6,9 24,6 24,5 7.7 32,2
1978 20,2 8,9 29,1 27,1 9,9 37,0
1579 19,9 8,8 28,7 271 9,8 36,9
1980 19,7 8.4 28,1 26,6 9,6 36,2
1981 19,2 8,3 27,5 25,8 9,2 34,9
1982 20,0 8,8 28,8 26,5 9,7 36,2
1983 20,4 9.0 29,4 26,8 9,9 36,8
(a) In vH des nominalen Bruttosozialprodukts. - (b) Laufende Ausga-
ben. - (c) Gesamtausgaben. - (d) Um Doppelzdhlungeh bereinigt., -
{e} Ausgaben der Sozialversicherung, ohne Ausgaben der beruflichen Vor-
sorgeeinrichtungen.

Quelle: Bundesamt fiir Statistik [e]; eigene Berechnungen.

Belastungsprinzip (Nettoausgaben) indert die Aufteilung allerdings we-
sentlich. Auf die Sozialversicherung entfallen dann nur noch reichlich
ein Viertel der Gesamtausgaben (1983: Quote von 9,9 statt 12,7 vH), die
Quote fur die Gebietskirperschaften nimmt zu (1983 um 2,7 Prozentpunk-
te).

Die solchermafen vorgenommene Einordnung der schweizerischen Sozial-
versicherung ist freilich problematisch [Bundesamt fiir Statistik, a, so-
wie Auskunft auf Anfrage der Autoren]. Wegen der Besonderheiten der

schweizerischen Sozialversicherung wird in den VGR ein selbstindiger
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Sektor Sozialversicherung ausgewiesen: "Der Sektor Staat der Nationalen
Buchhaltung erfafft nur einen Teil der dffentlichen institutionellen Ein-
heiten. In ihm nicht enthalten sind insbescondere die dffentlichen Sozial-
versicherungen, und zwar die Eidgendssische Alters~, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung, die Erwerbsersatzordnung fir Wehr- und
Zivilschutzpflichtige, die Arbeitslosenversicherung, die kantonalen Al-
ters-, Invaliden- und Hinterlassenenversicherungen, die Schweizerische
Unfailversicherung und die Krankenkassen. Mit Riicksicht auf die beson-
deren Verhiltnisse der Schweiz, wo das Sozialversicherungssystem sowohl
in seinem Aufbau als auch in seiner praktischen Durchfihrung durch das
enge Zusammenspannen von 6offentlichen und privaten Institutionen ge-
kennzeichnet ist, bilden die Sozialversicherungen in der Nationalen
Buchhaltung einen selbstindigen Sektor. Er umfafit neben den oben er-
wihnten &ffentlichen Sozialversicherungen noch die Pensions- und Spar-
einlegerkassen, die Gruppenversicherungen und Wohlfahrtsfonds fir Ar-
beitnehmer der Sffentlichen Betriebe und Verwaltungen und der privaten
Unternehmungen sowie die kollektiven Unfall- und Krankenversicherun-
gen, Die Ausscheidung dieser Institutionen aus dem Staat stellt eine Ei-
genart unseres Kontensystems dar, werden doch die d4ffentlichen Sczial-
versicherungen gemiss den internationalen Richtlinien iiber die Volks-
wirtschaftliche Gesamtrechnung als Teilsektor des Staates betrachtet"
[Bundesamt flir Statistik, a, 5. 560]. Die VGR~Daten der OECD enthal-
ten - im Sinne einer Kompromifabgrenzung - Teile der schweizerischen

Seozialversicherung.

Problematisch ist generell auch die Art der Integration der &ffentlichen
Betriebe in die Finanzstatistik bzw. die VGR [Blimle, Imboden, 1985}.
Die Bundesbahn wund die Bundespost bzw. die Bahn und Post der
Schweiz (S5BB, PTT) - die weitaus wichtigsten &ffentlichen Unterneh-
men - werden gleich zugeordnet, und zwar dem privaten Sektor, so daf
die Aussagekraft nicht beeintrichtigt wird. Im d&brigen missen in der
vorliegenden Arbeit die von den amtlichen statistischen Stellen verwen-
deten Konzeptionen und Zuordnungen iibernommen werden, weil ausrei-
chend gegliederte Daten, die andere Zuordnungen erlauvbten, nicht vor-

liegen.
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Fir die Gebietskdrperschaften und die Sozialversicherung zusammen er-
gibt sich flr die Schweiz fir das Jahr 1983 nach der Finanzstatistik eine
Quote von 36,8 vH. Sie liegt um 14 Prozentpunkte unter jener fir die
Bundesrepublik, Die Ausgaben in der Bundesrepublik miBten also um
27-28 vH gekiirzt werden, sollen sie (gemessen am Bruttosozialprodukt)
das schweizerische Niveau erreichen, Das in dieser Weise schematisch
ermittelte Potential fir Kirzungen der Staatsausgaben fallt damit etwas
geringer aus, als im ersten Ansatz mit 30 vH anhand der VGR-Daten er-

rechnet worden war,

6. Untersuchung nach Aufgabenbereichen

a. Abgrenzungsprobleme und jhre Lisung

Um festzustellen, ob die bundesdeutschen Ausgaben tatsdchlich ohne
weiteres so drastisch gesenkt werden kénnten, wie es erscheint, werden
im folgenden Ausgabenquoten fiir die einzelnen Aufgabenbereiche fir die
Bundesrepublik und die Schweiz gebildet und Unterschiede in den Quo-
ten fir einzelne Aufgabenbereiche ermittelt. Dabei werden die Nettoaus-
gaben gemiR der Finanzstatistik zugrunde gelegt. Zuvor sind aber jene
Ausgaben zu analysieren, die nicht nach Aufgabenbereichen gegliedert

werden kénnen.

Aufgrund der Mitgliedschaft der Bundesrepublik in der Europiischen
Gemeinschaft (EG) hat der Bund in den letzten Jahren Zahlungen an die
EG geleistet, die etwa 0,9 vH des nominalen Bruttosozialprodukts ent-
sprechen (Tabelle 34). Teile davon flieRen freilich in die Bundesrepublik
zuriick (Nettobeitrag 1984: 7,272 Mrd. DM oder 0,5 vH des Bruttosozial-
produkts}, Die Finanzvorfille der EG, die die Bundesrepublik betreffen,
werden vom Statistischen Bundesamt nech nicht nach Aufgabenbereichen
untergliedert und kénnen deshalb nur global berfiicksichtigt werden [Sta-

tistisches Bundesamt, e, 19831,

Dies gilt auch fiir weitere, an der Staatsquote gemessen allerdings ge-
ringe Ausgaben in der Bundesrepublik. Die Ausgaben der staatsnahen

Organisationen ohne Erwerbszweck werden nicht nach Aufgabenbereichen
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Tabelle 34 - Zahlungen des Bundes an die EG 1979-1984 (Mill. DM)

Im Bundeshaushalt|In den Anlagen Insgesamt | vH{a}
ausgewiesen zum Bundeshaus-
halt ausgewiesen

1979 89 11136 11225 0,80
1980 16 ¢ 11531 11547 0,78
1981 18 12983 13001 0,84
1982 14 13558 13572 0,85
1983 17 14697 14714 0,88
1984 666 (b} 15786 16452 0,94

{(a) Anteil am Bruttosozialprodukt. - (b} Davon 646 als
Sonderzahlung zur Finanzierung des EG~Haushalts.

Quelle: BMF {d, $. 162-163]1.

gegliedert und kdénnen deshalb nicht in die Analyse einbezogen werden.
Nicht enthalten ist schlieBlich beim ERP-Sondervermdgen die Liquiditits-
hilfe fiir Ausfuhrgeschifte, deren Plafond revolvierend von der Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau in Anspruch genommen wird [Statistisches Bun-
desamt, e, 19837.

Die &ffentlichen Ausgaben gemiB der tiefen Gliederung der Finanzsta-
tistik sind damit - gemessen am Bruttosozialprodukt - um knapp einen

Prozentpunkt geringer als jene gemidB Tabelle 32.

Sollen die in den jeweiligen nationalen Finanzstatistiken detailliert er-
fafliten Ausgaben getrennt nach Aufgabenbereichen untersucht werden,
so stellt sich die Frage der Vergleichbarkeit. Die Abgrenzung der ein-
zelnen Aufgabenbereiche in der Bundesrepublik und der Schweiz ist un-
terschiedlich. In Zusammenarbeit mit dem schweizerischen Bundesamt fiir
Statistik konnte aber ein Gliederungsschema entwickelt werden, welches
eine groftmigliche Ubereinstimmung bei der Zuordnung der deutschen
und der schweizerischen Ausgaben zu den einzelnen Aufgabenbereichen
gewidhrleistet. Ausgangspunkt war dabei die schweizerische Systematik.
Diese ist weniger tief gegliedert als jene des Statistischen Bundesamts;
eine Anpassung an die schweizerische Statistik hatte daher weniger In-
formationsverlust zur Folge. Die Positionen gemif der Systematik des

Statistischen Bundesamts fiir die Bundesrepublik wurden, soweit nicht
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eine Vergleichbarkeit unmittelbar gegeben war, so umgesetzt, daB sie in
jener Ausgabekategorie erscheinen, der sie gemif schweizerischer Syste-
matik zugeordnet worden wiren. Einzelheiten sind in der folgenden
Ubersicht 2 dargestellt,

Auf der Basis des gemeinsamen Klassifikationsschemas wurden die dffent-
lichen Ausgaben beider Linder fiir die Jahre 1982-1983 nach Aufgaben-
bereichen gegliedert. Dabei wurden jeweils Nettoausgaben (Belastungs-

prinzip) der einzelnen Ausgabeebenen betrachtet (Tabelle 35).

Erwihnenswert erscheint die Zuordnung der vom Staat gezahlten Pen-
sionen, Sie werden in der deutschen Finanzstatistik als soziale Leistun-
gen betrachtet, werden aber in der schweizerischen Finanzstatistik und
deshalb auch in dieser Arbeit im Aufgabenbereich Politische Fihrung und
zentrale Verwaltung erfaBt. Ausgaben fir den Aufgabenbereich Férde-
rung der Vermégensbildung gibt es in der Schweiz nicht, in der deut-
schen Finanzstatistik werden sie im Bereich Soziale Sicherheit erfafit. Die
Vergleichbarkeit der Daten {fir diesen Bereich wird dadurch zunichst
zwar beeintrichtigt; dies erweist sich aber insofern als unproblematisch,
als die Ausgaben f{iir Soziale Sicherheit an spiterer Stelle gesondert un-

tersucht werden.

b. Ein Detailproblem: Die Abgrenzung des Gesundheitswesens

Zusatzliche Umsetzungen von Ausgaben waren im Bereich Gesundheits-
wesen notwendig; denn die zunichst ermittelten Staatsquoten erwiesen
sich als nicht vergleichbar. Bei der Gliederung zeigte sich dann, daB in
beiden Lindern die &ffentlichen Ausgaben fir das Gesundheitswesen im
wesentlichen Ausgaben fiir das Krankenhauswesen sind. Diese betrugen
in der Schweiz im Durchschnitt der Jahre etwa 2,8 vH des Bruttosozial-
produkts, in der Bundesrepublik etwa 0,4 vH (Tabelle 36). Die nicht fir
das Krankenhauswesen aufgewendeten Mittel sind also - im Verhiltnis
zum Sozialprodukt - praktisch gleich. Die Unterschiede in den Quoten
der Ausgaben fir das Krankenhauswesen beruhen darauf, da8 in der
detaillierten deutschen Finanzstatistik lediglich die Zuschiisse fiir {5f-
fentliche, gemeinniitzige und private) Krankenhiuser enthalten sind. Die

Krankenhiuser und Hochschulkliniken, die aufgrund des Krankenhaus-
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Ubersicht 2 - Zuordnung der Staatsausgaben

zu Aufgabenbereichen in

der Bundesrepublik und in der Schweiz

Schweiz

Pundesrepublik

Bezeichnung des Auf-
gabenbereichs in den
Tabellen

Kurzbezeichnung und
Funktionsziffer der
Ausgabekategorie

Verdffentlichungsmummer der Ausgabe—
kategorie

Politische Fithrung,
zentrale Verwaltung

Auswirtige Angelegen—
heiten

Verteidigung
Hffentliche Sicher-
heit, Ordnung
Rechtsschutz

Unterricht und
Farschung

Kultur, Sport,
Erholung

Gesundheit

Soziale Sicherheit

Wehmingswesen,
Raumordnung

Erndhrung, Landwirt-
schaft, Forsten

Behdrden, allgemeine
Verwaltung {10}

Beziehungen zum
Musland {15}

Landesverteidiqung
(20

Polizei, Feuerwehr
(12)

Rechtspflege (11}

Unterricht, Forschung
{30}

Kultur, Sport, Erho-
lung, Kirche (35) (27}

Gesundheitswesen (40)

Soziale Wohlfahrt ohne
Wohnungshau, ein=
schlieBlich Sozialver-
sicherung (ohne bheruf-
liche Vorsorgeeinrich-
tungen (50 ohne 502)

Wehmungsbau, Raum-
planung, regiconale
Wirtschaftsférderung
{502) {60)

Larndwirtschaft, Forst-
wirtschaft, Jagd,
Fischerei (70} (71}

Politische Fihrung und zentrale Ver-
waltung (1082}, Versorgung {1076},
Sonstiges (1078} im Aufgabenbereich
Allgemeine Finanzwirtschaft

Auswirtige Angelegenheiten (1007)
Verteidiqung {1009)

tffentliche Sicherheit und Ord-
nung (1010}
Rechtsschutz (1012)

Schulen und vorschulische Bildung
{1615) , Hochschulen {1019), Fdrderung
des Bildungswesens (1020}, Sonstiges
Bildungswesen (1021), Wissenschaft,
Forschung, BEntwicklung aufierhall der
Hochaschulen (1022)

Kulturelle Angelegenheiten (1023),
Sport und Erholung (1038) im Aufgaben=
bereich Gesundheit, Sport und Erhclung,
Sonstige Wirtschaftsunternehmen (1068}
im Aufgabenbereich Wirtschaftsunter-
netmen

Gesundheit, Sport und Erholung (1036}
chne Sport und Erholung (1038) und
chne Reinhaltung wvon Laft, Wasser und
Erde und dgl., (1039); einschlieflich
"&ffentliche" HKrankenhdvser mit kauf-
médnnischem Rechnungswesen

Soziale Sicherung, soziale Kriegsfolge-
aufgaben, Wiedergutmachung (1025), Bei-
hilfen, Unterstiitzungen u.&, (l077) im
Aufgabenbereich Allgemeine Finanzwirt~
schaft

Wohrungswesen (1041) , Raumordnung,
Landesplanung, Vermessungswesen (1042),
Stidtebaufiirderung (1043), alle im Auf-
gabenbereich Wohnungswesen, Raumordnunsg
und kommnale Gemeinschaftsdienste;
Regicnale Férderungsmabnalmen (1057) im
aufgabenbereich Energie— und Wasserwirt
schaft, Gewerbe, Dienstleistungen

» Landwirtschaft und Forsten
{1051}
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Schweiz

Bundesrepublik

Bezeichnung des Auf-
gabenbereichs in den
Tabellen

Kurzhbezeichnung und
Funktionsziffer der
Ausgabekategorie

Verbffentlichungsnummer der Ausgabe—
kategorie

Energie, Wasser, Ge—
werbe, Dienstleistun-
gen

Verkehr, Wachrichter—
wesen

Hygiene der Unwelt

Anlagen des Finanz-
1 vermogens
Allgemeine Finanz-
wirtschaft

Gewssser, Lawinen,
Tourismis, Industrie,
Gewerbe, Handel,
spezielle Dienste
{725 (75) (13}

Verkehr, Energie (&1)

Hygiene der Umvelt
{45}

Anlagen des Finanz-
vermigens (84) {85)

Finanzausgaben, auf-
zutejlende Steuer=-
konten, aufzuteilende
Konten (80) (82) (83)

Energise— und Wasserwirtschaft, Gewsrbe,
Dienstleistungen (1054) chne Energie-
und Wasserwirtschaft, Kulturbaun (1055)
und chne Regionale Forderungsmafnatmean
{1057} ; Kombinierte Versorgungs— und
Verkehrsunternehmen {1066) und Bergbau—
und Gewerbeun—-ternehmen (1067) im Aufga-
benbereich Wirtschaftsunternsimen (1062)

Verkehr und Nachrichtemsesen (1058)
strafenbeleuchtung (1045), StraBen—
reinigung (1048) im Aufgabenbereich
Wohnungswesen, Ragnordnung und konma—
nale Gemeinschaftsdienste; Versorgungs-
unternemen (1064) , Verkehrsunternctmen
{1065} im Adufgabenberaich Wirtschafts—
unternehmen

Reinhaltung von Luft, Wasser und Erde
und dgl. {(1039) im Aufgabenbereich Ge-
sundheit, Sport und Erholung; Abwasser—
beseitiguryy (1046} und Abfallbeseiti-
gqung (1047}, Schlacht- und Viehhdfe
{1049}, Sonstiges (1050) im Aufgabenbe—
reich Wohnungswesen, Raumordmung und
kommunale Gemeinschaftsdienste; Ener-
gie— und Wasserwirtschaft, Kulturbau
(1055} im Aufgabenbereich Energie—

und Wasserwirtschaft, Gewerbe, Dienst-
leistungen

Allgemeines Grund= und Kapitalveomigen,
Sondervermigen (1069}

Allgemeine Finanzwirtschaft (1073)
ohne Versoroqung (1076), ohne Beihilfen,
Unterstiitzungen v.4. (1077}und chne
Sonstiges {1078) im Aufgabenbereich
Allgemeine Finanzwirtschaft; Land-

uned Forstwirtschaftliche Unterneh-

men (1063)

Quelle: Bundesamt fiir Statistik [e]; Statistisches Bundesamt [e].

Finanzierungsgesetzes,

der

Bundespflegesatzverordnung,

der Kran-

kenhausbuchfiihrungsverordnung und ergénzender Vorschriften Ende der

70er Jahre ihr Rechnungswesen auf die kaufmZnnische Buchfiithrung um-

gestellt haben, sind aus den Haushalten ihrer Triger und dem Berichts-

kreis der detaillierten Finanzstatistik ausgeschieden.
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Tabelle 35 - Ausgaben des &ffentlichen Sektors in der Bundesrepublik
und der Schweiz nach Aufgabenbereichen und Ausgabeebe-
nen 1982 und 1983 (vH) (a)

Bund, LAF,| Lnder/ Gemainden Zwack- Sozialver= Staat
ERP Kanbons verbinde | sicherung
1932[ 1983 1932| 1983 1982' 1983 | 1982 I 19383 1982[ 1983 1582 | 1983
Politische Flihrung, zentra-
le Verwaltung
Burdesrepubl ik 1,00 1,00 1,57 1,587 1,01 0,99 ¢,01 0,01 0,06 0,06 3,66 3,61
Schweiz 0,29 0,27 0,60 0,62 0,7 0,82 - - - - 1,67 1,71
Auswlirtige Angelegenbeiten
Burdesrepublik 0,52 Q0,50 4] Q 0 q - - - - 0,53 0,51
Schweiz 0,40 0,43 - - - - - - - - 0,40 0,43
Verteldigung
Bundesreprbliik 2,88 2,30 - - - - - - - - 2,88 2,90
Sclveds 2,01 2,02 0,11 0,11 4,10 0,09 - - - - 2.22 2,22
Bffentliche Sicherheit,
Ordnung
Bundesrepublik 0,10 0,09 0,65 0,63 0,24 0,24 0 4] - - 0,99 0,9%
Schweiz 0,02 0,02 0,51 0,53 0,28 0,2% - - - - 0,81 0,84
Rechtsachutz
Bundesrepublik 0,00 ¢,01 0,51 0,51 0 0 - ~ 0,53 Q,52
Sclweiz ¢,07 0,07 0,44 0,45 0,10 0,11 - - - 0,62 0,63
Unterricht und Forschung
Bundestepublik 0,82 0,7% 3,64 3,55 0,93 Q.82 - - - 5,39 5,15
Schwefr 0,78 ¢80 2,74 2,78 1,67 1,70 - - - 5,19 5,27
Kultur, Sport, Erholung
Bundesrepubl ik 0,01 0,02 0,26 0,25 0,60 0,56 0 Q - - 0,88 0,82
Schweiz 0,06 0,06 0,26 ©,27 0,57 0,61 - - - - 0,89 0,9
Gezundheit
Burdesrepubl ik 0,09 9,09 0,63 0,62 1,14 1,12 0,05 0,06 - - 1,%0 1,89
Schwediz 0,02 0,02 2,12 2,04 0,98 1,01 - - - « 3,12 3,07
Soziale Sicherheit
Bundesrepabliik 5,46 4,90 1,08 1,01 1,40 1,43 [ 0 16,93 16,35 24,88 23,86
Schweliz 2,03 1,99 0,95 0,99 0,69 0,73 - - 9,74 9,95 13,42 12,65
sen, Raumordnang
Bundesrepublik 0,22 0,23 0,61 0,61 0,31 ©,30 0 0 - - 1,14 1,15
Sciweiz 0,06 0,06 0,00 0,09 0,00 0,08 - - - - 0,24 0,23
Erndhrung, Landwirtschaft,
Forsten
Burdesrepubl ik 0,10 0,09 0,18 0,17 0,02 0,02 o] 0 - 0,31 0,29
Schweiz 2,78 0,79 0,24 0,24 0,15 §,17 - - - 1,14 1,21
Energie, Wasser, Gewerbe,
Dienstleistungan
Pundesrepabl ik 0,37 0,35 0,21 0,18 0,04 0,05 ] - - -~ 0,6} 0,58
Schweiz 0,15 0,20 ¢,1% 0,15 0,05 0,06 - - - - 0,35 9,42
Varkehr, Hachrichterwesen
Bundesrepublik 1,64 1,54 0,64 0,59 0,68 0,62 0,02 0,02 - - 2,93 2,717
Schweiz 1,45 1,48 0,7% 0,83 0,90 0,86 - - - - 3,14 3,17
Hygiens der Umwelt
Purdesrepubl ik 0,12 0,11 0,25 0,26 0,81 0,79 0,05 0,04 - - 1,23 1,20
Schweiz 0,08 0,08 0,18 0,17 0,84 0,82 - - - - 1,09 1,06
Anlagen des Pinanzvermigens
Bundesrepubl ik ¢.02 0,03 0,16 ¢,11 0,27 0,25 o 0 - - 0,39 0,39
Schwedz - - 0,01 0,01 0,14 0,12 - - - - 0,15 0,13
Allgemeine Finanzwirtschaft
Bundesrepubl ik 2,18 2,37 1,46 1,45 -0,62 -0,60 0,01 0,01 0 0 3,03 3,23
Schweiz 1,22 1,1% 0,03 0,12 0,54 §,51 - - - - 1,7% 1,82
Bundesrapubl ik I‘.LS,S? 15,02 11,7% 11,49 6,85 6,54 0,15 0,15 16,99 16,61 51,35 49,81
Schneiz 9,39 9,47 9,22 9,41 7,%0 7,97 - -~ 9,74 9,95 36,25 36,80
(a] Anteil am Bruttosozialprodukt. -

Quelle: Statistisches Bundesamt [e]; Bundesamt fir Statistik {d]; eigene
Berechnungen,
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Tabelle 36 - Ausgaben fiir Krankenanstalten im Bereich Gesundheita-
wesen in der Bundesrepublik {a) und in der Schweiz 1980-
1983

Bundesrepublik ‘ Schweiz

ohne | einschlieBlich

Krankenh8user mit kaufminnischem
Rechnungswesen

Mill. DM | vH(b) | Mill. DM | vE{b) |Mill. sfr.| vH(b}

1980 5672 0,38 24059 1,62 4856,0 2,74
1981 5416 0,35 26691 1,73 5441,8 2,81
1982 6190 0,39 28299 1,77 5934,2 2,89
1983 7352 0,44 30918 1,85 6072,9 2,84

{a) Funktionsziffer 1037. - (b} Anteil am Bruttosozialpro-
dukt.

Quelle; Statistisches Bundesamt [e]; Bundesamt fiir Statistik [d]; eigene

Berechnungen,

Im Interesse der Vergleichbarkeit waren die Ausgaben dieser Kranken-
hiuser aber einzubeziehen. Dies war méglich, weil in den zusammenfas-
senden Ubersichten der Finanzstatistik Ausgaben und Einnahmen der
Krankenhiuser und Hochschulkliniken mit kaufminnischem Rechnungs-
wesen statistisch erfaft werden, wenn Linder, Gemeinden, Gemeinde-
verbinde oder Zweckverbinde Triger oder mit mehr als 50 vH des Nenn-
kapitals beteiligt sind [ Statistisches Bundesamt, e, 1980-1983]. Die Aus-
gaben der ehemals kameralistisch buchenden Krankenhiuser mit jetzst
kaufminnischem Rechnungswesen sind also einbezogen worden. Laufende
Zuweisungen und Zuschiisse, Schuldendiensthilfen und Vermdgensiiber-
tragungen vom &Sffentlichen Bereich, die als Ausgaben des finanzierenden
dffentlichen Sektors statistisch erfaBt werden, wurden von den Ausgaben
der Krankenhiuser abgezogen. Die =zusiizlich einbezogenen Ausgaben
nahmen von 1980 bis 1983 von 18,4 Mrd. DM auf 23,6 Mrd. DM zu. Damit
belaufen sich die gesamten Ausgaben fiir den Bereich Krankenanstalten
in der Bundesrepublik (Tabelle 36) auf 24,1 Mrd. DM (1980}, 26,7 Mrd.
DM (1981}, 28,3 Mrd. DM (1982) bzw. 30,9 Mrd. DM (1983). Im Verhalt-
nis zum Bruttosozialprodukt betragen die Ausgaben fiir Krankenanstalten
in der Bundesrepublik nach der Korrektur etwa 1,7 vH, sie liegen damit

immer noch erheblich unter den schweizerischen Werten.



74

c. Unterschiede der Staatsquoten im Bereich Sogziale Sicherheit als we-
sentlicher EinfluBfaktor

Wesentlich fiir den Unterschied in den Staatsquoten der Bundesrepublik
und der Schweiz sind die Unterschiede bei den Ausgaben im Bereich
Soziale Sicherheit. Fiir die Bundesrepublik liegen die Ausgabenguoten in
den Jahren 1980 und 1981 bei 21,7 bzw. 22,6 vH [Statistisches Bundes-
amt, e]. Diese Quoten unterzeichnen das Niveau der Ausgaben sogar
noch. Bis 1981 einschlieBlich beschrinkt sich nimlich die finanzstatisti-
sche Berichterstattung bei der Sozialversicherung auf die laufenden Aus-
gaben und Einnahmen, erst ab 1982 werden auch die Ausgaben und Ein-
nahmen der Kapitalrechnung einbezogen., Zudem werden erst ab 1982
- entsprechend den Konzeptionen der VGR - bestimmte Zahlungen der
Sozialversicherungszweige untereinander als Sozialversicherungsleistungen
an private Haushalte und als Sozialversicherungsbeitrige von privaten
Haushalten, d.h. als unmittelbare Ausgaben und Einnahmen, und nicht
mehr als Zahlungsverkehr zwischen &ffentlichen Haushalten nachgewiesen
[ Dietz, 1984; Statistisches Bundesamt, e, 1982]. Die so definierten Aus-
gabenquoten fiir 1982 und 1983 betragen 24,% und 23,9 vH., Die entspre-
chenden Quoten der Schweiz fir 1980-1983 liegen hei etwa 13 vH. Die
Abstinde betragen fur 1982: 11,5, fur 1983: 10,2 Prozentpunkte. Im
Jahr 1982 entfallen damit etwa drei Viertel des Unterschieds der globalen
Staatsquoten zwischen der Bundesrepublik und der Schweiz (51,4 versus
36,3 vH) auf den Unterschied der Quoten fiir den Bereich Soziale Si-

cherheit, im Jahr 1983 sogar noch etwas mehr.

Die Unterschiede in der Ausgestaltung des Systems der sozialen Siche-
rung, die diese gravierenden Unterschiede im Bereich Soziale Sicherheit
gwischen der Bundesrepublik und der Schweiz bewirken, werden im fol-
genden noch untersucht. Zunichst wird aber - im Sinne einer Komponen-
tenzerlegung - analysiert, welche Teilbereiche in welchem AusmaB dazu
beitragen, daB der Staatsquotenunterschied so hoch ausfillt. Zu diesem
Zweck wird der Bereich Soziale Sicherheit in vier Hauptgruppen unter-
schieden: Sozialversicherung, Firsorge, Ubrige soziale Wohlfahrt sowie
(fir die Bundesrepublik) Kriegsfolgeleistungen und Férderung der Ver-

mégensbildung.
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Innerhaldb der gesamten Ausgaben fir die soziale Sicherheit (ohne Aus-
gaben der privat organisierten Einrichtungen der beruflichen Vorsorge)
ergibt sich 1982 fiir den Bereich der Sozialversicherung in der Schweiz
eine Relation zum Bruttosozialprodukt von 12,3 vH (Tabelle 37}. Die ent-
sprechende Quote fiir die Bundesrepublik liegt 1982 bei 19,6 vH. Fir die
Bereiche Fiirsorge und Ubrige soziale Wohlfahrt, die entsprechend der
schweizerischen Klassifikation der Aufgabeninhalte abgegrenzt werden,
ergeben sich ebenfalls gréBere Unterschiede. So betragen 1982 die Aus-
gaben fir den Bereich Firsorge in der Schweiz 1,1 vH des Bruttosozial-
produkts, in der Bundesrepublik aber 3,5 vH des Bruttosozialprodukts.
Fiir den Bereich Ubrige soziale Wohlfahrt liegen die Werte bei praktisch
0 vH fiir die Schweiz und 0,5 vH fiir die Bundesrepublik. Ausgaben, die
den bundesdeutschen Kategorien Soziale Kriegsfolgeleistungen und Fér-
derung der Vermégensbildung vergleichbar sind, gibt es in der Schweiz
nicht; sie betragen in der Bundesrepublik im Jahr 1982 im Verhiltnis
zum Bruttosgzialprodukt 1,4 vH. Die entsprechenden Quoten fiir 1983
sind in der Bundesrepublik - abgesehen von den Ausgaben fir die Ar-

beitsmarktpolitik - etwas niedriger als 1982, in der Schweiz etwas hdher.

Um weitere Unterschiede in den Ausgabenquoten aufzuspiiren, wird der
Bereich Sozialversicherung niher untersucht. Fiir das Jahr 1982 betra-
gen die (Juoten fiir die Gesamtausgaben ({(Gebietskérperschaften und So-
zialversicherung) irn der Bundesrepublik 19,6 vH, in der Schweiz
12,3 vH des Bruttosozialprodukts (Tabelle 37}, Die Ausgaben der Ge-
bietskérperschaften (Zuschiisse der o6ffentlichen Hand an die Sozialver-
sicherung) weisen mit 2,6 vH flir die Bundesrepublik und 2,8 vH fiir die
Schweiz nur geringe Unterschiede auf. Die Ausgabenquecten fiir den Sek-
tor Sozialversicherung dagegen differieren mit 16,9 vH gegeniiber 9,5 vH
erheblich, Ahnliches gilt fiir 1983 (Tabelle 37). Der Quotenabstand be-
trigt etwa 7 Prozentpunkte. Bei den einzelnen Versicherungszweigen gibt
es deutliche Unterschiede. So tbersteigt die Ausgabenquote fiir die Ren-
tenversicherung in der Bundesrepublik die entsprechende Quote fiir die
Schweiz 1982 um 2,6 Prozentpunkte, 1983 um 2,5 Punkte (7,8 vH im Ver-
gleich zu 5,3). Bezliglich der Krankenversicherung lag die Ausgaben-
quote in der Bundesrepublik 1982 um 3,3 Prozentpunkte {iber der ent-
sprechenden schweizerischen Ausgabenquote, 1983 um 3 Punkte, Fiir die

Arbeitslosenversicherung ergibt sich ein weiterer Unterschied von 1,4



76

Tabelle 37 - Ausgaben des Staates fir die soziale Sicherheit in der
Bundesrepublik und in der Schweiz 1982 und 1983 (Mill.

DM) (a)
1982
Bund, Lirder | Gemelinden|Bund Zweck- |Sozial- |Insgesamt
LAF, hzw. Lander/ verhbinde| versiche-
ERP Kantone Kantone rung
Gemeinden
Bundesrepublik
Sozialversicherung 41855,2 253,9 . 42109,1 . 270455,9 312565,1
(2,62} (0,02} . (2,64) . (16,93) 19,57
Gesetzl. Rentenver=-
sicherung, landwirt= . . . 33130,2 . 127747,6 160877,8
schaftl. Altershilfe . . . (2,07 . {8,00) {16,07)
Gesetzliche Unfall- . . . -.697,9 . 11535,0 12232,9
versicherung . . . (G,04) . {0,72) (0,77
Gesetzliche Kranken= . . . 1180,6 . 95463,8 966444
versicherung . . . (0,07) . {5,98) {6,05)
Arbeitsloserer- . . . 7004,6 . 25693,2 32697,8
sicherung . . . (0,44) . {1,61) {2,05)
Sonstige Sozialver- B . B 95,8 B 10016,4 i0112,2
sicherungsaweige . . . (0,01) . {0,63) (0,63)
Filrsorge 20531,2 12832,5 21799,8 55163,5 47,7 . 55211,2
(1,29) (0,80) (1,36) {3,45) {0,00) N (3,48)
Familien-, Sozial-, 198722 9489.6 19114,6  4B8476,5 40,1 . 48516,6
Jugendhil f2 (1,24) (0,59) (1,20 (3,04) {0, 00) . 13,04}
Verwaltung 51,0 1490,7 2166,8 4008,5 0,5 N 4009,1
(0,02) (0,09) (0,14) (0,25) {0,000 . 10, 25}
Beihilfen 07,8 1852,3 518,4 2678,5 .1 N 2685,6
(0,02) (0,12) (0,03) (0,17 {0,00) . (0,17}
thrige scziale wWohlfahryy 6514,4 1338,6 . 7853,0 . . 7853,0
(0,41) (0,08) . (0,49) . . {0, 49)
Arbeitsmarktpolitik 6136,8 785,9 . 6922,7 . . 6922,7
(0,38) (0,05) . (0,43) . . {0,42)
Naturkatastrophen,
sonstige soziale 77,6 552,7 . 930,3 . B 930,3
Angelegenhei ten (0,02) {0,03) . (0,06} . . {0,06)
Socnstiges 18345,0 2847,4 S18,3  21710,7 . . 21710,7
{1,15) (0,18) {0,03) {1,36) . . 1,36}
Soziale Friegsfolge= |15682,1  1879,3 518,3  18079,7 . . 18079, 7
leistungen (0,98) (0,12) {0,03) 11,13} . . {1,13)
Pérderung der Ver- 2662,9 968,1 . 3631,0 . . 3631,0
magensbi ldung (G, 17 “{0,06) . {0,23) . . {0,2%)
Insgesamt 87245,7 17272,5 22318,2 1268B36,3 47,7 230455,9% 397340,0
15,46) {1,08) {1,40) {7,94) (0,00) {16,93) (24,88)
Schweiz
Sezialversicherang{b) 4155,2 1219,0 329,6 5703,8 . 19524,9  25228,7
{2,03) {0,59) {0,186) {2,78} . 12,52) {12,30)
Alters-, Hinterlasse—
nen-, Invalidenver- . . . . . 11140,2 11140,2
sicherung . . . . (5,43} (5,43)
Unfallversicherung . . . . 1832,3 1932,3
. . (0,89} (0,89)
Anerkarnte Krarken— . . . . . 5555,3 5555,3
kassen . . . . . 2,71} 2,711
Arbeitslosenver- . . . . . 428,1 428,1
sicherng . . . . . 10,21} ¢,21)
Erverbsersatzordnung . . . . . 569,1 569,1
. . . . . {0, 28} (0,28)
Flirsorge (c) 4,0 688,46 1072,0 1764,5 . 464,3 22248,8
{0,00) {0,34) {0,52) {0,86) . 10,23} (1,09)
thrige Wohlifahrt 13,6 40,3 24,1 7.9 . 77,9
{0,01) {0,02] {0,01} {0,04) . . (0,04)
Insgesamt 4172,7 1947,9 1425,6 7546,2 R 19989,2 27535,4
(2,03] {0,95) 10,69} (3,68) . 9,74y {13,42)
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noch Tabelle 37

1983
Bund, Linder | Gemeinden|Bund Zweck- |Sozial- |Insgesamt
LAF, bzw. Lander/ verbande|versiche—
ERP Kantone Kantone nng
emeinden
Burdesrepablik
Sozialversicherng 36532,6 199.8 . 36732,4 . 277037,8 213770,2
(2,18) (0,01} . 2,19 - (16,55} (18,74)
Gesetzl., Rentenversiche-
rung, landwirtschaftl. . . . 33425, 4 . 130851,3 164276,7
Altershilfe . . . {2,000 . {7,82) (%,81)
Gesetzliche tlinfallver- . . . 644,23 . 10956,9 11601,2
sicherung . . . 0,04} . {0,65) {0,69)
Gesetzliche Krarkenver- . . . 958,9 B 98120,7  99079,7
versicherung . . . 0,06} . (5,86} (5,92)
Arbeitsloserwersicherung . . . 1587,1 - 30376,9 31964,1
. . . (0,09) . (1,81) (1,91}
Sonstige Sozialversiche- B B . 116,6 . 6731,% 6848,5
rungszweige . . . (0,01) . (0,40 10,41}
Flirsorge 18997,4 12961,6 22835,3 54894,1 53,4 . 54947,7
1,13) (0.77) (1,37) (3,28) (0,00) . {3,28)
Familien-, Sozial-, Jugend- | 18246,8 S581,8  20201,3 48029,9 45,9 . 48075,8
hilfe (1,09) 0,57) (1,21) 2,87y {0,00) . (2,87)
Verwaltung 451,1 1538,0 2228,7 4217,8 596 . 4218, 4
0,03 (Q,09) (0,13} 0,25 {0,000 . (20,25)
PBeihilfen 295,46 1841,8 505,2 26466 6,9 . 2653,5
(0,02) (0,11} {0,03) (G,16) (0,00) . {0, 16}
Ubrige soziale Wohlfshrt §201,4  1327,8 . 9529,2 . . 9529,2
{0,49) {0,08) . (0,57) . . 10,57}
Arbeitsmarktpolitik 7897,0 728,7 . BE25,7 . . 8625,7
{C,47) (0,04) . (0,52) . . {0,52})
Haturkatastrophen, sonsti- 04,4 59%,1 . 903,5 . . 903,5
ge soziale Angelegenheiten | (0,02) (0,04) . (0,05) . . (0,05}
18293,4 2342,4 586,5 21222,3 . . 21222,3
{1,09) {0,14} {0,04} {1,27} . . 1,27)
Soziale Kriegsfolyelei- 15424,1 1798,9 586,5 17809,6 . . 17809,6
stungen {0,92) 0,11} {0,04} {1,086} . . {1,08)
Férderung der Vermidgens=- 2B69,3 543,5 . 3412,8 . . 3412.9
bildung {0,17) 10,03 . {0, 20} . . 10,20}
Insgesant 82024,7 16831,7 23521,8 122378,2 53,4 2771037,8 399469.4
{4,90) {1,01) {1,41) (7,31) (0,00) {16,5%) (23,86)
Scheeiz
Sozialversicherung (b} 4238,1 1247 .6 365,9 5851,5 . 20787,3  26639,8
(1,98 {1,58) (0,17} {2,73) B 19,72} {12,45)
Alters-, Hinterlassener—, . . . B 11335,6 11335,6
Invalidenversicherung . . . B B {5,30) (5,30)
Unfallversicherang . . . . . 1904,4 1904,4
. . . . . {0,859} (0,89
Anerkannte Frankenkassen . . . . B 6110,9 6110,9
. . . . . {2,86) (2,86)
Erbeitslosenversichening . . . . . 799,9 99,9
. . . . B (0,37} {0,37)
Erwerhsersatzordnung . . . . . 636,5 636,5
. . . . . (0,30} {0,30)
Fiirsorge{c) 3,5 8a5,0 1153,1 1961,7 . 496,1 2457,8
{0,00) {0,328} (0,54} {0,92) . 10,23} (1,15)
Ubrige Wohlfahot 15,0 56,9 32,5 104,4 . . 104,4
{0,01) {0,03} {0,02) {0,05} . . (0,05)
Insgesamt 4256,6 2109,5 i5851,5 1917,6 . 21283,4  29201,0
{1,99) {0,99) {0, {3,70} . 19,95 113,65)
{a) Nettoausgaben, Belastungsprinzip; in Klammern: Anteil am naminalen Bruttosozialprodukt in
vii. = (b} Einschlieflich Militdrversicherwyy. - (c) EinschlieSlich Familienzulagen und kantonale
Familienausgleichgkassen,

Quelle: Statistisches Bundesamt [e]; Bundesamt fir Statistik [d]: eigene
Berechnungen,



78

Prozentpunkten in beiden Jahren. Die Differenzen in den Auspgaben fiir
die Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung betragen im Jahr
1982 insgesamt 7,2 vH des Bruttosozialprodukts, 1983: 7,0 vH. Zusammen
mit den in der Schweiz etwas héheren Zuschiissen des éffentlichen Sek-
tors an die Sozialversicherung (2,8 vH des Bruttosozialpodukts im Ver-
gleich zu 2,6 vH in der Bundesrepublik) fir 1982 bzw. 2,7 vH im Ver-
gleich zu 2,2 vH im Jahr 1983 wird die Differenz der Ausgabenquoten in
Hiéhe von jeweils rd. 7 vH des Bruttosozialprodukts fiir die Jahre 1982
und 1983 verstiandlich.

Fir den Bereich Flrsorge ist die Ausgabenquote in der Bundesrepublik
1982 mit 3,5 vH gegeniiber 1,1 vH in der Schweiz um etwa 2,4 Prozent-
punkte héher, fir 1983 ist der Abstand etwas geringer. Beides ist vor
allem auf unterschiedlich hohe Zahlungen im Bereich Familien-, Sozial-
und Jugendhilfe zurickzufithren., Im Verhiltnis zum Bruttosozialprodukt
betragen sie in der Bundesrepublik etwa 3,0 vH. Auch im Bereich Ubri-
ge soziale Wohlfahrt ergeben sich wegen der zahlreichen Aktivititen im
Bereich Arbeitsmarktpolitik im Vergleich zur Schweiz relativ hohe Aus-
gaben. Fiir diese Mafnahmen wurden 1983: 0,5 vH des Bruttosozialpro-

dukts aufgewendet.

In den drei Bereichen Sozialversicherung, Firsorge und Ubrige soziale
Wohliahrt betragen somit die Mehrausgaben in der Bundesrepublik im
Jahr 1983 etwa 9 vH des Brutiosozialpredukts. Nimmt man die Ausgaben
fir Soziale Kriegsfolgeleistungen und fiir die Férderung der Vermdgens-
bildung ir Hshe von 1,3 vH des Bruttosozialprodukts hinzu, so hat man
fir das Jahr 1983 die Differenz der Ausgabenquote im Bereich Soziale
Sicherheit wvollstindig in Teilunterschiede zerlegt. Ahnliches gilt far
1982, Fiir die Jahre 1980 und 1981 liefen sich die Ausgabenunterschiede
in gleicher Weise aufzeigen. So sind die &ffentlichen Ausgaben far So-
ziale Sicherheit in der Bundesrepublik relativ viel gréBer als in der
Schweiz, vor allem wegent der héheren Ausgaben fir die Renten-, Kran-
ken- und Arbeitslosenversicherung sowie infolge von Mehrausgaben in
den Bereichen Familien-, Jugend- und Sozialhilfe sowie Arbeitsmarktpoli~
tik. Es bleibt zu untersuchen, welche Regelungen dazu beitragen (Ab-
schnitt C.1.9).
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d. Unterschiede der Quoten fiir andere Aufgabenbereiche

Auch in anderen Aufgabenbereichen sind die Teilstaatsquoten in der
Bundesrepublik héher als in der Schweiz. In dem Aufgabenbereich Poli-
tische Fihrung und zentrale Verwaltung betragen sie im Jahr 1983:
3,61 vH im Vergleich zu 1,71 vH, im Bereich Verteidigung 2,90 vH ver-
sus 2,22 vH und im Bereich Wohnungswesen und Raumordung 1,15 vH
versus 0,23 vH, Umgekehrt sind die Teilquoten der Schweiz nennenswert
hdoher im Aufgabenbereich Gesundheit und - wegen der nicht in den
bundesdeutschen Ausgaben enthaltenen EG-Anteile - im Aufgabenbereich
Ernidhrung, Landwirtschaft, Forsten. Die sehr viel hoéhere Quote der
Bundesrepublik im Bereich Allgemeine Finanzwirtschaft beruht agef den
relativ héheren Zinszahlungen bei relativ hdherer GStaatsschuld (Tabel-
le 35).

7. Ein Zwischenergebnis

Die Zerlegung des Staatsquotenunterschieds in Unterschiede bei Teilquo-
ten fir einzelne Aufgabenbereiche zeigt, daB die Differenzen in den Be-
reichen Soziale Sicherheit, Politische Fiihrung und zentrale Verwaltung
sowie Verteidigung am gréBten sind. Diese Unterschiede machen 1982
etwa 14 und 1983 etwa 13 Prozentpunkte der Differenzen der beiden
Staatsquoten aus, Die Differenzen in den Gesamtstaatsquoten beliefen
sich 1982 auf 15 und 1983 auf 13 Prozentpunkte.

Im folgenden Abschnitt wird fiir Teilbereiche untersucht, welche Rege-
lungen dazu beitragen, daf die schweizerischen Ausgaben relativ niedrig
ausfallen. Es geht dabei insbesondere um die Ausgestaltung der schwei-
zerischen Finangzverfassung sowie um die Rolle des Milizsystems in der
Schweiz. Einzelne Hypothesen, die dabei verwendet werden, kdénnen még-
licherweise zur Erklirung der Ausgabenunterschiede in mehreren Auiga-
benbereichen beitragen, Umgekehrt kénnen mehrere Hypothesen zusam-
men fir die Erklirung geringerer Ausgaben der Schweiz in einem be-
stimmten Aufgabenbereich bedeutsam sein, So konnten etwa das ausge-
prigt dezentrale Angebot o&ffentlicher Leistungen, das gréflere Ausmak

direkter Demokratie, die stirkere Beachtung des Prinzips der fiskali-
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schen Aquivalenz oder die spezifische Ausgestaltung des Steuersystems
{einschlieBlich verfassungsrechtlicher Regelungen} in der Vergangenheit
dazu gefithrt haben, daB die Staatsausgaben begrenzt worden sind, eine
Zunahme der Staatsverschuldung (im Verhiltnis zum Bruttosozialprodukt)
vermieden worden ist und dementsprechend die Zinsen auf die &ffentli-
chen Schulden im Vergleich zum Bruttosozialprodukt geringer ausfallen
als in der Bundesrepublik. Die Analyse soll dazu dienen, Anhaltspunkte

fir Reformen in der Bundesrepublik zu gewinnen,

8. Zur Erkldrung der Unterschiede in den Steatsquoten fir einzelne Auf-
gabenbereiche

a. .Vorbemerkungen

Wichtig fiir die Erklirung der unterschiedlichen H6he des Ausgabenni-
veaus in der Bundesrepublik und in der Schweiz scheinen zunichst ver-

fassungsrechtliche Bestimmungen ilber die Staatsaufgaben zu sein.

Dabei kommt es erstens darauf an, was als Aufgabe des Staates ange-
sehen wird und welche Aufgaben dem Bereich privater Lebensfiihrung
tiberlassen bleiben. Die Verfassung der Schweiz basiert zwar grundsitz-
lich auf ausgeprigt liberalen Vorstellungen und betont zunichst vor
allem die Rechte der Individuen wie Handels- und Gewerbefreiheit
[ Tuchtfeldt, 1984, 5. 20-21], Vereinsfreiheit und Privateigentum. Im
Zuge eines jahrzehntelangen punktuellen und pragmatischen Interven-
tionismus sind aber - eher unsystematisch - zahlreiche Bestimmungen
eingefliigt worden, die staatliche Mafnahmen insbesondere im allgemeinen
Landesinteresse (z,.B. Kriegs- und Krisenvorsorge) oder zum Schutz
gefihrdeter Bevélkerungsteile und Wirtschaftszweige erméglichen [Meier,
1983a]. Es ist zweitens wichtig, auf welcher féderativen Ebene welche
Personen oder Personengruppen nach welchen Prinzipien iiber die staat-
lichen Ausgaben entscheiden. Besonders bedeutsam ist in diesem Zusam-
menhang, nach welchem System die Entscheidungstriger bestimmt oder
gewidhlt werden, wie sie entlohnt werden und wem sie rechenschafts~
pflichtig sind. Davon und von weiteren institutionellen Regelungen hingt

es mit ab, wie Politiker und Verwaltungen die grundsitzlich definierten
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Staatsaufgaben im konkreten Fall ausgestalten, wie umfangreich sie ins-

gesamt ausfallen und weiche Finanzmittel dafiir aufgewendet werden.

b. Verfassungsrechtliche Bestimmungen und Umfang der Staatsaufgaben

Das Grundgesetz (GG) der Bundesrepublik beginnt mit dem Grundrechte-
katalog. Die Art. 1-19 garantieren den Schutz der Menschenwiirde und
anderer allen Menschen zugestandenen Freiheiten wund Rechie. Dem
Grundgesetz fehlt eine {ibergreifende Staatszielbestimmung, die in all-
gemeiner Form erliutert, zu welchem Zweck es eines Staatsverbands be-
darf. Die Aufgaben der staatlichen Organe ergeben sich lediglich implizit
aus der Aufzihlung der den Menschen zukommenden Grundrechte und
der Uberlegung, daf der Staat diese Rechte garantieren muB. Eine der-
artig offene Verfassung stellt den nach der &konomischen Theorie der
Biirokratie zu erwartenden Expansionsbestrebungen des &ffentlichen Sek-
tors kaum Widerstand entgegen. Wo kein Staatsziel definiert ist, kann
jede Aufgabe durch Erliuterungen, die plausibel erscheinen, zur Staats-

aufgabe erklirt werden,

Einen anderen Weg wihlt die Bundesverfassung der Schweizerischen Eid-
genossenschaft (BV) vom 29. Mai 1874, Art, 2 erklart die Aufgaben "Be-
hauptung der Unabhingigkeit des Vaterlandes gegen aussen, Handha-
bung von Ruhe und Ordnung im Innern, Schutz der Freiheit und der
Rechte der Eidgenossen und Beférderung ihrer gemeinsamen Wohlfahrt"
zum Zweck des Bundes. Damit wird - wenngleich noch nicht operational -
das Staatsziel benannt, das zum MaBstab fér jedes Titigwerden staat-

licher Organe herangezogen werden kann,

Staatliche Aktivititen sind damit nach der schweizerischen Verfassung im
wesgentlichen beschrinkt auf jene Bereiche, bei denen es um die Produk-
tion und Bereitstellung offentlicher Giiter im Sinne der oékonomischen
Theorie geht, also solcher Giiter, die der einzelne Biirger nutzen kann,
chne daf der Nutzen anderer Biirger sich #4ndert (keine Konsumrivali-
tit). Die Landesverteidigung und die Rechtsetzung sind Beispiele fiir
Aktivititen mit solchen Wirkungen. Die schweizerische Verfassung ist
demnach restriktiv angelegt, was die Abgrenzung &ffentlicher Leistungen

gegen die private Bereitstellung von Giitern betrifft.,
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Unterschiede der Ausgabenniveaus in der Bundesrepublik und der
Schweiz beruhen in erster Linie darauf, daf das System der sozialen
Sicherung verschieden strukturiert ist, Diese Unterschiede wurden zah-
lenmiBig bereits dargestellt, das System der sozialen Sicherung in der
Schweiz wird im Abschnitt C.I1.9) in seinen Grundziigen dargestellt und
bewertet. Unterschiede der Staatsausgaben resultieren aber auch daraus,
dal die Schweiz nicht Mitglied der EG ist, Die schweizerischen Ausgaben
fiir den Bereich Ernihrung, Landwirtschaft, Forsten sind etwas niedri-
ger als die deutschen, wenn bei letzteren die {iber die EG getitigten
berficksichtigt werden. In anderen Bereichen werden Leistungen (z.B.
von Opern, Konzerthiusern, Theatern) in der Schweiz hiufiger als in
der Bundesrepublik von privaten Vereinen und nicht von dffentlichen
Stellen erbracht [Julier, 1984, S. 120].

c. Zuordnung der Staatsaufgaben auf die féderativen Ebenen

Im Interesse einer effizienten Produktion &ffentlicher Leistungen kann in
bestimmnten Fallen eine zentrale Aufgabenerfiillung vorteilhaft sein, weil
dann Skalenertrige genutzt werden kdnnen. In der Regel entstehen aber
Nachteile, wenn &ffentliche Aufgaben nicht der untersten Ebene zugeord-

net werden, die sie erfiillen kann [Knoll, Schatz, 1983].

Zum einen entstehen in so einem Fall zusitzliche Kosten. Dazu zihlen
solche der Information, der Koordination oder der Ausfiihrung bestimmter
Aufgaben. Kosten erwachsen auch dadurch, daB sich auf dem Weg von
unten durch die Instanzen Fehlinformationen und Informationsunschirfen
einschleichen kénnen, die dann zu Fehlentscheidungen fithren. Schlief-
lich entstehen Kosten auch deshalb, weil zentrale Entscheidungen, zumal
wenn sie eine Vielzahl von Einzelfillen betreffen, mehr oder weniger
schematisch getroffen werden miissen und damit dem Einzelfall nur unzu-
reichend gerecht werden koénnen. Aus diesen Griinden ist es gesamtwirt-
schaftlich teurer, Aufgaben, die man auch dezentral ausfiihren kdnnte,

zentral wahrzunehmen,

Zum anderen fallen Kontrollmechanismen aus, wenn man &ffentliche Lei-
stungen nicht dezentral anbietet. Dezentralisierung verschirft den Wett-

bewerb sowohl zwischen den Politikern als auch zwischen den Behérden,
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weil sie dem Steuerzahler die Abwanderung erleichtert. Sie gibt auch
dem Wihler einen Anreiz, sich iiber politische Fragen zu informieren,
denn seine Stimme hat ein starkes Gewicht, da ihr Anteil an der Gesami-
zahl hoch ist. Je besser der Wihler informiert ist, desto schwerer wird
es fir die Interessengruppen (einschliefilich der Beschiftigten des &f-
fentlichen Dienstes), héhere Staatsausgaben durchzusetzen. Schlieflich
bietet eine Dezentralisierung den entscheidenden Wihlern der Mitte einen
geringeren Anreiz, die staatlichen Ausgaben fiir Giiter, Dienstleistungen
und Transfers auf Kosten einer Minderheit zu erhshen; Minderheiten

werden besser vor Ausbeutung geschiitzt.

All dies fihrt dazu, daB die Ausgabenquote eines Landes um so geringer
ist, je mehr bestimmte dffentliche Aufgaben im fSderativen Staat bei den

untergeordneten Gebietskdérperschaften angesiedelt werden,

Anders als in der Bundesrepublik sind die Aufgaben in der Schweiz in
den Bereichen Politische Fihrung und zentrale Verwaltung und Offent-
liche Sicherheit und Ordnung relativ dezentral zugeordnet. Die Ausga-
benanteile der unteren Ebenen sind in diesen Aufgabenbereichen ver-
gleichweise hoch (Tabellle 38). Der Aufgabenbereich Politische Fiihrung
und zentrale Verwaltung ist einer von jenen, flir die die schweizerischen
Staatsquoten relativ gering ausfallen. Dies gilt - bei geringen Quoten-
unterschieden - auch fiir den Bereich Offentliche Sicherheit und Ord-
nung (Tabelle 35). Insofern kénnte die dezentrale Anordnung der Kom-
petenzen ein Grund fir die relativ geringen schweizerischen Ausgaben
sein, Andere Griinde kommen im Bereich Politische Fihrung und zentrale

Verwaltung wohl hinzu (Milizsystem, Abschnitt C.I1.9.f}.

In der Verfassung der Schweiz nimmt die Verteilung &ffentlicher Aufga-
ben auf die verschiedenen Ebenen einen Raum ein, der ihr wohl in kei-
ner anderen bundesstaatlichen Verfassung zugestanden wird, Etwa die
Hilfte des gesamten Gesetzestextes regelt, welche fiderative Ebene fir
welche Aufgabe zustéindig ist. In erster Linie werden die einzelnen Kom-
petenzen des Bundes aufgefiihrt, denn Art. 3 BV enthilt eine sog. all-
gemeine Kompetenzvermutung zugunsten der Kantone: "Die Kantone sind
souveridn, soweit ihre Souverinitit nicht durch die Bundesverfassung

beschrinkt ist, und iiben als solche alle Rechte aus, welche nicht der
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Tabelle 38 - Anteil der Ausgaben einer féderativen Ebene an den Ge-
samtausgaben fiir ausgewdhlte Aufgabenbereiche in der
Bundesrepublik und in der Schweiz 1982 und 1983 (vH)

Bund Linder/ Geameinden
Kantone

1982 1983 1982 1983 1982 1983

Politische Filhrung,
zentrale Verwaltung

Bundesrepublik 28 28 44 44 28 28
Schweiz 17 16 36 36 47 48
tffentliche Sicher-
heit und Ordmng '

Bundesrepublik 10 10 66 66 24 25
Schweiz 3 3 63 63 34 24
Unterricht und
Forschung

Bundesrepublik 15 15 67 69 17 16
Schweiz 15 15 53 53 32 32

Quelle: Statistisches Bundesamt [e]; Bundesamt fiir Statistik [d]; eigene
Berechungen,

Bundesgewalt iibertragen sind". Die Kantone sind also zustindig fir alle
Aufgaben, die nicht durch die BV oder durch Zustindigkeitsvorschriften

aufgrund der BV explizit dem Bund zugewiesen sind.

Im GG der Bundesrepublik werden in Art. 30 in ihnlicher Weise grund-
sitzlich die Lander fiir zustandig erklirt: "Die Ausiibung der staatlichen
Befugnisse und die Erfiillung der staatlichen Aufgaben ist Sache der
Linder, soweit dieses Grundgesetz keine andere Regelung trifft oder
zulift". Art. 70, Abs. 1, GG wiederholt diesen Grundsatz fiir die Ge-
setzgebungshoheit. Ungeachtet der Generalklauseln zugunsten der Linder
ist in der Bundesrepublik aber faktisch der Bund die Gesetzgebungs-
instanz. Die Linder haben freilich fiber die Beteiligung im Bundesrat ein
Mitwirkungsrecht. Auch beziiglich der Verwaltungsbefugnisse gibt es mit
Art, 83 GG eine Generalklausel zugunsten der Lander. "Die Linder fiih-

ren die Bundesgesetze als eigene Angelegenheiten aus, soweit dieses
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Grundgesetz nichts anderes bestimmt oder zulift", Wegen der umfassen~
den Gesetzgebungskompetenzen, aber gleichzeitig engen Verwaltungsbe-
fugnisse des Bundes fihren die Linder die meisten Bundesgesetze aus
[ Andel, 1983].

Die urspriingliche Kompetenzverteilung in der Schweiz wurde im Laufe
der Zeit abgeindert, wobei dies hiufig nicht auf Verfassungsebene, son-
dern durch Gesetze und Verordnungen erfolgte. Aus diesem Grund, und
weil der Bund bei weitem nicht alle Kompetenzen beansprucht, die ihm
zugewiesen wurden, sind die tatsichlichen Grenzen der Tiatigkeit von
Bund und Kantonen nicht leicht ersichtlich [Meter, 1983b, S. 614].
Einige Details der Kompetenzverteilung seien erwihnt: Das Volksschul-
wesen ist volistindig Sache der Kantone. Die Verfassung verpilichtet den
Bund lediglich, fiir gentigenden Primirschulunterricht zu sorgen; dies
ist von den Kantonen selbst stets gewihrleistet worden., Weil das gesamte
Schulwesen primir auch eine Angelegenheit der Kantone ist, sind sie
auch fiir das Stipendienwesen verantwortlich, wobei sie vom Bund unter-
stiitzt werden. Das Gesundheitswesen ist ebenfalls im wesentlichen eine
kantonale Aufgabe. Der Bund hat aber das Recht, Gesetze zu erlassen,
um bestimmte Krankheiten bekimpfen und die Qualitit der Lebensmittel

wirksam kontrollieren zu k&énnen.

Die Gemeindeautonomie und die Aufgabenteilung zwischen Kantonen und
Gemeinden sind von Kanton zu Kanton verschieden geregelt. Die Kan-
tonsverfassungen lassen dem kantonalen Gesetzgeber weiten Spielraum
und setzen ihm wenig Richtlinien. Die Interdependenz der Probleme und
die riumliche Wirkung staatlicher Aufgabenerfiillung haben im Zeitablauf
in manchen Sachbereichen zugenommen, was zu einer Verflechtung sowchl
in vertikaler (Bund-Kantone-Gemeinden} als auch in horizontaler Rich-
tung gefithrt hat: Es ist ein kooperativer Féderalismus in Form von Re-
gierungskonferenzen, Konkordaten und Vertrigen der Kantone, Zweck-
verbande und Gemeinden entstanden [Meier, 1983b, 5. 615].

Die Verfassungsregelungen sind nicht unumstritten. Befiirworter einer
Totalrevision der schweizerischen WVerfassung [Mosimann, 1969) wollen
eine Umkehr der Kompetenzvermutung und versprechen sich davon und

vor allem von einem systematischen und umfassenden Zustindigkeitska-
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talog, daB Aufgabenverteilung und Einnahmenverteilung besser aufein-
ander abgestimmt werden kémnen. Sie verweisen auf ein verworrenes
Geflecht wvon Finanzausgleichsbeziehungen, das aus zahllosen Partialre-
visionen der geltenden Kompetenzzuordnung hervorgegangen sei. Gegner
der seit langer Zeit diskutierten Totalrevision wenden ein, daB gerade
die grundsitzliche Kompetenzvermutung zugunsten der mittleren Ebene,
die fur jede Abweichung davon eine besondere politische Entscheidung
verlangt, es der Schweiz ermdglicht, &ffentliche Aufgaben im Vergleich

zu anderen Staaten effizient zu ldsen.

d. Grdfe der Gebietskérperschaften

Typisch fir die Schweiz ist die Kleinheit der Gebietskdrperschaften. So
hat nur einer der 26 Kantone (Zirich) mehr als eine Million Einwohner,
zwei weitere {Bern und Waadt) haben mehr als 500000 Einwohner. Dage-
gen weisen neun Kantone weniger als 100000 Einwohner auf, der kleinste
(Appenzell-Innerrhoden) nur 13200, Klein ist auch die @berwiegende Zahl
der 3029 Gemeinden [Bundesamt fiir Statistik, e, 1985, S. 14]. Zwar
wohnt ungefihr die Hilfte der schweizerischen Bevdlkerung in sog. Ag-
glomerationen, aber innerhalb dieser Agglomerationen zu gleichen Teilen
in politisch selbstindigen Gemeinden mit iiber 30000 und Gemeinden mit
unter 30000 Einwohnern [ibid., S. 16]. Etwa 40 vH der schweizerischen

Bevilkerung lebt in Gemeinden mit weniger als 5000 Einwohnern.

Die Tatsache, daR die einzelne Stimme des Wihlers in einer kleinen Re-
gion ein gréBeres Gewicht hat, kénnte die Ausgaben ebenso dampfen wie
die relativ grofe Transparenz des Entscheidungsprozesses in einer klei~
nen Region. In den Gemeinden der Schweiz sind damit, was ihre Gréfe
betrifft, tendenziell die Idealvorstellungen der Public-choice-Theorie ver-
wirklicht. Dazu kommt, daf in manchen Kantonen die Aufgaben der Ge-
meinden noch an verschiedene selbstindige Kérperschaften delegiert wer-
den [Meier, 1983b, S. 614]. Die kommunalen Verhiltnisse sind demnach
anders als in der Bundesrepublik. Die Gebietsreform hier ist sogar einen

Schritt in die entgegengesetzte Richtung gegangen.
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e. Entscheidungsprozefl bei gegebener Zustindigkeit einer fdéderativen
Ebene

Fiir die Hohe der &ffentlichen Ausgaben kénnten auch die Strukturen der
Entscheidungsprozesse eine Rolle spielen. Daher sollen die rechtlichen
Regelungen zum Referendum in der Schweiz dargestellt und deren ver-
mutliche Wirkungen auf die Wahlbeteiligung und die Wahlergebnisse auf-

gezeigt werden,

In der parlamentarischen Demokratie haben stimmberechtigte Biirger in
festgelegten Zeitabstinden die Méglichkeit, durch Stimmabgabe fir eine
Partei oder fir einen Kandidaten iiber die Zusammensetzung der gesetz-
gebenden Versammlung 2zu entscheiden. Mit seiner Stimme entscheidet
sich jeder Widhler fiir ein politisches Programm, in dem zu vielen unter-
schiedlichen Sachfragen jeweils bestimmte Positionen zusammengefalit
sind. Er hat also nur die Méglichkeit, unter verschiedenen Programmen
dasjenige auszuwihlen, das in den meisten oder in den ihm am wichtig-
sten erscheinenden Punkten seinen Priferenzen entspricht. So kann es
in Einzelfragen zu parlamentarischen Entscheidungen kommen, mit denen
die Mehrheit der Wahlberechtigten nicht einverstanden ist und die bei
Einzelentscheidungen nicht getroffen wiirden. Diesem Nachteil des Wahl-
systems, wie es auch in der Bundesrepublik praktiziert wird, steht der
Vorteil gegeniiber, daf wvon jedem Wahlberechtigten nur ein Urnengang
pro Wahlperiode erwartet wird. Die Wahlbeteiligung in der Bundesrepu-
blik und den meisten anderen Staaten mit vergleichbaren politischen Sy-

stemen ist relativ hoch,

In der Bundesrepublik ist eine direkte Beteiligung der Bevilkerung an
der Entscheidung tber Sachfragen nur auf Linderebene {und nicht ein-
mal in allen Bundeslindern) vorgesehen und das unter so einengenden
Bedingungen, daf es hdchst selten zu derartigen Abstimmungen kommt
(Beispiel: Volksentscheid zur kooperativen Schule als Regelschule in
Nordrhein-Westfalen 1978).

Ganz anders verhilt es sich in der Schweiz, wo auf allen féderativen

Ebenen Elemente direkter Demokratie zu finden sind. Die Schweizer Ver-
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fassung kann jederzeit durch ein Referendum veréndert werden (obliga-
torisches Referendum). Dabei sind fiir den Anderungsvorschlag sowohl
die- Mehrheit der Wahlbeteiligten als auch eine Stimmenmehrheit in mehr
als der Hilfte der Kantone erforderlich. Auch jedes Gesetz und .jedes
Dekret, das vom Schweizer Parlament verabschiedet wird, unterliegt
einem Referendum, wenn innerhalk von neunzig Tagen nach der Verdf-
fentlichung 50000 Birger eine entsprechende Petition unterzeichnen (fa-
kultatives Referendum). In diesen Fillen wird nur die Mehrheit der Stim-
men verlangt. Gleiches gilt fiir die Ratifizierung vdlkerrechtlicher Ab-
kommen, soweit nicht - etwa durch Beitritt zu Sicherheitsbiindnissen
oder zu anderen supranationalen Organisatiohen - der schweizerische
Gesetzgebungsspielraum eingeschrinkt wird. Dann wiederum ist die dop-
pelte Mehrheit notwendig, also die Zustimmung der Birger und die Zu-
stimmung in der Mehrzahl der Kantone, Dariiber hinaus kann von minde-
stens 100000 Biirgern die Novellierung der Eidgendéssischen Bundesver-
fassung durch ein Referendum beantragt werden (Initiative). Eine solche
Initiative kann sich nicht auf die Annahme, Modifizierung oder Abschaf-
fung einfacher Gesetze beziehen; aber durch Veridnderungen einschligi-
ger Verfassungsartikel wird die Verbindlichkeit auf ihnen beruhender
gesetzlicher Vorschriften ber{ihrt. Elemente direkter Demokratie gibt es

auch in den Kantonen und Gemeinden.

Die soziologische Disziplin der Stimmabstinenzforschung kommt bei in-
ternationalen Vergleichen zu der Erkenntnis, daB sich eine hohe Inten-
sitit der direkten Demokratie und eine hohe Stimmbeteiligung auf Dauer
ausschlieflen [Riklin, 1981, S. 517]). So liegt die Beteiligung an den
Wablen zum Schweizer Nationalrat im langjihrigen Durchschnitt um etwa
20 Prozentpunkte unter dem internationalen Mittelwert [ibid., 5. 513].
Die niedrige Wahlbeteiligung wird aber auch darauf zurlckgefiihrt, da#
Schweizer Biirger im System der Konkordanz- und Referendumsdemokra-
tie durch ihre Stimmabgabe bei Nationalratswahlen die Regierungspolitik
kaum beeinflussen, Der Nationalrat berit {iber Entscheidungsvorlagen,
die im vorparlamentarischen Raum bis zur BeschluBreife gebracht worden
sind, und die Mbglichkeit des Referendums schrinkt die Kompetenz des
Parlaments zusitzlich ein [ibid., 5., 516].
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Auch auf anderer Ebene zeigt sich, daB ein insgesamt hiufiger Aufruf
zur Abstimmung eine geringe durchschnittliche Beteiligung an allen an-
stehenden Entscheidungen zur Folge hat. Die stimmberechtigten Biirger
der Stadt St. Gallen beispielsweise hatten im Zeitraum von 1956 bis 1979
auf allen Staatsebenen 503 Urnenentscheide zu fillen, dabei wurde ins-
gesamt eine Stimmbeteiligung von 45 vH erreicht [Riklin, 1981, 5. 515].
Dies betrifft die Wahl zur obersten Gesetzgebungsversammlung, beson-
ders aber die Sachentscheide wihrend der jeweiligen Legislaturperiode,
Zwischen 1848 und 1978 hat es in der Schweiz bei 297 landesweiten Refe-
renden nur finf Fille gegeben, in denen eine Beteiligung von 80 vH
liberschritten wurde [Aubert, 1978, 5. 43].

Aus Kosten- und Praktikabilitdtsiiberlegungen ist es in der Schweiz lib-
lich geworden, die Meinung 2u verschiedenen Sachproblemen in einem
Referendum . zu erfragen. So wurden am 28, Mai 1978 in einer Abstim-
mung fiinf Fragen behandelt: Einfiihrung der Sommerzeit, Anderung wvon
Zolltarifen, Gesetz zur Regelﬁng des Schwangerschaftsabbruchs, Gesetz
iiber Hochschul- und Forschungsférderung und Initiative zur Einfihrung
zwolf autofreier Sonntage im Jahr [ibid., S. 64)]. Die Wahlbeteiligung
von fast 49 vH wurde vor allem wegen des Gesetzentwurfs zur Einfiih-
rung der Sommerzeit erreicht, weil die dagegen eingestellten Bauern
tiberdurchschnittlich zum Urnengang motiviert wurden [Riklin, 1981],
Diese nicht reprisentative Zusammensetzung der Wihlergemeinschaft hat
dazu beigetragen, daf Neuregelungen zum Schwangerschaftsabbruch und

zur Hochschulférderung verworfen wurden [ibid.].

" In einigen Kantonen gibt es neben den Referendums- und Initiativrech-
ten, die den Rechten auf Bundesebene entsprechen, auch noch die Ge-
setzesinitiative und nahezu iiberall das Finanzreferendum, dem Entscheide
mit finanziellen Folgen oberhalb festgesetzter Grenzen obligatorisch oder

fakultativ unterliegen.

Diese institutionellen Gegebenheiten diirften die allokative Effizienz ver-
bessern und dazu beitragen, dal die Staatsausgaben vergleichsweise

gering ausfallen.
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f. Ausgabenunterschiede im Bereich Politische Fiihrung und zentrale

Verwaltung: Das Milizsystem

Nennenswerte Ausgabenunterschiede zwischen der Schweiz und der Bun-
desrepublik gibt es im Bereich Politische Fiihrung und zentrale Verwal-
tung, Die Differenz der Ausgabequoten betrigt fiir die Jahre 1982 und
1983 etwa 2 Prozentpunkte (Tabelle 35). Dies beruht vor allem darauf,
daB in der Schweiz in weit stirkerem MaBe als in der Bundesrepublik
sffentliche Aufgaben neben- oder ehrenamtlich wahrgenommen werden.
Dieses sog. Milizsystem [Riklin, 1982, S. 47 ff.; Julier, 1984] gibt es
auf Bundesebene insbesondere bei der Arm.q_ee, beim Zivilschutz, bei der
Katastrophenhilfe, im Bereich der Justiz und der Verwaltung und in
Form auBerparlamentarischer Kommissionen des Bundes. Auch die Bun-
desversammlung als gesetzgebende Versammlung der Eidgenossenschaft
ist eine nach dem Milizgedanken organisierte Institution. Das Milizsystem
findet seinen Ausdruck auch in der Tatsache, daB es in der Schweiz de
jure Beamte auf Lebenszeit weder beim Bund noch bei den Kantonen oder
Gemeinden gibt [ Julier, 1984, S. 122].

Das Milizprinzip ist auf der kantonalen und der kommunalen Ebene {etwa
bei der parlamentarischen Titigkeit) sogar noch stirker wverankert als
auf Bundesebene; kleinere Kanione haben sogar eine Milizregierung
[ibid.]. Das Milizprinzip bewirkt auch hier ein geringeres Ausmaf an

staatlicher Verwaltung und damit an Staatsausgaben.

Typisches Beispiel fiir das Milizsystem ist die Zusammensetzung der
schweizerischen gesetzgebenden Versammlung. Das Parlament besteht
nicht aus Abgeordneten, die ihren burgerlichen Beruf fiir die Dauer der
Legislaturperio’;:le niedergelegt haben und statt dessen iber den Staats-
haushalt alimentiert werden, sondern aus ehrenamtlichen Mitgliedern, die
fiir ihre Titigkeit nur in geringem MaBe entschidigt werden. Gehilter
fiir die Besoldung wvon Parlamentariern werden also nur in geringem Um-
fang gezahlt. AuBerdem ist zu vermuten, daf groBe indirekte Einspa-
rungen in diesem System parlamentarischer Demokratie entstehen, weil
sich nebenamtliche Milizparlamentarier bei Abstimmungen anders verhalten
als Politiker, die ihren Beruf fir die Dauer der Legislaturperiode auf-

gegeben haben, oder als "Berufspolitiker".
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Milizparlamentarier erzielen aus ihrer parlamentarischen Titigkeit keine
den Lebensunterhalt sichernden Einkiinfte, sie miissen sogar in Kauf
nehmen, daB die Aufwandsentschidigungen nicht dazu ausreichen, Ein-
kommens- und FreizeiteinbuBen zu kompensieren. Die Anreize zur Kan-
didatur fiir einen Parlamentssitz liegen demnach vor allem im nichtpeku-
niren Bereich: Es lockt das mit der Wahrnehmung eines Mandats verbun-
dene Prestige. Dieses Prestige resultiert zwar aus der Wertschitzung
potentieller Wahler, ist aber nicht gleichzusetzen mit einem Wahlerfolg,
der sich einzig aus der Zahl der Wihlerstimmen ohne Ricksicht auf die
gesellschaftliche Zusammensetzung der Wihlergruppe ergibt, Fir einen
Milizparlamentarier kann ein Prestigegewinn im Extremfall sogar darin lie-
gen, dad er aufgrund einer unpopuliren programmatischen Aussage nicht
wiedergewihlt wird, ihm dies jedoch Ansehen bei einer gesellschaftlichen
Gruppe einirigt, deren Wertschitzung er achtet. Diese Uberlegungen
lassen erwarten, daB ein Milizparlament weniger dazu neigt, die Gunst
zahlenmifig bedeutender Gesellschaftsgruppen durch ausgabenintensive
Programme zu erkaufen. Die Stimmenmaximierungshypothese, die das Ab-
stimmungsverhalten von Berufsparlamentariern erklirt, gilt fir die

Schweiz daher wohl nur mit erheblichen Finschrinkungen.

Demgegeniiber werden in der Bundesrepublik die Abgeordneten so ent-
lohnt, daB sie sich der parlamentarischen Titigkeit beruflich widmen
kinnen, ohne allerdings zwingend auf andere Betitigungen und damit

Einkommen verzichten zu miissen [Gruner, 1977, S. 352].

Die Belastungen, die von den beiden geschilderten Parlamenten auf die
jeweiligen Staatshaushalte ausgehen, sind hdchst unterschiedlich. Einem
Schweizer Abgeordneten steht je nach Anzahl der Kommissionssitzungen
eine Brutto-Jahresentschidigung von bis zu 97000 DM zu. Dieser Betrag
wird jedoch nur erreicht, wenn "die Ausiibung des Parlamentsmandats
eine nicht zumuthare Einkommenseinbufie oder Mehraufwendung" wverur-
sacht, Die im Abgeordnetengesetz (§§ 11, 12) fiir den gleichen Zeitraum
(1983) fiur einen Parlamentarier des Deutschen Bundestags vorgesehene
Entschidigung beliuft sich auf jahrlich eiwa 150000 DM, Dieser Betrag
setzt sich zusammen aus den dem Abgeordneten zustehenden Didten und
einem pauschalen Ausgleich fiir die mit dem Mandat verbundenen Aufwen-

dungen. AuBerdem werden die Gehilter fiir Mitarbeiter erstattet; jeder
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Abgeordnete hat Anspruch auf die Bereitstellung eines Biros am Sitz des
Bundestags, auf Benutzung der Dienstfahrzeuge, Fernmeldeanlagen und
sonstigen Dienstleistungen des Bundestages sowie aller &ffentlichen Ver-
kehrsmittel. Wenn zusitzlich bericksichtigt wird, dafi mit der Wahrneh-
mung des Mandats ein Krankenversicherungsschutz und umfangreiche
Versorgungsanspriiche verbunden sind, kostet ein Abgeordneter des
Bundestages mehr als 680000 DM pro Jahr [Julier, 1984, S. 135].

Die Kosten fiir das gesamte Parlament der Schweiz (Natiomal- und Stin-
derat) betragen pro Kopf und Jahr etwa 3,70 DM [ibid., S. 136]. Wenn
im Fall der Bundesrepublik ausschlieflich der Bundestag beriicksichtigt
wird, der allerdings auch den weit Uberwiegenden Anteil der Kosten der
deutschen Parlamente verursacht, ergibt sich ein jihrlicher Betrag von
etwa 5,50 DM. Diese Differenz in den direkten Kosten der parlamentari-
schen Arbeit ist der Nettoeffekt zweier GréBen, der Kosten je Parlamen-
tarier und des Anteils der Parlamentarier an der Gesamtibevdlkerung.
Dieser Anteil ist in der Bundesrepublik - einem Land mit zehnfach
groferer Bevilkerung als die Schweiz - gering., Im Vergleich zu Lindern
mit einer 4hnlich kleinen Bevblkerung erscheinen die schweizerischen
Ausgaben von 3,70 DM pro Kopf und Jahr noch geringer (zum Vergleich:
Usterreich 9,80 DM, Dinemark 9,60 DM, Irland 10,60 DM} [ibid.,
5. 135 £.].

Festzuhalten bleibt ein unmittelbarer Kostenunterschied bei den &ffent-
lichen Haushalten von mehr als 300 Mill. DM nur fiir den Bereich der
politischen Fiihrung auf der héchsten Ebene. Es ist zu vermuten, daf
entsprechende Unterschiede auch fiir die Fihrung in den Kantonen bzw.
Lindern und méglicherweise auch den Gemeinden existieren. Dennoch
la8t sich durch Unterschiede der direkten Kosten der parlamentarischen
Arbeit nur ein geringer Teil der Differenz der Staatsquoten fiir den
Aufgabenbereich Politische Fiihrung und zentrale Verwaltung erkliren,
denn dieser umfaBt noch viele andere Ausgabekategorien. Wichtiger als
die direkten Kosten sind ohnehin die indirekten, die in gesamtwirtschaft-
licher Betrachtungsweise durch die jeweiligen Entscheidungen der Parla-

mentarier entstehen,
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Die finanziellen Augwirkungen lassen sich aber nicht beziffern. Es kénn-
te allenfalls versucht werden, an einigen prignanten Beispielen zu ver-
deutlichen, zu welch unterschiedlichen Entscheidungen in (natiirlich nur
beschrinkt) vergleichbaren Fillen der deutsche und der schweizerische
Gesetzgeber gekommen sind. Entscheidungen, bei denen am ehesten eine
unterschiedliche Ausgabenneigung zu erkennen ist, wiren sclche aus dem

Bereich der Sozialgesetzgebung.

g. Ausgabenunterschiede im militirischen Bereich: Die "unsichtbare"

Staatsquote

Nach Julier [1984, S. 134] gibt es eine sog. unsichtbare Staatsquote im
militirischen Bereich. Die offiziellen Ausgaben fiir die Landesverteidi-
gung -stellten "nur etwa den halben effektiven Aufwand flir die &duBere
Sicherheit dar" [ikid., S. 138]. Fiir 1983 bedeutete dies, daf zu den
Staatsausgaben fir die Landesverteidigung etwa vier Mrd, DM in Form
von Leistungen des privaten Sektors hinzuzurechnen sind. Diese Schit-
zungen implizierten angesichts der statistisch nachgewiesenen Ausgaben
fir die Landesverteidigung (1983: 2,2 vH des Bruttosozialprodukts fiir

die Schweiz} eine Quote von mehr als 4 vH.

Ir diesem Zusammenhang ist die schweizerische Erwerbsersatzordnung
bedeutsam. Sie regelt die staatliche Entschidigung fiir den militir- und
zivilschutzbedingten Einkommensausfall, Diese Einkommensersatzzahlungen
werden durch Sozialbeitrige finanziert (Beitragssatz = 0,6 vH des Ein-
kommens}. Der militdr- und . zivilschutzbedingte Einkommensausfall wird
aber durch Zahlungen nach der BErwerbsersatzordnung nur teilweise aus-
geglichen. Fir die verbleibenden Einkommensausfille der abhingig Be-
schiftigten kommen die jeweiligen Arbeitgeber auf, Selbstindige erhalten
solche Zahlungen naturgemiB nicht. Man kénnte die Zahlungen nach der
Erwerbsersatzordnung als Ausgaben fiir die Verteidigung buchen und
damit entsprechend der bundesdeutschen Praxis verfahren. Die Staats-
quotendifferenz fur die Verteidigungsausgaben wiurde dann um ¢,28 Pro-
zentpunkte (1982) bzw. 0,30 Prozentpunkte (1983} geringer, die Diskre-
panz hbei den Ausgaben fiir die soziale Sicherung wiirde aber in gleichem

Ausmall grofer.
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Die privaten Unternehmen miissen in der Schweiz (wie auch in der Bun-
desrepublik) fiir Krisenzeiten Pflichtliger an bestimmten Produkten wvor-
halten {Julier, 1984, S. 139]. Zudem ist der Zivilschutzbau Aufgabe der
Unternehmen, nicht des Staates [ibid,, S. 139]). Letzteres fiithrt zu einer

relativ geringeren Staatsquote fiir die Schweiz.

h. Bedeutung des Prinzips der fiskalischen Aquivalenz

Ausgabenunterschiede kénnen auch dadurch bedingt sein, dal Ausgabe-
und Finanzierungsentscheidungen &ffentlicher Stellen in unterschiedlichem
Mafle miteinander gekoppelt sind. Aufgrund &Skonomischer Uberlegungen
ist es sinnvoll, Aufgaben-, Ausgaben- und Einnahmekompetenzen auf
jeder einzelnen Ebene staatlichen Handelns aneinanderzukoppeln. Die
Ebene, die Ausgaben beschlieft, sollte auch fiir die Finanzierung verant-
wortlich sein (Prinzip der fiskalischen Aquivalenz). Eine Mischfinanzie-
rung {gemeinsame Finanzierung) staatlicher Aktivititen ist nachteilig. Sie
schafft nidmlich Finanzierungsillusionen, fiihrt zu iiberhéhten Ausgaben
und verzerrt die Ausgabenstrukturen der beteiligten staatlichen Stellen.
Hinzu kommen meistens héhere Kosten der Planung und Entscheidungs-
findung. Auch werden Verantwortlichkeiten wverwischt und Kontrollen
durch die Rechnungshéfe erschwert, wenn bestimmte Aufgaben gemeinsam

finanziert werden,

Die Mischfinanzierung (etwa der Ausgaben im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgaben oder der Leistungen nach den sog. Geldleistungsgesetzen) hat
in der Bundesrepublik lange Zeit eine grofle Rolle gespielt; erst seit
etwa 1984 gibt es starke Bestrebungen, sie zuriickzuschrauben [BMF, d,
S. 98-101].

In der Schweiz wird der StraBenbau zum Teil zls Gemeinschaftsaufgabe
wahrgenommen. So beschlieft der Bund, ob und wo Nationalstrafien er-
richtet werden, wihrend die Kantone fiir deren Bau und Unterhaltung
zustindig sind., Die Erstellungskosten werden vom Bund und den Kan-
tonen getragen; Betrieb und Unterhaltung werden von den Kantonen,
aber auch durch Beitrige des Bundes finanziert. Bei anderen Aufpgaben,
etwa im Schulwesen und beim Umweltschutz, unterstiitzt der Bund die

Kantone [Kleinewefers, Pfister, 1977, S. 5501, Mischfinanzierungen in
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der Schweiz kénnen hier aber nicht niher dargesteilt werden, so daf es
auch nicht mbglich ist, den Einfluf unterschiedlicher Grade der Misch-

finanzierung auf das Ausgabenniveau abzuschitzen.

i. Zuordnung -einzelner Steuerarten auf die féderativen Ebenen

Je nach der Regelung der Befugnisse zur Steuererhebung koénnen die
6ffentlichen Ausgaben unterschiedlich hoch ausfallen. Sie werden dann
niedrig sein, wenn im fdderativen Staat, nachdem die Zustindigkeiten
der Regionen fiir bestimmte Aufgaben erst einmal abgegrenzt sind, jede
staatliche Ebene hinsichtlich der Besteuerungsbefugnisse innérhalb der
thr zugewiesenen Steuern véllig autonom ist {gebundenes Trennsystem
mit Objekthoheit), Die Autonomie ist dann nur dadurch eingeschrinkt,
daR nicht jede Ebene vbllig frei ist in der Wahl und der Ausschipfung
der Steuerquellen, Dies konnte etwa bedeuten, dall der Zentralstaat
keine Einkommensteuer erheben darf, wenn diese Steuerart den Kantonen

oder den Gemeinden zugewiesen ist.

Bei einer solchermafBlen ecingeschrinkten Autonomie erweist es sich als
vorteilhaft, wenn innerhalb des Trennsystems die Besteuerungsrechte sc
verteilt werden, dafl die am stirksten unter Konkurrenzdruck stehenden
Gemeinden iiber ertragsstarke Steuern, wie die Kopfsteuer und die Ein-
kommensteuer, verfiigen dirfen, und wenn gleichzeitig dem nicht durch
Konkurrenz geziigelten Oberverband nur wenig ertragskriftige Steuern
zustehen, wie etwa die Steuern auf den mengenmiBigen Verbrauch be-

stimmter Gliter [Brennan, Buchanan, 1980].

Das schweizerische System der féderalistischen Finanzordnung ist grund-
sitzlich ein Trennsystem [Kleinewefers, Pfister, 1977, 5. 544, 5. 552],
wurde im Lauf der Zeit aber durch Elemente des Konkurrenz- und des
Verbundsystems erginzt. Nach der Bundesverfassung der Schweiz sind
die Gesetzgebungs—, Ertrags- und Verwaltungskompetenzen der Kantone
tiber Steuern {mit Ausnahme der Zdlle} grundsitzlich unbeschriankt. Das
Gesetzgebungsrecht des Bundes erstreckt sich auf die ihm zustehenden
Steuern: Grenzzille, Treibstoffzélle, Stempelabgaben, Tabaksteuern,

Biersteuer, Wehrsteuer, Warenumsatzsteuer und Verrechnungssteuer.
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Die Befugnis zur Erhebung der Wehrsteuer {Steuer auf das Einkommen
natirlicher Personen und auf Reinertrag, Eigenkapital sowie Reserven
juristischer Personen) und der Warenumsatzsteuer wird jeweils in der
Verfassung zeitlich begrenzt. Die Erhebung der Warenumsatzsteuer und
der Wehrsteuer ist also immer nur befristet mdglich {[Meier, 1983b,
8. 631]). Die geltende Finanzordnung mit der derzeitigen Regelung zur

Warenumsatzsteuer und Wehrsteuer wird Ende 1994 auslaufen.

Zudem sind dem Zentralstaat diese beiden wichtigsten Steuern nur mit in
der Verfassung fixierten Steuersitzen bewilligt, "Weil sie (die Steuern,
die Autoren) wahrend des Krieges durch Notrecht dekretiert wurden,
fehlt ihnen so etwas wie ein legitimer Geburtsschein, und Volk und Stin-
de sind trotz einer Reihe wvon Versuchen bis jetzt nie bereit gewesen,
dem Bund die Kompetenz zur Erhebung dieser Steuern ohne Befristung
zuzugestehen. Ebensc haben sie es stets abgelehnt, auf die Fixierung -
der Steuersitze in der Verfassung zu verzichten" [Neue Zircher Zei-
tung, 22,/23.%9.1985].

Immer wieder wurde versucht, die Regelungen zu indern. Im Jahr 1976
wurde eine Volksinitiative abgelehnt, welche e¢ine allgemeine Bundessteuer
vom Einkommen und vom Vermdgen mit erheblicher Beteilipung der Kan-
tone, also eine Verbundlésung, vorsah, Ebenso wurde 1977 eine "Volks-
initiative abgelehnt, derzufolge eine formelle und materielle Harmonisie-
rung der direkten Steuern und insbesondere eine einheitliche Besteu-
erung juristischer Personen mit schwergewichtigem Anteil der Kantone
hatten eingefiihrt werden sollen" [Meier, 1983a, S. 176]. Im Jahr 1986
wurden Gesetzentwiirfe zur Steuerharmonisierung eingebracht, die wvor
allem Grundsitze zur Steuerpflicht, zum Gegenstand und zur zeitlichen

Bemessung der Steuern beinhalten (1).

Die Kantone haben das Gesetzgebungsrecht tber die eigenen Einkommen-
und Ertragsteuern, die eigenen Grundsteuern, Grunderwerbsteuern und
Erbschaftsteuern sowie die Kraftfahrzeug~ und Vergniigungsteuern. Sie

haben ihre Steuerarten unterschiedlich ausgestaltet. In einigen Kantonen

(1} Zu den Problemen einer Steuerharmonisierung wvgl. Zuppinger et al.
[1984].
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unterliegt die Bewilligung des jihrlichen Steuersatzes fiir Einkommen und

Vermigen einem Finanzreferendum,

Die Kantone und Gemeinden stiitzen sich "vor allem auf die Steuern vom
Einkommen wund Vermdgen natiirlicher und juristischer Personen, die
.., stirker zunahmen als die traditionellen Einnahmen des Bundes, etwa
die Zbélle., Es ist deshalb kaum ubertrieben, hier von einem eingebauten
Dezentralisierungsmechanismus zu sprechen..." [Meier, 1983a, 8. 167].
Mit Ausnahme der Kantone Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Tessin und
Neuchitel kennen alle Kantone das Instrument des SteuerfuBes, mit dem
der jeweilige OSteuertarif und damit das Steueraufkommen proportional
variiert werden kénnen [Jans, 1984, S, 481]. In manchen Kantonen ent-
scheidet das Parlament endgililtig, in anderen legt es den Steuerfuf un-
ter Vorbehalt des fakultativen Referendums fest. Im Kanton Uri ist bis
zu einem SteuerfuB von 105 Einheiten das Parlament zustindig, fiir einen
hdheren Steuerfull gilt das fakultative oder gar das obligatorische Re-
ferendum, in einigen Kantonen ist ein obligatorisches Referendum vor-
gesehen [ibid.]. Die Gemeinden erheben Zuschlige auf die kantonalen
Steuern {Kleinewefers, Pfister, 1977, S, 565]. Die Steuerbelastung in

den einzelnen Gemeinden ist unterschiedlich grof,

In der Bundesrepublik liegt die Gesetzgebungshoheit filir die Steuern
beim Bund [Ari. 105 GG). Nach Art. 106 GG stehen dem Bund das Auf-
kommen aus der Branntweinsteuer, der Mineralélsteuer, der Tabaksteuer,
der Versicherungsteuer, der Kaffeesteuer, der Schaumweinsteuer, der
Zuckersteuer, der Leuchtmittelsteuer, der Bérsenumsatzsteuer, der Ge-
sellschaftsteuer, der Wechselsteuer, der Teesteuer und der Salzsteuer
zu., Die Linder erhalten das Aufkommen aus der Vermbgensteuer, der
Erbschaftsteuer, der Kraftfahrzeugsteuer, der Grunderwerbsteuer, der
Feuerschutzsteuer, ' der Biersteuer und der Rennwett- und Lotteriesteu-
er. Den Gemeinden steht - bei eigenem Hebesatzrecht - das Aufkommen
der ortlichen Verbrauchsteuern (z,B. Hundesteuer) und der Grund- und

Gewerbesteuer zu,

Bund und Linder erhaltem nach Art. 106, Abs. 6, GG einen Tetl des
Aufkommens der Gewerbesteuwer. Im Gegenzug erhalten die Gemeinden

15 vH des Aufkommens an Lohnsteuer und veranlagter Einkommensteuer.
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Am Aufkommen der Einkommensteuer {ohne Anteil der Gemeinden} und
der Kbérperschafisteuer sind der Bund und die Linder je zur Hilfte be-
teiligt. Die Aufteilung des Umsatzsteueraufkommens wird durch ein Bun-
desgesetz festgelegt [Biehl, 1983].

Das Verbundsystem ist in der Bundesrepublik stirker ausgeprigt als in
der Schweiz. Es gibt auf der unteren Ebene nur wenig Autonomie bei
der Steuerfestsetzung. Zusammen mit anderen Regelungen der Finanz-
verfassung, etwa der weniger stark ausgeprigten Koppelung der Aus-
gabeentscheidungen an Steuerfinanzierungsentscheidungen, dirfte dies

die Ausgaben in der Bundesrepublik tendenziell héher ausfallen lassen.

9. Uberblick Uber das schweizerische System der sozialen Sicherung

Ein wesentlicher Unterschied zwischen der Bundesrepublik und der
Schweiz besteht hinsichtlich des Systems der sczialen Sicherung. Dies
kommt in den Ausgabenquoten deutlich zum Ausdruck. Die Relationen fiir
1982 betragen 16,9 im Vergleich zu 9,7 vH (Tabelle 35). Dies ist aber
lediglich der statistisch-formale Aspekt. Interessanter sind die grund-
sitzlichen Regelungen der sozialen Sicherung, die dazu flihren, daf die
Schweiz relativ betrachiet so sehr viel weniger als die Bundesrepublik
fir die soziale Sicherheit aufwendet und offenbar dennoch eine gleiche

Qualitit der Absicherung erreicht,

Die schweizerische Alters- wund Hinterlassenenversicherung (ARV) ist
obligatorisch fiir die ganze Bevdlkerung [Charles, 1984, 5. 201]. Die-
jenigen Biirger (iiber 20 Jahre), die nicht erwerbstitig sind und keinen
Lohn beziehen, zahlen Beitrage in Abhingigkeit von ihren sonstigen Ein-
kiinften; nicht erwerbstatige verheiratete Frauen zahlen keine Beitrige.
Mit den Beitrigen wird - bei entsprechend niedrigem Beitragssatza
(8,4 vH fir Arbeitnehmer im Vergleich zu 18,5 vH (1984) in der Bun-
desrepublik} - lediglich ein Anspruch auf eine Altersrente erworben, die
zur Sicherung des "Existenzbedarfs" ausreicht. Die Renten flir Ehepaare
sind um 50 vH hiher als die Renten fir Ledige, auch dann, wenn die
Ehefrau Beitrige gezahlt hat. Prinzipiell wird die Rente bemessen nach

den durchschnittlichen Einkiinften in den Jahren, fiir die Beitrige ge-



29

zahlt worden sind, und nach der Dauer der Beitragszahlung. Fiir die
Rentenhhe bei normaler Beitragsdauer gibt es sowohl eine Unter- als
auch eine Obergrenze. Die Renten sind (seit 1978) dynamisiert; je zur
Hilfte bestimmen die Lohn- und die Preisentwicklung den Anpassungs-
satz, Die Einfilhrung eines nach beiden Seiten flexiblen Rentenalters
(statt des gegenwirtigen festen Alters von 62 Jahren bei Fraven und 65
Jahren bei Minnern) bei versicherungsmathematisch berechneten Renten-
abschligen wird diskutiert [Charles, 1984, S. 203].

Das System operiert nach dem Umlageverfahren. Die laufenden Renten
werden aus den laufenden Beiiridgen finanziert, hinzu kommen aber Zu-
schiisse der Eidgenossenschaft und der Kantone (1982: 21,8 vH der Aus-
gaben der AHV, 1985: 19,6 vH} und Kapitalertrige und sonstige Ein-
nahmen (1982: 3,0 vH, 1985: 3,1 vH).

Einen Anspruch auf eine zusitzliche Altersrente erwerben die abhingig
Beschiftigten iiber das Unternehmen, in dem sie beschiftigt sind [Gygi,
1983). Die beruflichen Vorsorgeeinrichtungen erhalten keine staatlichen
Zuschiisse, Fiir die kiinftigen Betriebsrenten wird in der Regel nach
Versicherungsprinzipien ein Kapitalstock aufgebaut, Die Renten werden
versicherungsmathematisch berechnet. Im Jahr 1984 waren etwa 55 vH
der abhingig Beschiftigten (iber die betriebliche Altersversorgung wver-
sichert, ab 1.1.1985 ist die Mitgliedschaft gesetzlich vorgeschrieben fir
alle Beschiftigten, deren jihrlicher Lohn 17280 Schweizer Franken iiber-
steigt. Die Bundesgesetzgebung iber die berufliche Vorsorge (BVG)
verpflichtet die Kantone, die Primie flir diese zweite Siule der Alters-

vorsorge von Steuern zu befreien [Neue Ziricher Zeitung, 12.3.1985].

Uber die staatliche und die berufliche Vorsorge hinaus treffen die
Schweizer private Vorsorge. Sie ist bedeutsam vor allem flir Personen,
die nicht iiber die berufliche Vorsorge Anspriiche aufbauen, also fér

Selbstindige und fir Personen, die nicht erwerbstitig sind.

Eine allgemeine obligatorische Invalidenversicherung (IV) gibt es in der
Schweiz seit dem 1.1.1%60. Sie entspricht in Verwaltung und Finanzie-
rung weitgehend der AHV; beide sind aber rechnungsmiBig getrennt.

Die Invalidenrenten haben die gleiche Hdhe wie die Altersrenten. Ein
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Anspruch auf eine Vollrente besteht, wenn die Invaliditit mindestens

zwei Drittel betragt,

Erginzungsleistungen zur AHV und zur IV werden von den Kantonen
gewihrt, die fiir diesen Zweck vom Bund Subventionen erhalten. Ergin-
zungsleistungen werden bei Unterschreitung eines Mindesteinkommens
gezahlt; sie sind den Leistungen der Sozialhilfe in der Bundesrepublik

vergleichbar.

Die Krankenversicherung beruht in der Schweiz auf dem Prinzip der
individuellen Versicherung. Sie ist (abgesehen von der Militdrversiche-
rung) kein obligatorisches System auf nationaler Ebene; allerdings sind
die Kantone ermichtigt, die Versicherung fir alle oder fiir bestimmte
Gruppen ihrer Bevélkerung als obligatorisch zu erkliren [Charles, 1984,
S. 208] oder diese Kompetenz an ihre Gemeinden zu delegieren. Derzeit
besteht folgende Situation (Stand 1985, Angahen des Bundesamts {iir

Sozialversicherung, Bern):

- Die Kantone Neuenburg und Freiburg haben die Krankenpflegeversi-
cherung fir allgemein obligatorisch erklirt. Der Kanton Graubiinden
ist dhnlich weit gegangen, indem er nur Bestsituierte vom Obligatorium
ausnahm. Der Kanton Jura hat den Grundsatz des allgemeinen Obliga-
toriums in seiner Verfassung verankert, aber noch nicht auf Gesetzes-
stufe verwirklicht. In der Zwischenzeit sind dort die Gemeinden zlur

Einfithrung von Obligatorien befugt;

- 13 Kantone (Appenzell A. Rh., Appenzell I. Rh., Basel-Stadt, Basel-
Landschaft, Genf, Luzern, S5t, Gallen, Solothurn, Tessin, Thurgau,
Waadt, Wallis, Zug) haben das Obligatorium im ganzen Kantonsgebiet
fir bestimmte Bevélkerungsgruppen - vor allem fir geringer bemittelte
Erwachsene und ihre Kinder - eingefiihrt und teilweise an die Gemein-

den delegiert;

- 5 Kantene {(Bern, Schaffhausen, Schwyz, Uri, Ziirich) haben diese

Befugnis ganz ihren Gemeinden tibertragen;

- 4 Kantone (Aargau, Glarus, Nidwalden, Obwalden) haben weder auf

kantonaler noch auf Gemeindeebene ein Obligatorium eingefdhrt.



101

Aufgrund dieser kantonalen und kommunalen Vorschriften ist schitzungs-
weise ein Viertel der Wohnbevélkerung obligatorisch fiir Krankenpilege
versichert. Ein Obligatorium besonderer Art schaffen ferner die in ver-
schiedene Sozialversicherungsabkommen aufgenommenen Vorschriften, die
die Arbeitgeber verpflichten, dafitr zu sorgen, dal ihre auslindischen

Arbeitnehmer einer Krankenversicherung beitreten,

Hinsichtlich des Versichertenkreises gibt es die unterschiedlichsten Aus-
gestaltungsvarianten bei den auf Kantons- und Gemeindeebene eingefiihr-

ten Obligatorien. So kennt man z.B. Obligatorien fur

~ die gesamte Wohnbevdélkerung,

~ geringer bemittelte Erwachsene (und ihre Kinder),

- Auslinder mit beschrinkter Aufenthaltsdauer,

- Arbeitnehmer in der Landwirtschaft,

~ Arbeitnehmer mit niedrigem Einkommen (und ihre Kinder),

- Altere Personen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhiltnissen,

- Kinder (allgemein oder von pgeringer bemittelten Eltern), Jugendliche,
Schiiler, Lehrlinge, junge Arbeitnehmer (aligemein oder mit niedrigem

Einkommen}.

Versicherungstriger sind die vom Bund anerkannten Kassen, die nach
dem Grundsatz der Gegenseitigkeit betrieben werden., Man unterscheidet
tffentliche (von Kanton, Kreis oder Gemeinde eingerichtete Kassen oder
Kassen einer 6ffentlich-rechtlichen Anstalt oder Korperschaft) und pri-
vate Kassen (Genossenschaften, Vereine oder Stiftungen). Die privaten
sind entweder zentralisierte Kassen mit Sektionen oder Agenturen oder
Betriebs-, Berufs- oder Berufsverbandskrankenkassen. Unter den etwa
450 selbstindigen Kassen herrscht Wettbewerb. Simtliche Kassen sind
durch die allgemeine Subventionierung Gber Kopfbeitrige im Vergleich zu
privaten Versicherungsunternehmen begiinstigt, Es gibt betriebliche Ver-
einbarungen, die eine Verpflichtung zur Absicherung des Krankheitsrisi~
kos vorsehen [Saxer, 1977, S. 121].
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Es ist problematisch, den Sektor Krankenversicherung in den &ffentli-
chen Sektor einzubeziehen (Tabellen 35 und 37). Der Unterschied zwi-
schen der Staatsquote fiir die Schweiz und jener fiir die Bundesrepublik
fillt um etwa 2,5 Prozentpunkte héher aus, wenn die anerkannten Kran-
kenkassen der Schweiz als private Unternehmen hetrachtet werden ({(Ta-
belle 35).

Der in jedem Fall groBle Unterschied in den Quoten fiir die Ausgaben der
Krankenversicherung beruht wohl vor allem darauf, daB in der Schweiz
marktwirtschaftliche Steuerungselemente eire weit grofiere Rolle spielen
als in der gesetzlichen Krankenversicherung der Bundesrepublik. Dies
kommt in verschiedenen Einzelregelungen zum Ausdruck. Die “soziale"
Krankenversicherung der Schweiz deckt nur bestimmte Mindestleistungen
ab; Anspriiche auf zusitzliche Leistungen konmen gegen zusitzliche Bei-
trige erworben werden. Die Beitrige werden in Grenzen nach dem Ein-
trittsalter, dem Geschlecht, &rtlich bedingten Kostenunterschieden und
auch nach den Einkommens- und Vermdgensverhiltnissen der Versicher-
ten gestaffelt. Die Versicherten sind mit 10 vH, mindestens aber einem
Festbetrag (Franchise fiir den Krankheitsfall oder fiir das ganze Jahr)
an den Kosten der ambulanten Behandlung (Arzt- und Arzneikosten)
beteiligt [Charles, 1984). Die Kassen sind gesetzlich verpflichtet, solche
Beteiligungsregelungen anzuwenden. Gegenwirtig wird eine hdhere
Selbstbeteiligungsquote erwogen. Es gibt keine Mitversicherung wvon Fa-
milienangehérigen. Versichert ist nur, wer eine eigene Mitgliedschaft
besitzt. Etwa 98 vH der Beviélkerung sind bei anerkannten Krankenkas-
sen versichert [Bundesamt fiir Statistik, e, 1984). Die Bundeszuschiisse
an die Kassen sind in der Regel abhingig von der Mitgliederzahl [Saxer,
1977, 8. 137].

Relativ gering sind die Unterschiede zum deutschen System neuerdings
bei der Unfollversicherung [Maurer, 1985]. Sie war in der Schweiz bis
zum Jahresende 1983 nur fiir Arbeitnehmer in der Industrie und in der
Landwirtschaft obligatorisch., Seit dem 1,1.1984 ist sie es fiir alle Ar-
beitnehmer. Die Selbstindigen sind versicherungspflichtig, kénnen sich
aber auch fiir eine private Versicherung entscheiden. Die Arbeitiosen-
versicherung ist erst seit dem 1,4.1977 fiir alle Arbeitnehmer obligato-

risch.
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Familienleistungen werden in der Schweiz wvor allem von den Kantonen
gewihrt und finanziert. Bundesgesetzlich geregelte und damit einheitliche
Unterstiitzungen fir die Familien gibt es nur fiir landwirtschaftliche Ar-
beitnehmer und fiir Kleinbauern. Die kantonalen Ausgaben fir Familien-
zulagen sind unterschiedlich hoch und werden allein durch Beitrige der
Arbeitnehmer im Kanton finanziert. Diese Regelungen sind ein Beispiel

fiir dezentral organisierte Einkommensumverteilung,

Nach der sog. Erwerbsersatzordnung haben Wehrpilichtige unter Ein-
schluf der Angehdrigen des Frauenhilfsdienstes und des Rotkreuzdien-
stes, die in der schweizerischen Armee Militdrdienst leisten, fiur jeden
besoldeten Diensttag Anspruch auf eine Entschidigung. Diese Zahlungen
werden durch Beitrige finanziert, die nach den Prinzipien der AHV bzw.
IV festgelegt werden [Saxer, 1977), Im Jahr 1982 wurden Erwerbsgus-
fallentschédigungen an Wehr- und Zivilschutzpflichtige in Hdhe wvon
569 Mill, gezahlt (0,3 vH des Bruttosozialprodukts), 1985 waren es
882 Mill, Schweizer Franken.

Das schweizerische Sozialversicherungssystem wird durch die Titigkeit
grofer privater Sozialwerke erginzt, von denen die wichtigsten (Pro
Senectute, Pro Infirmis, Pro Juventute) von der Eidgenossenschaft be-
trichtlich subventioniert werden [Charles, 1984, 5. 200].

Insgesamt laBt sich feststellen, daB zwei staatsrechtliche Momente das
System der sozialen Sicherheit in der Schweiz mafigeblich geprigt haben
[ Saxer, 1977, S. 17-18]:

1} Die Tatsache, daB die Schweiz verfassungsrechtlich ein féderativer
Staat ist, dessen Gliedstaaten gemifi der Bundesverfassung souverine
Staatsgebilde sind, mit der Konsequenz, daB der Zentralstaat (Bund)
gesetzgeberisch nur aktiv werden darf, soweit er verfassungsrechtlich
dazu ermichtigt ist, und alle Aufgaben, die verfassungsrechtlich
nicht ausdriicklich dem Bund i{ibertragen sind, Aufgaben der Kantone

sind und

2) der Umstand, daBl die Schweiz eine direkte Demokratie hat, in der das
Volk unmittelbar an der Gesetzgebung beteiligt ist - durch das

Rechtsinstitut des obligatorischen oder falcultativen Referendums und
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durch das Institut der Volksinitiative, im Bund durch die Verfas-

sungsinitiative und in den Kantonen auch durch die Gesetzesinitiative.

10. Zusammenfassung

Um die konkrete Frage zu beantworten, in welchem Ausmal Staatsausga-
ben in der Bundesrepublik gekiirzt werden kénnen, kann man das Aus-
gabenniveau verschiedener Linder wvergleichen und Abweichungen mes~
sen. Letztlich muB man ein Land festlegeri, dessen Ausgabenniveau des-
halb fir wiinschenswert gehalten wird, weil es bei dhnlichen wirtschaft-
lichen Ergebnissen (wie z.B. Einkommen pro Kopf) mit weniger Staats-

eingriffen und Staatsausgaben auskommt,

Zum Vergleich mit der Bundesrepublik eignet sich die Schweiz, ein Nach-
barland mit vergleichbarem Wohlstand. Die geographischen Besonderhei-
ten der Schweiz deuten eher auf einen hohen Infrastrukturbedarf und

damit auf relativ hohe Staatsausgaben - etwa im Verkehrsbereich - hin.

Die schweizerische Staatsquote (gemessen an den laufenden Ausgaben des
Staates im Sinne der VGR) ist etwa 27 vH niedriger als die Quote fiir die
Bundesrepublik (Tabelle 35). Dies lift den Schluf zu, daf die Staats-
ausgaben in der Bundesrepublik - jedenfalls auf mittlere Sicht - um
27 vH gekirzt werden kénnen, ohne daB negative pgesamtwirtschaftliche

Wirkungen zu befiirchten wiren.

Die Staatsquote der Bundesrepublik war schon in der Vergangenheit hé-
her als jene der Schweiz. Der Abstand war freilich geringer; er hat sich
seit 1970 sowohl fiir den Sektor Gebietskérperschaften als auch fiir den

Sektor Sozialversicherung vergriBert,

Der Unterschied der Staatsquoten zu Beginn der 80er Jahre fallt dhnlich
aus, wenn man dem Vergleich nicht die Ausgaben gemidB den VGR, son-
dern die Ausgaben gemill der Finanzstatistik zugrunde legt. Dies ist
notwendig, wenn man Unterschiede in den einzelnen Bereichen staatlicher

Aktivititen erkennen will, setzt aber umfangreiche Umrechnungen wvor-
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aus, weil der deuischen und der schweizerischen Finanzstatistik unter-

schiedliche Systematiken zugrunde liegen,

Wesentlich fir den Unterschied der Staatsquoten ist der Unterschied im
Aufgabenbereich Soziale Sicherheit. Reichlich 10 Prozentpunkte des Quo-
tenunterschieds von 13 bis 15 Prozentpunkten in den Jahren 1982 und
1983 entfallen statistisch auf diesen Bereich. Innerhalb des Bereichs So-
ziale Sicherheit unterscheiden sich die Bundesrepublik und die Schweiz
erheblich im Niveau der Ausgaben fiir die Rentenversicherung, die Kran-
kenversicherung, die Arbeitslosenversicherung und die Familien-, Sozial-
und Jugendhilfe, In der Schweiz ist das Vertrauen auf marktwirtschaft-
liche Steuerungsmechanismen und auch in die Fihigkeit des Individuums

zur Ejgenvorsorge gegen die Wechselfille des Lebens ausgeprigter.

Im Verhéltnis zum Bruttosozialprodukt sind in der Schweiz die Ausgaben
fiir Politische Flihrung und zentrale Verwaltung, fiir Verteidigung, Woh-
nungswesen und Raumordnung sowie Allgemeine Finanzwirtschaft (Zinsen

auf Staatsschulden etc.) wesentlich geringer.

Bedeutsam fiir das insgesamt relativ geringe Niveau der Staatsausgaben
in der Schweiz ist die Festlegung der Staatsaufgaben in der Bundesver-
fassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft. Diese Verfassung basiert
auf ausgeprigt liberalen Vorstellungen und betont vor allem die Rechte

der Individuen wie Handels- und Gewerbefreiheit und Privateigentum.

Wichtig ist auch die relativ zur Bundesrepublik insgesamt weniger zen-
trale Aufgabenzuordnung. Kantone und wvor allem Gemeinden haben in
den Aufgabenbereichen Politische Fiihrung und zentrale Verwaltung sowie
Offentliche Sicherheit und Ordoung mehr Kompetenzen als die Lander
und Gemeinden in der Bundesrepublik. Werden &ffentliche Aufgaben der
untersten fSderativen Ebene iibertragen, die sie erfilllen kann, so wer-
den die Kosten der Information, der Koordination oder der Aufithrung
vergleichsweise geringer ausfallen. Auch gibt es mehr Kontrollmechanis-
men, wenn man o6ffentliche Leistungen dezentral anbietet. So verschirft
Dezentralisierung den Wettbewerb sowohl zwischen den Politikern als

auch zwischen den Behérden, denn Steuerzahler kénnten in Gemeinden
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mit niedrigerer Steuerbelastung abwandern. Die Ausgabenquote eines
Landes wird daher sowohl fiir einen bestimmtien Ausgabenbereich als auch
in ithrer Gesamtheit um so geringer sein, je mehr &ffentliche Aufgaben im
féderativen Staat bei den unteren Gebietskdrperschaften angesiedelt wer-

den.

Einen EinfluB auf die Héhe der Ausgabenquote hat wohl auch die Tat-
sache, dafl schweizerische Gebietskérperschaften generell relativ klein
sind, ein bedeutsamer Unterschied, den die Gebietsreform der 70er Jahre

in der Bundesrepublik noch vergrsfBert hat.

Ebenso wie die Aufteilung auf die fdderativen Ebenen hat die Art des
politischen Entscheidungsprozesses Auswirkungen auf das Niveau der
6ffentlichen Ausgaben. Die Schweiz vertraut in vieler Hinsicht auf mehr
direkte Demokratie. Obligatorisches Referendum, fakultatives Referendum
und Initiativen sind auf allen Ebenen von groBer Bedeutung. Dies diirfte
dazu beitragen, daB die allokative Effizienz verbessert wird und die

Staatsausgaben insgesamit vergleichsweise gering ausfallen.

Kennzeichnend fiar féderalistische Staaten ist, daB jede Ebene iliber ei-
gene Finanzquellen verfligt, die erforderlich sind, damit sie thre Auf-
gaben wahrnehmen kann, und zwar in dem Mafe, wie es die Biirger fir
erforderlich halten. Nur so kénnen nidmlich Finanzierungsillusionen ver-
hindert werden. Die schweizerische Finanzverfassung wird dieser An-
forderung in héherem MaBe gerecht als die deutsche, So gibt es kanto-
nale und kommunale Einkommen- und Vermégensteuern; die Warenumsatz-
steuer, die 1983: 14 vH des gesamten Steueraufkommens der Schweiz
~ausmachte und damit ein &hnliches Gewicht hatte wie die deutsche Um-
satzsteuer (1983: 27 vH), steht dem Bund allein zu und nicht etwa dem
Bund {einschlieBlich der EG~Anteile} und den Lindern wie in der Bun-
desrepublik. Die relativ stirkere Stellung des Trennsystems im Vergleich
zu Steuerverbundlésungen dirfte zur insgesamt niedrigeren Staatsquote
der Schweiz beitragen. In gdie gleiche Richtung wirkt wohl, dall die Be-
fugnis des Bundes, die Wehrsteuer und die Warenumsatzsteuer zu erhe-
ben, die zusammen 58 vH der Steuereinnahmen des Bundes ausmachen,
gemdfBl einer Verfassungsvorschrift immer nur zeitlich befristet einge-

riumt wird; auch die Steuersiize sind verfassungsmiBig fixiert, SchlieB-
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lich sind die Folgen der kalten Progression fir die Steuer auf das Ein-
kommen der natiirlichen Personen per Verfassungsauftrag periodisch aus-
zugleichen. Diese Regelungen diirften das Ausgabenniveau insgesamt

dimpfen.

Eine spezifische Eigenart der Schweiz ist das sog. Milizsystem. Zahlrei-
che &ffentliche Aufgaben werden neben- oder ehrenamtlich wahrgenom-
men. Dies betrifft auf Bundesebene insbesondere die Armee, den Zivil-
schutz, die Justiz und die Verwaltung; auch die gesetzgebende Versamm-
lung der Eidgenossenschaft ist eine nach dem Milizgedanken organisierte

Institution.

Insgesamt kann gefolgert werden, daB in der Bundesrepublik in erhebli-
chem MaBe Mittel eingespart werden kénnten, wenn in verschiedenen
Bereichen schweizerische Verhiltnisse zum Vorbild genommen wirden.
Gefordert wire, soweit es um die Ausgestaltung der sozialen Sicherung
geht, vor allem der Bund, der iiber die entsprechende Gesetzgebungs-

kompetenz verfiigt.

I, Ausgaben der Bundesléinder und der Gemeinden

1, Vorbemerkungen

Die bisherigen Analysen galten zwei Fragestellungen:

1) Steigen die o6ffentlichen Ausgaben zum Jahresende an (Dezemberfie-
ber) und kann daraus der Schluf gezogen werden, dafl Mittel ver-

schwendet werden?

2) Wie schneidet die Bundesrepublik ab, wenn ihre &ffentlichen Ausgaben

mit denen der Schweiz verglichen werden?

Die Analyse zur zweiten Fragestellung hat ergeben, daB die Ausgaben
des Staates sowohl fiir viele vergleichbare Zwecke als auch insgesamt in
der Schweiz geringer als in der Bundesrepublik ausfallen. Diea wurde

auf unterschiedliche institutionelle Vorkehrungen zuriickgefihrt, und es



108

wurde der Schluf gezogen, daB auch in der Bundesrepublik erhebliche
ffentliche Mittel eingespart werden kénnten, wenn schweizerische Vor-
bilder ibernommen wiirden. Die Untersuchungen zur ersten Fragestellung
zeigten fir Bund, Linder und Gemeinden in der Bundesrepublik, daf
fir zahlreiche Ausgaben ein deutlicher, teils sehr kriftiger Anstieg zum
Jahresende beobachtet werden kann, der sich sachlich nicht rechtferti-
gen 1iBt. In solchen Fillen kann die Hypothese vom Dezemberfieber nicht
zuriickgewiesen werden; mithin missen Uberflilssige Ausgaben und Ver-
schwendung vermutet werden, Weiterhin ergab die vergleichende Analyse
betrichtliche Unterschiede beim AusmaB solcher unnbtigen Ausgaben zwi-

schen den Lindern und zwischen den Gemeinden der jeweiligen Linder.

Bei beiden Fragestellungen wurden Ausgabedifferenzen und ihre Bestim-
mungsgriinde untersucht, und zwar im ersten Fall intertemporale Dif-
ferenzen, die dann fiir die Linder und fiir die Gemeinden der Linder
verglichen wurden. Im zweiten Fall waren es Differenzen zwischen der
Bundesrepublik und der Schweiz. Es war von den Ansitzen her nicht
beabsichtigt (und auch methodisch und statistisch nicht méglich), Be-
stimmungsgrinde fir die absolute Héhe der Ausgaben, also nicht nur
der Ausgabendifferenzen, herauszuarbeiten., Dies wird nun im folgenden
zuerst fiir die Bundeslinder und danach fiir ausgewihlte Gemeinden der
Bundesrepublik getan. Zu diesem Zweck werden zunichst die wichtigsten
sachlichen Determinanten diskutiert, die fiir die Erklirung der &ffent-
lichen Ausgaben herangezogen werden kénnen, und es wird analysiert,
wie sie, auch angesichts der Datenverfigbarkeit, im einzelnen in die
dkonometrischen Berechnungen eingehen kénnen. Im Anschlufl daran wird
ermittelt, welche Teile der Ausgaben nicht auf sachliche Bestimmungs-

grinde zurtckgefiihrt und damit eingespart werden kénnen,

2. Theoretische und methodische Uberfegungen

a. Okonomische Bestimmungsgriinde fir die Héhe der Staatsausgaben

S0 wie flir privat angebotene Giter 148t sich auch fir vom Staat bereit-

gestellte Leistungen die Hypothese formulieren, die mengenmiBige Nach-
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frage qj eines Individuums j hinge von seinem Einkommen (yj) und vom
relativen Preis (pi) des Gutes bzw. der Leistung i ab: .

(1] qij = ftpi, yj)

Staatliche Leistungen konkurrieren damit aus der Sicht der Haushalte mit
privaten Angeboten, verschiedene staatliche Leistungen konkurrieren
untereinander. Das bedeutet, daf Entscheidungen iiber den Umfang und
die Zusammensetzung der angebotenen Giiter und Dienstleistungen im
offentlichen Sektor gemiB fundamental gleichen Prinzipien getroffen wer-
den wie im privaten Sektor und daB Postulate der traditionellen Kon-
sumtheorie, die empirisch vielfach erhirtet worden sind, zur Erklirung
der Mittelverwendung im Staatssektor beitragen kénnten (l). Es gibt
inzwischen eine Reihe von Untersuchungen fir den Staatsbereich, in

denen entsprechend verfahren wurde [etwa Borcherding, Deacon, 1972].

Gegen sie wurden verschiedene Einwinde geltend gemacht. So sind rela-
tive Preise fiir staatliche Leistungen und das Pro-Kopf-Einkommen letzt-
lich nicht unabhéngig vom AusmaB der staatlichen Leistung. Exogen und
endogen gesetzte Variable sind interdependent [Bahl, Wasylenko,
Johnson, 1980]. Bestimmte staatliche Leistungen, insbesondere staatliche
Transfers und Subventionen, kinnen die individuelle Motivation schwi-
chen und so die wirtschaftliche Entwicklung, insbesondere die Einkom-
mensentwicklung, beeintrichtigen, Solchen Einwinden kénnte nur im
Rahmen eines simultanen Angebot-Nachfrage-Modells Rechnung getragen
werden, das aber schon wegen Datenmangels nicht erstellt werden kann
[vgl. aber Inman, 1978].

Datenmangel erzwingt auBerdem einige Modifikationen des Ansatzes., Tat-
sachlich sind nimlich die Preise fiir die vom Staat angebotenen Gilter

und Dienstleistungen nicht bekannt, Dies bedeutet, daB relative Preise

(1} "It is at least plausible that public sector allocations will obey the
following two postulates of traditional consumer theory: negativity of
consumption responses to (compensated) own price changes and zero
degree homogeneity of demands in all prices and income" [Deacon,
1978, S. 184].
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fiir staatliche Leistungen im Vergleich zu privaten nicht berechnet und
nicht explizit bei der Abschitzung der Nachirage berilcksichtigt werden

kénnen.

Fiir die geplanten Regressionsuntersuchungen im Querschnitt der Linder
ist dies insofern wichtig, als die Relationen zwischen staatlichen und
privaten Preisen von Bundesland zu Bundesland durchaus verschieden
sein kénnen, z.B., deshalb, weil die Preise fiir Grundsticke nicht gleich
hoch sind, Allerdings scheinen insgesamt gesehen die Preisniveaus fiir
die Lebenshaltung privater Haushalte zwischen den Bundeslindern nicht
sehr stark zu differieren [Rostin, 197%]. Die Einkommen im &éffentlichen
Dienst, die flir die Kosten und somit die Preise staatlicher Giiter und
Dienstleistungen wichtig sind, unterscheiden sich in den jeweils gleichen
Vergiitungs- und Besoldungsgruppen interregional nicht; doch kénnen
selbst bei identischen Angeboten &ffentlicher Leistungen die Kosten letzt-
lich verschieden hoch ausfallen, z.B,, weil die Struktur des dabei einge-
setzten Personals oder die Effizienz bei der Leistungserstellung nicht
gleich sind. Dem kann nicht Rechnung getragen werden, weil Informa-
tionen dariber nicht vorliegen. Fiur die Regressionsuntersuchungen im
Querschnitt der Gemeinden werden ErsatzgréBen fur die relativen Preise

verwendet.

Beziiglich der Preise fiir staatliche Leistungen ist ferner wichtig, wie
groB ein Land oder eine Gemeinde gemessen an der Einwohnerzahl ist.
Viele Giiter kénnen nur mit einem Fixkostenblock produziert werden., Die
Folge ist, daf, ceteris paribus, die durchschnittlichen Kosten je Pro-
dukteinheit iiber einen weiten Bereich mit der Zahl der Konsumenten
{der Finwohner} fallen (vgl. aber S. 150 {.).

AuBerdem kénnen bei der Bereitstellung staatlicher Leistungen ({(ein-
schlieBlich sozialer Leistungen wie Transfers an Haushalte) zunehmende
Skalenertrige auftreten, so daB die Preise wiederum mit der Zahl der
Einwohner abnehmen kénnen. Ahnlich verhilt es sich, wenn Gebietskér-
perschaften natiirliche Monopole wahrnehmen, fir die typisch ist, daf
die Grenz- und die Durchschnittskosten mit der Ausbringungsmenge fal-

len.
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Besonders bedeutsam ist die Landes- oder Gemeindegréfie schlieBlich,
wenn &ffentliche Stellen &ffentliche Giiter (Kollektivgiiter) produzieren.
Reine éffentliche Giiter sind dadurch gekennzeichnet, daB sie von einem
zusétzlichen Konsumenten genutzt werden kénnen, ohne dal der Nutzen
der bisherigen Konsumenten beeintrichtigt wird [Samuelson, 1954;
Sohmen, 1976]. Die Produktionskosten sind dann unabhingig von der
Zahl der Konsumenten. Dies ist ein starker Unterschied zu privaten Gii-
tern. Viele Giiter lassen sich nicht eindeutig der einen oder anderen Art
zuordnen, sondern weisen in gréfierem oder kleinerem AusmaB Eigen-

schaften privater bzw. Sffentlicher Giiter auf.

Formal lassen sich die Unterschiede so darstellen: Von dem mengenmiBi-
gen Gesamtangebot eines Gutes (X) profitiert ein Individuum in Abhin-
gigkeit von der Zahl der Konsumenten N im AusmafBl X f N®. Dabei ist a
= 1 fiir rein private Giiter, 0 fir rein Sffentliche Giiter und 0 < o < 1
fir andere Giiter. Eine bestimmte Menge eines Gutes mit a < 1 wird (bei
proportionaler Finanzierung) flir ein Individuum mit zunehmender Bevé&l-
kerung immer billiger; die Nachfrage wird daher einerseits bei gréBerer
(kleinerer) Bevdlkerung hdéher (geringer) sein. Je stirker andererseits
die Kollektivguteigenschaft ausgeprigt ist, desto weniger miissen das
Gesamtangebot und damit die Gesamtausgaben ausgeweitet werden, damit

die Nachfrage aller Individuen gedeckt werden kann.

Alle diese Grinde sprechen dafir, die Einwohnerzahl mit in den Ansatz
aufzunehmen. Sie kann als Substitut fiir die direkte Berilicksichtigung
der relativen Preise in jenen Fillen angesehen werden, in deren die
Preise fiir staatliche Leistungen - bei gegebenen Preisen fir private Lei-

stungen - mit zunehmender Bevdlkerung sinken.

Ahnlich wie die gréfere Einwohnerzahl kann auch eine gréfiere Einwoh-
nerdichte Kosten- und Preisvorteile fir G&ffentliche Leistungen begriin-
den. Solche in der regionalwissenschaftlichen Forschung theoretisch und
empirisch gul belegten Argumente betreffen z.B. die Tatsache, daB in
Agglomerationen die Nutzungskosten fiir &éffentliche Einrichtungen gerin-
ger ausfallen als sonst, weil der Zugang zu ihnen leichter ist. Mithin

werden solche Einrichtungen mehr nachgefragt mit der Folge, dal die



112

Kosten je Nutzer geringer sind. Deswegen wird neben der Einwohnerzahl

auch die Einwohnerdichte in den Ansatz einbezogen.

Das Fehlen der Preise bedingt auch, daB nicht das Volumen der vom
Staat angebotenen Glter und Dienstleistungen als endogene Variable in
die regressionsanalytischen Untersuchungen eingehen kann, sondern die
nominalen staatlichen Ausgaben als unabhingipe Variable verwendet wer-

den miissen,

Durch diese Modifikationen ergibt sich fiir die Nachfrage eines Indivi-

duums nach staatlichen Leistungen der folgende Ansataz:

[2] aij = qij * Py = f (Yj, N, D)
Dabei bezeichnet ai]. die nominale Nachfrage des Individuums j nach Gut
oder Dienstleistung i, Yj sein Einkommen und N und D die Einwohnerzahl
und -dichte des Bundeslandes (der Gemeinde), in dem (der) es lebt,
Summiert man 2y und Y, fir alle Individuen einer Gebietseinheit auf und
dividiert durch die Einwochnerzahl, dann lifit sich filr das durchschnitt-

liche Individuum formulieren

[3] ij ~ Y,
—n = f {—lN , N, D) oder
A,
[3'1 i ¥y -
N_ = f {ﬁ: N: D)

Die Pro-Kopf-Ausgaben in einer Region fiir Gut i hingen somit vom
Durchschnittseinkommen in der Region, ihrer Einwohnerzahl sowie der
Bevolkerungsdichte ab (1).

Bei den empirischen Untersuchungen fiir die Pro-Kopf-Ausgaben im
Querschnitt der Regionen wird eine multipel-logarithmische Funktion (iso-
elastischer Ansatz) zugrunde gelegt, so daf sich (mit K als einer Kon-

stanten) schreiben laft:

(1) Zum Problem der Spezifikation der Gleichung wvgl. auch Munley,
Greene [1978].
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Dabei bezeichnen n, r und s die Elastizititen der Ausgaben fiir die Lei-
stung i beziiglich Einkommen, Einwohnerzahl und Einwohnerdichte. Ein
solcher iscelastischer Ansatz erscheint aus sachlichen Griinden ange-
bracht, Er trigt dem Denken in relativen Anderungen Rechnung, das bei

Ausgabeentscheidungen im éffentlichen Bereich zu dominieren scheint.

Fir ein bestimmtes Jahr erhilt man somit fiir den logarithmierten iso-
elastischen Zusammenhang zwischen den nominalen Ausgaben {Ai) pro
Kopf, dem nominalen Einkommen (Y) pro Kopf, der Bevslkerung (N) und

der Bevélkerungsdichte (D):

A.
[5) 1n (g5 = In K + n in () +r 1o N+ s InD

b, Offentliche Ausgaben und Kiirzungspotentiale

Wie hoch die Potentiale fiir Ausgabenkiirzungen ausfallen, héngt ent-
scheidend davon ab, was als Norm verwendet wird. Werden die Ausgaben
der einzelnen Linder oder Gemeinden im Querschnitt in Abhingigkeit von
den diskutierten Einflufifaktoren regressionsanalytisch bestimmt, so bie-

ten sich zwei Verfahrensweisen an:

1) Das Durchschnittsniveau der Ausgaben einzelner Regionen, das in der

Regressionsfunktion zum Ausdruck kommt, wird als Norm angesehen.

2) Die Ausgaben, die das Bundesland mit den am stirksten vom Regres-
sionsniveau {Durchschnittsniveau) nach unten abweichenden Ausgaben
pro Kopf bei den jeweiligen Werten fir die dkonomischen Bestim-
mungsfaktioren in den jeweiligen Lindern aufweist, werden als MafBstab

genommen.

Im ersten Fall ergeben sich Einsparpotentiale nur dort, wo Ausgaben der
Linder oder Gemeinden den Durchschnitt iibersteigen. Sparsam im ei-
gentlichen Sinn ist aber die Gebietskérperschaft, die angesichts der ge-
gebenen, im Regressionsansatz beriicksichtigten, &Skonomischen Determi-

nanten des Ausgabenniveaus am wenigsten Mittel fiir eine bestimmte Aus-
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gabeart oder fiir einen bestimmten Aufgabenbereich aufwendet. Sparsam
ist also die Region, die am weitesten unterhalb der Regressionsebene
angesiedelt ist. Diese Region und ihre Ausgabenverhiltnisse werden bei
der Analyse der Einsparpotentiale vor allem als Norm herangezogen
(zweiter Fall). "The gap that remains after we have exhausted all of the
economic elements that might reflect genuine demands of the people for
expanded governmental services is ... the margin for potential correc-
tion, the margin for reduction that might be accomplished with net
benefits to most of the citizenry. We need not, in fact, be greatly con-
cerned if governmental growth could somehow be limited to the rates
required to allow responsible and responsive adjustment to the demand-
increasing factors. We become properly concerned when observed rates
of increase clearly exceed these limits,... It is this margin that must be
tackled with corrective measures" [Buchanan, 1977, S. 10 f.]. Ergin-
zend sollen aber auch Kirzungspotentiale gemidf Fall 1 berechnet wer-

den.

Die Argumentation in Abschnitt C.II1.2.a zielt darauf ab, Ausgabenunter-
schiede festzustellen, die auf &konomische Faktoren zuriickgefiihrt wer-
den koénnen. Verbleibende Ausgabenunterschiede haben politisch-institu-
tionelle Griinde, beruhen also z.B. auf Unterschieden in der Effizienz
der Leistungserstellung, Unterschieden im Aufgabenvolumen (Zahl
und/oder Qualitit der Leistungen), Unterschieden im Ausmafl der "Bii-
rokratie" der Verwaltung sowie Unterachieden in den Verzerrungen im
politischen WillensbildungsprozeB. Solche Einfliisse sind aus &konomischer
Sicht nicht zu rechtfertigen. Daraus resultierende Ausgabenunterschiede
kennzeichnen also das aus dkonomischer Sicht gerechtfertigte Potential
fir Kirzungen bei den jeweiligen Ausgaben der Bundeslinder oder Ge-

meinden,

¢. Politisch-institutionelle Bestimmungsgrinde fur die Héhe der Staats-

ausgaben

Die Ergebnisse Skonometrischer Analysen der Determinanten der Staats-
ausgaben bei Beriicksichtigung allein Skonomischer Faktoren kinnen da-

durch verzerrt sein, daf politisch-institutionelle Faktoren einen EinfluB
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haben, Letztere kénnen die Regressionskoeffizienten fiir die &ékonomi-
schen Variablen verzerren, Je mehr solchen Stéreinflissen Rechnung
getragen werden kann, desto schiarfer kdnnen die Einfliisse der dkono-
mischen Variablen herausgearbeitet werden. Inwieweit das tatsichlich
gelingen kann, hdngt davon ab, in welchem MaBe die einzelnen unabhin-

gigen Variablen miteinander korrelieren.

Politisch-institutionelle Faktoren kénnen freilich Ausgabenunterschiede
nicht rechtfertigen. Sie diirfen daher bel der sich anschlieBenden Be-
rechnung des Potentials fiir Ausgabenkiirzungen mnicht berilcksichtigt
werden, Mit einer diese Faktoren einbeziehenden Regressionsanalyse lafit
sich moglicherweise aber im Nebeneffekt erreichen, daf man hestimmte
Ausgabenkiirzungen fiir eine Region nicht nur mit dem Verweis auf das
Ausgabegebaren anderer Regionen, sondern auch mit dem Verweis auf
abweichende (ausgabenerhihende) politisch-institutionelle Fakioren be-
grinden kann, sofern sich nimlich ein signifikanter Einfluff politisch-

institutioneller Faktoren nachweisen lift,

Als solche Faktoren kommen vor allem in Betracht {[Borcherding, 1977;
Niskanen, 1971; Meltzer, Richard, 1981; Peacock, 1983]:

- Verhalten der Bilrokratie (Eigeninteressen der Blrokratie),

- Parteizugehdrigkeit der Mitglieder der Regierung oder Regierungskoali-

tion,
- relative Bedeutung von Interessengruppen,

~ Verschwendung von Ressourcen mangels Wettbewerb bei der Leistungs-

erstellung,
- Unterschiede in der Verfassung und

- Regelung der Finanzbeziehungen zwischen den einzelnen f{éderativen
Ebenen (z.B. Zuordnung einzelner Steuerarten, Aufteilung des gemein-

samen Steuveraufkommens, Finanzausgleichsmechanismen}.

In der empirischen Untersuchung konnen freilich lediglich bestimmte Fi-
nanzausgleichsmechanismen und - bei der Analyse der Gemeindeausga-
ben - Verfassungsregelungen dargestellt und ihre Wirkungen untersucht

werden. Daten fiir die iibrigen Faktoren liegen nicht vor,



116

d. Ein besonderes Problem: Finanzbeziehungen zwischen den féderativen

Ebenen

Finanzausgleichsmechanismen kénnen allokationspolitisch begriindet sein,
Es mag Ausgaben von Gebietskérperschaften geben, von denen nicht nur
eigene, sondern auch die Einwohner anderer Linder profitieren. So kann
es bei pgegebener fbderalistischer Struktur gerechtfertigt sein, dber
einen Finanzausgleich jenen Lindern oder Gemeinden zweckgebundene
finanzielle Mittel zukommen zu lassen, die durch ihre Ausgaben positive
externe Effekte verursachen. Es diirfte allerdings sehr schwer sein, das
angemessene Ausmal eines solchen Finanzausgleichs festzulegen, zumal in
der Regel Gebietskérperschaften, die positive Externalititen bewirken,
ihrerseits auch durch solche Effekte beglinstigt werden oder an anderer
Stelle negative Externalititen ausldsen. In der Praxis wird der Finanz-
ausgleich im allgemeinen auch nicht allokationstheoretisch, sondern ver-
teilungspolitisch motiviert, Er bewirkt, daB die Empfinger mehr Mittel
ausgeben kodnnen, als der Nachfrage der Einwohner nach staatlichen Lei-
stungen entspriche, wenn sie sie selbst finanzieren mifiten, und die
Geber entsprechend weniger. Zweckgebundene Zuweisungen kénnten auch
zusidtzliche eigene Ausgaben ausldsen, die sonst unterblieben, denn diese

Zuweisungen verbilligen bestimmte Projekte kiinstlich.

Wie die Zuweisungen das Ausgabenniveau und die Ausgabenstruktur be-
einflussen, hingt von der Art der Zuweisungen ab, Sie kdénnen nicht
nur als fester Betrag gewdhrt werden, sondern auch proportional zu den

Ausgaben.

Allgemeine Zuweisungen konnen den gleichen Einfluf auf das Ausgabe-
verhalten haben wie eine Erhdshung des Einkommensniveaus. Sind sie
bereits Teil des Staatshaushalts und ist eine Besteuerung der Biirger
der Empfingerregion nicht erforderlich, so kénnen sie sogar einen
groferen Einflu8 haben als ein dquivalentes Mehr an privatem Einkommen
aller Barger des Landes. Unter solchen Umstinden ist es dann zweck-
miBig, die Zuweisungen als zusitzliche Variable zum Einkommensniveau in
das Modell einzufiihren. FaBte man die Summe aus Einkommen und (posi-
tiven oder negativen} allgemeinen Zuweisungen (pro Kopf) zu nur einer
erklirenden Variablen zusammen, dann wire es nicht méglich, solche

Effekte zu beriicksichtigen. Ein theoretisches Modell, das, anders als
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konventionelle Modelle {Bahl, Johnson, Wasylenko, 1980, S, 77-80], den
unterschiedlichen EinfluR des Einkommens und der festen Zuweisungen
auf die Staatsausgaben beriicksichtigt, hat Barro [1972] entwickelt, Eine
getrennte Berilicksichtigung wvon Zuweisungen und Einkommen ist aber
auch deshalb sinnvoll, weil nicht ausgeschlossen werden kann, dal der
Einfluf der Zuweisungen auf die Ausgaben méglicherweise in verschiede-

nen Fiallen schwicher ist als der des Einkommens.

3. Berechnungen fir die Bundesiinder

a, Datenbasis

Die in der folgenden Untersuchung verwendeten Einkommensdaten sind
jene aus den Anfang 1985 revidierten Sozialproduktberechnungen der
Linder [zur Konzeption wvgl. Miinzenmaier, Rith, 1984]. Das Einkom-
mensniveau in den einzelnen Bundeslindern sowie deren relative Bevilke-
rungsgréfe im Jahr 1983 sind in Schaubild 3 dargestellt. Relativ hoch ist
das Pro-Kopf-Einkommen in Hessen, Baden-Wiirttemberg, Hamburg und

Berlin.

Die Daten fiir die Linderausgaben in den Jahren 1980-1983 sind ver-
gleichbar; Anderungen in den Zuordnungen von Haushaltspositionen zu
Aufgabenbereichen wurden nicht vorgenommen [ Statistisches Bundesamt,
e, 1981, 1982, 1983, jeweils Vorbemerkung].

Der Untersuchung fiir die Linderausgaben liegen die Ergebnisse der
Jahresrechnungsstatistik zugrunde, wihrend bei dem intertemporalen
Ausgabenvergleich die FErgebnisse der wvierteljihrlichen Kassenstatistik
verwendet wurden. Zunichst ist zu kliren, wie die Ausgaben der Linder
abgegrenzt werden sollen. Es kommen prinzipiell die Bruttoausgaben, die
Gesamtausgaben und die Nettoausgaben der Linder bzw, der Gemeinden
in den Lindern in Betracht [Statistisches Bundesamt, e]. Die Bruttoaus-
gaben eines Landes umfassen alle im Zuge der Aufgabenerfiillung getitig-
ten Ausgaben {ohne Ausgaben fiir die besonderen Finanzierungsvorgin-
ge). Die Gesamtausgaben eines Landes entsprechen der Differenz aus

den Bruttoausgaben und den von der gleichen Darstellungsebene (von
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Schaubild 3 - Volkseinkommen pro Kopf in den Bundeslindern 1983
(10600 DM) (a}

30

Niedersachsen
Wiir ttemberg
Berlin (West)

Schleswig-
Holstein
Naordrhein-
Wesifalen
Rheinland-
Pfalz
Baden -
Bayern
Saariand
Hamburg
Bremen

Hessen

{a) Breite der St¢be proportional zur Bevslkerungsgrafe.

anderen Lindern) empfangenen Zahlungen. Die Gesamtausgaben eines
Bundeslands umfassen also alle Mittel, die das Land zur Erfiillung seiner
Aufgaben einsetzt, unabhingig davon, welche anderen offentlichen Be-
reiche zur Ausgabenfinanzierung beitragen (Erfiillungsprinzip}; Zahlun-
gen eines anderen Bundeslands sind aber nicht enthalten. Die Gesamt-
ausgaben sind identisch mit den Ausgaben ohne besondere Finanzie-
rungsvorginge in der sog. gesamtwirtschaftlichen Darstellungsweise des
Haushalts, umfassen alse Ausgaben der Jaufenden Rechnung und der
Kapitalrechnung [Essig, 1984b; Neubauer, 1983], Die Nettoausgaben
eines Bundeslands sind die Gesamtausgaben abzliglich der Zahlungen von
anderen &ffentlichen Sektoren (Bund, Gemeinden). Sie zeigen die aus

eigenen Quellen zu finanzierenden Ausgaben an (Belastungsprinzip}.

Die Gesamtausgaben der Linder werden nach Ausgabearten getrennt un-
tersucht; quantitativ geringfiigige Ausgabearten werden ebenso wie die

{von der Kreditaufnahme in der Vergangenheit abhéngigen) Zinsen auf



119

Tabelle 39 - Ausgaben der Bundeslinder nach Ausgabearten 1982 -

Gesamtausgaben
Mill. DM vH

11 Personalausgaben 20510,8 41,5
12 Laufender Sachaufwand 18076,6 8,3
13 Zinsausgaben
131 an 8ffentlichen Bereich 235,2 0,1
132 an andere Bereiche 13600,0 6,2
14 Laufende Zuweisungen und Zuschiisse
141 an &ffentlichen Bereich 32795,3 15,0
142 an andere Bereiche 22787,0 16,5
15 Schuldendiensthilfen )
151 an Gffentlichen Bereich 529,0 0,2
152 an andere Bereiche 2070,9 1,0
18 abziiglich Zahlungen von gleicher

Ebene 2650,7 -1,2
19 Ausgaben der laufenden Rechnung 177954,1 81,6
21 Sachinvestitionen 9306,2 4,3
22 Vermdgensiibertragungen

fdr Investitionen
221 an $ffentlichen Bereich 1255%9,9 5,8
223 an andexe Bereiche 10718,2 4,9
224 Sonstige 129,7 0,1
23 Darlehen
231 an 6ffentlichen Bereich 270,0 0,1
232 an andere Bereiche 4783,0 2,2
24 Erwerb von Beteiligungen und dgl. 1618,2 0,7
25 Tilgungsausgaben an &ffentlichen

Bereich 637,5 0,3
28 abziiglich Zahlungen von gleicher

Ebene 27,5 0
2% Ausgaben der Kapitalrechnung 39995,1 18,4
45 Ausgaben insgesamt (chne solche fiir

hesondere Finanzierungsvorgdnge) 217949,2 1900,0

Quelle: Statistisches Bundesamt [e]; eigene Berechnungen.

dffentliche Schulden vernachlissigt. Tabelle 39 gibt einen Uberblick iiber
die GréBenordnungen im Jahr 1982. Um auch Einsparmdglichkeiten im
Sinne einer Nettoentlastung der jeweiligen Linderhaushalte zu ermitteln,
werden die Nettoausgaben der Liander nach Aufgabenbereichen getrennt
untersucht. Tabelle 40 vermittelt einem Uberblick iiber die betreffenden
Ausgaben im Jahr 1983. Der Untersuchung der Gemeindeausgaben liegen
die Gesamtausgaben zugrunde. Das methodische Vorgehen ist bei der
Untersuchung der Gesamtausgaben und der Netioausgaben grundsatzlich
gleich (Abschnitt C,I,2).
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Tabelle 40 - Ausgaben der Bundeslinder nach Aufgabenbereichen 1983 -

Nettoausgaben
Aufgabenbereichskennziffer {al Mill. DM v

1002 Politische Fihrung und zentrale Verwaltung 11819,7 6,4
1007 Auswirtige Angelegenheiten 47,3 0
1010 8ffentliche Sicherheit und Ordnung 10573,5 5,7
1012 Rechtsschutz 8570,3 4,6
1015 sSchulen und vorschulische Bildung ein-

schlieflich Verwaltung 37420,2 20,1
1019 Hochschulen 16241,8 8,7
1020 Férderung des Bildungswesens 2503,5 1,3
1021 Sonstiges Bildungswesen 1073,0 0,6
1022 Wissenschaft, Forschung, Entw:.cklung auber—

halb der Hochschulen einschlieBlich Ver-

waltung 2110,2 1,1
1023 EKulturelle Angelegenheiten einschlieBlich

Verwaltung 2682,3 1,5
1025 BSoziale Sicherung, soziale Kriegsfolgeauf-

gaben, Wiedergutmachung 14898,9 8,0
1036 Gesundheit, Sport und Erholung 5288,0 2,8
1040 Wohnungswesen, Raumordnung und kammunale

Gemeinschaftsdienste 1057¢,0 5,7
1051 Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten 2874,8 1,5
1054 Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe,

Dienstleistungen 6361,3 3.4
1058 Verkehr und Nachrichtenwesen 8410,4 4,5
1062 Wirtschaftsunternehmen 3403,7 1,8
1069 Allgemeines Grund- und Kapitalvermigen,

Sondervermigen 1821,6 1,0
1073 Allgemeine Finanzwirtschaft 39044,6 21,0

Insgesamt 185715,1  100,0
(a) GemdB der Zuordnung in den Tabellen 3 der Finanzstatistik; vgl,
auch gemeinsames Klassifikationsschema fiir die Bundesrepublik und die
Schweiz in Abschnitt C.I dieser Arbeit (Ubersicht 2),

Quelle: Statistisches Bundesamt [e]; eigene Berechnungen.

b. Uberblick iiber Ausgabenunterschiede zwischen den Bundeslindern

Die Ausgaben der Bundeslinder betragen im Verhiltnis zum nominalen
Bruttosozialprodukt 1982: 13,6 und 19384: 13,0 vH (Tahelle 41), Dieser

Riickgang der Staatsquote ist im wesentlichen konjunkturbedingt,

Die Quoten sind vergleichsweise niedrig in Hessen, Baden-Wiirttemberg

und Bayern, hoch im Saarland und in den Stadtstaaten. Bezieht man die
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Tabelle 41 - Staatsquoten fiir die Bundeslinder 1982 und 1984 - Gesamt-
ausgaben (vH) (a)

1982 1984
Land Land ud Land Land und
Ganeinden Gemeinden

Schleswig-Holstein 13,8 19,5 13,4 19,0
Niedersachsen 14,1 20,2 13,4 18,8
Nordrhein—-Westfalen 13,1 20,0 12,0 18,5
Hessen 11,2 17,8 11,1 17,4
Fheinland~Pfalz 14,0 20,1 13,3 18,9
Baden-Wirttenbery 12,1 18,6 11,9 17,5
Bayern 12,3 18,5 11,5 17,1
Saarland 16,3 22,1 15,5 21,0
Hanburg 17,2 X 17,0 pls
Bremen 22,6 X 22,7 x
Berlin (West) 32,6 X 30,0 x
Insgesamt 13,6 18,5 13,0 18,4
(a) Ausgaben ohne besondere Finanzierungsvorgénge als Anteil am
nominalen Bruttosozialprodukt.

Quelle: Miinzenmaier, Rith [1984)}; Statistisches Landesamt des Landes
Schleswig-Holstein; eigene Berechnungen.

Gemeindeausgaben in den Vergleich ein und bereinigt man die Ausgaben
um die internen Zahlungen, so werden die konsolidierten Quoten fiir die
Linder- und Gemeindeausgaben einander zwar #hnlicher, liegen aber
immer noch zwischen 17 und 22 vH. In Berlin liegt die Quote mit 30 vH

oder mehr sogar weit {iber dieser Spanne.

Die Ausgaben der Bundeslinder pro Kopf unterscheiden sich insgesamt
und bei einzelnen Ausgabearten wie etwa den Personalausgaben, den

laufenden Sachaufwendungen oder den Sachinvestitionen deutlich.

c¢. Zusammenfassung der Daten fiir einzelne Jahre

Fir die Okonometrischen Untersuchungen werden die Daten der vier
Jahre 1980-1983, die der Arbeit zugrunde liegen, zusammengefaft. Jedes
Land geht mit den verschiedenen Werten fiir alle Variablen, also viermal,
in die Regressionsrechnung ein. Dafiir spricht, dal die Querschnittsana-

lysen fiir die Einzeljahre, die zuvor durchgefithrt worden sind, kaum
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voneinander abweichende Regressionskoeffizienten erbracht haben. Bei
der Zusammenfassung der Daten in einem Pool muf natirlich die Zeitdi-~
mension berilicksichtigt werden. Dies geschieht dadurch, daB zusitzlich
eine Trendvariable mit den Werten 1, 2, 3 und 4 als unabhingige Va-
riable einbezogen wird. Der Regressionskoeffizient dieser Variablen miBt
im logarithmischen Amnsatz die jahresdurchschnittliche relative Verinde-
rung der betreffenden Pro-Kopf-Ausgaben bhei gegebenen Werten der

unabhidngigen Variablen.

Diese Beriicksichtigung der Ausgabenentwicklung wvon 1980 bis 1983 be-
ruht auf folgender Uberlegung: Man kann im Regressionsansatz durch
einen Satz von Dummy-Variablen zum einen eine Variabilitit der Regres-
sionskoeffizienten aller Variablen in der Zeit beriicksichtigen. Dies ist
bei minimalen Unterschieden der Koeffizienten bei getrennter Untersu-
chung der einzelnen Jahre nicht nétig. Man kann zum anderen durch
einen Satz von Dummy-Variablen Verinderungen des absoluten Gliedes
der Regressionsfunktion bericksichtigen. Die betreffenden Dummy-Vari~
ablen nehmen dann in dem Jahr, auf das sie sich beziehen, wie auch in
den darauffolgenden Jahren den Wert 1 an, fiir die vorhergehenden
Jahre hingegen den Wert 0. Bei vier Untersuchungsjahren sind Dummy-
Variable ftir drei Jahre erforderlich, also fiir die Jahre 1981, 1982 und
1983; das Jahr 1980 ist dann gewissermafien das Referenzjahr. Materiell
bedeutet dies, dafl die landesdurchschnittlichen relativen Verinderungen
der Pro-Kopf-Ausgaben von einem Jahr zum folgenden Jahr regressions-
miBig erfaBt werden. Sind die Verinderungsraten der Ausgaben pro
Kopf im Linderquerschnitt von Jahr zu Jahr #hnlich, so kann auf die
explizite Verwendung mehrerer Dummy-Variablen verzichtet werden. Der
Dummy-Ansatz entspricht dann materiell dem beschriebenen Ansatz in
Form der Trendvariablen. Der Regressionskoeffizient mifit die als kon-
stant vorgegebene relative Verinderung der Pro-Kopf-Ausgaben fiir eine
bestimmte Ausgabeart oder fiir einen bestimmten Aufgabenbereich von
Jahr zu Jahr - jeweils bei gegebenen Werten der unabhingigen Varia-
blen (1).

" {1) Zur Methodik von Liangsschnitt-Querschnitt-Untersuchungen wvgl.
Mundlak [1976].
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Tabelle 42 - Verflechtung der Bundes- und der Linderfinanzen 1983

Ergénzungs— Lirderfinanz- Zuschuf zum
zuweisungen ausgleich Berliner
Haushalt
Mill. DM |vH(a) | Mill, DM vH(a) | Mill DM | vH(a)
Schleswig-Holstein 230,3 0,5 486,1 1,0 X X
Niedersachsen 568,5 0,4 704,2 0,5 X X
Nordrhein-Westfalen 0 0 0 0 X x
Hessen 0 0 -331,7 -0,3 X x
Rheinland-Pfalz 17,0 0,5 255,5 0,4 x b4
Baden-Wiirttemberg 0 0 =1428.,5 -0,7 X x
Bayern 336,7 0,2 134,5 0,1 X X
Saarland 135,0 0,7 304,6 1,6 X %
Haburg 0 0 -386,0 -0,9 pls ®
Bremen 0 0 261,3 1.8 x X
Berlin (West) 0 0 0 0 10403,0 25,0
Insgesamt 1588,1 0,1 2146,11(b) 0,2 10403,0 0,8
{a) Anteil am Volkseinkammen des Bundeslands bzw. aller Bundeslénder. -
{b) Summe der empfangenen bzw. geleisteten Betrdge.

Quelle: BMF [d]; eigene Berechnungen.

d. Beriicksichtigung der Mischfinanzierung

In der Bundesrepublik erhalten die Lidnder feste Zuweisungen vom Bund
(Erginzungszuweisungen des Bundes in Hthe von 1,5 vH des Aufkom-
mens der Umsatzsteuer, Allgemeiner Zuschull des Bundes zum Berliner
Haushalt) und - in Form des Linderfinanzausgleichs - von anderen Lin-
dern [Renner, 1982]. Eine grofle Rolle spielen auch die zweckgebunde-
nen Zuweisungen etwa in Form der Mischfinanzierung [Knoll, Schatz,
1983; Borell, 1981].

Die Erginzungszuweisungen und die Finanzausgleichszahlungen (frei ver-
wendbare Mittel), die den einzelnen Bundeslindern tatsichlich zuflieBen
(Tabelle 42), sind zwar~im Verhilinis zu den Nettoausgaben nicht un-
erheblich. Im Verhiltnis zu den Volkseinkommen der einzelnen Linder
sind sie aber gering; sie erreichten 1983 in keinem Bundesland aufler
dem Saarland (2,3 vH) 2 vH des Volkseinkommens, Wegen dieses gerin-
gen Umfangs erscheint es zulissig, die Zuweisungen nicht zusitzlich zum

Einkommen als exogene Variable in die Regressionsanalyse aufzunehmen.
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Tabelle 43 - Zuschufl des Bundes zum Haushalt der Stadt Berlin (West)

1980-1983
Mill., DM DM/ Kopf
1980 9029 4754
1981 9620 5085
1982 10087 5368
1983 10403 5590

Quelle: BMF [d, S. 143]; eigene Berechnungen.

Proberechnungen zeigen auflerdem, daB diese Finanzausgleichsbetrige mit
dem Pro-Kopf-Einkommen der Bundeslinder in hohem MaBe negativ korre-
lieren, wie es auch zu erwarten ist, weil es ihr Zweck ist, Einkommens-
unterschiede zwischen den Bundeslindern zu verringern. Die Folge der
hohen Korrelation wire, daf die Qualitat der Regressionsergebnisse be-

eintrichtigt wiirde.

Anders als der Liénderfinanzausgleich und die Erginzungszuweisungen
hat der Aligemeine ZuschuB zum Berliner Haushalt [nach § 16 des Drit-
ten Uberleitungsgesetzes, Gesetz iiber die Stellung Berlins im Finanz-
system des Bundes vom 4.1.1952 in der Fassung vom 11.5.1956, Bundes-
gesetzblatt, Teil I, S. 420] ein sehr groBes Volumen {Tabelle 43). Etwa
55 vH des Berliner Haushalts wurden 1983 i{iber den Bundeszuschufi fi-
nanziert. Der Zuschuf beliuft sich auf 25 vH des Berliner "Volksein-
kommens" (vgl. Tabelle 42) und diirfte deshalb einen wesentlichen Ein-
fluf auf die Ausgaben Berlins ausiben. Der ({(logarithmierte} Zuschuf

pro Kopf wird deshalb in den Regressionsansatz einbezogen (1).

{1} Es wird eine Variable eingefiihrt, die im Falle Berlins die Pro-Kopf-
Zuschisse des Bundes mift und im Falle der anderen Linder jeweils
den Wert 0 annimmt. Ausgaben Berlins, die miglicherweise durch den
Bundeszuschufl erklirt werden kénnen, sind damit aber nicht dkono-
misch gerechtfertigt; bet der Berechnung der Kiirzungspotentiale
darf daher der EinfluB des Zuschusses nicht in die Berechnung der
regressionsmiBigen "Durchschnittsausgaben" fiir Berlin einbezogen
werden. Alternativ kann man aus politischen Griinden den Zuschuf
fir gegeben annehmen und ein insoweit modifiziertes Potential fur
Ausgabenkiirzungen ermitteln.



125

Die sog. Mischfinanzierung bestimmter Ausgaben der Linder und des
Bundes ist fiir einzelne Ausgabearten und Aufgabenbereiche recht be-
deutsam [Schulte, 1982]. Allerdings ist es nicht méglich, die Finanzie-
rungsanteile bei der fiir die vorliegende Untersuchung erforderlichen
Disaggregation aus den Linderausgaben herauszurechnen und so eine
spezifische Variable fir sie zu quantifizieren. Im {ibrigen gilt, daf die
Mischfinanzierung die Regressionskoeffizienten fiir die anderen Variablen
nur insofern beeinfluBt, als sie fir die einzelnen Bundeslinder unter-
schiedlich bedeutsam ist. Je weniger dies der Fall ist, desto mehr
schligt sich die Wirkung der Mischfinanzierung in der Hihe der Regres-
sionskonstanten nieder. Auch wenn somit der gemeinsamen Finanzierung
von Ausgaben bei den dkonometrischen Schitzungen nicht explizit Rech-
nung getragen werden kann, scheint es unerliBlich, ihre Wirkungen im
Zusammenhang mit der Diskussion der Ergebnisse (vgl. S. 179 ff.} noch

niher zu analysieren (1).

e. Ergebnisse fiir die Ausgaben der Linder nach Ausgabeartem und Auf-

gabenbereichen
a. Nicht-Beriicksichtigung der Bevdlkerungsdichte im Regressionsansatz

Im Zuge der OoSkonometrischen Untersuchung der Ausgaben der Linder
stellte es sich heraus, daB die Bevdlkerungsdichte als exogene Variable
unberiicksichtigt bleiben muB. Zwar ergaben sich zwischen ihr und den
verschiedenen Pro-Kopf-Ausgaben oft hohe Korrelationen und auch in
den multiplen Regressionsanalysen erhéhte die Bevdlkerungsdichte die
"Erkldrungsgite" oft deutlich. Bei niherer Betrachtung zeigte es sich
aber, daB dies auf extrem unterschiedlichen Werten fiir die Bevdlke-
rungsdichte beruht. Bei den Flichenstaaten betrigt sie im Durchschnitt
260 Einwohner je km?, die Spannweite reicht von 150 (Niedersachsen} bis
zu 490 (Nordrhein-Westfalen) [Statistisches Bundesamt, i]., In Bremen

betragt sie das 6,4fache des Durchschnitts, in Hamburg das 8,2fache

(1) Neben direkten Zuschiissen spielen implizite Transfers eine Rolle. So
kann eine Gemeinde durch eine Erhéhung der Gewerbesteuer das
Einkemmen- und Kérperschaftsteueraufkommen des Bundes und der
Linder verringern. Bund und Linder zahlen mit, wenn eine Gemein-
de iber die Gewerbesteuer héhere Ausgaben finanziert. Der Einflufl
solcher Regelungen 1liBt sich quantitativ nicht erfassen.
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und in Berlin das l4,9fache, Letztlich bedeutet diese geringe Variation
der Werte fiir die Flichenstaaten um einen Mittelwert, der sehr klein im
Vergleich zu dem fiir Berlin ist, daB vor allem die Berliner Verhiltnisse
- Bevilkerungsdichte und Ausgaben pro Kopf in der jeweils untersuchten
Kategorie - regelmiBig die Schitzungen dominieren. Aufgrund dieser ex-
tremen Unterschiede der Einwohnerzahl je Flicheneinheit wird durch Ber-
lin nicht nur gewdhnlich die Lage der Regressionsfunktion im Raum ent-
scheidend bestimmt, sondern es wird auch eine Strammheit der Zusam-
menhinge vorgetiuscht, die tatsichlich so nicht vorliegt. Beispielsweise
betrigt der Korrelationskoeffizient zwischen der Bevélkerungsdichte und
den Pro-Kopf-Ausgaben fir bffentliche Sicherheit und Ordnung (dies ist
der hochste aller gemessenen Koeffizienten fiur die Bevdlkerungsdichte)
+0,930. Fiir die Flichenstaaten allein betrigt er dagegen -0,097. Ahnlich
verhilt es sich bei anderen Ausgabekategorien. Bei den ibrigen unab-
hingigen Variablen im Regressionsansatz sind die Werte dagegen recht
gleichmifig iliber die gesamte Spannweite der Beobachtungen verteilt, so

dafl sich Probleme wie im Fall der Bevélkerungsdichte nicht stellen.
B. Regressionsergebnisse fiir die Analyse nach Ausgabearten

Die Regressionsergebnisse flir die Linderausgaben nach Ausgabearten in
den Jahren 1980-1983 sind in Tabelle 44 dargestellt. Sie lassen erkennen,
daf die Pro-Kopf-Ausgahen durchweg mit der Héhe der Pro-Kopf-Ein-
kommen zunehmen, mit der Bevilkerungsgréfie aber abnehmen, und dag
die Zuschisse zum Berliner Haushalt regelmiaBig zu Mehrausgaben dieses
Landes fuhren. Die Koeffizienten der Trendvariablen haben teils posi-
tive, teils negative Vorzeichen; sie sind - absolut betrachtet - recht
gering. Die meisten Parameter sowie die Schiitzgleichungen insgesamt

sind statistisch recht gut gesichert,

In diesem Zusammenhang muB bedacht werden, daf nicht alle Determi~
nanten von Staatsausgaben in die Regressionsanalyse eingehen, sondern
nur die dkonomischen Determinanten. Ziel der Schidtzungen ist es nicht,
in moglichst hohem MaBe die Staatsausgaben zu erkliren, sondern die
Staatsausgaben zu bestimmen, die $konomisch bedingt erscheinen. Somit
ist die Analyse auch nicht zu dem Zweck angelegt, méglichst gut ge-
sicherte Parameter zu erhalten; vielmehr zeigen schwichere Zusammen-

hinge gerade, daB aufler den &konomischen noch sehr vielfiltige, im
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Tabelle 44 - Ausgaben der Bundeslinder nach Ausgabearten 1980-1983 -

Regressionsergebnisse

Regressionskoeffizienten fiir die unabhdngigen R2

:

Volkseinkammen
Bevilkerunsg

Perscnalausgaben
Laufende Sachaunfwendungen
Renten, Unterstiitzungen, dhnliche Zahlungen in der Ausgabeart laufende

AbhEngige F-Wert
Variable Variablen{a)
Konstante | 1n Y/B InB | n2/B | T

n B8 -7,3713 1,667  =0,204 0,072  -0,027 0,91 100,89
{4,328} (9,725} (10,301}  (9,094)  {1,512)

n ﬁ% ~16,026 2,548 0,392 0,148  -0,079  0,% 83,27
(4,640)  (7,337)  (3,791)  (9,240) {2,165}

n S os,505 3,50 -0,442 0,077 -0,154 0,86 62,34
(6,415} (8,776}  (9,538)  (4,152) (3,665}

n Wg""m -2,025 0,752 -0,036 0,107 -0,027 0,45 8,14
(0,428)  (1,582)  (0,649)  (4,858) (0,551

n DAEAND 4,556 0,099 -0,175 0,210 0,069 0,68 20,57
0,779  (0,168) (2,587}  (7,739) . (1,123)

n 2B 113,840 2,267 0,394 0,089 -0,040 0,74 27,16
(2,713 (4,421) (6,665  (3,772) (0,744

n “Bm -8,979 1,529  =0,125 0,181 0,035 0,78 33,60
(2,080) {3,523  (2,502) (9,025}  {0,768)

{a) t-Werte in Klammern; bei einer Irrtumswahrscheiniickkeit von 5 vH betrégt der
kritische Wert flir den (zweiseitigen} t-Test 2,021, der Kkritische Wert fir den
F-Test 2,61.

Vermigensilbertragungen (ohne sonstige Vermdgenslbertragungen) an andere

Trendvarisble mit den Busprigungen 1, 2, 3 und 4 in den Jshren 1980-1983

RENTEN
Zuschilsse an andere Bereiche
RESTZAND = Scnstige laufende Zuschiisse an andere Bereiche
SACHI = Sachinvestitionen
VUERND =
Bereiche
DARAND = Darlehen an andere Bereiche
Z = ZuschuB des Bundes zum Berliner Haushalt
T -
1n = Logarithmus naturalis
Quelle: Eigene Berechnungen.

einzelnen nicht erfafbare politische und institutionelle Determinanten fir

die Staatsausgaben bedeutsam sind. Sie bewirken, daf die Einzelbeobach-

tungen um die durch Skonomische Variablen bestimmten Regressionswerte

stark streuen, Dann sind auch die Sparméglichkeiten gro#, gemessen an

den &konomisch erklirbaren Ausgaben.

Im ibrigen kommt es fiir den
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Zweck der Untersuchung auch nicht darauf an, wie hoch der relative
Erklirungsgehalt der einzelnen &konomischen Variablen ist, sondern nur
darauf, welches &konomisch pgerechtfertigte Referenzniveau fiir die
Staatsausgaben sie zusammen bestimmen. Auf die Einzelinterpretation der
Ergebnisse der Regressionsanalyse wird deshalb hier wie auch bei der

Untersuchung nach Aufgabenbereichen weitgehend verzichtet.

Besonders die Zusammenhénge fiir die Personal- und Sachausgaben, aber
auch die fir die Sachinvestitionen und fir die laufenden Zuschiisse an
den privaten Sektor {"an andere Bereiche") sind recht eng {Bestimmt-
heitsmaBle von 0,74 oder mehr); diese laufenden Zuschilisse an andere
Bereiche wurden untergliedert in Renten, Unterstlitzungen und &dhnliche
Zahlungen {(Nr. 1423 der Systematik in den Tabellen 2 der Finanzsta-
tistik}, also in jene, die nicht oder kaum im Kompetenzbereich der Bun-
deslinder liegende Zahlungen nach den Geldleistungsgesetzen (1) ent-
halten, und in sonstige laufende Zuschiisse an den privaten Bereich
(Haushalte und Unternehmen), iiber die die Linder autonom entscheiden
kénnen. Die Untergliederung trigt also dem Umstand Rechnung, daB
politische Determinanten fir den einen Teil des Aggregats (RESTZAND)
sehr bedeutsam sind, fiir den anderen {RENTEN) aber kaum eine Rolle
spielen., Fiir die Vermigensiibertragungen und die Darlehen an andere
Bereiche ergibt sich ein relativ schwacher Zusammenhang mit der Ge-
samtheit der unabhingigen Variablen. Wie bei den laufenden Zuschiissen
an den privaten Sektor ist bei den Vermdgensiibertragungen eigentlich
eine Untergliederung erforderlich. Auf eine getrennte Untersuchung der
Wohnungsbauprimien innerhalb des Aggregats der Vermégensiibertragun-

gen wurde aber wegen deren quantitativ geringer Bedeutung verzichtet,
y. Das Kiirzungspotential bei den Ausgabearten

Fir die einzelnen Ausgabearten ergeben sich nach den beiden MeBkon-
zepten naturgemif unterschiedliche Kiirzungspotentiale, Sie sind bei den
Berechnungen kleiner, denen der durch die Skonometrische Schiatzung
ermittelte Durchschnitt der Ausgaben bei der jeweiligen Hihe der Pro-

Kopf-Einkommen und der Bevdlkerungszahl zugrunde liegt. Gréfier sind

(1} Zahlungen nach einem Geldleistungsgesetz werden ganz oder teilweise
vom Bund finanziert und "durchlaufen" insoweit nur die Linderhaus-
halte.



129

sie, wenn die Ausgaben des sparsamsten Landes zur Messung des Ein-

sparpotentials herangezogen werden (vgl. S. 113 f.).

Gemessen am Durchschnitt aller Lander und der Jahre 1980-1983 sind die
Personalausgaben in  Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Bayern,
Bremen sowie Berlin hoch (vgl. Tabelle 45), Fiir Berlin betragen die
"{iberschieBenden" Ausgaben in den untersuchten Jahren jeweils etwa
46 vH der Perscnalausgaben. Der entsprechende Prozentsatz fiir Bremen
steigt von 16 vH fiir 1980 auf 22 vH fir 1983, Die Summe der iiberschie-
Renden Ausgaben fiir alle Linder liegt zwischen 6,2 Mrd. DM im JFahr
1980 und 8,3 Mrd. DM im Jahr 1982; diese Betrige entsprechen 7,0 vH
und 9,2 vH der Personalausgaben aller Bundeslinder }n den betreffenden

Jahren.

Legt man als Referenzgrifie die Ausgaben des Landes mit der gréfiten
negativen Abweichung von der Regressionsfunktion zugrunde (Tabel-
le 46} - dies ist Hessen -, so betragen die Kiirzungspotentiale bei den
Personalausgaben in den Jahren 1980-1983; 16,9 Mrd. DM, 18,4 Mrd.
DM, 19,3 Mrd. DM und 18,9 Mrd. DM; dies entspricht etwa 20 vH der
Personalausgaben der Linder. Sehr hoch sind die Kiirzungspotentiale in
Berlin (55 wH), Bremen (reichlich 30 vH), Niedersachsen (knapp
30 vH), Nordrhein-Westfalen und Bayern {jeweils mehr als 20 vH).

Gemessen am Durchschnitt sind die laufenden Sachaufwendungen in
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz (nur 1980 und
1981}, Bayern, Hamburg (nur 1980 und 1983), Bremen und Berlin hoch
{Tabelle 45). Relativ am h&chsten sind sie wiederum in Berlin; dort lie-
gen sie in den Jahren 1980-1983 um etwa 70 vH der tatsichlichen Sach-
aufwendungen tber den durch die Regressionsfunktionen festgelegten
Niveaus. Auf Berlin folgt Bremen; die {iberschiefenden Ausgaben betra-
gen mehr als 30 vH, 1983 sogar etwa 40 vH. In Nordrhein-Westfalen
iibersteigen die Sachaufwendungen das Referenzniveau im Jahr 1983 um
etwa 30 vH der Sachaufwendungen; dabei weist diese Relation von 1980
auf 1983 eine steigende Tendenz auf (1980: 19,3 vH}. Weit {iber dem
Durchschnitt lagen die Ausgaben auch in Niedersachsen und Bayern. Am
meisten Ausgabendisziplin bewiesen Schleswig-Holstein (1980}, Hessen
(1981, 1982 und 1983} und Baden-Wiirttemberg. Auch Rheinland-Pfalz
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und das Saarland waren bei den Sachaufwendungen sparsam. Das Poten-
tial fiir Ausgabenkiirzungen in allen Lindern mit {liberdurchschnittlichen
Sachaufwendungen liegt zwischen 3,7 Mrd. DM (1980} und 4,8 Mrd. DM
(1983} und betrigt damit ein Finftel bis ein Viertel der Sachaufwendun-
gen (1980: 21,1 vH, 1983: 25,5 vH),

Legt man wiederum das Ausgabenniveau des Bundeslands mit der gréfiten
Ausgabendisziplin als Referenz zugrunde (Tabelle 46}, so sind die Be-
trige fiir die méglichen Kirzungen der laufenden Sachaufwendungen weit
gréfer. Sie betragen 7,2-8,0 Mrd. DM und damit etwa 40 vH der Sach-
aufwendungen in den Jahren 1980-1983. Extrem hoch sind wieder die
Kiirzungsspielriume fir Berlin (80 vH) und Bremen {zwischen 52 und
58 vH}. Ausgabendisziplin 1liBt sich fiir Schleswig-Holstein, Baden-

Wiirttemberg und vor allem fir Hessen feststellen,

Tendenziell dhnlich sind die Ergebnisse fiir die Ausgabeart Renten, Un-
terstitzungen u. &hnliche Zahlungen. Weil zu dieser Ausgabeart aber
auch Ausgaben nach den Geldleistungsgesetzen zihlen, iliber welche die
Lédnder nicht autonom entscheiden kénnen, sind diese Ergebnisse nur
begrenzt aussagekraftig. Hoch sind die an dem Durchschnitt der Lander
gemessenen Ausgaben in allen Jahren in Niedersachsen, Nordrhein-West-
falen, Bremen und Berlin (Tabelle 45). Im Verhiltnis zu den tatsich-
lichen Ausgaben betragen die "OberschieBenden" Ausgaben fir Berlin
etwa 54 vH fir die Jahre 1980-1982 und 51 vH fir 1983, Wihrend die
entsprechenden Relationen fiir Nordrhein-Westfalen und fiur Nieder-
sachsen abnehmen, steigen sie flir Bremen deutlich an - und zwar von
23 vH im Jahre 1980 auf 46 vH im Jahre 1983. Alle Linder mit iiber-
durchschnittlichen Ausgaben zusammen geben etwa ein Funftel der Aus-
gaben aller Linder fiir Renten, Unterstitzungen u.i. mehr aus, als ihre
Einkommenssituation und ihre Bevdlkerungszahl bei linderdurchschnitt~

lichem Verhalten zulassen,

Alle Lander zusammen haben in den Jahren 1980-1983 =zwischen 5,0-
5,9 Mrd. DM mehr ausgegeben, als sie bei einer Orientierung am Ver-
halten des sparsamsten Landes hitten ausgeben diirfen (Tabelle 46).
Dies entspricht 50 vH oder mehr der gesamten Ausgaben der Bundeslin-

der far die betrachtete Ausgabeart. Wiederum ist zu beriicksichtigen,
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Tabelle 45 - Kirzungspotential bei den Ausgaben der Bundeslinder nach
Ausgabearten 1980-1983 - Konzept I (a)

Incge—
PERS | SMCH I REMNTEN | RESTZAND | SACHI | VUEAND | DARAND | samt (b}
1980
Schleswig-Holstein
Mill. DM - - - - - - 10,9 10,9
vH - - - - - - (5,9} {0,1)
Niedersachsen
Mill. CM 1578,2 41,6 7,8 - 26,0 255,2 47,2 2248,2
vH 116,4) (20,7) {49,9) - 13,8) (20,00 {10,4) {9.,9)
Nordrhein-Westfalen
Mill. IM $73,1 686,21 486,5 87,1 - 1465,2 - 3811,7
vH 12,0) 119,3) 122,9) 126,2) - (36,8} - 16,8)
Hessen
Mill, mM - - - - - - 250,46 250,6
vH - - - - - - {43,0) 1,5
Fheinland-Pfalz
Mill. BM - 25,% - 442,8 86,8 - - 555,5
vH - 2,9 - (47,3) (15,1) - - 5,0
Baden—Wirtterbery
Mill, M - - - - 29,8 - 46,8 76,6
vH - - - - {1,8) - (8,5) {0,3)
Bayern
Mill, M 694,4 248,7 170,8 180,7 415,7 82,1 378,1 20989.7
vHE (5,3} {11, 1) (12,9} {11, 3) {27,0) (10,21 (39,8} {6,6)
Saarlamd
Mill, DM - - - - - - - -
wH - - - - - - - -
Hammiry
Mill, DM - 153,1 - 17,9 - 95,5 - 266,5%
vH - (9,9} - (3,9} - (22,7} - 12,7
Bramen
Mill, DM 300,1 210,1 5 62,2 359,2 g,1 51,4 983,1
vH {15,8) (31,2} 22, {30,0) {52,6) (0] {46, 3) 121,49
Berlin {West) {c}
Mill. [M 3052,2 2024,0 571,0 1397,2 639,4 57,7 786, 4 B306,9
vH {46,1}) {70,7) {53,9) 179,9) 52,7 (53,1 185, 2) (49,7
Insgesamt ()
Mill, DM 6198,0 3739,7 2077 .8 2887,9 1556,% 2355,8 1571.4 18305%,7
vH (7,00 {21, 1) {21,8) 126,5) 15,3 (21,4} {32,8) 8,9}
1981

Schleswig-Holstein
Mill. DM - - 22,5 - 1,0 - - 1,0
v - - 14,9) - 0,3 - - (0}
Niedersachsen
Mili. DM 1408,0 218,27 652,2 89,8 31,4 365,7 105,9 2229,5
i (14,8) 114,2) 144,8) 9,2 (4,4) {26,4) (1%,5) (9,6}
Nordrhein-Westfalen
Mili. M 1453,8 911 .4 614,13 530,5 18,8 1403,3 - 4318,6
i {7, 1) 124,4) 126,90 (18,2) (1,2} {36,0) - (8,0}
Hessen
Mill. DM - - - - - - 251,6 251,6
vH - - - - - - 41,3) {1,5)
Rheinland-Pfalz
Mill. DM 5,4 87,2 - 452,3 63,8 - - 608,7
vH {0,1) 9,1 - (45,71 (12,0} - - (5,2}
Baden-Wirttemberg
Mill. DM - - - 38,5 - - - 38,5
vH - - - (2,31 - - - {0,1)
Bayarn
Mill. DM 1079,7 2914 140,4 37,7 415,0 22,0 64,0 2209,9
wH 7,1 (12,4) 10,4) 2,49) (27,54 {1,4) (37,1} 6,7
Saarland
Mill, DM - - - - - 52,% - 52,9
vH - - - - - 124,9) - {1,5)
Ramburg
Mill. DM 21,7 - 255.3 - - 47,4 - 69,1
vH 10,5) - (24,6) - - {12, 7 - {0,6)
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noch Tabelle 45

Insge—

vems | sam |m‘m[mz|wm|m[smm

Eremen

Mill. DM 367.8 205,1 101,9 45,0 223,0 1,1 21,9 863,9

wH {18,3) {30,61 {27,2} {22, 2 41,71 0,9 (25,5} (18,6}

Berlin (West) (c) .

Mill, TM 3258,1 2188,5 618,1 1527,8 464,8 466,5 745,8 8651,5

vH 146,6) 71,2) (54,5} (79,8} {44, 8) {59.,4) (83,6} (49,6}

Lnsgesamt {<)

Mill. ™™ 7594.,5 3902,5 2404,7 213,86 1217,.8 2359.,5 1485,2 19295,1

vH 8,7 (22,2) {23, 1) 122/8) 12,9) (21,8) (31,5 19,1}
19582

Schleswig-Holstein -

Mill. DM - - 17,5 - 39,1 - - 39,1

il - - 3,7 - 19,3) - - (0,5}

Niedersachsen

Mill, ™M 14838 292,5 373,9 119,0 95,1 sz, 2 92,0 2454,4

vH (14,9) {17, 1) {31,0) 110,1}) 112,71 27,8 {16,4) 110,1)

Hordrhein-West falan

Mill, DM 1919,6 992, 4 657,2 152,0 - 1040,9 - 4104,9

vH {9,0) {26,2) (27,8} (5.6} - 129,4) - (7,5}

Hessen

Mill, M - - - - - - 230,9 230,9

vl - - - - - - {37,%) {1,3)

Rheinland-Pfalz

Mill, M - - 156,7 396,7 Bl,7 - - 478,4

vH - - 122,0) 140, 2) (15,2) - - 4,8

Baden-wWilrttemberg

Mill, M - - - - - - - -

vl - - - - - - - -

Bayern

Mill, M 1147,8 447,55 125,6 - 71,6 104, 6 442,8 2554,13

vH 8,2) 17,9 19,1) - (25,8) (6,1} {40,0) 17.5)

Saarland

Mill, T# - - - - - 327,4 - 27,4

vH - - - - - (67,4} - {6, 3)

Hairarsy

Mill. DM 57,8 - 318,2 93,3 12,5 85,8 - 249 .4

vH [1,2) - 128,1) 115,2) 11,1 (21,00 - 2,2

Bremen

Mill. BM 99,4 212,8 138,1 48,0 96,7 - 62,8 B80S, 7

v 1%,5) 31,8) 123,4) 122,2) (25,0) - (42,8) (17,2}

Berlin {West} {cl

Mill. M 3297,3 24901,1 51,7 1484,7 554, 4 464,1 £97,4 5393,0

vH {46,0) {72,6) (54,5) 77, [49,4) (38,3 {81,6) (49, 1)

Insgesamt (c)

Mill. DM 8345,5 4326,3 24389 22937 1251,1 2415,0 1515,9%  20147.%

vH 9,2) 123,9) 122,9) (18,9} 113,48 (22,5) 131,71 (9,2)
15983

Schleswig-Holstein )

Mill, DM - - 4,4 - 43,7 - - 43,7

vH - - (0,1} - 10,41 - - 12,5}

Niedersachsen

Mill. ™M 1502,2 330,1 226,6 2,9 w7 353,9 8,8 2235,6

vH 114,6) {19,8) {20,8) {0, 2) (5,64 (25,8) 11,7 9,1}

Nordrhein-Westfalen

Mill. EM 117,98 12319,.8 286,7 252,8 - 1050,9 - 4321,4

vH 8,1) (30,2) (13,8) 18,2) - {29,8) - (7,9

Hessen

Mill. DM - - - - - - 442 .6 442,6

wH - - - - - - (51,7) (2,5}

Eheinland-Pfalz

Mill. TH - - 169,31 38,2 72,3 - - 390,5

vH - - 122,3) 32,9 13,7 - - (3,2)

Baden-Wirttenbery

Mill. M - - - - - - - -

vH - - -~ - - - - -
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Insge—

s [ s | oy | e | s [ weso [ oo | S0
Bayerm
Mill. M 910,2 411,0 - - v, - 401,8 2094,1
vH 16,0 16,0} - - {25,3) - (33,9 (6,0}
Saarland
HMill. ™ - - - 137,9 - 22,6 - 160,5
vH - - (39,7} - i12,6) (4,0}
Hamburg
Mill., TM 96,1 47,5 318,6 113,5 - 112,4 62,8 432,3
v i1,9) 3,2 (27,5} (16,7} 126,0) (29,2) (3,7}
Bremen
Will., T 464,9 295,8 2294 - 123,0 - 35,1 918.8
Vil 22,2) (40,5] (45,6 - (32,1} - {32,6) (19,00
Berlin (West)ic)
Miil. DM 3334.1 2512.9 593,2 1600,1 473,1 612,2 830,0 9362.4
vH (45,4) (73,0] (50,9 (77,4) (45,71 (66,1} {83,2) (49,9)
Insgesamt ()
Mill. TM 8085, 4 4837,1 i82a,2 2425,4 1120,9 2152,0 1781,1  20401,9
vH 8.7 (25,5) (18,1) (18,5) 112,4) (20,3) (23,4) 9,2)
(a) Fonzept I: Potentielle Firzungen gemessen an den Abwedch vam regressichamdBigen Durch-
schnitt. Methodische Erlintenmgen im Abschnitt C.IT.2. Zu den Variablen wgl. Tabelle 44, -
(bl Ohne die Werte fiir die Ausgabeart RENTEN. - {c) Unter der Annahme, daf Ausgaben, die (redgres-
gicnsanalytisch) durch den Bundeszuschuf mam Berliner Haushalt bedirgt sind, zu den Ausgaben zdh-
len, die gekirzt werdan kinnen,

Quelle: Eigene

Berechnungen,

schnitt C,1I,2,

Methodische

Erliuterungen

im Ab-

Tabelle 46 - Kiirzungspotential bei den Ausgaben der Bundeslinder nach

Ausgabearten 1980-1983 - Konzept II (a)

Insge-

ows | scn | e [ sesmmo | won | wene | oo | 20E
1980

Schleswig-Holstein

Mill. M 74,0 9.0 178,0 120,3 196,3 138,3 112,1 660,0

vH (2,4] (1.7 (43,%) (41,4} (47,9 (40,2} %0, (8,21

Hiedersachsen

Mill. [ 2918,0 735,5 1143,2 325,3 79,4 33,8 282,0 5374,0

vH (30,4) (44,3) (73,9) (42, 4) (51,9 {57,4) 162,2) (23,5)

Nordrhein-Westfalan

Mill. DM 3716,1 1547,1 1273.8 1306,0 666 ,7 2644,9% 218,9 10699,7

v {19,2) (43,6} {59.8) (63,5} {45,0) (56, 4) (38,5) 120,8)

Hessen

Mill. DM 576,2 185,46 99,8 - 304,7 24,5 442,9 1533,9

w LEFEN (14,1} (17,3} - {37,6) 4,9 (76,0} 9,1)

Fheinland-Pfalz

Mill. DM 642,9 288,0 161,7 (92,2 331,1 151,1 111,0 2216,3

viH {14,2} {32,1) (37,6} {74,0) {57,7) (35,0 (53,4} {20,0)

Baden-Wirttembery

Mill. DM 1170,7 244,3 241,4 580,7 841,9 5274 339,2 3704,2

w (9,4) (12,2) (24,8) (44,0} {51,0) 129,8) {61,4) 112,1)

Ba}_(em

Mill. DM 2770,8 48,7 ¥25,4 97,9 979,13 928,6 709,1 T34 ,4

v (21,1} (37,8) (54,6} (56,2} 163,6) 152,3) (74,6) {22, %

Saarland

Mill. M 155,B 86,3 20,4 26,9 3,4 1,7 19,7 363,8

vH (9.9 (24,00 (14,4} (25,0} {2,9) 45,9 (35,9 {10,3)

Harbury

Mill, DM 709,6 571,2 231,8 238,3 382,9 247,9 6,9 2156,8

vH 115,5) (37,0) 137,5) (52,5) (3%,8) {58,9) (11,6) (21,7}
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- Insge—

FERS ‘ SHCH | RENTEN |RESI‘2AND ! SACHI | VUEAND I DARAND | samt. (b}
Bremen
Mill. DM 566, 3 343,1 203,98 135,4 521,23 55,9 85,9 1713,9
vi 23,9 (51,9) 159,8) 165,4) (76, 4) (46,8) (77,4 37,1
Berlin {West)ic)
Mill. D™ 3648,8 2332,8 905,2 1574,7 927,2 505,4 865,4 9854,1
vii (55,1) (7%,5) 75,0) 90,1) (76,4 (75,1} (93,8) 52,9
Insgesamt {c} .
Mil1l. DM 1694%,2 T197;4 5084,5 €507,7 5534,2 6029,5 3193,1  45411,1
vit (20,1} (40,7) (52,2) (53,7) (54,4) {54, 8) {68, (22,2)

1981
Schleswig-Holstein
Mill., DM 254,1 56,3 232,7 120,1 197,5 95,8 97,8 821,6
vH (7,6) (18,1) (50,5) (37,6) (50,2) (32,00 {55,2) 10,0
Niedersachsen
Mill. DM 2786,9 614,7 1036, % 593,1 371,% 843,8 358,8 5568,8
vi (28,8} (40,0 (71,2) 155,2) (52,3} {60, 8) {86,1) (24,01
Napdrhain-Westfaten
Mill, M 4642,0 1759,2 1414,5 1733,9 84,6 2573,6 182,2  11675,5
vH (22,6) (47,2) (62,0} (59,6} {90,7} (65,9) (32,7} {21,6)
Hessen
Mill. DM 309,2 24,7 136,4 237,7 278,7 44,8 458,8 1353,9
vH 14,2) 12,1} (21,5} {33, 1) {36,3) #,7) (75,2} {8,0)
Fheinland-Ffalz
Mill. IM 806,5 350,1 186,9 123,86 298,2 163,2 105,7 2447,3
vH 116,8) 136,4) {40,3) {73,2) {56,1) (26,8) (50,3} {21,0)
Baden-Wirt terbery
HMill. OM 1032,3 149,9 286,6 863,4 522,8 78,3 298,7 32454
vH 18,2) {7,8) {27,9) {51,7) (46,3) (32,2) (56,5} {10,7)
Bayern
HMill. OM 3231,2 o, 1 719,68 24,7 964, 1 770,9 21,1 7412,1
vH 123,1) {38,9) {53,4) {51,7) {63,8) (47,51 {73,5) {22,5)
Saarland
Mill. DM 13,2 21,7 33,8 15,8 - 127,7 14,9 193,32
vH 10,9 7.1 {20, 15,0} - (60,0] (28,2) 15,51
Hamburyg
Mill, DM 823,9 315,8 629,83 225,7 457,0 199,6 23,3 2046,3
vH 17,1} {24,1) {60,8) {48,8) 144,4) (53,6} {29,3) 11%,2)
Bremen
Mill, DM 641, 4 345,0 232,8 124,7 3794 56,7 58,9 1606,1
vH (32,0 {51,5}) {62,1) {61,5) 170,9) (47.3) (68,6) 134,8)
Berlin (West) (c)
HMill, M 3880,1 2454,6 865,7 1723,4 751,55 614,4 30,5 10254,5
vH 55,3) (79,9} (76,3 190,00 72,5 (78,5) {93,1) (58,8)
Insgesant (c)
Mill, M 12420.8 6993,1 5775,7 7186,1 005,32 5868,8 3150,7  46624,8
vH 121,0) {39,9} (55,6) {60,1}) (52,8 (34,2) 166,6) (22,11
1932

Schleswig-Holatein
Mill. DM 253,5 58,3 236,5 118,86 230,40 69,4 86,3 818,1
v 7,4) {10,3) {49,9) 135,2) 154.8) (25, 4) {48, 4) (2,8]
Hiedersachsen
Mill, DM 2901,2 670,5 ¥I2,0 a56,1 422,4 869,0 363,9 58821
wH 129,1) {42,0) {6d,1) {55,5) 156,5]) (61,6} {64,8) (24,1)
Hordrhein-Westfalen
Mill, oM 5160,6 1830,9 1474,0 1448,4 691,5 219%,8 95,5 11426,7
vH {24,2) {48, 4} (62,4) 153,3) (49,1) (62,5} {19, ) (20,8)
Hessen
Mill. DM 181,5 4,0 108,9 206,5 278,8 453,9 1124,7
vH (2,4 (0,3} %2y 128,0) 36,0 {73,6) %1
Rheinland-pfalz
Mill, DM 25,7 155,4 423,5 6%93,7 3lg,5 108,0 110,3 2203,6
vH {16,6} (20,0} (59,4} {70,5) 157,71 (27,8} {49,6) (18,4)
Baden-wiirttembery
Mill, DM 1013,2 192,3 202,9 758,9 489,1 375,8 248,9 78,2
vi (7,9 (9,9 (20,8} {46,5) 140, (32,1} 150,2) %,9
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noch Tabelle 46

PERS ]m |nmm| ]msrzmu |3nau IWEAND ]mmw Il“sg*

samt- ()
Bayern
Mill. DM 13,7 1064,5 7298 853,% 906, 2 854,4 827,4 7920,1
vH (23,5 42,8 52,7 150,71 (63,0] (50,1} 114,79 (23,11
Saarlard .
Mill, M 27,6 45,4 18,7 22,4 17,2 401,6 - 514,2
vH 1.8 113,8) {12, (18,8) {13,4) (82,6} - (13, 1)
Hamburg
Mill. D BB3,5 422,8 mr,e 356.9 571,8 231,2 34,8 2511,0
vil (17,7 (29,6) (62,6} (58,1} (50,7} 158,0) (33,3} (22,3)
Bremen
Mili. DM 675,3 349,7 270.4 133,1 242,1 40,8 92,3 1533,3
vi (32,9} (52,3 (85,3) (61,5) (62,6} 139,8) (V6,24 (32,5
Berlin (West) {c) -
Mill. DM 3943,6 2674, 912,5 1699, 6 83,7 611,7 788,1 10555,8
vH (55,01 (80,8) (76,3) (83,0) (74,8} {78,9) (92,1} (58,2)
Insgesamt{c)
Mill, DM 19279,4 7467, % 5856,8 £948,1 4998,3 5767,7 30994 47560,8
wvH (21,3} (41,3 55,0 (57,2) (53,7} (53,8) (£4,8) (21,8}

1983

Schleswig-Holstein
Mill. DM 212,6 53,6 235,3 90,4 233,0 75,3 91,1 756,0
v {6,0) (9,3} (48,4} (27,3} {55,3) {26,9) (49,8) {8,9)
Niedersachsen
Mill. DM 2965,6 733,0 641,5 589,86 356,1 929,% 00,7 5775,1
vH (28,9} (43,9 (58,8} (50,74 (52,9 {60,5) (58,6} (23,6
Mordrhein-Westfalen
Mill. DM 5145,7 209%,9 1147,2 1677,1 599,23 2207,8 79,4  11809,2
vH 123,4) 151,2) {55,1) {54,48) {45, 82,7 {15,5) 21,7
Hessen
Mill. DM - - - 273,4 245,7 173,2 681,9 1324,2
vH - - - 131,4) 133,0) (26,6) {79,6) [P |
Bheinland-Pfalz
Mill, oM 04,4 125,2 451,5 646,1 300,1 33,6 143,6 2053,0
vH 115.7) 16,4} {59,6) {66,8) {57.0) (14,7 (54, 4) {16,8)
Baden-Wiirt tanberg
Mill, DM 714,9 197,6 35,2 55,9 538,5 614,4 206,0 3027,3
vH 5.4 4. 4,1} {43, {41,8) (43,5) (43,7 19,5
Bayern
-Mill, DM 3271,8 1061,8 565,5 775,3 920,9 5490,2 816,0 7386,0
vH (21,7 (41,2) (44,4) (45,1) (62,7 (38,5 {73,0) (21,1}
Saarland
Mill, oM 58,6 70,4 7,3 241,8 51,3 95,8 55,8 576,77
vH 3,8) 120,2) 5,1) (70,2) (33,5) {53,5) 156,2) (14,3)
Hamburg
Mill, D 43,1 483,13 72,2 399, 450,0 62,4 150,8 2729,2
vH 18,2) 132,3) {62,2) 158,8) (47,6) (60,6} {70, 2) (23,2}
Bremen
Mill, DM FEY R 46,2 359,8 14,7 253,2 35,2 17,2 1604,1
vH (35,2} (58,4 (71,8) (46,1) (66,2) 136,7) (71,6) {33,2)
Berlin (West) (c}
Mill, O™ 4004 ,2 2752,6 BEY, 6 1835,7 54,9 759,2 %26,9 11073,5
vH (54,5} (8l,1) (74,4) (88,9%) (72,9 {88,0) (95,2) (59,1)
Insgesamt (c)
- Mill. DM 18859%,5 6043,6 50233,1 7361,8 4743,0 5627,0 3529,4  48164,3
vH (20,2) (42,4) 43,9 (56,2) (52,5} {53, 1) (66,1) (21,7}

(a] Eonzept IT: Potentielle Kirzungen gemessen an den Abweichungen vam Minimawert (Ausgabennivesn
des Purleslands mit der geéiten negativen Abweichung vem Regressionswert bei multipler Regression
der Pro-Fopf=Auzgaben auf Pro-Hopf-Einkammen, BevBlkerung etc.; logarithmischer Ansatz)., Methodi-
sche Erléuterungen im 2bschnitt C.I1.2. 2u den Variablen vgl. Tabelle 44, - (b) Ohne die Werte flir
die husgabeart RENTEN. - {c) Unter der Annahme, daB Ausgaben, die (regressionsanalytisch) durch
den Bundeszuschuf zum Berliner Haushalt bedingt sind, zo den Ausgaben z#hlen, die gekirzt werden
kedinnean

Quelle: Eigene Berechnungen. Methodische Erliuterungen im Ab-
schnitt C.II.2.
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daB die Entscheidungskompetenz der Linder bei den Ausgaben f{fiir Ren-
ten, Unterstitzungen u.i. begrenzt ist, die Ergebnisse also nur mit

Einschrinkungen aussagekriftig sind.

Gemessen atn Durchschnitt sind die sonstigen laufenden Landeszuschiisse
an den nicht-éffentlichen Bereich hoch im wesentlichen in Nordrhein-
Westfalen, Bremen (allerdings nur in den Jahren 1980-1982}, Rheinland-
Pfalz (in allen Jahren im Durchschnitt etwa 40 vH der Aufwendungen})
und in Berlin (rd. 80 vH der laufenden Zuschiisse) {(Tabelle 45).
2,9 Mrd, DM (1980} bis 2,3 Mrd. DM (1982) betragen die Mehrausgaben
aller Bundeslinder im Vergleich zu jenem Niveau, das durch die Regres-

sionsfunktion gekennzeichnet wird.

Legt man das Ausgabenniveau des sparsamsten Landes zugrunde, seo fal-
len die Einsparpotentiale der Bundeslinder insgesamt fast dreimal so
hoch aus (Tabelle 46}, Fir 1980-1983 ergeben sich Potentiale zwischen 60
und 56 vH der sonstigen laufenden Zuschiisse. Relativ gering sind die
Einsparpotentiale in Schleswig-Holstein und Hessen, Im Saarland waren
die Ausgaben 19580-1982 relativ niedrig, sie lagen aber 1983 weit iber

dem Referenzniveau.

Fiir Sachinvestitionen wenden - gemessen am Durchschnitt - Nieder-
sachsen, Rheinland-Pfalz, Bayern, Bremen und Berlin in allen vier
Jahren, Schleswig-Holstein in den Jahren 1981-1983 {iberdurchschnittlich
viel auf (Tabelle 45), An der Spitze steht Berlin mit Mehrausgaben von
45 bis 53 vH der Ausgaben fir Sachinvestitionen, gefolgt von Bremen
(1980: 53 vH, 1983: 32 vH). Das Kiirzungspotential fiir alle Linder mit
iiberdurchschnittlichen Ausgaben betrigt - an der Summe aller Sachinve-
stitionen gemessen - 1980 etwa 15 vH, fiir die folgenden Jahre etwa
13 vH. Die Ergebnisse fiir die Einsparpotentiale scheinen durchaus plau-
sibel, wenn man bedenkt, daB der investive Charakter vieler staatlicher

Sachinvestitionen durchaus bezweifelt werden kann [Wille, 1984].

Pas Einsparpotential bei den Sachinvestitionen - gemessen als Abwei-
chung vom Ausgabenniveau jenes Bundeslands mit den (im Verhiltnis zu

den Skonomischen Bestimmungsfaktoren) geringsten Ausgaben - beliuft
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sich far die Jahre 1980-1983 auf 5,5-4,7 Mrd. DM oder - im Durch-
schnitt - 53 vH der Ausgaben flir Sachinvestitionen (Tabelle 46).

Gemessen am Durchschnitt sind die Investitionszuschiisse an den privaten
Sektor (Vermigensiibertragungen) hoch in Niedersachsen, in Nordrhein-
Westfalen, im Saarland, in Hamburg und in Berlin (Tabelle 45). Die Aus-
gaben im Saarland entwickeln sich in den einzelnen Jahren sehr un-
gleichmiBig; weit iber dem Durchschnitt lagen die Zuschtisse im Jahr
1982. Offenbar sind damals hohe Subventionen an ARBED-Saarstahl ge-
zahlt worden., Das Einsparpotential fir alle Linder betridgt reichlich

20 vH der Investitionszuschiisse aller Linder.

Die Potentiale fiir Ausgabenkiirzungen bel den Vermdgensiibertragungen,
die sich als Abweichungen von dem Ausgabenniveau des "sparsamsten"
Landes errechnen lassen, betragen zwischen 6,0 Mrd. DM (1980) und
5,6 Mrd, DM (1983) und damit etwa 54 vH der gezahlten Zuschiisse. Re-
lativ gering waren die Investitionszuschlisse in Schleswig-Holstein,
Hessen und Rheinland-Pfalz (Tabelle 46).

Die von den Bundeslindern an den privaten Sektor vergebenen Darlehen
sind - gemessen am Durchschnitt - sehr hoch in Hessen, Bayern,
Bremen und Berlin {Mehrausgaben von mindestens 25 vH der Darlehen in
allen Jahren) (Tabelle 45}, In allen Lindern zusammen betrigt das Aus-
gabenkiirzungspotential in den Jahren 1980-1983 etwa ein Drittel bzw,
zwischen 1,5 Mrd. DM (1981} und },8 Mrd, DM (1983).

Die Abweichungen von den Ausgaben des Landes mit der relativ gering-
sten Darlehensvergabe betragen fiir alle Linder zusammen in den Jahren
1986-1983: 3,2-3,5 Mrd. DM (Tabelle 46). Das entspricht durchschnittlich
etwa zwei Drittel der von allen Lindern in einem Jahr gewihrten Dar-
lehen an den privaten Sektor. Besonders sparsam waren bei der Dar-
lehensvergabe an den privaten Sektor Nordrhein-Westfalen, das Saarland
{our 1980-1982) und Hamburg {(nur 1980-1982),

Die Aussagekraft der Ergebnisse fiir die Darlehensvergabe und - mit

umgekehrten Vorzeichen - jener fiir die laufenden Zuschiisse an den pri-
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vaten Sektor ist etwas beeintrichtigt, weil die BAFUOG-Leistungen an
Studierende 1983 auf Darlehensbasis umgestellt worden sind. Dieser Ef-
fekt betraf aber noch nicht alle Zahlungen in 1983.

§. Das gesamte Kiirzungspotential der Bundeslinder gemiB der Analyse

nach Ausgabearten

Aggregiert man die "UberschuBausgaben" fir jedes Bundesland {iber alle
Ausgabearten ohne die Ausgaben fiir Renten, Unterstiitzungen und dhn-
liche Leistungen, so sind sie am héchsten in Berlin {Tabellen 45 und
46}; sie betragen im Jahr 1983: 9,4 Mrd. DM. Es folgen Nordrhein-
Westfalen (1983: 4,3 Mrd. DM), Niedersachsen (1983: 2,2 Mrd. DM} und
Bayern (2,1 Mrd. DM}. Diese absoluten Werte sind aber nur bedingt
aussagekriftig. Interessanter sind die Einsparpotentiale im Verhiltnis zu
den gesamten Ausgaben eines Bundeslands. Gemessen an den Nettoaus-
gaben eines Landes, also jenen Ausgaben, die es selbst zu finanzieren
hat, ergibt sich folgende Reihenfolge: Am griften sind die relativen
Mehrausgaben 1983 in Berlin (139,0 vH}, Bremen {21,838 vH), Nieder-
sachsen (11,0 vH), Nordrhein-Westfalen (8,8 vH) und Bayern (6,8 vH)}.
Eine Mittellage nehmen Hamburg (3,9 vH), Rheinland-Pfalz (4,0 vH}, das
Saarland (4,8 vH) und Hessen (2,8 vH) ein. Sehr gering sind die re-
lativen Mehrausgaben in Schleswig-Holstein (0,6 vH) und Baden-Wirt-
temberg (0,0 vH}. Fir alle Linder zusammen ergibt sich fiir 1983 ein

Einsparpotential von 20,4 Mrd, DM oder 11,0 vH der Nettocausgaben.

Die Werte fir Berlin und fir die Gesamtheit der Linder ergeben sich
unter der Annahme, dafl Berliner Ausgaben, die (regressionsanalytisch)
durch den BundeszuschuB zum Berliner Haushalt bedingt sind, zu den
Ausgaben zihlen, die gekiirzt werden kénnen. Setzt man - aus politi-
schen Grinden - diese Annahme nicht, so fallen die Kirzungspotentiale

far Berlin und fiir die Lindergesamtheit wesentlich geringer aus.

Fir die Jahre 198(0-1982 sehen die Ergebnisse prinzipiell dhnlich aus.
Erwihnenswert erscheint allerdings, daB Hessen, Nordrhein-Westfalen,
Hamburg und das Saarland 1980 relativ besser dastanden als 1983 und
daB umgekehrt Rheinland-Pfalz und Bremen 1983 in einer relativ bes-

seren Position waren als im Jahr 1980,
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Baden-Wirttemberg und Schleswig-Holstein schneiden bei dem Vergleich
der Ausgaben nach Ausgabearten insgesamt am besten ab: Die Ausgaben
dieser Li#nder liegen bei fast allen Ausgabearten auf oder unter dem Re-
gressionsniveau. Es gibt - gemidB dem ersten Mefkonzept - kaum Kir-
zungspotentiale bei den Ausgaben dieser Lander. Negative Abweichungen
der Ausgaben fiir einzelne Zwecke von den regressionsmifig errechneten
Niveaus werden gemif dem ersten Konzept vernachlissigt. Dies ist an-

satzimmanent zwingend.

Legt man generell das zweite Konzept zur Messung der Einsparmdiglich-
keiten bei den einzelnen Arten der Linderausgaben zugrunde, bei dem
von den Ausgaben des sparsamsten Landes ausgegangen wird, so betra-
gen die Kiirzungspotentiale fiir alle Lander zusammen (Tabelle 46) in
den Jahren 1980-1983: 45,4 Mrd. DM (26,6 vH der Nettecausgaben),
46,6 Mrd. DM (26,6 vH der Nettoausgaben), 47,6 Mrd. DM (26,1 vH der
Nettoausgaben) sowie 48,2 Mrd. DM (25,9 vH der Nettoausgaben},

Dabei liegt wie bei den Ergebnissen nach dem ersten Konzept die An-
nahme zugrunde, daB Berliner Ausgaben, die {(regressionsanalytisch)
durch den Bundeszuschuffi zum Berliner Haushalt bedingt sind, zu den
Ausgaben zdhlen, die gekiirzt werden kémnen. Zudem sind - wie bei den
Ergebnissen nach dem ersten Konzept - Einsparmédglichkeiten bei einigen
Untergruppen der Zahlungen fiir Renten, Unterstitzungen und Zhnliche

Zwecke nicht eingerechnet worden.
£. Regressionsergebnisse fiir die Analyse nach Aufgabenbereichen

In diesem Abschnitt werden die Ausgaben der Lander statt nach Aus-
gabearten nach Aufgabenbereichen gegliedert untersucht; der methodi-
sche Ansatz ist derselbe, auch gehen dieselben unabhingigen Variablen
ein, Die Ausgaben nach Aufgabenbereichen werden auf der Basis der
Nettoausgaben der Bundeslinder und nicht der Gesamtausgaben fir die
Jahre 1980-1983 analysiert. Ziel ist es hier, Einsparpotentiale fiir ein-
zelne Aufgabenbereiche im Sinne einer Nettoentlastung der betreffenden

Landerhaushalte zu ermitteln.

Bei der Gliederung der Nettoausgaben eines Landes, also des Saldos aus

den Bruttoausgaben wund den von anderen &ffentlichen Bereichen (von
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anderen Lindern, vom Bund oder wvon den Gemeinden) empfangenen Zah-
lungen, nach Aufgabenbereichen, gibt es ein spezielles Problem: Es kon-
nen nicht alle von einem Bundesland empfangenen Zahlungen den einzel-
nen Aufgabenbereichen zugeordnet werden. Allgemeine Finanzausgleichs-
zahlungen, die nicht an bestimmte Verwendungszwecke gebunden sind,
lassen sich wegen der fehlenden Zweckbindung nicht zuordnen und wer-
den in der Finanzstatistik pauschal der Untergruppe Steuern und all-
gemeine Finanzzuweisungen in dem Aufgabenbereich Aligemeine Finanz-
wirtschaft zugerechnet. Dies kann zur Folge haben, daB ein Bundesland
negative Nettoausgaben fiir diese Untergruppe im Aufgabenbereich All-

gemeine Finanzwirtschaft aufweist.

Aber auch dann, wenn dies nicht der Fall ist, sind die fir diese Un-
tergruppe in der Finanzstatistik ausgewiesenen Nettoausgaben fiir die
folgende Untersuchung nicht geeignet; denn im Aufgabenbereich Allge-
meine Finanzwirtschaft werden auch die Zinsen auf &ffentliche Schulden
erfaft, deren Untersuchung gemif dem beschriebenen Ansatz keinen
Sinn macht, Dieser Aufgabenbereich wird daher nicht untersucht. Die
Ausgaben flr dessen Untergruppen Versorgung sowie Beihilfen, Unter-
stiitzungen u.i. kénnten zwar untersucht werden, sie richten sich im
wesentlichen aber nach bundeseinheitlichen Vorschriften und kénnen we-
gen des begrenzten Entscheidungsspielraums der Linder ebenso aufler
Betracht bleiben wie bestimmte Ausgaben nach den Geldleistungsgeset-
zen. Die sonstigen Ausgaben im Aufgabenbereich Allgemeine Finanzwirt-

schaft sind geringfiigig und werden vernachlissigt (Tabelle 47).

Die Regressionsergebnisse fiir die Querschnittsuntersuchungen iiber den
gesamien Beobachtungszeitraum 1980-1983 zeigen, daB der Korrelations-
zusammenhang relativ schwach ist zwischen Landesausgaben pro Kopf
einerseits, Pro-Kopf-Einkommen, Bevdlkerungszahl, Berlin-ZuschuB und
Trendvariable andererseits bei den Aufgabenbereichen Auswirtige An-
gelegenheiten, Férderung des Bildungswesens, Sonstiges Bildungswesen,
Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe und Dienstleistungen und Ver-
kehr und Nachrichtenwesen (Tabelle 48), Die Einkommenselastizititen
sind in der Regel deutlich gréfer als 1, die Bevilkerungselastizititen

sind in der Regel negativ und gering.
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Tabelle 47 - Nettoausgaben der Bundeslinder fiir den Aufgabenbereich
Allgemeine Finanzwirtschaft wund dessen Untergruppen
1983 - Gruppierungsnummern 1074, 1075, 1076, 1077 und
1078 {(Mill. DM)

Steuern Schulden | Ver- Beihilfen, |Sonstige

und All- sorgung | Unterstiit- | Zwecke

gemeine zungen urd

Finanz- ghnliches

wirtschaft)
Schleswig-Holstein 211,3 845,0 584,2 58,3 0
Niedersachsen 1534,1 1779,5 1577,4 0,4 )
Nordrhein—wWestfalen 6727,0 4421,9 2990,2 709,0 0
Hessen 2030,4 1283,5 1241,7 153,7 2,6
Bheinland-Pfalz 547.,3 961,4 830,9 137,8 0
Baden-Wiirttamberg 4189,2 1845,0 1886,7 311,5 0,4
Bayern 2801,7 1312,9 2149,7 393,1 9,4
Saarland 19,2 437,3 242,0 37,0 ¢]
Hamburg 334,7 821,0 926,8 0 11,4
Bremen -249,9 661,0 245,8 41,1 26,2
Berlin (West) -10403,0 634,0 1339,0 0 5,3
Insgesamt 7742,1 15002,5 14014,5 1841,8 55,3

Quelle: Statistisches Bundesamt [e].

¢. Das Kiirzungspotential der Bundeslinder bei den Aufgabenbereichen

Die Potentiale fiir Ausgabenkiirzungen bei den einzelnen Bundeslindern
werden zunichst gemidfl dem ersten MeBkonzept als Differenzen zwischen
den tatsichlichen Ausgaben und den durch die Regressionfunktionen fir
die einzelnen Aufgabenbereiche bestimmten Ausgaben ermittelt (Tabel-
le All). Unterdurchschnittliche Ausgaben, die sich nach dem ersten
Konzept ergeben kénnen, sind in den Tabellen in Klammern gesetzt wor-
den. Die iiber alle Aufgabenbereiche ermittelte Summe der positiven Dif-
ferenzen zwischen tatsdchlichen und regressionsmafligen Ausgaben ist das
Potential fiir Ausgabenkiirzungen eines Bundeslands. Aussagekriftiger
als die absoluten Potentiale fiir Ausgabenkiirzungen sind deren Relatio-

nen zu den Nettoausgaben des jeweiligen Bundeslands.

Die Kiirzungspotentiale betragen im Durchschnitt der Jahre 1980-1983:
10 vH der Nettoausgaben oder mehr in den Lindern Niedersachsen,

Nordrhein-Westfalen, Bayern, Bremen (25 vH) und Berlin (137 vH); dem
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Tabelle 48 - Pro-Kopf-Ausgaben der Bundeslinder nach Aufgabenberei-
chen 1980-1983 - Regressionsergebnisse (a)

Regressionskoeffizienten fiir die unabhingigen T |P-Wert
Variablen(b}
stante I In ¥/B | In B I ln 2/B | T
Politische Filhrung und ~6,497 1,477 0,327 Q0,094 -0,021 0,94 142,40
zentrale Verwaltung {3,480) (7,869} {15,108) {10,784} {1,085}
Auswirtige Angelegen-— -14,370 1,500 -0,116 0,164 -0,042 0,25 4,06
heiten (1,283) {1,332) {0,891) (3,140} {0,353)
tffentliche Sicherheit -13,75% 2,134 -0,247 0,106 -0,051 0,92 110,29
und Ordnung (6,424) {%,915) (9,934) ({10,659 {2,257}
Rechtsschutz -7,029 1,281 -0,096 0,061 4,016 0,8 81,39
(5,155) {9, 346) (6,096) {2,703 {1,136}
Schulen urd vorschu— ~3,145 1,068 -0,117 0,024 =0,009 0,76 30,38
lische Bildung (1,891) {6,387} (6,080) (3,117} (0,495)
Hochschulen -12,218 1,747 0,060 0,128 =0,054 0,83 47,01

{4,797} {6,824} (2,028) {10,785) {2,013)
Forderung des Bildungs— | -10,401 1,385 0,670 0,034 -6,084 0,37 5,76
wesens (2,903) (3,845) {1,674) {2,049) 12,221}
Sonstiges Bildungswesen | =22,869 2,759 -0,170 0,103 -0,076 0,50 9,85
(3,200 {3,840) (2,054) {3,113) {1,018}
Wissenschaft, Forschung
und Entwicklung aufer- | -18,570 2,192 0,042 0,083 -3,022 0,69 22,20

halb der Hochschulen (5,648) {6,632} {1,104) {5,433) {0,641}
Kulturelle Angelegen- -31,538 3,735 =-0,183 0,146 ~0,092 0,72 24,91
heiten (5,274) (6,214} (2,642) {5,266) il,461)

Soziale Sicherung,
soziale Kriegsfolgeauf- | -10,618 2,068 ~0,508 0,150 -0,041 0,82 45,22
gaben, Wiederqutmachung | (2,080) {4,031) (8,570) {6,327 {0,762)

Gesundheit, Sport, Er=- =-24,957 3,204 -0,247 0,175 -0,127 0,82 45,77

holung (5,340) (6,819) {4,549 {8,034) {2,581)
Wohnungswesen, Raum-

ordnung, kammnale -38,355 4,634 -0, 255 0,161 -0b,144 0,80 38,31
Gemeinschaftsdienste (6,594) {7,924) (3,780) {5,968) {2,348)

Erndhrurgy, Landwirt- 12,760 -1,368 0,392 . 0,038 0,62 22,13
schaft, Forsten {2,879) {2,856) (7,169) x {0,759)

Energie— und Wasser-

wirtschaft, Gewerbe, 15,522 =0,904 =0,250 -0,047 0,062 0,34 5,04
Dienstleistungen 12,%11) {1,687) (4,047 {1,918} {1,09%)

Verkehr und Nachrichten- | -14,736 2,081 =-0,074 0,018 -0,0%0 0,59 13,84
wesen {4,546} {6,388) (1,964} (1,178) {2,644)

Wirtschaftsunternehmen -24,683 3,426 -0,601 0,214 0,125 0,67 19,69
(2,389 {3,293) (5,006 14,456) {1,150}
allgemeines Grund- und
Kapitalvermdogen, Som— -21,748 2,7 -0,322 0,265 -0,06% 9,63 16,57
derwermégen (2,187) {2,778} {2,792) {5,730 {0,658)

{2) Nettoausgaben. - (b) t-Werte in Xlammern; bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit wvon
5 vH betrgt der kritische Wert filr den (zweiseitigen} t-Test 2,021, der kritische Wert
fiir den P-Test 2,61.

Volkseinkommen

Bewilil kerurng

ZuschuB des Bundes zum Berliner Haushalt

Trendvariable mit den Ausprigungen 1, 2, 3 und 4 in den Jahren 1980-1983,
Logarithmos naturalis

[l N

hwmnmn

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Wert fiir Berlin liegt die Annahme zugrunde, daB Ausgaben, die (regres-
sionsanalytisch) durch den BundeszuschuB zum Berliner Haushalt bedingt
sind, zu den Ausgaben =zihlen, die gekiirzt werden kdénnen. Der Um-
stand, dafi ein Wert groéBer als 100 vH resultiert, beruht darauf, daB
Berlin einen erheblichen nicht-zweckgebundenen Bundeszuschuf zu sei-
nem Haushalt erhidlt, mit der Folge, daB nicht nur "die Summe der bei
den inhaltlich beschriebenen Aufgabenbereichen (alle Aufgabenbereiche
ohne Allgemeine Finanzwirtschaft) erfafiten MNettoausgaben erheblich
groBer ist als die Nettoaus-gaben des Landes insgesamt" [Neubauer,
1984, S. 390), sondern daff sogar die Summe der Abweichungen (fiir alle
Aufgabenbereiche ohne Allgemeine Finanzwirtschaft) die gesamten Netto-
ausgaben deutlich {ibersteigt. Zihlt man die durch den Bundeszuschuf
zum Berliner Haushalt bedingten Ausgaben nicht zum Kirzungspotential
Berlins, so betrigt das Einsparpotential bei den Berliner Ausgaben in
den Jahren 1980-1983: 3-4 vH,

Fir das Saarland betrigt das Kirzungspotential, das 1981 niedrig war,
1982 und 1983 fast 10 vH der Nettoausgaben. Entscheidend hierfir sind
die iberschieflenden Ausgaben im Bereich Energie~ und Wasserwirtschaft,
Gewerbe und Dienstleistungen in den Jahren 1982 und 1983; dahinter
stehen offenbar Subventionen an ARBED-Saarstahl. Eine stark steigende
Relation der Potentiale filr Ausgabenkiirzungen ergibt sich fir Hamburg
(1983: 8,5 vH). Interessant sind auch die extrem hohen Ausgaben Nord-
rhein-Westfalens im Bereich Wirtschaftsunternehmen im Jahr 1982, die
durch Subventionen begriindet sind (Kapitalerhéhung bei der Westdeut-
schen Landesbank um 1 Mrd. DM durch den Erwerb von Beteiligungen
durch das Land [vgl. BMF, b]., Relativ am geringsten sind die {iber-
schieflenden Ausgaben fiir Schleswig-Holstein (2 vH), Hessen (weniger
als 1 vH), Rheinland-Pfalz (3 vH) und Baden-Wiirttemberg (2 vH).

Fiir alle Bundesliander zusammen ergibt sich nach Aufgabenbereichen fiir
das Jahr 1983 im Sinne des ersten MeBkonzepts ein Einsparvelumen von
22,4 Mrd. DM (Tabelle All). Davon entfallen 60 vH auf die Bundeslinder
Berlin (9,3 Mrd. DM} und Nordrhein-Westfalen (4,3 Mrd. DM).

Die Ergebnisse fiir die Jahre 1980-1982 unterscheiden sich, was die An-

teile der einzusparenden Ausgaben an den Nettoausgaben betrifft, prak-
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tisch nicht, Erwihnenswert sind allenfalls die steigenden Anteile filir
Hamburg und das Saarland sowie der relativ niedrige Anteil fiir Nord-
rhein-Westfalen im Jahr 1983,

Fir alle Linder zusammen betrigt das Potential fiir Ausgabenkiirzungen
1983: 12,1 vH der Nettoausgaben (Tabelle All). Unter der alternativen
Annahme fiir die Berliner Ausgaben betragt es 7,2 vH. Die Werte fir die

Vorjahre sind etwas héher,

Legt man das Verhalten des sparsamsten Landes als Norm zugrunde
{zweites MefBkonzept}, so lassen sich je nach Art der Beriicksichtigung
der Berliner Verhiltnisse 54,9-57,5 oder 50,7-52,8 Mrd. DM einsparen
{Tabelle Al2); dies sind reichlich 30 vH bzw. knapp 30 vH der Netto-
ausgaben der Bundeslinder in den Jahren 1980-1983,

Die Schitzwerte nach beiden MeBkonzepten berilicksichtigen noch nicht,
daB die Werte fir die Einsparpotentiale im Aufgabenbereich Soziale Siche-
rung, soziale Kriegsfolgeaufgaben, Wiedergutmachung nach unten korri-

giert werden miissen (Abschnitt C.II.5).

4, Berechnungen fir cusgewdhite Stédte und Gemeinden

a. Aiel dieses Abschnitts

Die Untersuchung des Sffentlichen Sektors auf Méglichkeiten der Ausga-
benkiirzung wire unvollstindig ohne die Beriicksichtigung der Gemein-
den. Tabelle 49 zeigt, daB ihnen bei den Staatsausgaben, insbesondere
denen fur Investitionen, recht hohe Bedeutung zukommt. Lediglich die
Ausgaben flr Auswirtige Angelegenheiten, Verteidigung und Hochschu~
len, an denen die Gemeinden keinen Anteil haben, sowie die Ausgaben im

Bereich Allgemeine Finanzwirtschaft sind Ausnahmen,

Bei der Unterguchung der Gemeindeausgaben wird der gleiche methodi-
sche Ansatz gewihlt wie bei den Linderausgaben (vgl. S. 108 ff.);
allerdings werden zusitzliche erklirende Variable in die Analyse einbe-

zogen, Der Untersuchung liegen Daten fiir die Jahre 1980-1983 zugrun-
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Tabelle 49 - Ausgaben der Gemeinden nach Aufgabenbereichen 1980-1983

(vH) (a)

Anteil an Anteil an

gesanten Investitions-

Ausgaben ausgaben
Politische Filhrung und Zentrale Ver-
waltung 41 62
Uffentliche Sicherheit und Rechtsschutz 16 50
Schulen und vorschulische Bildung 26 85
Forderung des sonstigen Bildungswesens 22 14
Wissenschaft und Forschung 21 23
Kulturelle Angelegenheiten 50 55
Soziale Sicherung 15 22
Gesundheit, Sport, Erholung 67 66
Wohnurgswesen 28 31
Komunale Gemeinschaftsdienste 86 82
Wirtschaftsfdrderung 62 9
Verkehr und Nachrichtenwesen 25 48
Wirtschaftsunternehmen, Allgemeines
Vermigen 32 54
Allgemeine FPinanzwirtschaft 10 -
Insgesamt 14 42
(a} Anteil an den Ausgaben der &ffentlichen Haushalte inséesamt.

Duelle: Statistisches Bundesamt {e].

de. Es ist vom statistischen Aufwand her nicht vertretbar, alle 8500 Ge-
meinden der Bundesrepublik zu beriticksichtigen. Statt dessen erstrecken
sich die Analysen auf die Ausgaben der 500 griBten Gemeinden. Sie re-
priasentieren 50 vH der Bevolkerung und 53 vH der aggregierten Kommu-
nalhaushalte aller Flichenlinder. Ziel ist es, durch eine {QQuerschnitts-
analyse Anhaltspunkte fir aufgabenbereichsspezifische Sparpotentiale in

einzelnen Gemeinden zu finden.

b. Auswahl der Untersuchungsgemeinden

Mit Ausnahme von zwei Stidten, fiir die Daten der kommunalen Jahres-
rechnung nicht verfiighbar waren, wurden aus den Flichenstaaten alle
Gemeinden mit mehr als 20000 Einwohnern in die Untersuchung einbe-

zogen, Weil die Einwohnerzahlen iiber die Jahre nicht konstant bleiben,



146

Tabeltle 50 - Reprisentanz der Untersuchungsgemeinden fiir einzelne
Bundeslinder 1983

Unter- Gemeinden Anteil der Untersuchungs-—
suchungs-|im Bundes- gemeinden
gemeinden lzggmtns- an der Ge- | an den aggregier-
g samtbevdl- | ten Haushalten
kerung des aller Gemeinden
Burdeslands | des Bundeslands
Anzahl vH
Schleswig-Holstein 18 1129 _ 41 45
Niedersachsen 73 1031 53 52
Nordrhein-Westfalen 190 396 86 78
Hessen 47 427 49 52
Rheinland-pfalz 19 2303 34 37
Baden-Wiirttemberg 78 1111 47 49
Bayern 50 2052 37 47
Saarland 13 52 54 (13

Quelle: Statistisches Bundesamt [a; {]; eigene Berechnungen.

ergibt sich fir 1981 eine Gesamtzahl von 487, in den Gbrigen Jahren eine
solche von 486 Gemeinden, Sie sind nicht gleichmi8ig iiber die Bundes-
linder verteilt (Tabelle 50). Das liegt am den schon traditionell unter-
schiedlichen Gemeindegréfien, ist aber auch eine Folge der Gebietsre-
form, die in den Lindern unterschiedliche Ausmalie annahm. Werden die
Gemeinden nach ihrer Bevélkerungszahl ausgewdhlt, so sind daher einige
Linder liber-, andere unterreprisentiert. Deswegen kann auch nicht von
vornherein ausgeschlossen werden, daB bestimmte, fir ein Land mégli-
cherweise charakteristische politische oder institutionelle EinfluBfaktoren
die Ergebnisse fir alle untersuchten Gemeinden beeinflussen. Bei der
Interpretation ist das zu beriicksichtigen. Es wird aber versucht, einen
Teil dieser Einfliisse durch eine gesonderte unabhingige Variable zu er-

kliren.
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Tabelle 51 - Gewicht der Aufgabenbereiche im kommunalen Haushalt 1980-
1983 (vH)(a)

Anteil am Gesamt-
haushalt
0 Allgemeine Verwaltung 7
1 Offentliche Sicherheit und Ordnung 3
2 Schulen 10
3 Wissenschaft, Forschung und Kultur-
pflege 3
4 Soziale Sicherung 17
5 Gesundheit, Sport, Erholung 16
6 Bau- und Wohnungswesen, Verkehr 14
7 Uffentliche Einrichtungen, Wirt-
schaftsfirderung 10
8 Wirtschaftliche Unternehmen 7
9 BAllgemeine Finanzwirtschaft 14
Insgesamt 100 (b}
{a) Durchschnitt der Jahre. - (b} 163 Mrd. DM bereinigte
Ausgaben.

Quelle: Statistisches Bundesamt [{].

c. Die Ausgaben der Gemeinden nach Aufgabenbereichen

Die hier verwendeten Daten sind der kommunalen Jahresrechnuhgssta-
tistik entnommen, Fiir jede Untersuchungsgemeinde und jedes Untersu-
chungsjahr werden die Ausgaben nach den in Tabelle 51 aufgefiihrten
Aufgabenbereichen des Gliederungsplans fiir die Finanzstatistik diffe-

renziert und auf die durchschnittliche Wohnbevdlkerung bezogen.

Fir die hier untersuchten Gemeinden hat der Bereich 9 an den gesamten
bereinigten Ausgaben durchschnittlich einen Anteil von 14 vH. Dieser
Bereich umfaBt vorwiegend Verrechnungen mit anderen Gebietskérper-
schaften (allgemeine Zuweisungen vom Land) und zwischen Haushalts~
jahren. Umfang und Zusammensetzung dieses Bereichs sind daher in er-
ster Linie durch die Vergabebedingungen im Finanzausgleich sowie die
Vorschriften itber den RechnungsabschluB der Gemeinden bestimmt, die
hier nicht Gegenstand der Betrachtung sind. Deswegen bleibt der Be-

reich 9 im weiteren Verlauf der Untersuchung unberiicksichtigt,
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Unterschiede in der Aufgabenverteilung zwischen Lindern und ihren
Gemeinden kénnen die Ergebnisse beeinflussen. Tatsidchlich bestehen
nennenswerte Unterschiede aber nur in den Aufgabenbereichem 2 und 5.
Innerhalb dieser Bereiche sind wiederum nur wenige Abschnitte betrof-
fen, nimlich in erster Linie Berufs- bzw. Fachoberschulen (24 und 26)
sowie Gesundheitsverwaltung und Spezialkrankenhiuser (50 wund 51)
[Miinstermann, 1980, S. 99; Minstermann, Becker, 1978, S. 22]. Es
erscheint daher =zulissig, die Gemeinden insoweit chne Ansehen ihrer

Zugehorigkeit zu einem Bundesland zu untersuchen.

Unterschiede in der Aufgabenzuordnung gibt es auch zwischen kreis-
freien Stidten und kreisangehérigen Gemeinden. Vor allem in den Be-
reichen 2, 4, 5 und 6 nehmen die Kreise fiir ihre Gemeinden eine Reihe
von Aufgaben wahr und entlasten sie damit im Vergleich zu den kreis-
freien Stidten. Daher kann erwartet werden, daB in diesen Aufgabenbe-
reichen die Ausgaben der kreisfreien Stidte vergleichsweise héher aus-
fallen werden als die der kreisangehérigen Gemeinden. Dies soll berick-

sichtigt werden.

Die Ausgaben werden nach dem Bruttokonzept analysiert, d.h. Zahlun-
gen von anderen Ebenen werden nicht abgezogen. Bei diesen Zahlungen
handelt es sich iiberwiegend um Zuweisungen der Linder im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleichs. Sie werden als Bestimmungsfaktor der Ge-

meindesausgaben angesechen,

Die Ausgaben der einzelnen Aufgabenbereiche werden nicht nach Ausga-
ben des Vermdgens- bzw, des Verwaltungshaushalts getrennt. Einerseits
ist zwar grundsitzlich nicht aussuschlieBen, daB in beiden Fillen jeweils
unterschiedliche EinfluBfaktoren wirken; auch unterliegen gerade auf
kommunaler Ebene die Ausgaben des Vermdgenshaushalts nicht selten
ausgeprigten jdhrlichen Schwankungen. Andererseits ist eine Trennung
wegen der sachlichen Verkniipfungen bestimmter Ausgabeposten beider

Haushalte, wie z.B. Investitions- und Folgekosten, sehr problematisch.

Bei der Zuordnung einzelner Ausgaben zu bestimmten Aufgabenbereichen
haben die Gemeinden stets einen gewissen Spielraum, Daher ist wohl

nicht immer gewihrleistet, daf verschiedene Gemeinden gleiche Ausgaben
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auch in gleichen Aufgabenbereichen verbuchen. Vor allem im Einzelplan 0
kann bei kleinen Gemeinden, die in der Regel weniger differenzieren,
eine Reihe von Ausgaben auftauchen, die in gréBeren Gemeinden einem
der anderen Eingelpline zugeordnet sind, Deswegen ist zu erwarten, dal
in kleinen Gemeinden die Ausgaben dieses Einzelplans tendenziell héher

ausfallen werden als in gréferen Gemeinden.

d. Unabhingige Variable: Die potentiellen Bestimmungsfaktoren der Aus-

gaben

In die Regressionsanalyse gingen die folgenden Variablen ein:
Bevélkerungsstand (B}

Pro-Kopf-Einkommen (Y/B}

Preis der &ffentlich erstellten Giiter (P)

Bevdlkerungsdichte (B/F)

Pro-Kopf-Zuweisungen (Z/B)

Bevilkerungsentwicklung (D1)

Typ der Kommunalverfassung (D2)

Verwaltungsstatus (D3)

Mafigeblich fiir die Variablen Bevélkerungsstand und Hohe der Pro-Kopi-
Einkommen ist der Stand der Wohnbevélkerung zur jeweiligen Jahresmit-
te. Weil Einkommensdaten der VGR auf Gemeindeebene nicht zur Verfii-
gung stehen, wurden die Pro-Kopf-Einkommen auf der Grundlage der
Lohn- und Einkommensteuerstatistik errechnet. Diese Statistik weist fur
jede Gemeinde die Summe der sieben Einkunftsarten bzw, den Gesamtbe-
trag der Einkiinfte aus. Die aktuellsten verfiigbaren Daten beziehen sich
auf 1980. Die fiir dieses Jahr ermittelten Pro-Kopf-Einkommen wurden
entsprechend der Entwicklung der Bruttowertschépfung pro Kopf fortge-~
schrieben, die nach den VGR der Linder differenziert nach kreisfreien
Stadten und Landkreisen wvorliegt. Fiir die kreisfreien Stidte wurden
diese Werte fiir die Fortschreibung unmittelbar {bernommen, fiir die
kreisangehorigen Gemeinden wurde die durchschnittliche Entwicklung des
jeweiligen Landkreises zugrundegelegt. Dieses Verfahren diirfte fiir die
Jahre 1981-1983 zu recht zuverlissigen Werten fir die Pro-Kopf-Einkom-

men fihren,
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Zwischen Bevilkerung und Pro-Kopf-Einkommen einerseits sowie den Pro-
Kopf-Ausgaben andererseits kann ein positiver Zusammenhang erwartet
werden. Zwar gibt es Faktoren, die einen negativen Einfluf der Bevil-
kerungsgréBe auf die Pro-Kopf-Ausgaben vermuten lassen (5. 110}, auf-
grund anderer Uberlegungen ist aber zu erwarten, daB insgesamt ein
positiver Zusammenhang auftreten wird: Im Gegensatz zu den von den
Lindern bereitgestellten Giitern stellen die von den Gemeinden produ-
zierten bzw. bereitgestellten Giiter in gréflerem Umfang Substitute fiir
private Giter dar. Fir diese kann erwartet werden, daf die Nachfrage

mit zunehmendem Einkommen steigt.

Umfassende Daten iber die Preise wvon Giltern und Dienstleistungen in
den einzelnen Gemeinden liegen auf Gemeindeebene nicht vor. Vermutlich
sind die Unterschiede aber gering {1}). Deswegen wurde ein in allen Ge-

meinden gleiches Preisniveau unterstellt.

Die Preisunterschiede bei den Gilitern und Dienstleistungen, welche die
Gemeinden produzieren bzw, bereitstellen, kénnen verschiedene Ursachen
haben. Sie kénnen auf Ineffizienzen bei der Produktion oder auf inter-
regionalen Kostenunterschieden beruhen; in beiden Fillen werden sie
sich auf die Ausgabenunterschiede auswirken. Daher geht der Preis fiir
#ffentliche Leistungen als unabhingige Variable in die Analyse ein. Dazu
wird fiir die von den Gemeinden angebotenen Leistungen hilfsweise eine

Preisvariable berechnet,

Einem Ansatz von Borcherding und Deacon [1972, S. 893] folgend wird

dazu eine Cobb-Douglas Funktion unierstellt:

0=atbgl®
mit @ = Output

a = Transformationsparameter
L = Arbeitsmenge
K = Kapitaleinsatz

(1} 1979 wurde vom Statistischen Bundesamt das Verbraucherpreisniveaun
in 31 ausgewihiten Stidten mit mindestens 40000 Einwchnern ermit-
telt. Die gréBten Abweichungen vom Durchschnitt betrugen 4,5 bzw.
1,6 vH [Rostin, 1979].
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partielle Produktionselastizitit von Arbeit (0<g<l}

1-g partielle Produktionselastizitit von Kapital
Dies impliziert konstante Skalenertrige. Fir das gesamte Angebot an
Giittern und Diensten ausgewihlter amerikanischer Gemeinden konnten

konstante Skalenertrige empirisch nachgewiesen werden [Hirsch, 1970,
8. 167].

Der Outiput ist nach MaBgabe der Produktionsiunktion durch die Faktor-
einsatzmengen bedingt. Der Preis der von den Gemeinden bereitgestellten
Giliter und Dienste wird uUber die Minimalkostenkombination als Funktion
von Zinssatz, Lohnsatz und partieller Produktionselastizitit wvon Arbeit
bestimmt [vgl. Borcherding, Deacon, 1972, 5. 892). Bei vollstindiger
Kapitalmobilitat gilt fiir alle Gemeinden der gleiche Zinssatz; die Preise
sind durch den jeweiligen Lohnsatz (w) sowie die Elastizitit B bestimmt.
Flir den Preis des Gutes i in der Gemeinde j gilt:

8. .
= 13
[6] Pij £ [wj ]

Der Lohnsatz und die partielle Produktionselastizitit von Arbeit wurden
niherungsweise aus der Jahresrechnungsstatistik wund der Personal-
standsstatistik der Gemeinden berechnet. Der Lohnsatz ist die durch-
schnittliche Lohn- und Gehaltssumme pro Gemeindebeschiftigten, d.h.
der QQuotient aus Personalausgaben und Personalstand., Die partielle Pro-
duktionselastizitit von Arbeit ist der QQuotient aus den Personalausgaben

und den Gesamtausgaben einer Gemeinde.

Wiirde fir alle Gemeinden eine einheitliche Elastizitit verwendet, so ent-
sprache das der Annahme einer identischen Produktionsfunktion bzw.
Produktionstechnik. Hier wird aber die partielle Produktionselastizitit
von Arbeit fir jede einzelne Gemeinde, und zwar gescndert fir jeden
Aufgabenbereich bestimmt, Interkommunale Unterschiede in der Produk-
tionstechnik fir einen bestimmten Aufgabenbereich werden so beriick-
sichtigt. Preisunterschiede, wie sie anhand der Niherungsgrdfien Pij
gemessen werden, kénnen daher auf unterschiedlich effizienten Produk-
tionstechniken oder auch auf unterschiedlichen kommunalen Lohnsitzen
beruhen. BEs ist zu vermuten, daf zwischen dem Preis und der Ausgabe

pro Kopf ein negativer Zusammenhang besieht.
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Um die Bevdlkerungsdichte zu bestimmen, wurde die Wohnbevilkerung
jeder Gemeinde auf ihre Katasterfliche bezogen. Die Daten sind dem
Amtlichen Gemeindeverzeichnis des Statistischen Bundesamts entnommen.
In einer Reihe empirischer Untersuchungen fiir die USA und fir die
Schweiz wurde zwischen der Bevdélkerungsdichte und den gesamten Aus-
gaben der Gemeinden ein positiver Zusammenhang festgestellt {Borcher-
ding, Deacon, 1972; Bergstrom, Goodman, 1973; Pommerehne, 1974]. Das
erscheint plausibel, denn mit zunehmender Bevilkerungsdichte entstehen
Agglomerations- und Fihlungsvorteile, die die Wirtschaftstdtigkeit an-
regen und die hiufig komplementire Ausgaben des &ffentlichen Sektors

bedingen.

Allerdings wurde in anderen empirischen Untersuchungen auch ein nega-
tiver Zusammenhang zwischen den gesamten Ausgaben und der Bevilke-
rungsdichte beobachtet [Mulford, 1978; Pross, 1982]. Dazu hat mégli-
cherweise beigetragen, daB in diesen Fillen Giiter eine wichtige Rolle
spielten, bei denen Konsumrivalitit weitgehend ausgeschlossen werden
kann. Eine steigende Bevélkerungsdichte muBl dann nicht zusitzliche

Ausgaben induzieren.

Die Zuweisungen erhéhen die Einnahmen der Gemeinden und erméglichen
ihnen damit direkt hoéhere Ausgaben; hier gehen sie als unabhingige
Variable in die Analyse ein, wobei mit einem positiven Zusammenhang

zwischen Zuweisungen und Pro-Kopf-Ausgaben zu rechnen ist.

Neben demn Stand der Bevélkerung beeinfluBt auch die relative Anderung
der Einwohnerzahi die Ausgaben der Gemeinden. Das gilt vor allem fiir
die Ausgaben fliir den Betrieb von Infrastruktureinrichtungen. Mit sin-
kender Bevélkerungszahl verringert sich im allgemeinen die Zahl der
Nutzer dieser Finrichtungen. Werden sie weiter betrieben, kann Unter-
auslastung zu Remanenzkosten fithren, die sich in der Jahresrechnung
als konstante absolute, d.h. pro Kopf steigende Ausgaben niederschla-
gen. In Gemeinden mit ausgeprigter Bevdlkerungsabnahme kénnen daher
signifikant héhere Pro-Kopf-Ausgaben erwartet werden als in denen mit
unverindertem Bevdlkerungsstand, Umgekehrt kann in Zuwanderungsge-

meinden mit signifikant niedrigeren Pro-Kopf-Ausgaben gerechnet wer-
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den, wenn auf Grund von Verzdgerungen im politischen Willenshildungs-
prozef die erhdhte Nachfrage nach &ffentlich bereitgestellten Giitern erst
nach einiger Zeit wirksam wird. Vor allem in den Bereichen Schulen,
Wissenschaft und Kultur, Soziale Sicherung, Gesundheit und Sport, Bau-~
und Wohnungswesen sowie Wirtschaftliche Unternehmen (2-6, 8) wire
dann mit Ausgabenniveaus zu rechnen, die aufgrund des Einflusses der
Bevélkerungszu- oder abnahme in die eine oder andere Richtung signi-
fikant abweichen. Dies wird in verstirktem Male zutreffen, wenn es sich
bei den angebotenen Giitern und Diensten um personenbezogene Leistun-
gen handelt. Den Berechnungen fiir die einzelnen Jahre wurde die rela-
tive Anderung des Bevdlkerungsstands zwischen dem 30.6.78 und dem

30.6. des jeweiligen Untersuchungsjahrs zugrunde gelegt.

Politisch-institutionelle Faktoren wie die nach Landern unterschiedliche
Ausgestaltung der kommunalen Verfassung heeinflussen die Ausgaben der
Gemeinden ebenfalls. Je h&her nimlich die Kosten fiar den Birger sind,
sich Gber einnahmen- und ausgabenwirksame Entscheidungen von Verwal-
tung und Parlament zu informieren, und je geringer seine Méglichkeiten
sind, diese Entscheidungen zu beeinflussen, um so ausgeprigter scheint
seine Fiskalillusion zu sein [ Pommerehne, Schneider, 1978, S. 385;
Goetz, 1977, 5. 179]. Wegen mangelnder Fiihlbarkeit einzelner Steuern,
der Komplexitat des ganzen Systems und der Erhebungsmodalititen un-
terschétzt der einzelne Wihler seine perstnliche Steuerbelastung und
toleriert fiir seine Gemeinde ein Ausgabenniveau, das, gemessen an den
Priferenzen besser informierter Wihler, systematisch {iberhéht ist. Auf
diese Weise wird das individuelle Kosten-Nutzen~Kalkiil, d.h. das Ver-
hiltnis der Steuerbelastung zur empfangenen Leistung, verzerrt. Umge-
kehrt gilt, dal solche Verzerrungen um so geringer ausfallen werden, je
geringer die Kosten der Information und je ausgepragter die Einflufi-
und Kontrollméglichkeiten der Biirger sind. Das wird durch Elemente
direkter Demokratie in der Kommunalverfassung geférdert, wie sie z.B.
in Bayern, Baden-Wiirttemberg wund Rheinland-Pfalz anzutreffen sind
[Lang, 1975, S. 154 f.]. Dazu 2ihlen die direkte Wahl des Blrgermei-
sters, die Méglichkeit seiner vorzeitigen Abwahl sowie die Einrichtung
von Biirgerbegehren und Biirgerentscheid auf kommunaler Ebene (vgl.
dazu Abschnitt C.I).



154

Es ist daher zu wvermuten, daB der einzelne unter solchen Bedingungen
iiber seinen Beitrag zu gemeindlichen Vorhaben und iiber den ihm daraus
erwachsenden Nutzen vergleichsweise besser informiert ist. Dann wird er
auch in erhéhtemn MaBe auf Entscheidungen von Parlament und Verwal-
tung EinfluB nehmen., Das wiederum kénnte sich in niedrigeren Ausgaben

und geringeren Sparpotentialen niederschlagen,

Um diese Hypothese zu priifen, werden vereinfachend die Verfassungen
der bayerischen, baden-wiirttembergischen wund rheinland-pfilzischen
Gemeinden als Spielarten eines Grundtyps vergleichsweise direkter lo~
kaler Demokratie interpretiert und denen der iibrigen Gemeinden mit eher
reprisentativer Demokratie gegeniibergestellt. In der ersten Gruppe sind

signifikant geringere Ausgaben zu erwarten als in der zweiten.

Wie schon bei der Untersuchung der Linderausgaben wurde ein isoela-
stischer Funktionsansatz gewidhlt. Die zu erklirende Variable sind die
Pro-Kopf-Ausgaben (vgl. S. 112}. Die erklirenden Variablen Bevilke-
rungsentwicklung, Typ der Kommunalverfassung und Verwaltungsstatus
werden durch die Dummy-Variablen D1, D2 und D3 erfaft. Der zugrun-

degelegte Funktionsansatz lautet demnach:

[7] 1n (A/B)i = l:)0 + bl InB + b2 1n (Y/B) + ]:'u3 In Pi +
b4 In (B/F) + b_ 1n (Z/B}i + b6 Dl + b7 D2

+b8 D3

5

Die erwarteten Vorzeichen der Koeffizienten sind in den Erliuterungen
zu Tabelle 52 aufgefiihrt.

e, Zu den Ergebnissen der Regressionsanalyse

Fiir jedes Untersuchungsjahr wurden Regressionen fiir die Pro-Kopf-Aus~
gaben der Gemeinden insgesamt sowie getremnt flir die Ausgaben der
einzelnen Bereiche gerechnet, Zusammen sind das 40 Regressionsliufe,
deren Ergebnisse in den Tabellen 52, 53 und Al3 zusammengefafit sind.
Tabelle 52 enthilt fiir jedes Untersuchungsjahr die Koeffizienten der

Rechnung filir die gesamten Ausgaben.



Tabelle 52 - Pro-Kopf-Ausgaben insgesami 1980-1983 - Regressionsergebnisse (a)

Konstante B v/B P B/F %./B p.t | b2 | D3 R2
1980 4,074%%  0,112%%  0,127%4% -0,087**  0,041%* 0,171  0,068%% -0, 117%* 0,181% 0,71
(10,37)  (6,87) (2,90}  (-6,15) (3,08) (14,25)  (4,41) (-7,13)  (6,61) (152)
1981 4,204%%  0,111% 0,117+ -0,104*%  0,054%% 0,168%*% 0,071%* ~0,114%* 0,193%* 0,72
(10,39)  (6,64) (2,59 (-7,88)  (3,98) (13,720  (4,58) (-6,75) (6,89} (157)
1982 4,242%%  0,097*%  0,124%* -0,081%*  0,060%*  0,156%% 0,065%% -0,118%  0,204%* 0,74
(11,2)  (5,98)  (2,97) (-6,74) (4,67} (12,69}  (4,49) (=7,29)  (7,63) (171)
1983 4,094%%  0,105%%  0,129%* -0,083**  0,058%% 0,160%%  0,0B4*+ -0, 119%* 0,198%* 0,75
(11,05 6,56 (3,200 {-7,31)  {4,69) (12,26} (5,97 -7,23) (7,56} (183)

{a) t-Werte und F-Werte in Klammern; * signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 5 vH, ** signi-
fikant bei einer Trrtumswahrscheinlichkeit wvon 1 vH {beides fiir den zweiseitigen Test): F-Werte in allen
Fédllen signifikant bei 0,5 vH Irrbumswahrscheinlichkeit,

Konstante (+}
B Bevilkerurgsstand (+)

Y/B = Pro-Kopf-Einkcnwen (+); (=) im Bereich 4 Soziale Sicherung

P = Preis der 8ffentlich bereitgestellten Giter (-}

B/F = Bevblkerungsdichte (+); (-} im Bereich 7 Offentliche Einrichtungen

Z = Zuwelisungen von Bund und Land

2/B = Pro~Kopf-Zuweisung (+)

D1 = Dummy-Variable, Bevilkerungsverinderung, Wert 1 flir Abwanderungsgemeinde (+)

D2 = Dumny-Variable, Typ Kommunalverfassung, Wert 1 flr repri3sentative Demckratie (+)
D3 = Dummy-Variable, Verwaltungsstatus, Wert 1 fiir kreisfreie Stadt (+)

Quelle: Eigene Berechnungen.

SsT



Tabelle 53 - Pro-Kopf-Ausgaben nach Aufgabenbereichen 1983 - Regressionsergebnisse (a}

{a) Erliuterungen vgl. Tabelle 52, - (b) Rechmung filr 469 Schulgemeinden.

Konstante B | ws P B/F Z/B p1 | oD D3 | R?

0 Allgemeine Ver- 4,893%* 0,020  0,120%  -0,129%*  0,046%* 0,025%* 0,111%* —0,146%* 0,123** 0,54

waltung 9,99 (1,01} (2,26) (-17,46}  (2,88) (3,89  (6,14)  (-7,16)  (3,55) (7L

1 Offentliche Sicher- [ 0,704 0,131*+ 0,143 -0,021%  0,089%%  0,124%* 0,040 0,014 0,478** 0,57

heit und Ordnung 0,90 (4,31) (1,800  (-2,16) (3,71} {10,56)  (1,46) 0,45) {9,000 (80

2 Schulen{b) -8,019** 0,101  1,326** 0,002  ~0,241%  0,225%* -0,055 -0,032 0,580** 0,19

(-2,80) (0,84) (4,20) (0,06) (=2,54) (7,51} (0,52} (-0,25) 2,91) {15}

3 Wissenschaft, For- | =3,900%*  0,320%* 0,345* 0,018 0,133%  0,255% 0,154 -0,d84** 0,090 0,68

schung, Kulturpflege|(-3,09)  (5,97)  (2,48) 1,57}  (3,23) {15,41) (3,27} (9,12  (1,01) (128}

4 Soziale Sicherung 7,801%*  0,158%* —0,653**  -0,109**  0,267%% 0,156** 0,179**  0,342**x  0,516** 0,68

{7,56)  (3,62) (-5,68)  (-8,53) (7,77 (10,90) (4,63} {(7,88)  (6,89) (127}

5 Gesundheit, Sport, 3,145%* -0,004 0,051 -0,081%*  0,227* 0,095%* 0,087%  -0,152** 198** 0,45

Erholung (3,25  (-0,11) {D,48) {=6,08) (7,10} (7,68} (2,44) (-3,66) (2,88} (s0)

6 Bau- und Wohnungs- 2,279%  0,162%% 0,168%* -0,087%* —0,043*  0,1954* 0,061** -0,241** 0,016 0,64

wesen, Verkehr {4,33) (7,31)  {2,8%) -8,76)  (-2,44) (14,84) {3,03}  (-10,68) (0, 41) {109

7 Offentliche Ein- 4,505%* 0,058 0,034 -0,073** 0,025 0,075**  0,101** -0,212** 0,118* 0,28

richtungen, Wirt- (5,70} (1,799 (0,38} -5,72) (0,92) (8,66} (3,44) (-6,39) (2,11} (25}
schaftsférderung

8 Wirtschaftliche -1,775 0,452 0,283 -0,037  -0,100 0,095%+  -0,007 =0,793** -0,331** 0,31

Unternehmen -1,084 (6,36} (1,51)  (-1,18) (-1,74)  (4,68) (-0,11) (-10,99) (-2,70)  (29)

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Gemessen an den Werten fur das korrigierte Bestimmtheitsmall R? erklirt
der gewihlte Untersuchungsansatz rd. drei Viertel der Gesamtvarianz
der Gemeindeausgaben pro Kopf. Entsprechend hoch ist auch die im
F-Wert zum Ausdruck kommende Giite der Schiatzung. Die Koeffizienten
aller unabhingigen Variablen wie auch der Konstanten sind fiir den zwei-~
seitigen Test bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 1 bzw. 5 vH stati-
stisch signifikant und weisen - bis auf den Koeffizienten fiir die Variable

D2 (Typ der Kommunalverfassung)} - die erwarteten Vorzeichen auf.

Positive Werte fir die Konstante kdnnen als Ausdruck der bei der Be-
reitstellung der Giiter und Dienste anfallenden Fixkosten aufgefaft wer-
den. Da ein logarithmischer Ansatz gewihlt wurde, sind die Koeffizienten
der unabhingigen Variablen als Elastizititen zu interpretieren (vgl.
S. 113). Sie liegen fiir alle Variablen weit unter 1; Verinderungen bei
einer der unabhingigen Variablen induzieren alsco eine jeweils verhilt-
nisméfig geringere Anderung der Ausgaben pro Kopf. Mit Ausnahme der
Preisvariablen und der Variablen D2 sind die Anderungen bei den unab-

hingigen Variablen und den Pro-Kopf-Ausgaben gleichgerichtet,

Positive, aber sehr niedrige Koeffizienten bei der Variablen Bevélke-
rungsdichte kénnten ein Anzeichen dafir sein, daf in dem Paket der wvon
den Gemeinden bereitgestellten Giiter solche mit ausgeprigten Kollektiv-
guteigenschaften eine wichtige Rolle spielen und eine steigende Bevilke-
rungsdichte daher zusitzliche Ausgaben nur in geringem MaBe induziert
(vgl. 5. 110 f.).

Ebenfalls positive Vorzeichen bei den Koeffizienten der Dummy-Variablen
D1l und D3 bestitigen die Vermutung, daB in Abwanderungsgemeinden
aufgrund der Remanenzkosten von Infrastruktureinrichtungen vergleichs-
weise hihere Ausgaben anfallen und daB kreisfreie Stidte wegen der von
ihnen zusitzlich wahrgenommenen Aufgaben héhere Ausgaben aufweisen
als die kreisangehérigen Gemeinden (vgl. 5. 152 und S. 148), Ein Hin-
weis darauf, daB die Gemeinden mit einer Kommunalverfassung vom Typ
"reprisentative Demokratie" vergleichsweise hshere Ausgaben aufweisen
(D2), wurde hingegen nicht gefunden {vgl. S. 153 {. und 5. 159),
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Wie Tabelle 52 zeigt, gilt all dies nicht nur fir 1980, sondern mit nur
geringen Abweichungen, die an den Aussagen im Grundsatz nichts &n-
dern, auch fiir die Jahre 1981-1983. Offenbar sind die hier gefundenen
Zusammenhinge 2zwischen den Ausgaben pro Kopf und ihren Bestim-
mungsfaktoren nicht durch die Situation in einem Haushaltsjahr, z.B.
durch aufergewshnlich hohe oder niedrige Ausgaben des Vermégenshaus-
halts wie etwa einmalige Investitionsausgaben oder Beteiligungen an Un-

ternehmen, bestimmt,

AuBer fiir die Ausgaben der Gemeinden insgesamt wurden Regressionen
auch fiir die Ausgaben der einzelnen Aufgabenbereiche gerechnet. Die
Ergebnisse fir 1983 sind in Tabelle 53 zusammengefaBt, die fiir die Jahre
1980, 1981 und 1982 in Tabelle A13,

Die Werte der Koeffizienten fir einzelne Aufgabenbereiche weichen in den
verschiedenen Untersuchungsjahren nur geringfiigig voneinander ab (Ta-
bellen 53 und Al3). Wie schon bei der Rechnung fiir die Pro-Kopf-Aus-
gaben aller Aufgabenbereiche zusammen ist es fir die Interpretation der
Regressionsergebnisse daher ausreichend, beispielhaft auf ein Jahr

(1983) einzugehen.

Wie die Werte filir das korrigierte Bestimmtheitsmal Rz und die F-Werte
in Tabelle 53 zeigen, ist der Erklirungsgehalt des Ansatzes auch fir die
Mehrzahl der Aufgabenbereiche recht gut, wobei es zwischen den einzel-
nen Bereichen aber Unterschiede gibt. Wihrend die Ausgabenvariationen
der Bereiche 0, 1, 3, 4 und 6 in hohem Mafle erklirt werden, ist dies
fiur die Bereiche 2, 5, 7 und 8 nicht der Fall.

Der Koeffizient der Bevdlkerungsvariablen ist in allen Fallen, in denen
er signifikant ist, positiv. Auch der Koeffizient fiir die Einkommensva-
riable weist in allen Bereichen das erwartete Vorzeichen auf. Im Bereich
4 ist er negativ, in allen Ubrigen hingegen positiv. Der Koeffizient der
Preisvariablen ist in der iiberwiegenden Zahl der Fille signifikant und
hat das erwartete negative Vorzeichen, In den Bereichen 2, 3 sowie § ist
der Koeffizient der Preisvariablen nicht signifikant. Bei 2 und 3 handeli
es sich um stark zuweisungsfinanzierte Bereiche, in denen die Belastung

der Gemeindehaushalte durch eigene Ausgabeentscheidungen vergleichs-
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weise gering ist. Der daraus resultierende, relativ geringe Zusammen-
hang zwischen Preisen und Ausgaben kommt in den statistischen Priif-

werten zum Ausdruck,

Der Koeffizient der Variablen Bevolkerungsdichte ist in der Mehrzahl der

Aufgabenbereiche signifikant und nimmt positive Werte an.

Der Koeffizient fiir die Zuweisungen nimmt durchgingig die erwarteten
positiven Werte an. Die Elastizititen sind in Bereichen mit hohem Zuwei-

sungsanteil hoch, etwa in den Bereichen 2,” 3 und 6.

Die erwarteten positiven Vorzeichen ergeben sich in der Mehrzahl der
Bereiche auch fiir die Koeffizienten der Dummy-Variablen D1, Das be-
sagt, daB die Ausgaben in Gemeinden mit negativer Bevélkerungsbilanz
vergleichsweise héher sind. In den Bereichen mit negativen Koeffizien-
ten, wie 2 und 8, dirften die gréfleren Einzugsgebiete von weiterfithren-
den Schulen, Verkehrsunternehmen, Unternehmen der Wirtschaftsférde-

rung und auch Kur~ und Badebetrieben eine Rolle spielen,

Die Koeffizienten der Variablen D2, mit deren Hilfe der Einfluf unter-
schiedlicher Typen von Kommunalverfassungen auf die Ausgaben geprift
werden soll, weisen wie auch schon bei der Untersuchung der gesamten
Ausgaben in der Mehrzahl der Aufgabenbereiche nicht die erwarteten
Vorzeichen auf. Mobglicherweise ist dieses Ergebnis darauf zuriickzufiih-
ren, dafi sich die Untersuchungsgemeinden der zwei Gruppen von Bun-
desldndern, die durch die Variable D2 unterschieden werden, aufBler in
der Ausprigung der Kommunalverfassung auch noch in anderen, fiir die
Ausgaben relevanten Merkmalen systematisch unterscheiden, In einer
Kontrollrechnung wurden die Gemeinden mit einer Verfassung vom Typ
"direkte Demokratie” und die vom Typ "reprisentative Demokratie” ge-
trennt untersucht. Die Ergebnisse lassen vermuten, daB die in den bei-
den Gruppen wvon Bundeslindern  unterschiedliche durchschnittliche
GrofBe der Gemeinden auf die Ausgabenniveaus einwirkt und damit den

EinfluR der Variablen D2 iiberlagert,

Die positiven Koeffizienten fiir die Variable D3 bestitigen die Vermutung,

dafi die kreisfreien Stidte im Vergleich zu den kreisangehdrigen Gemein-
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den hohere Ausgaben titigen. Besonders in den Bereichen 2, 4 und 5
mag das darauf zurlckzufiihren sein, daB sie zusitzliche Aufgaben erfil-
len (vgl. S, 148), Aber auch fiir die Bereiche 0, 1 und 7 finden sich
Hinweise auf hihere Ausgaben in den kreisfreien Stidten. Méglicherweise
kommt darin zum Ausdruck, dafi in diesen Fillen in kreisfreien Stidten
das Leistungsangebot - etwa im Bereich 1 - stirker differenziert ist,
selbst wenn im Prinzip in allen Gemeinden die gleichen Aufgaben erfillt

werden,

Der hier gewihlte Untersuchungsansatz erklirt die Ausgabenvariationen
fiir die tberwiegende Zahl der Aufgabenbereiche in hohem MaBe. Er er-
scheint damit als Basis fiir die Bestimmung der Sparpotentiale geeignet.
Von vornherein war das keineswegs zu erwarten, denn die in den einzel-
nen Bereichen zusammengefalten Giiter und Dienste aus dem kommunalen
Leistungsangebot unterscheiden sich zum Teil erheblich - nach Produk-
tionsbedingungen, nach ihren Eipenschaften im Sinne der Theorie der
dffentlichen Giiter und auch in den Preis- und Einkommenselastizititen,
Ausgabenvariationen, die hier nicht erklirt werden, sind auf andere,
nicht dkonomische Faktoren zurickzufiihren. Aus diesen Ausgabenvaria-

tionen werden die Potentiale fiir Ausgabenkiirzungen abgeleitet.

i. Potentiale fiir Ausgabenkiirzungen

Wie bei den Lindern wurden die Sparpotentiale der Gemeinden auf der
Grundlage der Ergebnisse der Regressionsrechnungen pgetrennt nach
Aufgabenbereichen bestimmt. Dies geschah zunichst auch fiir den Be-
reich Soziale Sicherung, obwohl eine einzelne Gemeinde hinsichtlich der
Sozialhilfeausgaben oder der Ausgaben fiir die Kriegsopferversorgung
kaum einen Entscheidungsspielraum hat und insofern kaum fiir zu hohe
Ausgaben verantwortlich gemacht werden kann. Entsprechende Korrektu-

ren der Ergebnisse werden im Abschnitt C.IL.5 beschrieben.

Far die Linder wurden zwei Konzepte zur Messung der Einsparpotentiale
herangezogen (vgl, $. 113). Zum einen wurde auf Méglichkeiten der
Kiirzung geschlossen, wenn Ausgaben von dem Durchschnittsniveau ab-
weichen, wie es in der Regressionsfunktion zum Ausdruck kommi. Zum

anderen wurde das Ausgabenniveau derjenigen Gebietskdrperschaft als
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Mafstab herangezogen, deren Ausgaben vom Durchschnitt am weitesten

nach unten abweichen.

Fiir die Gemeinden dagegen wurden Potentiale fiir Ausgabenkiirzungen
nur nach dem ersten Konzept errechnet., Diese Potentiale sind Mindest-
werte. Einsparméglichkeiten nach dem umfassenderen Konzept wurden
nicht bestimmt. Wegen der groBen Anzahl der untersuchten Gemeinden
und der Differenzierung nach Aufgabenbereichen ist nimlich nicht aus-
zuschlieBen, dal extrem niedrige Ausgabenwerte als Norm verwendet
werden, Diese beruhen méglicherweise auf Sondereinfliissen. Legte man
die Ausgaben einer solchen Gemeinde dem zweiten Konzept von Sparsam-
keit als Vergleichsbasis zugrunde, so koénnten sich iiberhshte Sparpo-

tentiale ergeben,

Die tatsdchlichen Ausgaben und die Einsparpotentiale wurden fiir jede
Untersuchungsgemeinde und jedes der Jahre 1980-1983 ermittelt (1)},
Auch wurden fiir die verschiedenen Aufgabenbereiche und Jahre die
durchschnittlichen Sparpotentiale in vH der Ausgaben bestimmt. Die Er-
gebnisse fir die untersuchten Gemeinden insgesamt sowie fur die Ge-
meinden der EinwohnergréBenklassen 20000-50000, 50000-200000 und mehr
als 200000 sind in Tabelle 54 wiedergegeben.

Fiir alle untersuchten Gemeinden betragen die relativen Sparpotentiale im
Jahr 1983 durchschnittlich rund 13 vH, Mit 27 vH sind sie im Bereich §
mit Abstand am héchsten, gefolgt vom Bereich 3 mit 17 vH, Die Bereiche
1, 2, 5 und 7 nehmen mit etwa 12 vH eine mittlere Position ein. Ver-
gleichsweise am niedrigsten fallen die Sparpotentiale in den Bereichen 4
und 6 aus. Aber selbst hier betragen sie durchschnittlich immer noch
8 vH. Nahezu identische Werte ergeben sich fir die Jahre 1980-1982.

In den Gemeinden mit mehr als 200000 Einwohnern betragen die relativen
Sparpotentiale im Durchschnitt aller Aufgabenbereiche 9 vH. Auf diesem,
im Vergleich zu den Gemeinden insgesamt, niedrigeren Niveau sind die

Bereiche mit vergleichsweise hohen bzw. niedrigeren Potentialen diesel-

(1) Die Ergebnisse der Untersuchung sind auf Anfrage bei den Verfas-
sern erhiltlich.



Tabelle 54 - Kiirzungspotential in den Untersuchungsgemeinden nach Aufgabenbereichen und GemeindegriBen-
klassen 1980-1983 (vH} (a)

2lle Gemeinden Gemeinden mit mehr als [Gemeinden mit SG000 Gemeinden mit 20000
200000 Einwohnern - 200000 Eimwchnern - 50000 Eimwchnern

1980 |1981 |1982 | 1983 |1980 ] 1981 1982 |1983 | 1980 (1981 [1982 | 1983 | 1980 | 1981 [1982 |1983

0 Allgemeine Verwaltung 8 8 7 7 6 & 6 6 9 9 8 8 8 9 8 8
1 Uffentliche Sicherheit | 10 10 10 10 7 7 & 6 13 14 14 14 14 14 13 14
2 Schulen 11 12 14 13 5 7 10 6 15 15 17 15 15 17 16 20

31 Wissenschaft, For-
schung, Kulturpflege 16 17 17 17 11 13 13 14 21 21 20 21 26 26 26 25

4 Soziale Sicherurxg 8 8 9 9 1 1 1 1 16 16 17 17 19 19 19 20
5 Gesundheit, Sport,

Erholung 11 12 12 12 5 6 6 7 16 17 17 18 17 17 16 16
6 Bau- und Wehnungswesen,

Verkehr 7 77 7 3 4 6 4 9 8 8 8 11 11 9 9

7 UOffentliche Einrich-
tungen, Wirtschafts-

fordering 11 11 12 12 8 9 11 10 11 11 11 12 15 15 16 15
8 Wirtschaftliche Unter-

nehmen 24 23 24 27 22 20 21 24 24 26 27 29 31 32 33 32
Insgesamt 12 12 12 13 8 8 B 9 15 15 15 16 17 18 17 18

{a) Anteil an den tatsiichlichen Ausgaben.

Quelle: Figene Berechnungen.

291
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ben wie bei allen untersuchten Gemeinden. Wiederum fallen die Sparpo-

tentiale in allen Jahren nahezu identisch aus.

Fiir die Gemeinden der Griéflenklassen 50000-200000 und 20000-50000 Ein-
wohner sind die Sparpotentiale im Durchschnitt der Aufgabenbereiche
deutlich héher als fiir alle untersuchten Gemeinden. In der Gr&Renklasse
500600-200000 betragen sie 1983 rund 16 vH, in der GréBenklasse 20000~
50000 rund 18 vH. Fur die einzelnen Jahre sind sie auch hier nahezu

identisch.

In den Gemeinden mit mehr als 200000 Einwohnern sind die Einsparmég-
lichkeiten bei einer Spannweite von mindestens 1 vH und héchstens
24 vH mit Abstand am niedrigsten. Fiir die Gemeinden mit 50000-200000
Einwohnern liegen diese Anteile zwischen 8 und 29 vH. Vergleichsweise
am hidchsten sind die Sparpotentiale in den Gemeinden mit 20000-50000
HEinwohnern. Hier reichen sie von § bis 33 vH, in einzelnen Bereichen
fallen sie im Vergleich zu denen der groBen Gemeinden sogar um ein

Mehrfaches héher aus.

Aus diesen Ergebnissen kann allerdings nicht chne weiteres geschlossen
werden, daf groBe Gemeinden vergleichsweise sparsam wirtschaften,
wihrend bei den kleinen und mittleren Gemeinden eher Verschwendung
vorherrscht. So ist es mdglich, daB ein Teil der hier festgestellten iiber-
héhten Ausgaben der kleinen und mittleren Gemeinden darauf beruht,
dafi positive externe Effekte ihrer Aktivititen nicht internalisiert werden

kénnen, wie das fiir grofe Gemeinden mdglich und wahrscheinlich ist.

Die absoluten und relativen Werte fiir die Einsparméglichkeiten in ailen
Untersuchungsgemeinden sind in Tabelle 55 enthalten; wiederum wird

nach Aufgabenbereichen und Jahren differenziert.

Die absoluten Sparpotentiale sind im Bereich 8 mit Abstand am gréften;
sie betragen pro Jahr rund 1,6 Mrd. DM. In den Bereichen 2, 4 und 7
kann jihrlich rund 1 Mrd, DM eingespart werden. In den Bereichen 0,
3, 5 und 6 liegen diese Werte zwischen 400 und 900 Mill. DM, wihrend
im Bereich 1:300 Mill. DM zu viel ausgegeben werden. Die Ergebnisse fur

den Bereich 4 sind allerdings als vorliufig zu betrachten {vgl. S, 160).
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Tabelle 55 - Kirzungspotential in allen Untersuchungsgemeinden nach
Aufgabenbereichen 1980-1983

1980 1981 1982 1983
Mill, | vH{a} | Mill. { vH{a) | Mill. | vH{a) | Mill. | vH({a)
D4 DM DM DM
0 Allgemeine .
Verwal tung 427,2 1,6 443,6 7,6 436,0 7,3 438,9 7.3
1 Offentliche
Sicherheit
und Ordnung 295,8 1lo,1 321,7 10,3 307,7 9,9 314,33 9,9
2 Schalen 907,8 10,9 1058,4 12,5 1135,0 i4,1 937,86 12,5
3 Wissenschaft,
Forschung,

Kulturpflege 530,5 15,6 641,2 17,4 624,55 17,1 642,33 17,2
4 Soziale
Sicherung 966,1 8,5 1040,1 8,4 1119,% §&,5 1200,7 8,9
5 Gesundheit,
Sport, Er-
holung 635,4 11,4 695,7 12,0 679,4 11,9 672,9 12,4
6 Bau- und
Wohnungswesen,
Verkehr 909,7 7,2 892,6 7,0 877,4 7,3 764,11 6,7
7 Uffentliche
Einrichtungen,
Wirtschafts—
férderung 941,8 10,7 1lo04,5 11,3 1054,8 12,3 1072,3 12,3
8 Wirtschaft-
liche Unter-
nehmen 1666,1 24,2 1631,1 23,4 1576,2 24,2 1645,9 26,6

Insgesamt 7274,4 11,1 7728,9 11,4 7804,1 11,7 7689,0 11,7

(a} Anteil an den tatsdchlichen Ausgaben.

Quelle: Eigene Berechnungen.

Wie bei den relativen Sparpotentialen sind die Unterschiede zwischen den

Ergebnissen fiir die einzelnen Jahre gering.

Far 1980-1983 summieren sich die Potentiale von 7,3; 7,7; 7.8 und 7,7
Mrd., DM zu einem Betrag von 30,5 Mrd. DM. Bereiche mit besonders
hohen relativen Potentialen sind aufler dem Bereich 8 die Bereiche 2, 3,
5 und 7.

Die hier berechneten Einsparpotentiale werden bereits erreicht, wenn zu

jhrer Messung ein vergleichsweise grolBziigiges Konzept auf eine Gruppe
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von Gemeinden in der Bundesrepublik angewandt wird, die etwas mehr
als die Halite des gesamten Volumens der kommunalen Haushalte aus-
macht. Um niherungsweise zu ermitteln, welche Sparpotentiale bei allen
8500 Gemeinden in der Bundesrepublik vorhanden sind, wurden die bis-
herigen Ergebnisse auf alle Gemeinden hochgerechnet. Dazu wurde zu-
nichst festgestellt, wie sich die insgesamt ermittelten Potentiale auf die
Untersuchungsgemeinden der einzelnen Bundeslinder verteilen (1),
Nimmt man einmal an, dal die fiir die untersuchten Gemeinden eines Lan-
des ermittelten relativen Spa:rpotentiale auch auf die iibrigen Gemeinden
dieses Landes zutreffen, so ergeben sich - vorbehaltlich der Korrektur
in Abschnitt C.II.5 - flr alle Gemeinden eines Bundeslands absolute und
relative Potentiale (Tabelle 56).

Die relativen Potentiale geben auch Auskunft iiber das Ausgabeverhalten
der Gemeinden eines Landes im Vergleich zu dem der Gemeinden anderer
Linder. Bei den Ausgaben der Bereiche 0-8 zusammen nehmen danach
die hessischen und die saarlindischen Gemeinden die Spitze ein; sie
kénnten im Durchschnitt 22 bzw, 19 vH der Ausgaben kiirzen. In Hessen
liegen die Potentiale bis auf den Bereich 2, in dem sie mit durchschniti-
lich 4,5 vH vergleichsweise niedrig ausfallen, und den Bereich 4 fiir alle
Bereiche hdher als in allen librigen Lindern, ausgenommen das Saarland.
Besonders krasse Beispiele sind die Bereiche 3 und 8 mit Einsparpoten-
tialen von mehr als 50 vH bzw. rd. 40 vH. Von 1980 bis 1983 treten
teilweise starke Schwankungen auf, die allerdings in keine bestimmte
Richtung weisen. Die Situation im Saarland ist dhnlich der in Hessen.
Zwar pgibt es nicht so extrem hohe Werte wie in einigen Bereichen

Hessens, dafir sind die Potentiale aber in allen Bereichen recht gro8,

Bei den relativen Potentialen der Bereiche (-8 zusammen bilden Nieder-
sachsen mit etwa 15 vH, Baden-Wirttemberg mit etwa 13 vH und Rhein-
land-Pfalz mit etwa 11 vH die Mittelgruppe. Am unteren Ende der Skala
liegen Schleswig-Holstein mit rund 10 vH und Nordrhein-Westfalen mit
rund 9 vH. Bayern ist mit nur wenig mehr als 7 vH das "Schlulicht".
Die héchsten Sparpotentiale wurden hier mit etwa 14 vH fiir den Bereich

5 errechnet,

(1) Die entsprechenden Ergebnisse sind auf Anfrage bei den Verfassern
erhaltlich,
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Tabelle 56 - Kiarzungspotential in allen Gemeinden der Bundesrepublik
nach Aufgabenbereichen und Bundeslindern 1980-1983
1980 | 1991 b yog2 { 1983| 19sof 1981l 1982 1983| 1980 1981] 1982 1983
Schleswig-Holstein Hiedersachsen Hordrhein-Westfalen
¢ Allgemeine
Verwaltung
Mill. DM | 12,1 18,3 6,6 6,3 99,8 106,4 1055 110,7 215,2 211,9 208,9 205,8
vH{a) 26 35 1,3 1,2 78 71,7 75 7,7 65 &1 60 59
1 Gffentliche
Sicherheit
Mil:, o | 20,1 28,7 31,6 383 554 6L,2 70,1 72,2 74,3 92,6 84,6 816
vila) 8,4 11,6 12,1 14,6 84 8,9 10,3 10,5 4,6 53 4,9 4,6
2 schulen
Mill. DM ]155,8 163,8 102,6 141,9 569,8 34,9 449,4 443,3 412,4 548,7 461,1 458,1
vit{a) 2,0 22,4 14,0 20,4 22,6 24,8 19,7 22,1 86 11,2 10,2 11,1
1 Wissenschaft,
Porschung
Will. s | 27,6 31,0 33,2 46,1 81,0 91,9 82,1 107,9 107,7 152,0 137,5 131,3
ita) 19,3 19,5 20,6 27,1 20,4 21,0 190 24,2 6,6 88 83 7.8
4 Scziale
Sicherung
Mill,'mM | 63,2 57,6 61,6 67,8 364,4 469,0 6357 685,4 432,6 478,9 442,14 439,1
vi(a) 7,2 60 81 66 12,7 14,0 16,1 166 4,4 4,5 4,1 4,1
5 Gesundheit,
Sport
Mill. ™ | 15,3 27,9 36,4 73,8 150,7 213,7 180,4 171,7 247,5 240,1 208,1 182,6
vH (a) 3,7 62 82 160 13,2 169 154 16,1 8,6 B2 7,4 7,0
6 Bau= und
Mili, oM | 42,7 75,6 17,7 28,3 215,3 2356 198,5 197,6 457,2 307,9 299,6 266,0
vH{a} 4,7 92 24 37 981 &9 81 87 55 39 3,9 3,8
7 Bffentliche
Einrichtungen
Mill, DM | 35,3 54,2 33,5 39,0 207,7 262,3 238,3 19,2 349,7 319,9 328,1 297,5
vHla) 65 93 60 63 1,6 14,3 13,5 1,5 8 7,3 7.8 7,1
B Wirtschaftl.
Internebmen
Mill. o4 | 52,8 59,9 49,5 67,8 303,6 302,4 268,6 239,7 923,7 B72,2 949,3 10995
vH (a} 6,5 20,2 18,7 25,8 30,4 32,4 35,2 31,0 27,9 26,4 30,7 356
I
Mill, OM [424,8 S16,9 392,7 S509,2 2047,7 2377,4 2248,6 2226,7 3220,4 3224,4 3119,5 3161,5
Wi{a) 95 10,6 87 10,9 14,4 158 154 155 87 85 66 90
Hessen Rheinland-prfalz Baden-Wirttembery
0 Allgemeine
Verwal tung
Mill, DM [230,5 247,3 245,6 248,4 52,0 62,8 66,8 60,8 111,3 122,6 1096 112,0
vita) 0,3 20,6 20,2 20,0 7,3 83 &5 7,7 55 5% 51 5.1
1 Uffentliche
Sicherheit
Mill. 0M |162,5 163,1 156,6 150,5 1,0 4,8 1,4 3,6 67,7 645 554 52,0
wi{a) 32,1 30,9 w2 293 05 20 06 1,5 108 98 33 7.4
7 Schulen
Mill. oM | 87,5 29,7 48,6 74,0 92,4 151,8 126,0 129,3 288,7 338,7 195,6 226,3
vA (a) 63 2,0 35 58 10,7 16,7 13,9 151 10,9 12,8 7,9 9,6
3 Wissenschaft,
Forschung,
Mill. o™ |250,4 314,32 301,1 314,0 16,5 17,0 12,1 14,9 111,4 118,7 136,9 122,4
vil(a) 49,4 53,2 52,2 54,9 83 7,7 S6 69 17,3 168 18,6 16,3
4 Soziale
P
Mill. DM |216,7 235,3 234,4 258,3 333,4 396, 403,4 445,6 669,3 630,6 666,4 762,0
Vi (a) 7,8 78 7,5 3,9 20,0 254 291 3,3 18,7 16,0 159 17,3
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1980 ] 1991 | 1982 [ 1983 | 1980 | 1981 | 1982 [ 2983 | 1080 [ 1981 ] 1982 | 1983
Hessen Fheinland-Pialz Baden—Wlrttemberg
5 Gesundheit,
Sport
Mill. M |176,0 211,4 205,7 157,5 54,5 33,6 22,7 26,7 230,5 192,9 204,5 238,8
vii{a) 17,4 20,2 20,7 17,1 10,9 6,4 4,6 53 13,6 11,2 11,8 14,5
6 Bau- und
Wohnung
Miil. DM |290,1 336,9 416,4 308,8 51,2 28,7 31,7 43,0 4 468,8 07,1 311,3
i (2) 14,8 17,4 22,3 17,3 3,7 2,0 2,3 3,3 2 12,0 11,2 9,0
7 Bffentliche -
Einrichtungen
Mill, DM {457,4 506,3 578,1 622,5 33,6 31,7 354 27,9 448,0 510,9 494,7 440,8
Vi (a) 2,3 28,3 3,6 33,3 35 3,3 38 2,9 13,0 153 155 14,1
8 Wirtschaftl.
Unternehmen
Mill, DM | 415,6 482,2 342,2 227,0 25,6 68,0 39,8 22,8 €52,6 465,5 470,5 553,1
wH(a) 42,5 46,3 38,0 29,3 50 12,7 80 4,5 282 21,1 21,6 24,5
Inggesan:
Mill. DM P286,6 2526,5 2529,6 2357,2 679,7 794,8 739,5 774,5 2935,9 2913,1 2740,7 2818,7
H(a) 20,9 22,6 23,0 21,8 10,9 11,7 11,4 12,3 14,2 13,8 13,2 13,5
Bayern Saarland
¢ Allgaemeine
Varwaltung
Mill, T | 48,7 53,0 51,4 50,5 49,5 48,2 54,1 61,9
vi{a) 2,6 2,7 2,5 23 23,7 2,0 23,1 2,1
1 Bffentliche
Sicherheit
Mill. DM | 78,1 89,5 90,5 96,8 167 157 10,8 19,2
vil(a) 9,3 10,6 10,7 11,3 18,5 19,4 14,0 22,9
2 Schulen
Mill. DM |292,5 265,3 942,0 429,8 25,1 40,2 59,7 54,6
villa) 9,0 8,1 261 12,2 12,7 20,3 30,3 30,6
1 Wissensgchaft,
Forschung
Mill. ™ | s2,6 57,0 58,8 49,6 14,1 10,3 11,3 11,8
) 7.6 7,7 7.8 6,1 28,6 21,3 22,8 25,2
4 Soziale
Sicherung
Mill, DM | 87,8 104,9 93,2 855 40,6 42,8 45,5 45,0
vil(a) 2,6 2,9 2,4 2t 12,4 12,2 12,2 11,3
5 Gesundheit,
Sport
Mili, DM |226,9 288, 12,1 264,9 43,4 45,4 65,0 53,4
i (a) 11,6 14,4 13,5 16,2 252 26,0 35.0 29,7
6 Bau~ und
Mill. oM |182,7 134,7 136,5 1634 63,0 44,3 54,7 59,1
vH (a) 4,2 3,0 30 3,7 182 13,7 16,7 188
7 dffentliche
Einrichtunges
Mill, M |189,5 137,7 237,9 342,0 48,1 43,8 43,5 58,1
vii(a) 64 4,7 85 1,6 20,0 17,2 157 20,5
8 Wirtschaftl.
Unternetmen
mill, oo | 98,6 218,0 155,6 210,3 26,6 20,8 21,1 32,4
vH (a) 42 8,5 62 83 22,1 193 22,1 320
Mill. DM ]257,4 1368,7 2078,0 1792,6 327,1 311,6 365,7 335,5
vH{a) 60 63 9,1 7,9 191 17,6 19,7 21,3
{2) Anteil an den tatsiichlichen Ausgaben.

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Die absoluten Sparpotentiale fiir alle Gemeinden betragen in den Jahren
1980~-1983: 13,2; 14,0; 14,2 und 14,0 Mrd., DM. In den einzelnen Aufga-
benbereichen sind sie je mnach Bundesland und Jahr verschieden;
kein Aufgabenbereich weist durchgingig hohe oder niedrige absolute und
relative Sparpotentiale auf. Eine Ausnahme bilden die Bereiche 0 und 4,
in denen die Sparpotentiale der Gemeinden in allen Bundeslindern dber
die Jahre nahezu konstant bleiben. Das liegt méglicherweise daran, da#
in den Bereichen 0 und 4 die Ausgaben in vergleichsweise hchem MafRe
aufgrund feststehender verwaltungsrechtlicher bzw. gesetzlicher Rege-
lungen getétigt werden und die Gemeinden darauf nur in engen Grenzen
EinfluB nehmen kénnen. In allen iibrigen Bereichen, in demnen die Spar-
potentiale nicht nur zwischen den Gemeinden eines Bundeslands, sondern
auch von Jahr zu Jahr stark schwanken, ist offenbar die Entscheidungs-

freiheit der Gemeinden vergleichsweise stirker ausgeprigt,

Die hier fir alle Gemeinden der Flichenstaaten in der Bundesrepublik
bestimmten Kiirzungspotentiale sind betrichtlich., Dies gilt um so mehr,
als die Berechnungen fiir die rd. 500 Gemeinden auf eher vorsichtigen
Schitzungen beruhen, denen das fiilr den Durchschnitt aller Untersu-
chungsgemeinden ermittelte Ausgabeverhalten zugrunde gelegt wurde.
Auch die Hochrechnung der Sparpotentiale auf alle Gemeinden in der
Bundesrepublik basiert auf vorsichtigen Schitzungen fiir die Kirzungs-
potentiale., Wire ndmlich die Tatsache beriicksichtigt worden, daf die
Einsparmiglichkeiten offenbar mit sinkender Gemeindegrifie zunehmen
(Tabelle 54), wiren die Sparpotentiale fiir alle Gemeinden in der Bundes-

republik noch um einiges hther ausgefallen.

5. Zur Aussogekroft der ermittelten Kirzungspotentiale flir Ldnder und
Gemeinden nach Aufgabenbereichen

a. Ziel dieses Abschnitts

Den vorangegangenen Untersuchungen zu den Kirzungspotentialen bei
den einzelnen Ausgabearten und Aufgabenbereichen liegen jeweils gleich-
artige regressionsanalytische Ansdtze zugrunde, in denen die Ausgaben

auf eine Reihe von Variablen zuriickgefiihrt werden. Nun liegt es auf



169

der Hand, daB bei einer solchen Vorgehensweise nicht allen Besonder-
heiten nachgegangen werden kann, die im einzelnen fiir das Ausgabever-
haiten der Linder und der Gemeinden wichtig sein mégen., Hier geht es
nicht um politische Verhaltensweisen oder jeweils eigene institutionelle
Regelungen dieser Gebietskérperschaften, die Ausgabenunterschiede zwi-
schen ihnen bewirken; solche Unterschiede begriinden die Einsparpoten-
tiale im Sinne dieser Untersuchung. Es geht um Regelungen idbergeord-
neter Ebenen oder um Regelungen zwischen den Gebietskdrperschaften,
die dem einzelnen Land und der einzelnen Gemeinde wenig eigenen Ent-
scheidungsspielraum lassen. Hier sind die Regelungen im Aufgabenbe-
reich Soziale Sicherung und bei der Mischfinanzierung bedeutsam. Ihnen
wird im folgenden nachgegangen, um abzuschitzen, inwieweit die bisheri-

gen Ergebnisse korrigiert werden miissen,

AuBerdem werden drei weitere Aspekte aufgegriffen, die zu einer Modifi-
kation der errechneten Kiirzungspotentiale zwingen kénnten. Es geht
dabei erstens um die Frage, inwieweit solche Potentiale auch dann vor-
liegen, wenn Ausgaben durch Einnahmen bei den gleichen Zwecken ganz
oder teilweise gedeckt sind, zweitens darum, ob die Aussagen geindert
werden miissen, wenn Ausgaben fiir investive Zwecke zur Diskussion
stehen, und drittens darum, ob unterschiedliche Abgrenzungen einzelner
Ausgabekategorien die Aussagekraft der Ergebnisse beeintrichtigen koén-

nen,

b. Regelungen im Aufgabenbereich Soziale Sicherung, soziale Kriegsfolge-

aufgaben, Wiedergutmachung
a. Zur Vorgehensweise

Wie die Ergebnisse fiir die Linder zeigten, ist das Kirzungspotential dem
absoluten Betrag nach im Aufgabenbereich Soziale Sicherung, soziale
Kriegsfolgeaufgaben, Wiedergutmachung am gréf8ten, und zwar in allen
Jahren, Legt man die durchschnittlichen Ausgaben der Linder entspre-
chend den Regressionsrechnungen zugrunde (erstes Mefkonzept), dann
belduft es sich beispielsweise fiir 1983 auf 4,2 Mrd. DM oder 27,9 vH der
Nettoausgaben (Tabellen 57 und All); gemessen am Verhalten des spar-
samsten Landes (zweites Konzept) betrigt es 8,7 Mrd. DM oder 58,3 vH
der Nettoausgaben {Tabellen 57 und Al2),
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Tabelle 57 - Nettoausgaben der Bundeslinder und Gemeinden in den Un-
tergruppen des Aufgabenbereichs Soziale Sicherung, soziale
Kriegsfolgeaufgaben, Wiedergutmachung 1983 (Mill. DM)

Lidnder [Ganemden Insgesamt

1 Sozialhilfe (einschlieBlich

Einrichtungen) 5829 14958 20786
2 Jugendhilfe (einschlieBlich

Einrichtungen) 1614 3222 4836
3 Arbeitsmarktpolitik und

Arbeitsschutz 729 - 729
4 Verwaltung 1538 2229 3767

5 Kindergeld, Mutterschutz,
Wohngeld, Fbrderung der freien
Wohlfahrtspflege, FSrderung der
freien Jugendhilfe 2139 2021 4161

6 Soziale Leistungen fir Folgen
von Krieg und pelitischen

Ereignissen 1799 587 2385
7 Fdéderung der Vermégensbildung
(nur Wohnungshaupramien) 543 - 543

8 Sonstige {wie z.B. anlailich
Naturkatastrophen, nach dem

Unterhaltssicherungsgesetz) 508 - 508
9 Sozialversicherung einschlief-

lich Arbeitslosenversicherung 200 - 200

Insgesamt 14899 23017 37915

Quelle: Statistisches Bundesamt [e, 1983, 5. 165-185].

Zu den Ausgaben fir Soziale Sicherung zidhlen insbesondere die Ausga-
ben far die Soziathiife (Tabelle 57). Ihr Anteil im Durchschnitt der
Linder betrigt 39,1 vH fir das Jahr 1983. Die Sozialhilfeausgaben hin-
gen ab von der gezahlten Sozialhilfe je Empfinger und von der Zahl der
Sozialhilfeempfinger eines Landes. Die Zahl der Sozialhilfeempfinger kann
ein Land - jedenfalls kurzfristig - kaum beecinflussen, Insofern sind we-
sentliche Teile der Sozialhilfeausgaben vorbestimmt. Dies wurde bei den
fritheren Berechnungen nicht beriicksichtigt; der Anteil der Sozialhilfe-
empfinger an der Bevilkerung wurde nicht als unabhingige Variable in
die Regressionsanalyse einbezogen, Allerdings haben die Linder bei der
Festsetzung der Sozialhilfesitze und auch bei anderen Detailregelungen
der Sozialhilfeleistungen im Rahmen des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG)

bestimmte Entscheidungskompetenzen.
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Es werden gesonderte Regressionsschitzungen fiir die Kiirzungspotentiale
bei der Sozialhilfe vorgenommen, zu denen man gelangt, wenn man den
Anteil der Sozialhilfeempfinger an der Bevdlkerung als Bestimmungsfak-
tor der Sozialhilfeausgaben beriicksichtigt. Die Sozialhilfeausgaben wer-
den wvon Lindern und Gemeinden gemeinsam finanziert; die Berechnungen

beziehen sich auf die Ausgaben beider Gebietskdrperschaften zusammen.

Zu den Ausgaben aus dem Aufgabenbereich Scziale Sicherung, uber die
von den Lindern nicht oder praktisch nicht entschieden werden kann,
zihlen das Kindergeld fir Landesbedienstete, das Wohngeld, Leistungen
nach dem Mutterschutzgesetz sowie die Wohnungsbauprdmien. Es handelt
sich dabei um Ausgaben nach den sog. Geldleistungsgesetzen. Soweit die
Finanzierung dieser Ausgaben dem Bund obliegt, werden den Lindern
ihre Ausgaben erstiattet. Das geschah in den untersuchten Jahren 1980-
1983 beim Kindergeld fiir Landesbedienstete zu 100 vH, bei dem Wohngeld
und bei den Wohnungsbaupridmien zu je 50 vH. Die so durch den Bund
festgelegten Ausgaben werden im folgenden bei der Berechnung der Kir-
zungspotentiale der Léinder im hier diskutierten Aufgabenbereich nicht
mehr eingeschlossen. Sparprimien werden als Ausgaben des Bundes be-
handelt, der diese zu 100 vH finanziert; sie waren schon in die fritheren

Berechnungen nicht einbezogen worden.

Auch bei den soziglen Leistungen flir Folgerr von Krieg und politischen
Ereignissen (Kriegsopferversorgung, Wiedergutmachung) kénnen die Lin-
der ijhre Ausgaben nicht autonom festlegen. Diese werden deshalb eben-
falls nicht weiter beriicksichtigt. Dies gilt auch fiir die Ausgaben in der
Untergruppe Sozialversicherung sowie die sonstigen Ausgaben im Auf-
gabenbereich Soziale Sicherung, soziale Kriegsfolgeaufgaben, Wiedergut-

machung, die guantitativ unbedeutsam sind.

Fiir die restlichen Ausgaben im Bereich Soziale Sicherung (26,0 vH der
Ausgaben filr den Aufgabenbereich im Jahr 1983) werden im AnschluB an
die getrennte Analyse flr die Sozialhiife Rechnungen nach den friher
verwendeten Ansitzen durchgefiihrt, Sie betreffen die Ausgaben flir
Jugendhilfe sowie fiir Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsschutz und die Ver-
waltungsousgaben im Aufgabenbereich. Ihnen gelten jeweils gesonderte

Regressionsuntersuchungen.
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Tabelle 58 - Nettoausgaben fiir Sozialhilfe (einschlieflich Einrichtungen)
und Ausgaben fiir die Sozialhilfe nach dem Bundessozial-
hilfegesetz in den Bundeslindern 1982

Nettoausgaben gemidB Sozialhilfeausgaben

Finanzstatistik gemidl Soziallei-

Bundesland Bundes- |[° gsstatistik

lamd und
Gemeinden
Mill, DM | vH(a) | Mill, pM| Mill, oM | vE(b)

Schleswig-Holstein 386,4 42,5 909,1 807,2 88,8
Niedersachsen 1332,3 53,1 2509,4 2208,5 8,0
Nordrhein-Westfalen 402,9 6,7 6020,0 5113,0 84,9
Hessen 174,4 10,0 1739,6 1378,1 79,2
Rheinland-Pfalz 292,1 31,7 922,2 690,0 74,8
Baden-Wiirttemberg 141,1 6,2 2289,5 1710,4 74,7
Bayern 292,2 12,5 2335,5 1809,8 77.5
Saarland 162,56 47,2 344,3 279,0 81,0
Harburg 91¢,8 100,0 910,8 815,0 89,5
Bremen 326,6 100,0 326,6 339,8 104,0
Berlin (West) 1259,1 100,0 1259,1 1178,2 93,6
Insgesamt 5680,5 29,0 19566,3 16329,1 83,5
{a} Anteil an den Landes- und Gemeindeausgaben., - (b} Anteil an den
gesamten Nettoausgaben.

Quelle: Statistisches Bundesamt [c; e].

In analoger Weise werden bei den Ausgaben der Gemeinden im Bereich
der Sozialen Sicherung die Ausgaben fiir die Teilbereiche 41 (Sozialhilfe
nach BSHG), 43 (Einrichtungen der Sozialhilfe und der Kriegsopferfiir-
sorge), 44 (Kreigsopferfiirsorge und ihnliche Mafinahmen) und 48 (wei-
tere soziale Bereiche) ausgeklammert. Fir die restlichen Ausgaben
(39,5 vH der gesamten kommunalen Ausgaben fiir Soziale Sicherung) wird

eine getrennte Regressionsrechnung durchgefiihrt.
g. Berechnung von Kiirzungspotentialen bei der Sozialhilfe

Die Ausgaben der Linder fir Sozialhilfe (einschlieflich Einrichtungen)
beliefen sich 1982 auf 5,7 Mrd, DM (Tabelle 58}, Zu diesen Ausgaben
kommen kommunale Nettoausgaben fir die Sozialhilfe in H3he wvon
13,9 Mrd. DM hinzu, Die gesamten Ausgaben verteilen sich in den ein-
zelnen Bundeslindern in unterschiedlichem Verhiltnis auf das Land und
seine Gemeinden. Auf die Gemeinden entfillt - auBer in Niedersachsen -

der groBere Teil der Sozialhilfeausgaben.
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Schaubild 4 - Ausgaben fir Sozialhilfe (a) je Empfinger (DM) und Anteil
der Sozialhilfeempfinger an der Bevdlkerung (vH) in den
Bundeslindern 1982

oM
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(a) Nach dem Bundessozialhiltegesetz.

Die Linder- und die Gemeindeausgaben fiir Sozialhilfe werden zusammen-
gefaBt analysiert, und zwar wiederum gemeinsam fiir die Jahre 1980-1983,
Dies ist insbesondere dadurch begriindet, daB die Zahl der Sozialhilfe-
empfinger, die in Relation zur Einwohnerzahl als erklirende Variable
herangezogen werden soll, nur insgesamt bekannt ist, nicht aber un-
terschieden danach, ob die Empfinger Hilfe erhalten, die vom Land, von
den Gemeinden, vom Kreis oder auch von mehreren dieser Stellen finan-
ziert und bei diesen Stellen als Nettoausgabe wverbucht wird. Es er-
scheint zulissig, die Zahl der Empfinger gemiBl der Sozialthilfestatistik
[Deininger, 1984; Phillips, 1985] in die Berechnungen einzubeziehen,
weil die fir Land und Gemeinden zusammen erfaften Ausgaben nach der
Sozialhilfestatistik beispiclsweise far 1982: 84 vH der Sozialhilfeausgaben

gemif der Finanzstatistik ausmachen (Tabelle 58}.

Der Anteil der Sozialhilfeempfinger an der Bevélkerung ist in den einzel-

nen Bundeslindern unterschiedlich hoch (Schaubild 4). Fiithrt man ihn
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Tabelle 59 - Pro-Kopf-Ausgaben der Bundeslinder und Gemeinden in den
Untergruppen des Aufgabenbereichs Soziale Sicherung, so-
ziale Kriegsfolgeaufgaben, Wiedergutmachung 1980-1983 -
Regressionsergebnisse (a)

Regressionskoeffizienten (b} Rz [P-Wert
Konstante |In ¥/B | In B in A In 2/B T

Sozialhilfe
(Linder- und Ge= 4,983 0,302 0,006 0,732 0,018 0,047 0,95 160,04
meindeausgaben) (4,114} (2,557) (0,33%5) (13,472} (3,014) (4,184)
Verwaltung -28,626 3,572 -0,400 - 0,174 =0,098 0,81 41,61
{Li&nderausgaben} {5,005} (6,213) (6,021) {~) {6,528) (1,624)
Jugendhilfe -23,955 3,511 -0,970 - 0,282 -0,085 0,67 19,88
{L4nderausgaben} {1,666} (2,429) (5,813) (=) (4,212} (0,559
Arbeitsmarktpolitik
und Arbeitsschutz -19,164 2,118 0,041 - 0,168 =0,044 0,25 3,20
{(Linderansgaben) {1,510) [(1,660) (0,282} {-} {2,850) (0,328}

{a} Nettoausgaben., - (b) t-Werte in Klammern.

= Einkcammen

= Bevblk

Anteil der Sozialhilfeempfinger an der Bevflkerung

= Zuschuf des Bundes 2um Berliner Haushalt

= Tremdvariable mit den Werten 1, 2, 3 und 4 in den Jahren 1980-1983
n = Logarithmuis naturalis

[ B R -
i

Quelle: Eigene Berechnungen.

zusitzlich zu den Variablen ein, die bei den Analysen fiir die Linder
herangezogen werden, dann erhéht sich das BestimmtheitsmaB fir den
Regressionszusammenhang so betrichtlich (von R% = 0,74 auf R? = 0,95),
dal fast die gesamte Varianz der Pro-Kopf-Ausgaben fir die Sozialhilfe
"erklirt" werden kann (Tabelle 59).

Aus den Residuen lassen sich wiederum nach beiden MeBfkonzepten Spiel-
raume fiir die Kirzungsmbglichkeiten errechnen (Tabelle 60). Sie betra-
gen flir die Linder und Gemeinden zusammen nach dem ersten MeRBkon-
zept (Abweichung vom Regressionsdurchschnitt} je nach Jahr zwischen
rd. 230 Mill, DM und 1,2 Mrd. DM, GemiB dem zweiten Konzept macht
das Klrzungspotential bei den Ausgaben fiir die Sozialhilfe zwischen
2,1 Mrd. DM und 3,3 Mrd. DM aus. Diese Ergebnisse betreffen die Ein-

sparmbglichkeiten der Bundeslinder einschlieBlich threr Gemeinden.
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Tabelle 60 -~ Kiirzungspotential bei den Nettoausgaben der Bundeslinder
und Gemeinden fiir Sozialhilfe (einschlieBlich Einrichtungen)
im Aufgabenbereich Soziale Sicherung, soziale Kriegsfolge-
aufgaben, Wiedergutmachung 1980-1983 (Mill. DM)

Konzept I (a) Konzept II (bl

1980 1981 1982 1983 1980 1981 | 1982 | 1983
Schleswig-Holstein 24,6 87,9 78,8 100,8 126,%9 191,9 195,8 223,1
Niedersachsen 01,7 246,4 185,8 39,3 383,2  527,6 513,1 403,3
Nordrhein-Westfalen - 318,4 13,5 - 695,4 1053,4 859,5 582,0
Hesgen - 78,2 - - 196,0 295,1 214,6 131,5
Rheinland-Pfalz 23,1 89,1 20,5 48,9 133,% 200,33 2147,5 187,5
Bagden=-Wiirttemberyg - 122,9 49,3 2,1 261,1 387,31 364,8 350,3
Bayern - - - - i 73,8 33,4 7.1
Saarland - - - - 28,0 20,4 36,8 30,7
Hamburyg - 71,5 63,7 3,1 8¢,5 15,7 183,0 139,3
Bremen - 8,6 - - 4.8 49,5 18,5 51,7
Berlin (West) 81,9 208,8 194,1 187,7 213,5  344,3 344,1 341,1
Insgesamt 231,3 1221,8 &05,7 381,9 2129,3 3319,3 2911,1 2447,6
Berlin (West) (<) - 81,5 18,6 7.3 83,3 20%,1 193,3 18s,1

{a) Konzept I: Potentielle Kirzungen, geamessen an den Abweichungen vom regressions-—
méBigen Durchschnitt. Methodische Erlduterungen in Abschnitt C.II.2. - (b} Konzept
I1I; Potentielle Kirzungen gemessen an den Abweichungen vom Minimumwert (Ausgaben-—
niveau des Bundeslands mit der grdften negativen Abweichung vom Regressionswert bei
multipler Regression der Pro-Kopfi-Ausgaben auf Pro-Kopf-Einkamen, Beviilkerung
ete,; logarithmischer Ansatz), Methodische Erliuterungen in Abschnitt C.I1.2. -
{c} Unter der Annzhme, daB Rusgaben, die ({regressionsanalytisch} durch den Bundes~
zuschul zum Berliner Haushalt bedingt sind, nicht zu den husgaben zéhlen, die ge-
kiirzt werden kdnnen,

Quelle: Eigene Berechnungen.

y. Berechnung der Kirzungspotentiale bei den Linderausgaben fiir Ju-

gendhilfe, Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsschutz sowie Verwaltung

Die Regressionsergebnisse fur die Ausgaben der Linder fir Jugendhilfe,
Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsschutz sowie Verwaltung enthilt Tabel-
le 59. Mit ihrer Hilfe wurden wiederum gemiB den beiden Mefikonzepten
Einsparpotentiale berechnet (Tabelle 61). Die Ausgaben, die nach den
Berechnungen fir die drei Teilbereiche zusammen ecingespart werden
kénnten, betragen fir die Lander insgesamt nach dem ersten MeBkonzept
rd. 1,9 Mrd. DM in allen untersuchten Jahren, nach dem zweiten Mef-
konzept je nach Jahr 3,0 und 3,1 Mrd. DM,
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Tabelle 61 ~ Kirzungspotential bei den Nettoausgaben der Bundeslinder
filr Verwaltung, Jugendhilfe sowie Arbeitsmarktpolitik und
Arbeitsschutz im Aufgabenbereich Soziale Sicherung, soziale
Kriegsfolgeaufgaben, Wiedergutmachung 1980-1983 (Mill. DM)

Konzept I {a) Kanzept II (b}

1980 I 1981 | 1982 | 1983 1984 | 1981 | 1982 I 1983
Schileswig-Holstein 2,9 2,6 4,0 1.6 44,4 44,9 50,2 43,3
Niedersachsen 131,7 114,3 102,4 117,6 227,9 212,3 202,13 220,1
Nordrhein-Westfalen | 536,3 524,7 467,7 335,8 798,4 786,6 731,2 612,23
Hessen - - - - 75,0 82,0 76,5 67,2
Rheinland-Pfalz 20,9 23,0 22,2 11,2 96,2 101,7 104,0 95,1
Baden-Wirttenberyg 12,7 - - - 160,7 82,6 74,5 87,6
Bayern 48,6 51,8 44,8 23,9  223,4 232,9 232,3 2134
Saariand 20,4 21,5 17,7 18,3 34,9 37,2 33,7 36,7
Hamburg 200,3 206,2 255,7 268,4 387,0 398,9 d6l,6 486,0
Bremen £9,4 59,8 62,3 85,4 128,7 126,8 132,4 153,8
Berlin (West) 821,3 879,0 925,3 99,2 916,6 980,1 1032,2 1109,2
Insgesamt 1864,5 1882,9 1902,1 1858,4 3043,2 3086,0 3130,9 3124,7
Berlin (West) {c) 33,9 18,3 8,4 8,5 746,4 796,7 836,1 900,1

{a) Konzept I: Potentielle Klirzungen, gemessen an den Abweichungen vam regressions-—
mddigen Durchschnitt, Methodische Erlduterungen in Abschnitt C.II.2. - (b} Konzept
II: Potentielle Kilrzungen gemessen an den Abweichungen vom Minimummwert (Ausgaben=
niveau des Bundeslands mit der griBten negativen Abweichung vam Regressionswert bei
multipler Regression der Pro-Kopf-Busgaben auf Pro-Kopf-Einkammen, Bevdlkerung
etc.; logarithmischer Ansatz). Methodische Erlduterungen in Abschnitt C.IT1.2. =
{c) Unter der Annahme:, daf Ausgaben, die (regressionsanalytisch) durch den Bundes-
zuschul zum Berliner Haushalt bedingt sind, nicht zu den Ausgaben zdhlen, die ge—
kiirzt werden kdrnen.

Quelle: Eigene Berechnungen.

4. Berechnung der Kirzungspotentiale bei den Ausgaben der Gemeinden

fir die Soziale Sicherung

Bei der Untersuchung der Ausgaben der Gemeinden nach Aufgabenberei-
chen waren - wie bei der Linderuntersuchung - die gesamten Ausgaben
fur die Soziale Sicherung einbezogen worden. Dabei wurde nicht berick-
sichtigt, daB die Gemeinden in Teilbereichen der Sozialen Sicherung
kaum eine Moéglichkeit haben, Hdéhe und Zusammensetzung der Ausgaben
zu beeinflussen, Es handelt sich um Ausgaben in den Teilbereichen 41,
43, 44 und 48.
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Tabelle 62 - Kirzungspotential in den Gemeinden der Bundesrepublik im
Aufgabenbereich Soziale Sicherung {(ohne die Ausgaben der
Teilbereiche 41, 43, 44 und 48)1980-1983 (Mill. DM) (a)

1930 I 1981 I 1982 1983 1980-1983
Schleswig-Holstein 48,8 48,8 59,3 50,0 207,4
Niedersachsen 151,9 171,3 168,1 174,8 666,1
Nordrhein-Westfalen 280,7 292.5 284,1 245,06 1102,9
Hessen 246,0 282,4 291,2 286,8 1106, 4
Fheinland-Pfalz 134,3 162,6 159,5 169,2 625,6
Baden-Wiirttemberg 263,7 244,5 279,2 299,3 108e,7
Bayern 40,2 53,0 44,8 41,8 179,8
Saarland 7.5 7,1 7,7 12,8 35,1
Insgesamt 1173,1 1262,2 1293,9 1280,8 5010,0

(20,6) (2L,1) (21, 4) (22,0) (21,3)
{a}) Werte in Klammern: Anteil an den tats#ichlichen Ausgaben.

Quelle: Eigene Berechnungen.

Die restlichen Ausgaben im Bereich Soziale Sicherung (39,5 vH) wurden
getrennt untersucht, und es wurden erneut Sparpotentiale geschitzt. Die
Ergebnisse sind in Tabelle 62 zusammengefaBt. Danach kdnnen in den
Gemeinden aller Flichenlinder zwischen 1,2 Mrd. und 1,3 Mrd. DM pro
Jahr eingespart werden. Uber den pgesamten Zeitraum sind das
5 Mrd. DM oder rund 21 vH der Ausgaben in den hier untersuchten

Teilbereichen der Sozialen Sicherung.,

In den einzelnen Bundeslindern schwanken die Sparpotentiale von Jahr
zu Jahr nur in geringem MaBe. Fir den gesamten Zeitraum sind sie in
den Gemeinden der Linder Nordrhein-Westfalen, Hessen und Baden-
Wiirttemberg mit jeweils rd. 1,1 Mrd. DM am hdchsten. Die Mittelgruppe
bilden Niedersachsen und Rheinland-Pfalz mit jeweils rd. 600 Mill. DM.
Vergleichsweise gering sind die absoluten Sparpotentiale in Schleswig-

Holstein, Bayern und dem Saariland.

Die Sparpotentiale betragen im Vergleich zu den tatsichlich getstigten
Ausgaben im Durchschnitt aller Gemeinden reichlich 20 vH (Tabelle 62).
Bezogen auf alle Ausgaben im Bereich 4 betragen sie in allen Jahren
8.5 vH.
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Tabelle 63 - Kirzungspotential in den Bundeslindern und Gemeinden im
Bereich Soziale Sicherung, soziale Kriegsfolgeaufgaben,
Wiedergutmachung 1980-1983 (Mill. DM)

Konzept I(a) Konzept I{a,q)

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1980 [ 1981 ] 1982 ] 1083

1) Bereich insgesamt,
Linderausgaben (b) 3513 4192 4645 4163 1668 2192 2540 2000

2) Nur Untergruppen,
Linderausgaben {c) 1865 1883 1902 1858 1077 1022 985 g9l

3) Bereich insgesamt,
Gereindeausgaben(d) | 2228 2415 2602 1986 2228 2415 2603 1986

4} Mur Untergruppen,
Gemeindeausgaben{e) | 1173 1262 1294 1281 1173 1262 1294 1281

5) Sozialhilfe ein-
schlieBlich Ein-
richtungen, Aus-
gaben der Linder
und Gemeinden{f) 231 1222 606 382 149 1065 430 202

6) Insgesamt {Zeilen
2, 4 uwd 3) 3269 4367 3802 3521 2399 3349 2709 2374

(a) Konzept I: Potentielle Kiirzungen, gemessen an den Abweichungen vom
regressionsmiBigen Durchschnitt. Methodische Erl#uterungen in Abschnitt
C.II.2. - (b} Urspriingliche Schd3tzungen, Tabellen All und Al2, -
(c) Tabelle 61. - (d) Tabelle 56. - (¢) Tabelle 62, - (f) Tabelle 60. -
(g) Unter der Annahlme, daB Rusgaben der Stadt Berlin (West}, die (re-
gressionsanalytisch} durch den Bundeszuschu8 zum Berliner Haushalt
bedingt sind, nicht zu den Ausgaben zdhlen, die gekiirzt werden kdmnen.

Quelle: Eigene Berechnungen.

€. Zusammenfassung der Ergebnisse fiir den Bereich Soziale Sicherung,

soziale Kriegsfolgeaufgaben, Wiedergutmachung

Den urspringlichen Schitzungen fiir die Kiirzungspotentiale der Linder
beim Aufgabenbereich Soziale Sicherung lagen die gesamten Ausgaben der
Lander fiir diesen Zweck zugrunde., Die Berechnung dieser Kiirzungspo-
tentiale wird ersetzt durch die Berechnungen fiir die Teilbereiche Ju-
gendhilfe, Arbeitsmarktpolitik sowie Arbeitsschutz und Verwaltung (Ta-
belle 61). Die urspriinglichen und die korrigierten Angaben fiir die Kiir-
zungspotentiale bei den Ausgaben der Linder fir die Soziale Sicherung

sind in Tabelle 63 dargestellt. Dariiber hinaus bestehen noch Kirzungs-
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mdglichkeiten bei der Sozialhilfe (Tabelle 60}, die sich auf Linder und
Gemeinden beziehen (Tabelle 63).

Bei den Gemeinden schlossen die ersten Schidtzungen fiir den Bereich
Soziale Sicherung wie bei den Lindern die Sozialhilfe ein. Eine erneute
Schitzung fiar den Aufgabenbereich Soziale Sicherung ausschlieflich der
Ausgaben fiir die Sozialhilfe und die Kriegsopferversorgung erbrachte
die in Tabelle 63, Zeile 4, ausgewiesenen Werte fiir die Kiirzungsméglich-

keiten.

Fiir die Linder und die Gemeinden zusammen ergeben sich damit nach
dem ersten MeBkonzept die in Tabelle 63 dargestellten FEinsparpotentiale
fiir den Aufgabenbereich Soziale Sicherung, soziale Kriegsfolgeaufgaben,
Wiedergutmachung bzw. Soziale Sicherung. Sie belaufen sich 1983 auf
3,5 Mrd. DM oder 9,3 vH der Nettoausgaben fir diesen Zweck. Die Ein-
sparpotentiale fir die Jahre 1980-1982 betragen je nach Jahr
3,3-4,4 Mrd. DM. L#Bt man flir Berlin wiederum den EinfluB des Bun-
deszuschusses zum Berliner Haushalt zu, so fallen die Einsparpotentiale
in allen Jahren um rd., 1 Mrd. DM geringer aus. Vergleichbare Einspar-
potentiale nach dem zweiten MeBkonzept kénnen nicht berechnet werden,
weil die Berechnungen flir die Gemeinden nur nach dem ersten Konezpt

vorgenommen worden sind.

¢. Problematik der Mischfinanzierung bei den Untersuchungsergebnissen

flir die Linder

Mischfinanzierte Ausgaben sind neben den Ausgaben nach den Geldlei-
stungsgesetzen (Art. 104a, Abs. 3, GG) die Ausgaben im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgaben nach Art. 91a, GG, die Ausgaben fiir die Bil-
dungsplanung und Wissenschaftsférderung nach Art., 9%9lb, GG, sowie
Finanzhilfen nach Art. 104a, Abs., 4, GG [Knoll, Schatz, 1983]. Die we-
sentlichen Ausgaben nach den Geldleistungsgesetzen wurden bereits bei
der Berechnung der Kiirzungspotentiale fiir die Linder im Bereich Sozia-
le Sicherung ausgeschlossen, weil die Linder auf sie kaum Einfluf haben
{vgl. 8. 171}; einzelne andere Posten sind quantitativ unbedeutend

{z.B. Ausgaben fir die Graduiertenférderung). Zu diskutieren bleibt,
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Ubersicht 3 - Ausgewihlte Arten mischfinanzierter Ausgaben wund ihre
Zuordnung zu Aufgabenbercichen der Finanzstatistik 1980-

1983 (a)

Art der Ausgabe Funktions- | Aufgabenbereich in der
kennziffer | Finanzstatistik

Gemeinschaftsaufgabe Hoch- . 13 Hochschulen
schulen {Art. 9la, GG)
Gameinschaftsanufgabe Regio— 69 Energie- und Wasserwirt-
nale Wirtschaftsstruktur schaft, Gewerbe, Dienst-
{art. 9la, GG} leistungen
Gemeinschaftsaufgabe Agrar- 529 Erndhrung, Landwirtschaft
struktur und Kiistenschutz und Forsten
(Brt. 9la, GG)
Bildungsplanung und 16/17 Wissenschaft, Forschung und
Wissenschaftsftrderung Entwicklung auBerhalb der
(Brt. 91b, GG) Hochschulen

Finanzhilfen fiir besonders
bedeutsame Investitionen
{Art, l04a, Abs. 4, GG) . Verschiedene

(a) Anderungen bei bestimmten mischfinanzierten Ausgaben insbesondere
ab 1985,

wie es sich bei den (ibrigen mischfinanzierten Ausgaben wverhilt., Die
quantitativ bedeutsamen unter ihnen gehdren hinsichtlich der Gliederung
nach Ausgabearten zu den Vermbgensiibertragungen an andere Bereiche
(z.B. Teile der Ausgaben fir die Gemeinschaftsaufgaben, bestimmte Fi-
nanzhilfen) oder zu den Vermdgensiibertragungen an den &ffentlichen
Bereich (bestimmte Ausgaben im Rahmen der Gemeinschaftsaufgaben,
Ausgaben fir Bildungsplanung und Wissenschaftsférderung, bestimmte
Finanzhilfen nach Art. 104a, Abs. 4, GG). Die Gliederung der misch-
finanzierten Ausgaben {ohne jene nach den Geldleistungsgesetzen) nach
Aufgabenbereichen ist in Ubersicht 3 dargestellt, Fir diese Zwecke hat
der Bund im Durchschnitt der Jahre 1980-1983: 9,1 Mrd. DM bereitge-

stellt; ungefihr ebenso hoch waren die Ausgaben der Linder,

Bei der Berechnung der Karzungspotentiale fiir die Linder wurde nicht
danach unterschieden, ob es sich in diesen Bereichen um mischfinanzier-

te Ausgaben oder um andere handelte ~ eine solche Unterscheidung wire
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statistisch auch nicht méglich gewesen, Der Untersuchung der Ausgaben
der Linder nach Aufgabenbereichen lagen nur die eigenfinanzierten Mit-

tel zugrunde (Konzept der Nettoausgaben).

Nun mag eingewandt werden, daB die Kirzungspotentiale iiberschitzt
sind, weil die Linder lediglich komplementire Ausgaben zu denen des
Bundes vormehmen, insofern also die politische und institutionelle Eigen-
verantwortung nicht vorliegt, auf der der methodische Amnsatz fiir diese
Untersuchung beruht. In diesem Zusammenhang ist aber zweierlei zu
bedenken: Zum einen sind die Linder - -anders als bei den Geldlei-
stungsgesetzen - nicht ausfilhrendes Organ fiir den Bund, sondern sie
kinnen entscheiden, ob sie bestimmte Projekte durchfithren und dabei
finanzielle Hilfen des Bundes beanspruchen wollen, Zum anderen werden
in methodischer Hinsicht auch nur solche Verhaltensweisen der Linder
beriicksichtigt, die zu Mehrausgaben im Vergleich zu anderen Lindern
fiihren, AuBerdem gilt, daB - techmisch gesehen - die absolute Konstante
in den Regressionsfunktionen fiir die Bereiche, bei denen es Mischfinan-
zierung gibt, im Vergleich zu den geschitzten Koeffizienten fiir die be-
ricksichtigten Erklirungsvariablen uwm so gréfer ausfillt, je wichtiger
die Mischfinanzierung ist und je systematischer diese Finanzierung die
Linder zu Ausgaben veranlaBit. Die Konstante erfaft dann nimlich
gleichsam die Bedeutung einer nicht-spezifizierten Erklirungsvariablen
Mischfinanzierung, s¢ dafl unter solchen Umstdnden die Kirzungspoten-
tiale unterschitzt werden. Dies gilt tendenziell auch fiir die Berechnung
der Kirzungspotentiale nach Ausgabearten, in denen es Mischfinanzie-

rung gibt,

d. Bedeutsamkeit unmittelbarer Einnahmen

Man kénnte gegen die Ergebnisse eines Vergleichs der Nettoausgaben der
Bundeslinder einwenden, daB diese nicht die tatsichliche Belastung des
jeweiligen o6ffentlichen Sektors anzeigen, die mit der Aktivitit in einem
bestimmten Aufgabenbereich verbunden ist. Bei verschiedenen staatlichen
Aktivititen werden n#mlich unmittelbare (zurechenbare) Einnahmen aus
wirtschaftlicher Tiatigkeit oder in Form von Gebiihren oder sonstigen

Entgelten erzielt. Somit sei es nicht angemessen, die Ausgaben fir die
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Berechnung der Kirzungspotentiale heranzuziehen, sondern lediglich den
Saldo aus Ausgaben und solchen Einnahmen. So stiinden etwa im Jahr
1983 den Ausgaben der Linder von 185,7 Mrd. DM Einnahmen aus wirt-
schaftlicher Tatigkeit von 7,3 Mrd. DM und Gebilihren sowie sonstige
Entgelte von 5,9 Mrd, DM gegeniiber [Statistisches Bundesamt, e]. Dazu
ist anzumerken, daB nach den Rechenergebnissen offenbar einige Linder
{Konzept I) oder alle anderen Linder (Konzept II) mit geringeren Aus-
gaben auskommen. Wenn den besonders hohen Ausgaben auch besonders
hohe Einnahmen gegeniiberstehen, sc spricht dies dafiir, dafl die &ffent-
liche Hand Titigkeiten wie die Produktion oder Bereitstellung privater
Giiter wahrnimmt, Dann ist es um so mehr berechtigt, Kiirzungsméglich-

keiten in der beschriebenen Weise zu messen.

Man kénnte auch einwenden, die Ausgaben der Bundeslinder im Aufga-
benbereich Gesundheit, Sport, Erholung beruhten in unterschiedlichem
AusmaB auf Ausgaben fiir das Krankenhauswesen. Zahlungen der Ge-
bietskérperschaften an Krankenhiuser und Hochschulkliniken mit kauf-
minnischem Rechnungswesen wiirden zwar als Zahlungen an andere Be-
reiche finanzstatistisch nachgewiesen, infolge der Buchung der gesamten
Ausgaben und Einnahmen anderer Krankenhiuser im Landeshaushalt
(Bruttobuchung) ergiben sich aber u,U., Werte filr potentielle Ausgaben-
kirzungen, die nichts aussagten. Dem ist wieder entgegenzuhalten, daf
die Kirzungspotentiale durchaus aussagekriftig sind, daB freilich bei
einer Ausgabenkiirzung nicht unbedingt der Finanzierungssaldo des Lan-

des im gleichen MaB geringer ausfiele,

e. Besonderheiten bei den investiven Ausgaben

Man kénnte auch argumentieren, der methodische Ansatz sei zwar prinzi-
piell sinnvoll, diirfe aber auf die Ausgabeart Sachinvestitionen nicht an-
gewendet werden, weitl Gberdurchschnittlich hohe Investitionsausgaben
gerade positiv zu werten seien, Es seien daher jene Liander zu kritisie-
ren, die relativ niedrige Sachinvestitionen aufwiesen, denn sie verzich-
teten auf kinftige Ertrige &ffentlicher Investitionen, die den Biirgern
unmittelbar zufldssen oder infolge ihrer Komplementaritit die Produkti-

vitét privater Investitionen erhdhten.
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In diesem Zusammenhang sollte zunidchst bedacht werden, daB Ausgaben
in der Finanzstatistik (und iibrigens auch in den VGR) nicht nur dann
als investiv gebucht werden, wenn sie produktiv im genannten Sinne
sind und zur Steigerung des gesamtwirtschaftlichen Produktionspotentials
beitragen. So zdhlen zu den Sachinvestitionen alle Ausgaben fiir BaumaB-
nahmen, auch wenn sie wie z.B. Schwimmbider dem Konsum dienen, es
sei denn, sie sind (bei geringeren Betrigen) als Ausgaben zur Unter-
haltung von Gebiuden und Grundstiicken zu betrachten, Interessant ist
in diesem Zusammenhang die Glederung der Sachinvestitionen nach Auf-
gabenbereichen. Bei zwei ausgewihlten Landern (Schleswig-Holstein und
Niedersachsen) entfallen 1983 und 1984 fast ein Viertel der Sachinvesti-
tionen auf den Aufgabenbereich Allgemeine Dienste. Hoher sind die An-
teile nur fiir die Bereiche Verkehrs- und Nachrichtenwesen sowie Bil-
dung, Wissenschaft, Forschung, kulturelle Angelegenheiten. Von den
Sachinvestitionen des Bundes entfallen knapp 19 vH auf die Allgemeinen

Dienste, davon wiederum reichlich 10 vH auf die Verteidigung [BMF, a].

Auch die Investitionsférdermafinahmen werden als Investitionen gebucht;
sie sind aber aus Gkonomischer Sicht Subwventionen, die nach empirischen
Untersuchungen gesamtwirtschaftlich schédlich sind [Jiittemeier, 1984;
Gerken et al,, 1985].

Wille [1984, S. 347] vertritt sogar die Auffassung, es kénne "im Grunde
kein Zweifel mehr daran bestehen, dafl die investiven &ffentlichen Aus-
gaben, wie sie die Finanzstatistik und die VGR ausweisen, a priori keine

Bevorzugung gegeniiber anderen Ausgabearten verdienen",

Es spricht demnach vieles dagegen, bei den Investitionen beziiglich der

Kiirzungspotentiale anders zu verfahren als bei anderen Ausgaben.

f. Buchungstechnische Einfliisse

Andere Einwinde gegen die Untersuchungsergebnisse konnten eher be-
rechtigt sein. Sie betreffen erstens die wertmifiige Abgrenzung der
Sachinvestitionen. Die Wertgrenzen, die dariiber entscheiden, ob Auf-

wendungen fiir den Erwerb von beweglichen Sachen als Sachinvestitionen
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oder als sichliche Verwaltungsausgaben wverbucht werden, sind bei
Bund, Lindern und Gemeinden verschieden [ Toilli&, 1980, S. 23-25].
Tatsichlich kdnnen die Sparpotentiale eines Landes bei einzelnen Aus-
gabearten dadurch verzerrt und fiir die Linder insgesamt zu hoch aus-
gewiesen werden. Dies ist auch méglich fir die Summe der Kiirzungspo-
tentiale aller Ausgabearten. Tatsichlich dlrfte die Aussagekraft der er-
rechneten Sparpotentiale aber bei allen Ausgabekategorien nur wenig
beeintrichtigt sein, weil es um quantitativ vergleichsweise unbedeutende

Posten geht.

Zweitens ldBt sich einwenden, daB die Sffentlichen Haushalte zwar die
gesamten Ausgaben (und Einnahmen) der Regiebetriebe enthalten, bei
den Eigenbetrieben jedoch nur die Zuschiisse an diese. Das Ausgabevo-
lumen eines Bundeslands oder éiner Gemeinde héngt also davon ab, ob
bestimmte Glter oder Dienstleistungen von Eigenbetrieben oder von Re-
giebetriében erstellt werden, und das hat auch Einfluf auf die Kir-
zungspotentiale. Gemessen am gesamten Kirzungsvolumen der jeweiligen

Gebietskdrperschaften diirfte dieser Einfluf aber nur gering sein.

Die Aussagekraft der Kirzungspotentiale kann drittens auch dadurch
beeintrichtigt sein, daf bestimmte Arbeiten (etwa bei der Bauplanung)
in einigen Lindern ven Beschiftigten im &ffentlichen Dienst geleistet
werden und damit Personalausgaben des Staates darstellen, in anderen
aber wvon privaten Unternehmen gekauft und als Investitionsausgaben
verbucht werden. Dadurch mag es - freilich eher geringfigige - Ver-
zerrungen sowohl der Kirzungspotentiale fiir einzelne Ausgabearten als

auch des aggregierten Kiirzungsvolumens geben.

6. Einsporpotenticle bei den Ausgaben der Linder und Gemeinden

Infolge der disaggregierten Berechnungen fiir den Aufgabenbereich So-
ziale Sicherung indern sich die Werte fiir die iiber alle Aufgabenbereiche
aggregierten Einsparpotentiale der Linder und Gemeinden. Was die Lin-
der betrifft, so ersetzen die Werte in Tabelle 64 jene in Tabelle All.
Danach betragen die Einsparpotentiale bei den Linderausgaben gemifB

dem ersten MeBkonzept je nach Jahr zwischen 20,1 und 21,0 Mrd. DM;
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Tabelle 64 - Kiirzungspoteniial in den Bundeslindern 1980-1983 -~
Konzept [ (a)

1930 | 1981 | 1982 | 1983 | 1980 | 1981 [1982 [ 1983
Mill. DM vH der Nettoausgaben

Schleswig-Holstein 114,9 108,6 95,9 118,9 1,9 1,7 1,5 1,7
Niadersachsen 1532,2 1486,0 1633,6 1502,8 8,3 7.9 8,3 7.4
tiordrhein-wWestfalen | 5149,5 5675,6 5343,2 4469,6 11,0 11,7 20,7 9,1
Hessen 379,1 120,1 129,5 87,1 2,5 a,8 0,8 0,5
Fheinland-Pfalz 297,8  343,6 299,8  266,7 3,4 3,7 3,1 2,7
Baden-Wiirttemberg 762,4 435,3 386,2 473,3 2,9 1,7 1,5 1,7
Bayern 3053,0 3147,2 35%31,4 3075,5 11,2 11,1 11,8 10,0
Saarland 206,0 45,7 338,6 325,2 7.3 1.6 10,3 9,8
Hamburg 353,5 472,3 601,1 672,6 3,8 4,7 5,7 6,1
Bremen 1083,1 990,1 934,06 978,8 27,0 24,4 22,9 23,3
Berlin (West) 7137,8 7¥334,1 7713,5 8170,3 115,9 118,3 119,8 121,3
Insgesamt 20069,4 20158,6 21006,5 20140,9 11,7 11,5 11,5 10,8
Berlin Mest) {b) o1, 191,7  155,0  315,5 4,9 3,1 2,4 4,7
Insgesamt (b} 13232,7 13016,2 13448,0 12286,1 7.7 7.4 7.4 6,6
{a) Konzept I: Potentielle Kiirzurgen gemessen an den Abweichungen vam regressions—
méiBigen Durchschnitt. Methodische Erliuterungen im Abschnitt C.II.2, Ergebnisse der
Regressionsrechmingen flir die Nettoausgaben nach Aufgabenbereichen cohne den Aufga-
benbereich Scziale Sicherung. - (b} Unter den Annahme, daB Ausgaben, die (regres-
sionsanalytisch) durch den BundeszuschuaB zum Berliner Haushalt bedingt sind, nicht
zu den Ausgaben zdhlen, die gekilrzt werden kénnen.

Quelle: Tabellen 61 und All,

das entspricht 11-12 vH ihrer Nettoausgaben, LiBt man wiederum die
Berliner Mehrausgaben auBer Betracht, die durch den Bundeszuschuf
bedingt sind, so betragen die Einsparpotentiale fiir die Linder insgesamt
je nach Jahr zwischen 13,4 (7,4 vH) und 12,3 Mrd. DM (6,6 vH).

Die Einsparpotentiale bei den Neitoausgaben der Linder Hessen,
Schleswig-Holstein, Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz sind - ge-
messen am durchschnittlichen Ausgabeverhalten der Linder (erstes Mefi-
konzept) - gering. Sie betragen in allen Jahren weniger als 4 vH der
Nettoausgaben. Hohe Sparpotentiale gibt es bei den Ausgaben Nordrhein-

Westfalens, Bayerns und Bremens. Die Einordnung Berlins hingt davon
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Tabelle 65 - Kiirzungspotential in den Gemeinden der Bundeslinder 1980-
1983 ~ Konzept I {(a)

1980 [ 1981 { 1982 | 1983 | 1980 | 2981 [1982 | 1983
Mill. DM vH der Ausgaben

Schleswig-Holstein | 410,4 508,1 370,4 49,9 9,9 11,9 9,0 11,7
Niedersachsen 1835,2 2079,7 1781,0 1716,1 14,5 15,9 13,4 14,6
Nordrhein-Westfalen | 3068,5 3703,3 2961,3 2968,0 8,8 10,5 8,8 9,3
Hessen 2315,9 2573,6 2586,4 2389,7 22,1 23,6 24,3 23,3
Rheinland-Pfalz 460,6 561,1 4956 498,1 7,7 89 81 82
Baden-Wirttemberg | 2530,3 2527,0 2353,5 2356,0 13,4 13,3 12,6 12,8
Bayern 1209,8 1316,8 2029,6 1748,9 6,1 6,4 9,6 8,3
Saarland 239,9 275,9 327,9 363,3 15,3 17,6 20,4 22,8
Insgesamt 12074,6 13563,5 12905,5 12532,0 12,2 12,3 12,5 12,6

(a) Konzept I: Potentielle Kirzungen gemessen an den Abweichungen vom regressions=-
mifigen Durchschnitt, Methodische Erlduterungen im Abschnitt C,II.2, Ergebnisse der
Begressionsrechmungen fiir die Ausgaben nach Aufgabenbereichen chne den Aufgabenbe-
reich Soziale Sicherung.

Quelle: Tabellen 62 und 56.

ab, wie man die Wirkung des Bundeszuschusses zum Berliner Haushalt

auf dessen Ausgaben bewertet,

Die Kirzungspotentiale bei den Gemeindeausgaben belaufen sich auf
12,5 Mrd. DM oder 12,6 vH der Ausgaben im Jahr 1983 (Tabelle 65). Die
Werte fiir die anderen Jahre weisen eine sehr ihnliche GréBenordnung
auf. Gemessen am Durchschnitt sind die Einsparmotglichkeiten am grdften
in den Gemeinden Hessens, aber auch in den Gemeinden Niedersachsens,
Baden-Wirttembergs und des Saarlands sind sie beachtlich. Relativ
sparsam sind die Gemeinden der Linder Bayern, Schleswig-Holstein,
Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz.

Nach dem zweiten MeBkonzept, dem die Ausgaben des sparsamsten Bun-
deslands als ReferenzgréBe zugrunde liegen, betragen die Kirzungsmég-
lichkeiten bei den Linderausgaben 1983: 50,5 Mrd, DM, bei alternativer
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Tabelle 66 - Kiirzungspotential in den Bundeslindern 1980-1983 - Kon-
zept II (a)

1980 | 1981 | 1982 | 1983

1980 | 1981 [ 1982 | 1983

Mill, DM

vil der Ausgaben

Schleswig-Holstein
Niedersachsen
Mordrhein—Westfalen
Hessen
Rheinland-Pfalz
Baden=-wiirttemberg
Bayern

Saarlargd

Hambury

Bremen

Berlin (West)

Insgesamt
Berlin (West) (b)

Insgesaut (b)

922,9 1001,3 1005,9 1116,7
4967,8 4829,6 5137,3 4987,4
12839,7 13343,8 13125,6 11993,8
2429,1 2123,6 2022,8 1979,1
1797,8 2005,5 1980,4 1915,0
4907,0 4287,8 4015,2 4069,2
8620,0 8860,3 9310,8 9097,5

538,9 434,0 732,5 77,3
2358,9 2507,9 2895,4 3138,5
1805,1 167%,5 1620,9 1654,9
8665,7 8955,5 9317,6 9824,5

49852,9 50028,8 51164,4 50547,9
5140,8 5249,8 5450,1 5802,7
46328,0 46323,1 47296,3 46526,1

15,0
26,9
27,5
16,3
20,5
18,6
31,6
19,2
25,4
45,0
140,7

29,2
83,5

27,1

15,6
25,7
27,5
14,1
21,7
16,4
31,3
15,6
25,2
41,4

144,5

28,5
84,7

26,4

15,3
26,0
26,4
13,0
20,6
15,1
31,2
22,4
27,5
39,8
144,7

26,0

15,9
24,6
24,3
12,4
19,6
14,8
29,7
23,2
28,6
39,3
145,9

{a) Konzept II: Potentielle Kirzungen gemessen an den Abweichungen vam Minimmwert
(Ausgabenniveau des Pundeslands mit der grdften negativen Abweichung wam Regres-
sionswert bei multipler Regression der Pro-Kopf-Ausgaben auf Pro-Kopf-Einkommen,
Bevilkerung etc,; logarithmischer Ansatz, Methodische Erliuterungen im Abschnitt
C.II.2. Erxgebnisse der Regressionsrechnungen fiir die MNettoausgaben
bereichen ohne den Aufgabenbereich Soziale Sicherung, - (b} Unter der Annahme, dab
dusgaben, die (regressionsanalytisch) durch den BundeszuschuB zum Berliner Haushalt

bedingt sind, nicht zu den Ausgaben z8hlen, die gekilrzt werden kSnnen,

nach Aufgaben-

Quelle:; Tabellen 6} und AlZ.

EBerlicksichtigung des Zuschusses zum Berliner Haushalt 46,5 Mrd.
{Tabelle 66). Diese Werte

gaben der Liander.

reichen ahnliche GréSenordnungen,

DM

entsprechen 27,2 bzw. 25,1 vH der Nettoaus-
Die Kirzungspotentiale fir die Jahre 1980-1982 er-

Hinzu kommen nach beiden Konzepten Einsparmiglichkeiten bei den So-
zialhilfeausgaben (Tabelle 60).
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7. Zusammenfassung

Ziel des zweiten Teils des Abschnitts Interregionaler Ausgabenvergleich
war es, Einsparméglichkeiten bei den Lander- und Gemeindeausgaben zu

ermitteln.

Zu diesemn Zweck wurden die dkonomischen Bestimmungsgrinde fir die
absolute Hdhe der Ausgaben der Linder und Gemeinden diskutiert. Zu
diesen zihlen das Einkommen einer Region, der Preis &ffentlicher Lei-
stungen, der Bevdlkerungsstand, die Bevdlkerungsdichte und die Zuwei-

sungen aus anderen Regionen.

Die Variablen Preis der &ffentlichen Leistungen und Bevoélkerungsdichte
konnten angesichts der Datenlage nur bei der regressionsanalytischen
Untersuchung der Gemeindeausgaben verwendet werden., Dabei wurde
anders als bei der Linderuntersuchung auch gepriift, ob die Bevdlke-
rungsentwicklung, die Ausgestaltung der Gemeindeverfassung sowie der

Verwaltungsstatus einer kreisfreien Stadt die Ausgabenhéhe beeinflussen.

Die postulierten Zusammenhinge wurden mit Hilfe der multiplen Regres-
sions- und Korrelationsanalyse getestet. Dabei zeigten sich in der Regel

signifikante Ergebnisse.

Unterschiedliche Werte fiir Skonomische Faktoren kénnen Ausgabenunter-
schiede zwischen Gebietskdrperschaften begriinden. Verbleibende Ausga-
benunterschiede sind auf politisch-institutionelle Griinde zuriickzufGhren
wie beispielsweise selbstgewihlte Aufgaben, Unterschiede in der Effizienz
der Leistungserstellung oder im Ausmal der Biirokratie. Aus dkonomi-

scher Sicht begriinden sie Potentiale fiir Ausgabenkiirzungen.

Auf dieser methodischen Basis wurden Einsparméglichkeiten fiir die Aus-
gaben der Linder zum einen nach Ausgabearten (Tabellen 45 und 46),
zum anderen nach Aufgabenbereichen berechnet (Tabellen All und Al2).
Fir die Gemeinden wurden Potentiale flir Ausgabenkiirzungen nur {fir
Aufgabenbereiche bestimmt, weil sich verschiedene Variable, die zur Er-
klirung der Ausgabenhthe der Gemeinden herangezogen wurden, nur fiir

diese Bereiche sinnvoll interpretieren lassen, Die Ergebnisse fiir die
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Jahre 1980-1983 liegen fiur jede der 487 Untersuchungsgemeinden diffe-
renziert nach Aufgabenbereichen vor. Die Einsparpotentiale wurden auch
far jeweils alle Gemeinden eines Bundeslandes sowie fir die Gemeinden

bestimmter GréBenklassen zusammengefaft (vgl. S. 165, FuBnote 1).
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D. SchluBfolgerungen

Ziel der Arbeit war es, festzustellen, ob es Anzeichen fir Verschwen-
dung bei den Staatsausgaben gibt. Zu diesem Zweck wurden die zeitliche
Entwicklung der Ausgaben untersucht und regionale Querschnittsanalysen
durchgefithrt. Verschwendung kidnnte vorliegen, wenn die Staatsaufgaben
frither bei einem geringeren Niveau der Staatsausgaben erfillt werden
konnten (zeitliche Dimension) oder in anderen Regionen bei geringeren
Ausgaben wahrgenommen werden (rdumliche Dimension). In Teilbereichen
wurde auch untersucht, ob politisch-institutionelle Griinde zu Uberhéhten
Ausgaben gefithrt haben und welche institutionellen Anderungen notwen-

dig sind, damit Regierung und Parlament Staatsausgaben kiirzen.

Im Abschnitt B wurde die Entwicklung der &ffentlichen Ausgaben im
Jahresverlauf untersucht, um Potentiale fir Ausgabenkiirzungen zu iden-
tifizieren. Die Hypothese dabei lautete, daR é&ffentliche Stellen zum
Jahresende vom Dezemberfieber erfafit werden. Der Staat bzw, die ein-
zelnen Behdrden geben in den letzten Monaten des Haushaltsjahrs weit
mehr Geld aus als im Jahresdurchschnitt, Dafir scheinen zwei Griinde
bedeutsam: Zum einen sollen bewilligte, auf das neue Haushaltsjahr nicht
(ibertragbare Mittel nicht verfallen; zum anderen soll verhindert werden,
dal die Haushaltsansitze fur das folgende Haushaltsjahr aufgrund eines
niedrigen Ist-Ergebnisses fir das Vorjahr pekirzt werden. Weil die Be-
hérden in den ersten Monaten des Jahres offenbar mit geringeren Aus-
gaben auskommen, liBt ein Anstieg der Ausgaben zum Jahresende die

Vermutung zu, daB &ffentliche Mittel verschwendet werden.

GemiB dieser Uberlegung wurde - getrennt nach Ausgabearten - fiir den
Bund, die Lander und die Gemeinden errechnet, inwieweit die Ausgaben
im 4. Quartal eines Jahres das im Durchschnitt der Vorquartale erreichte
Niveau (bersteigen. Die tiberschiefenden Ausgaben kénnen als Ausdruck

einer nicht-sparsamen Haushaltsfiihrung interpretiert werden.

Gegen diese Schiuffolgerungen wird eine Rejhe wvon Argumenten ange-
fihrt. So werden haushaltsrechtliche und abrechnungstechnische Rege-

lungen geltend gemacht, die zwangsliufig zu einem Anstieg der Jahres-
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endausgaben fihrten. Auch wird vorgebracht, dafl im frithen Jahresver-
lauf ein vorsichtiges Ausgabegebaren notwendig sei, daf sogar finanzielle
Reserven zu bilden seien, die zur Deckung eines mbéglicherweise auftre-
tenden Mehrbedarfs einzusetzen seien. Auch saisonale Griinde (Termine
der Schul- und Gerichtsferien, Witterung) werden vorgebracht, um einen
iiberproportionalen Mittelabfluf im 4, Quartal eines Jahres zu rechtfer-

tigen,

Diesen Einwendungen wurde im weiteren Verlauf der Untersuchung durch
detaillierte Analysen der &ffentlichen Ausgaben Rechnung getragen, De-
zemberfieber wurde dabei nur fiir jene {eng abgegrenzten) Kategorien
sichlicher Verwaltungsausgaben konstatiert, fiir die sachliche Einwen-
dungen nicht vorgebracht werden kénnen und auch nicht vorgebracht
werden; auch wurde berdcksichtigt, daB bestimmte sichliche Verwal-
tungsausgaben im Jahresverlauf mit dem Preisniveauanstieg zunehmen,
Bei anderen Ausgabekategorien, bei denen die Einwendungen héhere
Jahresendausgaben rechtfertigen kénnen, wurden die urspriinglichen
Schitzwerte fiir die Kirzungspotentiale der &ffentlichen Ausgaben nach
unten korrigiert. Was die Bundeslinder anlangt, so wurde dabei ein An-
stieg der Jahresendausgaben in dem Ausmafl als gerechtfertigt ange-
schen, wie er in dem Bundesland mit der geringsten Steigerung aufiritt.
Insgesamt wurden damit die Einsparméglichkeiten im 6&ffentlichen Sektor

eher vorsichtig geschitzt.

Gleichwohl kénnten bei einzelnen Arten der Ausgaben des Bundes, der
Linder oder der Gemeinden noch Einwendungen sachlich gerechtfertigt
sein, In diesen Fillen wire es allerdings Aufgabe der staatlichen In-
stanzen, solche sachlichen Begriindungen vorzutragen und zu belegen,
Es gentigt nicht, den Anstieg der Jahresendausgaben selbst als Beleg
fiir die sachliche Berechtigung heranzuziehen. Auch die Tétsache, daB in
den einzelnen Aufgabenbereichen Reserven flir unvorhergesehene Zwecke
gebildet werden miissen, bedeutet noch nicht, daf die Mehrausgaben, zu
denen es dann zum Jahresende kommt, s_achlich gerechtfertigt sind. Den
angestrebten Zweck kann man tatsichlich besser und sparsamer errei-
chen, wenn bereichsiibergreifend eine allgemeine Reserve in den Haushalt
eingestellt wird, auf die bei konkret nachgewiesenem Mehrbedarf im Ein-

zelfall zurickgegriffen werden kann. Eine solche Regelung setzt freilich
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eine Anderung des Haushaltsrechts veraus. Schon im geltenden Recht
existiert aber fiar den Fall unvorhergeslehenen Bedarfs das Instrument
des Nachtragshaushalts, so dal eine Risikovorsorge der einzelnen
Dienststellen nicht erforderlich erscheint. Alternativ zum Nachtragshaus-
halt kommen - freilich nur unter bestimmten Voraussetzungen wie der
Zustimmung des Finanzministers und einem unvorhergesehenen und unab-
weisbaren Bedarf - die Instrumente aufler~ oder uberplanmifBiige Ausga-
ben in Betracht, Das gegenwirtige Verfahren der Risikovorsorge schafft
u.U. sogar Anreize, schon bei der Aufstellung des Haushalts iiberhéhte

Forderungen geltend zu machen, denen dann nachgegeben wird.

Nach den Untersuchungen in dieser Arbeit ist nicht von der Hand zu
weisen, daf es Dezemberfieber in betrachtlichem Mafe gibt., Das gilt
nicht nur fiir die sichlichen Verwaltungsausgaben, sondern auch fir
einige Arten der &ffentlichen Zuschiisse und Zuweisungen; es gilt fir

den Bund ebenso wie flir die Linder und Gemeinden.

Im Rahmen einer zentral gesteuerten, aber differenzierten Kiirzungsstra-
tegie wire es sinnvoll, den Umfang der tberdurchschnittlichen Ausgaben
zum Jahresende im nachhinein festzustellen und entsprechend geringere
Ansitze in den zukinftigen Haushalten vorzusehen. Diese Malnahme 1i6t

sich freilich nicht beliebig wiederholen.

Der interregionale Ausgabenvergleich wurde auf drei Ebenen vorgenom-
men. Es wurden Ausgaben verschiedener Staatem, einzelner Bundeslinder

und einzelner Gemeinden der Bundesrepublik untersucht.

Zundchst wurde das deutsche Ausgabenniveau dem der Schweiz gegen-
dbergestellt, um Anhaltspunkte dafiir zu gewinnen, in welchem Ausmal
in der Bundesrepublik Staatsausgaben gekiirzt werden kénnen. Die
Schweiz eignet sich zum Vergleich mit der Bundesrepublik in besonderem
MaBe, weil sie ein Nachbarland mit vergleichbarem Wohlstand, aber teil-
weise andersartigen politischen und institutionellen Bedingungen ist. Die
geographischen Besonderheiten der Schweiz deuten sogar eher auf einen
hohen Infrastrukturbedarf und damit auf relativ hohe Staatsausgaben -

etwa im Verkehrsbereich - hin.
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Die schweizerische Staatsquote ist etwa 27 vH niedriger als die Quote fir
die Bundesrepublik {(vgl. S. 67). Dies kénnte den Schlufl nahelegen, daB
sich die Staatsausgaben in der Bundesrepublik - jedenfalls auf mittlere
Sicht - um 27 vH kiirzen liefen, ohne dal negative gesamtwirtschaftliche
Wirkungen 2zu befiirchten wiren. Wesentlich fiir den Unterschied der
Staatsquoten ist der Unterschied im Aufgabenbereich Soziale Sicherheit,
Reichlich 10 Prozentpunkte des Quotenunterschieds von 13 bis 15 Pro-
zentpunkten in den Jahren 1982 und 1983 entfallen statistisch auf diesen
Aufgabenbereich, ’

Bedeutsam fiir das relativ geringe Niveau der Staatsausgaben in der
Schweiz ist die Festlegung der Staatsaufgaben in der Bundesverfassung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft. Diese Verfassung basiert auf
ausgeprigt liberalen Vorstellungen und betont vor allem die Rechte der
Individuen wie Handels- und Gewerbefreiheit und das Privateigentum.
Eine Rolle spielen auch die in der Schweiz verbreiteten Elemente direkter
Demokratie, die stirker dezentrale Aufgabenzuordnung und das schwei-

zerische Milizsystem,

Insgesamt zeigte sich, daBl die Ausgaben in der Bundesrepublik wesent-
lich niedriger ausfallen kénnten, wenn schweizerische Verhiltnisse zum

Vorbild genommen wirden.

Die interregionale Untersuchung der Linder- und Gemeindeausgaben er-
gab ebenfalls, daB in erheblichem Umfang Mittel eingespart werden kén-
nen. Die Einsparpotentiale belaufen sich insgesamt auf 6,5-7,5 vH der
Linderausgaben und 12,5 vH der Gemeindeausgaben, wenn das durch-
schnittliche Verhalten von Lindern und Gemeinden als VergleichsmaBstab
herangezogen wird. Fiur die Linder zeigte sich, daB bei einer Orientie-
rung des Ausgabegebarens an jenem des sparsamsten Bundeslands sogar
46,5 Mrd. DM oder 25 vH der Nettoausgaben eingespart werden konnen,
selbst wenn man fiir Berlin aus politischen Griinden besondere Ausga-
bengewohnheiten zulaft (vgl. S. 187 ff.).

Ebenso wie fiir das Dezemberfieber gilt auch hinsichtlich der regionalen

Ausgabenunterschiede, daf es an Lindern und Gemeinden liegt, Mehr-
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ausgaben zu rechtfertigen. Soweit sachliche Griinde nicht vorgebracht

werden, sollten aus Skonomischer Sicht Ausgaben gekirzt werden.

Die Ergebnisse fir die FEinsparmdglichkeiten bei den &ffentlichen Aus-
gaben fallen je nach Ansatz unterschiedlich aus, Das deutet nicht auf
Widerspriiche in der gewihlten Verfahrensweise hin, vielmehr ist es Aus-
druck des Umstands, dafl den Ausgabenvergleichen notwendigerweise
unterschiedliche Daten, Referenzgrifen und Erklirungsvariablen zugrun-
de gelegt werden mubiten, Dies bedeutet aber auch, daf die fiir Bund,
Linder und Gemeinden berechneten Einsparpotentiale nicht wvoll wver-

gleichbar sind.

Die Untersuchung hat gezeigt, daB alle drei Ebenen gefordert sind,
wenn es darum ‘geht, die 6ffentlichen Ausgaben zu kiirzen. Fiir einzelne
Linder und Gemeinden konnte direkt aufgezeigt werden, in welchen Auf-
gabenbereichen sie Mehrausgaben titigen, flir den Bund war das nur
teilweise méglich. Der Bund ist aber gefordert, wenn es um Kirzungen
der Ausgaben fiir die soziale Sicherheit geht, denn er hat die entspre-
chende Gesetzgebungskompetenz. Auch gibt es in einzelnen Aufgabenbe-
reichen eine Verantwortung des Bundes fidr die Ausweitung der Linder-

ausgaben, die auf seiner Gesetzgebungskompetenz beruht.
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Anhangtabellen

Tabelle Al - Ausgaben der Bundeslinder fiir den laufenden Sachaufwand
im 1.-3, Quartal und im 4. Quartal 1980-1984

1.-3. 4. Quartal 1.-3, 4. Quartal
fuartal Quartal
Mill. D | wvH(a) Mill. DM | vH{a)

1980 1981
Schleswig~-Holstein 363,9 173,1  142,7 385,5 185,7 144,5
Niedersachsen 1155,6  508,9 132,1  1074,3  464,8 129,8
Nordrhein-Westfalen 2463,9 1102,6 134,3 2428,2 1231,3 152,1
Hessen 974,4  405,2 124,8 859,9  380,5 132,7
Rheinland-Pfalz 721,0 308,7 128,4 814,0 301,9  111,3
Baden—Wirttemberg 1419,2 620,8 i31,2 1342,1 554,5 123,9
Bayern 1553,9 12,6  137,6 1602,8 744,0 139,3
Saarland 270,0 97,1 107,9 232,4 82,4 106,4
Hambury 1118,3 505,3 135,6 1219,1 515,1 126,8
Breamen 473,2 227,2 144,0 492,5 213,5 130,1
Perlin (West) 2696,2 1071,6 119,2 2778,9 1170,4  126,4
Insgesamt 13209,6 5733,1 130,2 13229.7 5g44,1 132,5

1982 1933
Schleswig-Holstein 399,2 179,0 134,5 415,3 173,5 125,3
Niedersachsen 1119,0 477,3 128,0 1146,5 523,8 137,1
Nordrhein-Westfalen 2612,5 1155,8 132,7 2900,9 1223,7 126,6
Hessen 871,1  372,1 128,1 804,0  418,7 156,2
Fheinland-Pfalz 538,4 234,88 130,8 531,7 236,2  133,3
Baden-Wilrttembery 1342,7 573,0 128,0 1384,9  647,6 140,3
Bayern 1761,8 78%,2 133,0 1803,3 781,1 129,9
Saarland 253,9 82,9 98,0 271,6 78,9 87,2
Hamburg 1226,5 483,2  118,2 1064,1 522,2 147,2
Bremen 473,4  232,7 147,5 515,8  236,3 137,4
Berlin {(West} 2969,7 1227,1 124,0 3092,4 1245,5 1l20,8
Insgesamt 13568,2 5799,1 128,2 13930,5 6087,5 131,1

1984
Schleswig-Holstein 430,1  195,2 136,2
Hiedersachsen 1207,2 651,2 137,0
Nordrhein-Westfalen 3029,6 1283,4 127,1
Hessen 879,1 426,2 145,4
Eheinland-pfalz 564,0 255,5 135,9
Baden-Wirttemberg 1491,8 640,5 128.8
Bayern 1911,8  817,8 128,3
Saarland 296,5 84,0 85,0
Hamburg 1111,4 539,9 145,7
Bremen 486,8  241,7 149,0
Berlin (West) 3222,1 13¢8,3 121,8
Insgesamt 14630,4 6343,7 130,1
{a} Bezogen auf die im Durchschnitt der ersten drei Quartale aufgewerdeten
Betrige.

Quelle: Statistisches Bundesamt [d].
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Tabelle A2 - Ausgaben der Bundeslinder fiir Erstattungen an andere
Bereiche im 1.-3. Quartal und im 4. Quartal 1982-1984

1.-3. Cuartal | 4. Ouartal 1.-3, Quartal | 4, Quartal
Mill. D¢ i H(a) Mill. DM [ wim
1982 1983
Schleswig-Holstain 28,4 12,7 13,2 2,5 11,9 121,0
Niadersachsen 8.8 1.7 59,5 53,4 17,5 98,3
Nordrhein-west falen 301,3 123,9 123,4 559,7 189,86 101,1
Hegsen 39,2 16,2 123,7 32,0 26,9 1%5,2
Fheinland-Pfalz 45,8 16,5 08,1 41,6 14,8 106,7
Baden-Mirttanbarg 37,7 14,5 115,4 51,1 13,0 11,5
Bayern 62,0 21,5 104,90 17,9 15,0 93,9
Saarland 114,5 24,9 65,2 127,5 23,3 54,8
Habrg 281.6 24,0 25,6 B1,6 30,6 104,8
Bremen 154.8 54,9 106, 4 170,6 60,0 105,5
Barlin {West) 681,% 28,2 113,6 755,0 26%,0 106,9
Insgesamt. 1786,1 575,0 96,6 1975,9 676,6 102,7
1984

Schleswig-PBolstein 30,1 12,3 122,6
Hiedersachsen .6 28,5 1066
Hordrhein-Westfalen 81,2 167,2 B2
Hegsen 43,3 16,8 116,4
Rheinland-Pfalz 42,3 15,7 111,4
Baden-Wirttembery 52,8 15,7 85,2
Baysrn 50,7 14,8 87,6
Saarland 13,7 234 50,3
Hamburg 88,7 30,6 103,5
Premen 171,4 62,5 109,4
Berlin {Wast) 801,2 296,8 111,1
Insgesamt 2076,0 82,3 98,6
la) Bezogen anf die im Durchschnitt der ersten drel Quartale aufgewendetan Betrlge.

Tabelle A3 - Ausgaben der Bundeslinder fiir sonstige Zuschiisse flir
laufende Zwecke im l.-3. Quartal und im 4. Quartal 1982~

1984
1,-3, uartal | 4, Quartal 1.-3. Quartal 4. Cuartal
Mill. O™ | i (a) Mill. OM i vHial
1982 1983
Schlaswig-Holstein 80,5 28,2 105,1 88,2 27,8 93,9
Hiedersachsen 271,5% B3, 92,0 255,9 99,6 115,8
Kopdrhsin-test falen 545,0 219.,4 131,8 508,3 11,1 124,6
Ressen 1793 73,4 122,8 113,40 45,3 130,92
Bheinland-Pialz 79,7 2 140,0 78,5 W0 1490
Baden-Wirttanberg 224,9 108,46 144,9 248,3 111,1 134,2
Bayern 243,2 120,1 148,1 2332 116,00 149,2
Saarland 12,6 8,5 202,4 14,0 8,7 186,4
Hamborg 117,7 0,1 152,1 1766 109,9 186.7
Bremen 42,6 17,4 122,5 45,5 18,2 120.0
Berlin (West) 965,7 321,1 99,8 1004, 0 25,4 97,2
Insgesapt 2822,7 127,13 119,8 2165,5 1i15,9 121,1
1984

Schleswig-Holstein 95,3 33,2 104,3
Niedersachsan 233,34 94,1 121,0
Nordrhein-WestFalen 401,4 211,1 131,6
Hasgen 123,4 60,0 134,92
Rheinland-Pfalz 84,8 45,9 162,2
Baden-#irttembery 265,4 119,4 135,0
Bayern 241,7 123,1 152.8
Saarland 13,7 8,3 181,8
Hamburg 199,90 118,0 178,8
Bremen 27,5 17,6 192.0
Berlin (Wast) 988,33 353, 107,4
Insgesamt 762,12 1184,6 128.6
(a) Bazogen auf die im Durchschmitt der ersten drei Quartals sufgewerdeten Betrige.

Quelle {Tabellen A2 und A3): Statistisches Bundesamt [d].
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Tabelle A4 - Ausgaben der Bundeslinder fiir die Unterhaltung des unbe-
weglichen Vermégens im 1.-3. Quartal und im 4. Quartal

1982-1984
1.-3, fuartal | 4. Cuartal 1.-3. Quartsl | 4. Quartal
Mill. TH | vi{a) Mill, DM H ia)
1982 1983
schleswig-Holgtein 22,1 17,2 233,% 18,3 14,4 236,1
Hisdersachsen 87,7 54,4 186,1 B3,E 66,1 236,6
Nordrheimtest falen 52,0 56,3 272,4 68,8 54,8 239,0
Hassan 58,1 50,7 261,8 56,8 83,3 140,0
Rheinland-Pfalz 66,5 34,9 157,4 55,8 15,0 188,2
Baden-wilt tenberg 162.9 50,1 92,3 142,86 78,5 165,1
Bayarn 139,7 92,7 199,1 133,2 100,1 225,5%
Zaariand 18,8 5,9 94,1 17,1 8,3 145,56
Habaury 156,56 105,5 190,0 161,6 99,6 184,9
Braman 66,1 52,8 239.6 75,6 51,5 24,4
Berlin (West) 462,1 21,0 177,2 53%,2 3000 166,9
Insgesant 1312,6 793,5 1814 1352,8 891,6 197,7
1984
Schlaswig-Holstain %,8 24,8 277,4
Niedersachsen 99,2 69,3 209,56
Hordrhein-HWestfalen 100,0 95,6 286,56
Hessen 60,9 74,1 65,0
Fheinland-FEalz 62,5 37,3 179,0
Baden-Wirttarberyg 161,9 £0,1 111,4
Bayern 148,6 117,% 236,0
Saarland 0.8 8.2 118,3
165,% 20,5 183,7
Bramen 68,3 52,1 28,8
Berlin {West) 568,2 293,6 155,49
Insgesamt 1483,1 923.% 186,8

{a) Bezogen auf die im Durchechnitt der ersten drei Quartale aufgewsndaten Betrlige.

Tabelle A5 - Ausgaben der Bundeslinder fiir sonstige sichliche Verwal-
tungsausgaben im 1,-3, Quartal und im 4. Quartal 1982-1984

b.-3. Quartal | 4, Quartal 1.-3. Quartal | 4. Quartal
Mill. Pet ] viiial Mill. DM | Wi
1982 1983
Schlemwig-tiolstein 268,12 120,9 135,2 279,2 11%,6 128,5
Hiedersachsen 720,9 331,9 13,1 753,4 340,86 135,6
HerdrhelrWest Ealen 1704,2 736,2 129,6 1764,1 69,2 130,18
Hessen 594,4 2318 117,08 582,2 259,2 133,46
Rheinland-Pfalz 346,4 146,2 126,6 355,8 147,4 124,3
Baden-Wlirttamherg 917,2 399,8 130,8 942,9 439,0 133,7
Bayern 1315,9 546,9 124,6 1389,0 550,0 118,8
Sanrland 108,0 43,6 121,1 1i3,0 39,6 102,5
Hambnrg 600,6 263.6 131,7 £38,3 82,1 132,86
Bramen 209,9 107,6 153,8 224,1 106,56 142,7
Berlin (West) 860, 2 3,8 130,7 794,2 51,1 132,6
Insgesamt 7646,9 3303, 3 129,6 THIS, 3 3403, 4 130,3
1984

Sohleswig-Helstein 277,73 14,9 134,9
Hisdersachsan BOO, 0 361,3 135,5
Hordrhein-Westfalen 1867,0 80%,5 130,1
Hessen §41,5 275,3 128,8
Fheinland-Pfalz 74,3 156,6 125,5
Bader-Wirttankerg 1011.7 445,3 132,1
Bayer 1470.8 562,0 114,86
Saarland 122,3 44,1 108,2
Hamburg 658,8 300.8 137,0
Bramen 219,6 109,5 150,0
Berlin {West) 864,4 364,0 126,3
Irsgesamt #308,1 3553,3 128,3

la) Bezogen auf die im Durchechpitt der ersten drei Quartals aufgewendeten Betrdige.

Quelle {Tabellen A4 und AS5): Statistisches Bundesamt [d].
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Tabelle A6 - Ausgaben des Bundes fiir den laufenden Sachaufwand und
fiir einzelne Ausgabearten im 1.-3. Quartal und im 4., Quar-
tal 1982-1984 (a)

1.-3. 4, Quartal 1.-3. 4, Quartal
Quartal Quartal
Mill., DM vH () Mill, EM vH{b)
1982 1983
Laufender Sachaufwand 24383,4 10423,6 128,2 24%22,1 11749,7 141,4
dto., chne militérische | 11161,1 5035,7 135,4 11290,4 5451,5 144,9
Beschaffungen etc. {13568,2) (579%,1}) (128,2) (13930,5} (6087,5) (131,1)
Unterhaltung des unbe— 1222,2 754,1 185,1 1285,1 884,2 206,4
weglichen Vermdgens (1312,6) {793,5) (181,4} (1352,8) {891,6) (197,7)
Sonstige sichliche Ver- 5547,1 2118,6 114,6 5522,3 2384,6 129,5
waltungsausgaben (7646,9) (3303,3) (129,6) (7836,3) (3403,4) (130,3)
Militérische Beschaf-
fungen, Anlagen usw. 13222,3 5387,9 122,2 13631,7 6298,2 138,6
Erstattungen an andere 908,7 459,77 151,8 958,8 461,6 144,4
Bereiche {1786,1) (575,00 (96,6} (1975,9) {(676,6) (102,7)
Sonstige Zuschiisse fiir 3482,9 1703,3 148,7 3524,2 1721,7 146,66
laufende Zwecke (2822,7y  (1127,3) (119,8) (2765,5) (1115,9) (121,1)
1984
Laufender Sachaufwand 27720,4 13316,2 161,6
dto., ohne militdrische | 11752,2 5826,2 148,7
Beschaffungen etc. (14630,4) {6343,7) (130,1)
Unterhaltung des unbe- 1374,1 206,0 197,8
weglichen Vermigens {1483,1) {923,5) (186,8)
Sonstige sdchliche ver- 5541,3 2576,8 139,5
waltungsausgaben (8308,1} (3553,3) (128,3)
Militdrische Beschaf-
fungen, Anlagen usw. 12968, 2 7490, 173,3
Erstattungen an andere 1019,3 475,7 140,0
Bereiche {2076,00 (682,31 (98,6)
Scnstige Zuschiisse flir 3817,5 1867,7 146,8
laufende Zwecke {2763,2) (1184,6} (128,6)

(a} Werte in Klammern: Lénderangaben. - {b} Bezogen auf die im Durchschnitt der|
ersten drei Quartale aufgewendeten Betrige,

Quelle: Statistisches Bundesamt [d].
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Tabelle AT - Ausgaben des Bundes fiir einzelne Aufgabenbereiche des
lanfenden Sachaufwands im 1.-3. Quartal und im-4. Quartal

1982-1984
1.-3. 4. Cuartal 1.-3, 4. Quartal
Quartal Quartal
Mill. DM vH {a) Mill, DM vH{a)
1932 1983
Allgemeine Dienste

Verteidigung 17594 J092  120,% 18042 8356 138,9

Sonstiges 1334 667 150,0 1367 677 148,6
Bildung, Wissenschaft, Porschung, -

kulturelle Angelegenheiten 2745 1342 146,7 2819 1406 149,6
Soziale Sicherunyg, soziale Kriegs-

folgeaufgaben, Wiedergutmachung 586 240 122,9 568 240 126,8
Gesundheit, Sport 6% 77 55,4 73 66  271,2
Wolnungswesen, Raumordnung und

kamunale Gemeinschaftsdienste 5 4  240,0 4 3 225,0
Ermihrung, Landwirtschaft und

Forsten 106 J4 2094 96 68 212,5
Energie- und Wasserwirtschaft,

Gewerbe, Dienstleisturgen 212 146 206,6 223 137 184,3
Verkehrs~ und Nachrichtenwesen 1198 537 134,5 117 550 140,9
Wirtschaftsunternehmen, allge-

meines Grund- u, Kapitalvermigen 130 T4 170,8 187 101 162,0
Allgemeine Finanzwirtschaft 408 170 125,0 372 147 118,5
Insgesamt 24383 10424 128,3 24922 11750 141,4

1984
Allgemeine Dienste

Verteidigung 17442 9579  164,8

Sonstiges 1431 694 145,5
Bildung, Wissenschaft, Forschung,

kulturelle Angelegenheiten 2952 1430  145,3
Soziale Sicherung, soziale Kriegs-

folgeaufgaben, Wiedergutmachung 48 395 158,4
Gesundheit, Sport 74 66  267,6
Wohnungswesen, Raumordnung und

koommnale Gemeinschaftsdienste 3 2 200,0
Erndhrung, Landwirtschaft und

Forsten 89 65 219,1
Energie~ und Wasserwirtschaft,

Gewerbe, Dienstleistungen 236 137 174,22
Varkehrs— und Wachrichterwesen 1205 602 149,9%

Wirtschaftsunternehmen, allge—

meines Grund- u, Kapitalvermégen i51 206  409,3
Allgemeine Finanzwirtschatt 3gs 142 109,8
Insgesamt 24720 13318 161,6

{(a) Bezogen auf die im Durchschnitt der ersten drei Quartal aufgewendeten Batrige.

Quelle: BMF {a].



200

Tabelle A8 - Ausgaben der Bundeslinder und des Bundes fiir laufende
Zuweisungen und Zuschiisse an Unternehmen im 1.-3. Quar-
tal und im 4. Quartal 1982-1984

1.-3. guartal | 4. Quartal 1.-3, Quartal | 4. Quartsl
Mill. DM | via) Mill. DM i wHial
1982 1983
Schieswig-Holstein 146,9 93,4 180, 7 161,0 98,9 18¢,3
Hisdersachsen 551,7 2,5 143,3 6106 222,5 10%,3
Hordrhein-Wastfalen S41,2 49,2 160,3 581,1 540,8 79,2
Hessen 256,9 136,8 159,8 10,8 161,6 156,0
Rheinland-Pfalz 162,3 85,6 121,3 173,4 54,1 102,2
Baden-Wirt tembarg 521,5 298,1 171,5 b14,6 486,2 37,3
Bayern €49, 6 239,6 110,7 569,5 24,8 124,1
Saarland 48,2 17,1 106, 4 226,1 65,2 86,5
Hapbworg 603,27 136,8 68,0 565,56 269,9 143,2
Bremen 112,6 53,4 141,0 87,8 % 115,8
Berlin (West) 1134,8 48,5 65,7 1330,5 289,0 65,2
Insgesamt 4730,4 1853,0 117,55 5231,0 2470,9 41,2
Bund 67710,6 3521,6 156,0 9678,2 4526, 4 140,3
1984

Schleswig-Holstein 169,2 116,9% 207,3
Wiedersachsen 677,1 184,0 81,5
Nerdrhein-Westfalen 982,2 458,1 139,9
Hesgon 26,6 20,9 191,0
Eheinland-Ffalz 238,7 127,3 1600
Baden—irttenberg 60,6 413,6 204,2
Bayern 664,2 273,4 123,5
Saarland 15,9 14,7 324,95
Hamburg 629,2 251,2 119,8
Brefen 70,2 32,0 13,8
Berlin (West) 1415,5 325,2 63,9
Insqesamt 5886,4 2504,1 127,6
Bund 7382,7 3841,5 156,1
2} Bezegen auf die im Durchschnitt der ersten drei (Quartals aufgewendeten Beto¥ge.

Tabelle A9 - Ausgaben der Bundeslinder und des Bundes fiir Sachin-
vestitionen im 1,-3. Quartal und im 4. Quartal 1982-1984

1.3 {uartal | T AT EaL [ 1.3 Quartal | 4. Quartal
Mill. M | vH (2} | Hill, DH | il (a)
1982 1983
Schleswig-Rolstein 250,2 167, 9 201,3 240,3 11,9 218,4
Nisdersachoen 99,4 31,5 243,7 56,4 280, 8 236,4
Nordrhein-Westfalen 853,.1 556,5 1M4,3 34,8 576,% 235,58
Hessen 470,2 295,32 101,6 471,0 272,8 173,8
Rheinlard-Fialz 351,3 167,8 139,3 344,46 177,4 154,4
Baden-Wiirt tambarg 587,40 6359 325,0 5B4,0 704,86 52,0
Bayern 738.8 30,0 255,8 7218 92,0 246,1
Saarland 71,8 55,1 230,2 107.8 45,3 126,1
Hamburg 682,1 434,7 19,2 649,80 357,1 164,9
Bremen 279,49 107,2 115,1 266,7 116,1 130,6
Barlin {(Wesch 669, 1 23,2 144,93 666,3 316,4 142,5
Insgesant. 5358,4 3695,1 06,9 5143,5 3614,3 21048
Band 1925,0 3029,7% 31,6 4091,5 302¢,8 221,9
1984

Schleswig-Rolstein 261,2 172,7 198,4
Hisdersachsen 62,4 278,6 230,6
Nordrhein-WastFalen 684,3 495,2 217,1
Hessen 434.7 76,6 259,9
Fheinland-Pialz 319,2 208,2 195.7
Baden-Wirttambearg 595, 676,4 340,5
Bayern 19,3 650,89 274,8
Saarland 97,9 94,6 2489,9
Hambaur g E10.6 363,93 181,77
Bremen 254,13 14%,7 174,6
Berlin (Westc} 698,33 48,6 1498
Insgesamt 5036,1 3829,3 228,0
Bond 4225,1 2092,6 05,4
|a) Bezogan suf die im Durchschnitt der ersten drei Quartale o Bk rige.

Quelle {Tabellen A8 und A9): Statistisches Bundesamt [d].
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Tabelle A10 ~ Ausgaben der Bundeslinder und des Bundes fiir Investi-
tionszuschiisse und sonstige Vermégensiibertragungen an

den nicht-6ffentlichen Bereich im 1.-3. Quartal und im
4, Quartal 1982-1984
1,-3, 4. Quartal 1.-3, 4, Quartal
Quartal Quartal
Mill., DM vH(a) Miil. DM vH(a)
1982 1983
Schleswig-Holstein 192,9 107,7 167,5 172,4 135,1 235,1
Niedersachsen 718,1 560,5 2342 779,1 598,8 230,6
Nordrhein-Westfalen| 1975,0 1184,1 179,% 1889,3 1515,5 240,6
Hegsen 338,4 137,7 122,1 409,8 213,4 156,2
Rheinland-Pfalz 270,5 117,5 130,3 192,3 122,3  190,8
Baden-wWiirttemberyg 731,3 437,7 179,6 873,8 540,2 185,5
Bayern 1098,9 504,8 162,4 863, 4 529,5 184,0
Saarland 309,0 210,7 204,6 161,5 45,3 84,1
Hamburg 233,3 182,3  234,4 280,9 169,6 181,1
Bremen 75,3 28,8 114,7 60,4 35,7 177,3
Berlin {West) 493,5 331,7 201,6 544, 4 431,5 237.8
Insgesamt 6436,2 3893,5 181,55 6227,3 4336,9 208,9
Bund 77135,8 S5276,7 204,6 8557,0 3993,8 140,0
1984

Schleswig-Holstein 158,9 125,4 236,8
Niedersachsen 661,8 670,1 303,8
Nordrhein-Westfalen | 1720,0 1664,5 29,3
Hessen 398,6 185,0 139,2
Fheinlard-Pfalz 257,7 158,9 185,0
Baden-Wiirttembery 831,2 556,0  200,7
Bayern 906,3 501,6 166,0
Saarland 140,6 45,9 97,9
Hamburg 267,1 165,1 185,4
Bremen 61,8 36,0 174,8
Berlin {West) 736,6 404,2 164,6
Insgesart 6140,6 4512,7 220,5
Bund 7008,5 4133,7 176,9

wendeten Betridge.

(a) Bezogen auf die im Durchschnitt der ersten drei Quartale aufge-

Quelle: Statistisches Bundesamt [d].




Tabelle All - Kirzungspotential bei einzelnen Aufgabenbereichen in den Bundeslindern 1980-1983 - Konzept I

(Mill. DM} (a)

Schleswig-Holstein

Niedersachsen

Nordrhein-West£falen

1980 | 1981 | 1982 | 1983

1980 | 1981 | 1982 | 1983

1980 | 1981 | 1982 | 1983

Politische Fithrung und zentrale
Verwal turg

Auswdrtige Angelegenheiten
tffentliche Sicherheit und Ordnung
Rechtsschutz

Schulen, vorschulische Bildung
Hochschulen

Fiordenmg des Bildungswesens
Sonstiges Bildungswesen

Wissenschaft, Forschung und Entwick-
lung auBerhalb der Hochschulen

Kulturelle Angelegenheiten

Soziale Sicherung, soziale Kriegs-—
folgeaufgaben, Wiederqutmachung

Gesundheit, Sport, Erholung

Wohmingswesen, Raamordmuy,
kamunale Gameinschaftsdienste

Ernghrung, Landwirtschaft, Forsten

Energie-, Wasserwirtschaft, Gewerhe,
Dienstleistungen

Verkehr, Nachrichtermesen

Wirtschaftsuntexrnehmen

Allgemeines Grund- u. Kapital-
vermibgen, Sondervermigen

Sume der positiven Abweichungen

dte., in vH der Nettoausgaben

-71,4
1,8
-38,4
-0,5
-203,4
-142,7
-25,8
11,7

3,0
-11,6

-37.8
-84,6

9,3
68,6

17,6
-31,0
-97,3

-20,0

112,0
1,8

-47,9 -38,6 -64,6
1,9 1,8 2,0
6,9 =2,2 =19,0
4,2 9,2 0,3

-173,6 -187,0 -200,1
-91,1 -77.4 -92,6
-20,0 -14,1 =-18,2

16,5 15,7 23,3
4,4 10,9 1,8
0,3 5,3 20,3
4,7 24,5 23,1
-86,1 -76,3 -36,3
14,0 =34,4 -18,6
57,8 49,0 69,6

-69,3 =81,5 =20,0

-26,9 -5,1 -4,6

-88,9 -89,1 -82,8

-21,6 -32,5 -30,0

10,7 116,4 140,4
1,7 1,8 2,0

83,0
-1,4
139,0
0,0
242,9
296,8
125,0
53,7

54,0
28,5

116,5
-1,2
148,9
83,7
430,9
118,4
5,5
50,1

64,3
43,9

895,5 1007,5

86,4

87,0
~39,9

12,1
-56,7
108,2

23,9

2296,0
12,4

-70,9

-11,4
=54,3

-96,7
1,0
274,8

32,7

2379,2
12,6

147,8

-1,2
173,9
105,4
483,9
160,3
-19,6

52,1

55,6
52,3

1217,9
17,3

22,0
=51,6

-44,6
121,2
116,3

23,1

2749,1
13,9

113,7
0,3
162,1
98,8
482,1
172,6
-37,0
51,2

40,1
88,9

1131,0
-18,3

46,8
-26,5

-114,0
44,4
41,9

42,3

2516,2
12,4

317,4
-3,4
189,8
273,1
798,8
266,4
-275,6
178,5

-47,1
-208,9

397,6
281,9

1318,5
=516,8

830,5
158,3
-208,4

-14,2

5010,8
10,7

333,0
-2,6
163,3
347,2
1127,4
535,3
-253,0
229,3

=53,1
-213,5

605,2
286,2

1414,3
~559,4

599,9
3,1
-174,0

111,9

5756,1
11,8

311,3
-4,3
200,3
366,4
1081,2
673,6
-239,2
138,8

-64,6
-231,2

529,4
300,7

887,6
=551,1

14,9
-36,6
797,1

103,56

5404,9
10,9

216,2
-4,0
185,2
324,1
1047,0
643,1
-262,5
97,9

-10%,1
-258,2

123,1
161,9

825,6
=571,0

543,8
-142,5
-246,1

89,0

4256,9
8,6

20¢



noch Tabelle All

Hessen

Bheinland-pfalz

Baden-Wirttemberg

1980 | 1981 | 1982 [ 1083

1980 ] 1981 | 1982 | 1983

1980 | 1981 | 1982 | 1983

Politische Filhzung und zentrale
Verwal tung

Auswiirtige Angelegenheiten
Bffentliche Sicherheit und Ordnimg
Rechtsschutz

Schulen, wvorschulische Bildung
Hochschulen

Piérderung des Bildungswesens
Sonstiges Bildungswesen

Wissenschaft, Forschung und Entwick-
lung auderhall der Bochschnulen

Kulturelle Angelegenheiten

Soziale Sicherung, soziale Kriegs-
folgeaufgaben, Wiedergutmachung

‘| Gesundheit, Sport, Erholung

sen, R
kammnale Gemeinschaftsdienste

Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten

Energie-, Wasserwirtschaft, Gewerbe,
Dienstleistungen

Verkehr, Nachrichterwesen

Wirtschaftsunternehmen

Allgemeines Grund- u, Kapital-
vermdgen

Sumne der positiven Abweichungen

dto,, in vH der Hettoausgaben

-115,0 -106,7 -122,3 -145,3

-1,3
-148,4
-30,2
-346,3
244,8
45,5
-26,0

-41,6
-23,6

-579,3
-191,6

-210,1
5,8

-241,2
-189,2
83,0

-58,3

379,1
2,5

-1,4
-116,9
~7,4
-344,8
-95,4
58,7
~23,1

-37.3
-24,2

-552,4
-180,1

-215,4
-4,8

-287,1
-219,4
61,4

-61,5

120,1
q,8

-1,4
-144,0
0,5
-441,2
-78,4
61,5
-29,3

-32,4
-47,1

-562,1
-184,7

-323,2
12,8

-251,4
-214,8
54,7

=-66,8

129,5
0,8

-1,7
=-212,8
-37.4
-570,6
-B0Q,9
46,2
-19,5

=-35,5
-83,5

-712,1
-236,6

-112,9
40,9

=290,7
=210,3
-1,5

-61,0

87,1
Q,5

-20,3
-1,1
-41,5
-31,5
-84,2
-188,7
-23,8
1,8

-4,1
22,5

55,1
37,3

-14,7
58,8

-84,3
105,4
16,0

35,1

276,9
1,2

7.2
-1,0
-30,1
-29,6
-38,9
-160,6
-12,9
3,5

-4,5
21,8

=27,4
33,1

12,7
52,0

-78,7
133,6
38,3

18,4

320,46
3,5

6,3
-1,0
-32,6
-24,9
-52,1
-130,2
-6,7
1,0

-6,2
19,7

-33,2
30,8

10,6
53,1

-122,6
100,5
36,4

19,2

277,6
2,9

-2,3
-0,3
-45,1
-32,1
-75,1
-141,3
-13,6
-4,1

-7,5
18,2

~61,4
29,4

26,3
63,1

-146,3
87,4
9,1

22,0

255,5
2,6

-310,9
8,1
~334,5
-192,3
-247,2
176,6
53,5
-59,5

-252,4
14,9
-307,1
~193,1
-204,5
-366,2
114,0
-2,2

-267,8
15,0
-311,4
-219,8
-293,7
-369,0
99,0
-53,7

-299,4
16,3
-346,4
-294,6
-416,2
-342,8
99,2
-60,3

~14,1
17,4

1,9
34,4

-0,4
60,3

-4,5
34,0

-360,1
83,6

-487,0
-64,9

-563,4
85,4

-852,7
62,9

-599,6
83,1

-681,2
53,9

-712,2
21,2

-827,5
57,3

158,2
-312,7
-13,9

~34,4
-337,5
-10,3

86,9
-356,0
-4,9

-32,2
-385,5
19,8

169,2 129,3 85,5 203,6

386,2
1,5

473,3
1,7

435,3
1,7

749,7
" 2,8

€02



noch Tabelle All

Bayern Saarland Hambarg
1980 | 1981 [ 1982 | 1983 | 1980 | 1981 [ 1982 [ 1983 | 1980 [ 1981 | 1982 | 1983
Politische Filhrung und zentrale

Verwaltung 126,2 189,2 206,3 167,6  =43,7 -43,2 -42,0 -41,5 -4,8 16,7 10,3 -11,0
Answirtige Angelegenheiten 10,4 10,1 5,2 =1,1 ~0,3 «¢,2 =0,2 -0,2 -0,8 -0,8 -0,7 -0,8
Offentliche Sicherheit und Ordnung 246,5 291,1 291,3 242,3 -34,8 -39,6 -35,8 ~30,2 26,2 38,8 34,7 29,8
Rechtsschutz -40,3 -24,5 -32,3 -73,3 -10,9 ~-9,2 -10,4 -8,5 7,2 25,8 17,7 15,2
Schulen, vorschulische Bildung 149,9 265,1 412,0 311,2 -82,5 ~74,9 =72,4 -59,8 -74,6 -69,5 -54,3 -79.6
Hochschulen 72,0 190,0 297,2 342,4 169,1L -16,9 =0,6 37,4 -3,9 ~i0,6 27,0 33,3
Férderung des Bildungswesens 172,1 165,5 266,2 278,3 -0,4 59 -1,1 =-1,5 -28,5 -19,9 -9,1 6,8
Sonstiges Bildungswesen -60,3 -58,4 -62,3 -67,4 -8,9 -10,3 -10,0 -9,2 -§,5 -6,3 -6,9 11,4
Wissenschaft, Porschung und Entwick-

lung auBerhalb der Hochschulen 59,2 72,1 84,0 67,0 ~6,4 =§,1 =9,1 -9,4 -4,1 -11,5 3,9 -10,6
Kulturelle Angelegenheiten 27,7 277,7 270,0 248,3 -15,6 =17,4 =-18,6 -18,6 -35,7 =28,6 -20,2 -20,2
Soziale Sicheruny, soziale Kriegs-

folgeaufgaben, Wiederqutmachung 47,4 76,8 123,2 -130,9 =134,4 -128,3 -120,9 -125,4  252,9 366,3 491,6 530,9
Gesundheit, Sport, Erholung 202,7 199,1 155,4 299,7 13,5 -0,8 =-12,8 -0,8 -46,5 -23,5 -29,6 -28,2
Wohnungswesen, Raumordnung,

kemmnale Gemeinschaftsdienste 223,4 280,6 306,7 136,0 -58,1 -61,4 -69,3 -51,1 -107,0 ~130,7 —68,2 -14,3
Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten 232,0 240,8 267,9 251,5 -7,8 -9,6 -9,1 =8,0 =1,5 1,9 2,5 5.1
Energie—, Wasserwirtschaft, Gewerbe,

Dienstleistungen 511,1 313,0 319,6 392,35 ~51,9 3,3 280,1 225,9 34,9 8,8 -27,9 BZ2,4
Verkehr, Nachrichtermesen 411,3 369,3 345,5 20,8 3,0 15,0 40,5 43,7 90,9 174,1 249,3 219,5
Wirtschaftsunternehmen 310,0 225,6 259,3 2M4,6 =-25,1 -23,8 -22,4 -27,4 -148,1 -218,7 ~100,1 7,7
Allgemeines Grund- u, Kapital-

vermigen -19,3 6,2 -26,6 49,4 ~7,2 -6,9 -%,0 =-1,5 -22,1 -38,6 =27,4 =356
Sume der positiven Abweichungen 3051,9 3172,2 3609,8 3051,6 185,6 24,2 320,6 307,0 406,1 632,4 837,0 935,1
dto., in vH der Hettoausgaben 11,z 11,2 12,1 10,0 6,6 0,9 9,8 9,2 4,4 6,4 8,0 8,5

¥0z



noch Tabelle All

Bremen

Berlin ﬁﬁest)

Pundeslidnder insgesamt

1980 | 1981 [ 1982 | 1983

1980 | 1981 [ 1982 | 1983

1980 | 1983 | 1982 [ 1983

Politische Filhrung und zentrale
Verwaltung

Auswiirtige Angelegenheiten
#Hffentliche Sicherheit und Ordnung
Rechtsschutz

Schulen, vorschulische Bildung
Hochischulen

Forderung des Bildungswesens
Sonstiges Bildurngswesen

Wissenschaft, Forschung und Entwick-
lung auBerhalb der Hochschulen

Kulturelle Angelegenheiten

Soziale Sicherung, soziale Kriegs-
folgeanfgaben, Wiedergutmachung

Gesundheit, Sport, Erholung

Wohnungswesen, Raumordnung,
kcmmunale Gemeinschaftsdienste

Erntihrung, Landwirtschaft, Forsten

Energie—, Wasserwirtschaft, Gewerbe,
Dienstleistungen

Verkehr, Nachrichtersesen
Wirtschaftsunternehmen
Allgemeines Grund- u, Kapital-
vermégen

Sumre der positiven Abweichungen
dto,, in vH der Nettoausgaben

63,2
1,0
56,6
9,3
185,8
-14,1
5,7
18,7

7.8
27,8

74,9
79,3

187,5
-1,9

35,0
-10,1
231,7

104,32

1088,6
27,2

69,3
1,0
46,4
10,2
163,7
9,5
6,6
18,8

9,4
31,0

92,8
43,4

219,7
-2,0

-23,7
-37,3
248,5

52,8

1023,1
25,2

1,2
0,7
42,2
9,3
111,3
17,4
4,0
15,3

9,8
26,4

117,5
57,2

207,8
~3,3

12,2
-55,1
229,7

37,2

989,2
24,3

81,3
0,3
53,0
9,3
128,0
32,2
2,8
18,0

13,7
3,2

191,8
49,8

258,3
-2.4

2,7
-39,2
162,0

50,8

1085,2
25,8

688,8
3,0
641,71
174,7
284,8
847,4
30,3
55,0

55,0
245,9

1844,4
622,7

1207,1
4,5

-71,2
58,6
1058,5

338,5

8160,9
132,5

693,6
4,7
679,6
204,4
271,2
905,6
24,5
60,2

58,7
264,2

2038,2
77,1

1215,6
2,5

-34,0
39,1
906, 4

353,7

8493,3
137,1

§59,7
5,0
674,4
206,2
316,9
894,1
25,7
58,3

65,2
260,6

2140,7
793,2

1315,9
-3,3

-93,8
45,8
919,5

547,7

8928,9
138,7

652,9 1278,6
4,7 24,3
704,59 1293,8
214,7  524,3
361,3 1662,2
928,7 20731
22,6 432,1
65,0  319,4

80,8 179,0
269,3  619,8

2163,4  3512,7
92,2 1407,4

1565,0  3032,8
-3,0 452,8

-91,1  1599,4
78,8 827,5
907,4 1807,4

525,8  671,0

9337,5 21717,6
138,6 12,7

1425,5
32,6
1375,0
675,5
2258,3
1759,8
380,7
378,4

210,8
673,3

4191,5
1332,9

3156,9
408,9%

1011,9
735,2
1755,0

705,0

22467,2
12,8

1412,9

27,7
1416,8
714,7
2425,3
2069,6
456, 4
281,2

229,4
694,6

4644,8
1440,0

2750,6
406,5

626,89
902,8
2432,8

816,3

1231,7
23,6
1377,1
662,4
2329,6
2189,7
449,1
266,86

203,4
710,2

4163,3
1395,5

2858,0
487,5

1247,3
504,6
1362,7

982,9

23749,2 22445,8

13,0

12,1
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noch Tabelle All

Berlin (West) (b) Bundeslinder insgesamt {b)
1980 I 1981 | 1982 1983 1980 1981 1982 1983
Politische Fithrung und zentrale

Verwaltung 61,8 33,6 -31,4 -67,9 651,6 765,5 753,2 578,8
Auswiirtige Angelegenheiten =-0,6 0,1 -0,1 0,8 21,3 29,0 22,7 19,7
Offentliche Sicherheit und Ordnung 12,6 17,9 -17,2 =15,0 664,7 713,3 742,4. £72,2
Rechtsschutz -3,6 11,6 ~1,1 -7,3 349,6 482,7 508,5 447,7
Schulen, vorschulische Bildung -5,0 =31,4 2,7 36,4 1377.4 1987,1 2111,1 2004,7
Hochschulen -11,% 19,8 -12,7 5,2 1225,7 874,0 1175,5 1266,2
Férderung des Bildungswesens 3,8 -1,6 0,3 -2,1 405,6 356,2 431,0 426,5
Sonstiges Bildungswesen -, 4 1,8 -2.8 1,4 264,4 320,0 222,9 203,2
Wissenschaft, Forschung und Entwick-

lung auferhally der Bochschulen =-2,5 -3,6 -1,7 9,2 124,0 152,1 164,2 131,8
Kulturelle Angelegenheiten 13,9 12,8 -9, «19,9 387,8 421,9 434,0 440,9
Soziale Sicherung, soziale Kriegs-

folgeaufgaben, Wisedergutmachung =-30,9 45,8 36,1 =51,1 1668,3 2199,1 2540,2 1999,9
Gesundheit, Sport, Erholung -98,5 32,5 42,6 32,9 784,7 594,3 £89,4 636,6
Wohmingswesen, Raumordnung,

kammnale Gemeinschaftsdienste 7.2 =-69,0 -47,6 123,8 1832,9 1941,3 1434,7 1416,8
Erndhing, Landwirtschaft, Forsten 4,5 2,5 -3,3 -3,0 452,8 408,9 406,5 487,5
Energie-, Wasserwirtschaft, Gewerbe,

Dienstleistungen -4,4 40,8 -17.,3 -13,1 1599 .4 1052,7 626,8 1247,3
Verkehr, Nachrichtermesen 3,3 -16,4 -9,7 23,6 72,2 696,1 857,0 449,4
Wirtschaftsunternehmen 160,1 -27,3 -43,9 -82,7 909,0 848,6 1513,3 455,3
Allgemeines Grund- u. Kapital-

vermégen, Sondervermigen ~54,2 =-66,8 101,0 53,7 332,5 351,3 369,6 510,8
Sunne der positiven Abweichungen 267,2 219,2 182,7 287,0 13823,9 14193,1 150030 13395,3
dto., in vH der Nettoausgaben 4,3 3,5 2,8 4,3 8,1 8,1 8,2 7.2
{a) Basis: Nettoausgaben, Konzept I: Potentielle Kilrzungen gemessen an den Abweichungen vam regressionsmdfigen Purchschnitt,
Methodische Erliuterungen im Abschnitt C.I1I1,2, - (b} Unter der Ammahme, da Ausgaben, die (regressionsanalytisch) durch den
Bundeszuschuf zum Berliner Haushalt bedingt sind, nicht zu den Ausgaben zdhlen, die gekiirzt werden kdnnen.

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tabelle Al2 - Kiirzungspotential bei einzeinen Aufgabenbereichen in den Bundeslindern 1980-1983 - Kon-

zept II (Mill DM) {(a)

Schleswig=Holstein Niedersachsen Hordrhein-Westfalen
1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 [ 1980 | 1981 | 1982 | 1983

Politische Filhrung und zentrale

Verwal tung 30,7 55,1 67,7 45,9 280,2 31%,3 356,2 328,7 725,6 747,5 733,1 653,8
Ruswirtige Angelegenheiten 2,7 2,7 2,7 2,9 0,6 q,8 0,9 2,2 1,6 2,3 0,6 1,1
Uffentliche Sicherheit und Ordnung 49,9 94,4 87,6 74,1 321,7 335,13 363,9 356,9 623,1 597,6 B36,9 637,3
Rechtsschutz 61,3 68,6 77,8 73,8 211,6 244,7 276,1 280,2 647,77 40,4 779,3 764,06
Schulen, vorschulische Bildung 25,2 58,2 52,0 47,3 794,5 998,1 1066,3 1081,4 2108,7 2461,1 2439,5 2448,0
Hochschulen 0,0 49,1 64,1 51,4 704,0 528,6 571,1 586,5 1473,2 1729,5 1857,3 1842,6
Féérderung des Bildungswesens 9,9 13,9 18,6 13,7 228,8 105,6 76,8 56,0 23,2 31,5 31,8 0,0
Sonstiges Bildungswesen 34,5 38,8 38,5 46,9 104,1 101,3 103,9 104,2 34,6 364,2 273,44 21,2
Wissenschaft, Forschung, Entwick-

lung auBerhalb der Hochschulen 25,5 27,4 35,3 27,8 1l16,4 130,0 124,7 113,2 143,99 144,1 139,6 116,7
Kulturelle Angelegenheiten 28,7 39,9 46,5 64,1 114,7 132,8 144,0 184,5 45,9 41,3 25,7 14,8
Soziale Sicherung, soziale Kriegs-

folgeaufgaben, Wiedergutmachung 291,5 333,4 364,1 378,1 1417,7 1544,1 1769,2 1?00,? 1382,0 1%599,8 1538,3 1176,9
Gesundheit, Sport, Erholung 7,4 0,0 8,7 49,1 272,5 111, 195,6 15%,8 714,8 756,2 V51,7 614,7
Wohnungswesen, Raumordming,

komunale Gemeinschaftsdienste 158,9 155,3 109,8 132,7 378,4 282,5 318,3 349,9 2206,4 2276,8 1733,7 1713,2
Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten 1lle,&6 106,7 97,6 117,2 165,1 150,1 151,5 173,9 69,1 29,3 36,4 0,0
Energie— und Wasserwirtschaft, Gewerbe,

Dienstleistungen 193,0 114,7 108,3 174,3 396,6 301,1 366,1 308,4 1495,7 1292, 731,7 1274,0
Verkehr, Nachrichterwesen 122,1 119,0 138,5 138,3 321,7 371,7 483,9 401,2 1193,5 99%,3 924,6 8l1,2
Wirtschaftsunternchimen a,0 2,6 2,0 9,8 244,5 409,4 249,1 1M4,5 64,4 88,1 1050,7 11,9
Allgemeines Grund~ und Kapital-

vermgen, Sondervenmigen 12,1 10,0 0,0 4,1 84,5 94,7 86,6 107,7 129,9 256,0 248,4 240,4
Insgesamt 1170,0 1289,8 1319,8 1451,5 6157,6 6161,4 6704,2 6468,0 13423,3 14157,0 13932,7 12558,4
dto., 1n vH der Nettoausgaben 19,0 20,1 20,1 20,6 33,4 32,8 33,9 31,9 28,8 29,1 28,0 25,5
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noch Tabelle Al2

Hessen Rheinland-Pfalz Baden-Wirttembery
1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1980 [ 1981] 1982 | 1983 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983
Politische Fiihrung und zentrale

Verwal tung 90,1 104,7 97,9 86,5 104,5 135,5 138,8 135,7 0,0 67,2 58,5 44,1
Auswirtige Angelegenheiten o7 o7 67 04 00 01 02 08 1,4 183 184 19,8
Offentliche Sicherheit und Ordnung 56,3 92,5 73,8 17,2 68,3 81,7 82,2 74,3 0,0 33,7 32,8 17,1
Rechtsschutz 114,2 146,2 165,3 140,7 S0,3 57,2 67,4 66,9 50,8 65,2 52,5 0,0
schulen, vorschulische Bildung 165,7 182,7 105,8 0,0 217,5 270,8 267,1 255,7 59,7 663,7 593,8 50,1
Hochschulen 643,1 306,01 331,0 34,2 9,1 37,6 70,0 62,7 920,5 381,4 3756 425,5
Férderung des Bildungswesens 141,6 151,5 152,0 135,2 26,2 352 39,8 31,8  230,4 284,7 262,3 259,8
Sonstiges Bildungswesen 34,6 38,6 34,9 48,7 30,6 32,7 30,8 27,0 46,8 1055 54,2 54,3
Wissenschaft, Forschung, Entwick-

lung auBerhalb der Hochschulen 24,0 31,9 41,7 45,3 26,7 27,9 28,0 29,2 110,0 132,4 135,6 143,5
Kulturelle Angelegenheiten 96,3 100,1 85,4 62,3 72,4 73,1 73,4 75,7 237,6 260,6 289,7 286,0
Soziale Sicherung, soziale Kriegs-

folgeaufgaben, Wiedergutmachung 40,9 86,6 106,9 0,0 320,2 357,6 365,7 356,5 5259 421,6 361,5 131,4
Gesundheit, Sport, Erholung 51,9 59,3 56,4 12,7 149,6 142,8 139,4 139,1  504,8 346,0 481,9 472,5
Wohrungswesen, Raumordnung,

kommnale Gemeinschaftsdienste 260,2 261,4 178,3 435,5 163,3 191,6 194,4 220,1 . 273,9 194,8 153,0 117,1
Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten 122, 111,9 127,4 151,3 136,9 129,7 129,8 138,1  302,2 273,5 241,0 269,8
Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe,

Dienstleistungen 36,4 0,0 42,6 7,1 144,3 157,6 120,3 102,0  543,8 487,0 382,8 386,5
Verkehr, Nachrichterwesen 213,2 175,9 179,4 188,7 307,2 330,8 295,0 281,4  402,4 349,68 293,1 349,5
Wirtschaftsunternehmen 285,1 261,5 258,6 212,3 121,1 141,8 140,0 114,8  282,0 285,8 302,5 285,7
Allgemeines Grund- und Rapital-

vermigen, Sondervermbgen 17,8 16,6 15,1 26,8 73,6 57,7 59,8 64,6 293,0 2556 213,0 340,3
Insgesamt 2395,0 2128,2 2053,2 1911,9 2021,8 2261,4 2242,1 2176,4 5332,2 4626,8 4302,2 4113,0
dto., in vH der Nettoausgaben 16,1 14,1 13,2 12,0 23,1 24,5_ 23,3 22,2 20,2 17,3 16,2 14,9

802



noch Tabelle Al2

Bayern Saarland
1980 | 1981 | 1982 [ 1983 | 1980 [ 1981 | 1982 [ 1983 | 1980 [ 1981 | 1982 | 1983
Politische Fiihrung und zentrale

Verwaltung 413,1 486,0 513,0 491,7 9,3 12,2 14,8 15,8 122,3 148,5 145,9 128,1
Maswirtige Angelegenheiten 13,6 13,4 8,5 2,3 g,1 0,1 0,1 0,1 G,2 0,1 0,3 0,2
Uffentliche Sicherheit und Ordmang 533,6 586,4 594,7 564,4 6,8 3,9 8,4 13,8 154,0 177,2 176,2 173,9
Rechtsschutz 198,8 230,8 239,8 222,4 15,3 19,0 19,4 22,6 71,7 94,6 %0,5 92,1
Schulen, vorschulische Bildung 1000,1 1143,8 1318,5 1261,1 17,4 28,8 33,7 47,5 148,7 1¢0,8 1Bl1,8 161,8
Hochschulen 7i8,6 905,6 1020,3 1092,4 220,9 36,2 52,4 89,4 126,8 155,3 193,4 199,¢
Forderung des Bildungswesens 48,6 336,7 432,0 442,2 12,7 18,6 11,1 10,0 7.4 14,9 24,3 25,2
Sonstiges Bildungswesen 24,9 29,0 27,2 28,3 Q,9 0,0 0,4 1,0 33,2 36,8 37,0 56,0
Wissenschaft, Forschung, Entwick=-

lung auferhalb der Hochschulen 170,2 189,9 208,9 203,8 1,8 0,7 0,1 0,0 26,4 21,0 38,2 25,2
Kulturelle Angelegenheiten 432,7 43%,8 439,13 435,6 1,3 0,8 0,1 o,0 69,3 82,8 95,7 99.8
Soziale Sicherunsy, soziale Kriegs-

folgeaufgaben, Wisdergutmachung 782,0 B37,4 90,1 709,7 61,7 78,5 91,0 87,7 801,7 938,9% 1082,6 1139,0
Gesundheit, Sport, Erholung 517,2 510,7 463,6 620,0 55,0 41,5 28,5 38,2 157,3 180,8 171,7 169%,3
Wohnungswesen, Raumordmang,

kammunale Gemeinschaftsdienste 764,2 834,9% 874,1 760,86 6,4 7.6 0,0 15,7 446,6 448,4 523,0 585,9
Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten 561,8 568,% 5%3,5 566,9 6,8 4,6 4,9 6,0 14,1 17,1 17,4 19,7
Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe,

Dienstleistungen 1002,2 820,2 842,7 923,5 41,1 98,0 377,5 326,9 125,1 100,8 66,4 178,9
Verkehr, Nachrichtemwesen 1047,3 997,6 B965,0 661,4 64,9 77,1 101,0 101,5 01,3 382,7 453,8 419,1
Wirtschaftsunternehmen 512,5 427,7 461,0 447,1 34,7 37,9 38,4 30,7 126,3 59,8 177,7 283,7
Allgemeines Grund- und Kapital-

vermogen, Sondervermigen 71,2 106,0 76,4 160,4 8,6 9,8 8,0 15,4 41,2 27,4 40,5 34,0
Insgesamt 9178,6 9464,8 9988,6 9593,8 565,77 475,23 789,8 822,13 2773,6 3047,9 3I51€,4 3791,5
dto., in vH der Nettoausgaben 33,6 33,4 33,5 31,3 20,1 17,0 24,2 24,7 29,8 30,6 33,5 34,6
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noch Tabelle AlZ

Bremen Berlin (West), Bundeslinder insgesamt
1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1960 [ 1981 | 1982 | 1983 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983

Politische Fithrung und zentrale

Verwal tung 114,1 121,6 124,0 133,7 789,4 798,3 768,33 765,4 2679,3 2995,9 3018,2 28294
Auswirtige Angelegenheiten 1,3 1,3 1,0 0,6 3,7 4,6 4,5 5,5 35,9 44,4 37,8 36,0
Uffentliche Sicherheit wnd Ordrung | 99,7 90,3 86,0 95,5 734,3 775,8 774,0 807,89 2647,7 2868,8 2916,5 2832,3
Rechtsschutz 3.4 33,6 33,7 34,3 2298 263,4 269,1 281,6 1682,9 1963,7 2070,9 1979,2
Schulen, vorschulische Bildung 267,5 247,5 216,1 212,6 484,3 477,5 529,6 580,2 5826,3 6693,0 6804,2 6605,7
Hochschulen 30,0 53,8 60,9 74,0 976,3 1036,8 1027,0 1063,0 5882,5 5220,0 5623,1 5828,3
Pérderung des Bildungswesens i6,1 16,6 13,4 11,6 61,0 54,3 54,6 50,5 1105,% 1063,5 1ll6,7 1036,0
Sonstiges Bildungswesen 29,6 29,9 26,2 28,4 80,6 86,8 85,8 93,5 734,4 863,66 712,33 725,5
Wissenschaft, Forschung, Entwick- .

lung auBerhalb der Hochschulen 15,4 17,4 17,9 21,8 76,7 81,9 90,0 07,1 737,0 B0o4,6 B60,0 B33,6
Kulturelle Angelegenheiten 50,1 S4,0 49,3 53,0 297,3 319%,4 319,0 331,3 1446,3 1544,6 1568,1 1607,1
Soziale Sicherung, soziale Kriegs-

folgeaufgaben, Wiedergutmachung 299,6 323,9 349,9 420,3 2215,9% 2427,4 2547,1 2587,5 8139,1 8949,2 9486,4 8687,8
Gesundheit, Sport, Erholung 130,9 93,9 105,0 93,5 733,99 B883,3} 905,8 905,i 3355,3 3125,8 3308,3 3272,0
Wohrrwyswesen, Raumordming,

kerminale Gemeinschaftsdienste 289,6 323,0 307,3 349,6 1426,6 1447,3 1558,9 181%,6 6374,5 6423,6 5950,8 6499,9
Ernihrung, Landwirtschaft, Forsten| 4,5 4,3 2,9 3,9 30,2 27,6 21,1 20,5 1530,2 1423,7 1423,5 1467,3
Energie- und Wasserwirtschaft, Ge-

werbe, Dienstleistungen 92,9 35,9 74,0 67,0 45,4 91,0 33,5 38,2 4116,5 3498,3 3145,9 3786,8
Verkehr, Nachrichtemwesen 43,9 20,4 0,0 12,2 209,5 189,4 194,9 226,44 4232,0 4013,7 4029,2 3590,9
Wirtschaftsunternehmen 321,3 337,2 314,5 240,2 1194,0 1044,9 1060,4 1050,8 3185,9 3096,7 4054,9 286l1,5
Allgemeines Grund- und Kapital-

vermigen, Sondervermdgen 123,1 72,0 56,3 69,2 37,1 3%93,1 588,9 568,8 1237,1 1298,9 1393,0 1631,7
Insgesamt 1966,0 1876,6 1838,4 1921,4 9965,0 10402,8 10832,5 11302,8 54948,8 55892,0 57519,9 56111,0
ato., in vH der Nettoausgaben 49,1 46,2 45,1 45,7 161,8 167,9 168,3 167,8 32,1 31,8 31,6 30,2
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noch Tabelle Al2

Berlin (West) (b} Bundeslinder insgesamt (b}
1980 | 1951 , 1982 | 1983 1980 1581 1982 1983
Politische Flihrung und zentrale Verwaltung 284,0 266,2 211,2 184,3 2173,9 2463 ,8 2461,1 2248,3
Buswirtige Angelegenheiten 2,5 3,3 3,2 4,1 34,7 43,1 36,6 4,6
Uffentliche Sicherheit und Ordnung 239,595 255,8 230,5 242,1 2153,3 2348,8 2373,0 2266,6
Rechtsschutz 89,1 111,3 105,5 106,5 1542,2 1811,6 1907,.3 1804,1
Schulen, vorschulische Bildung 239,5 222,0 264,3 305,8 5581,5 6437,5 6538,9 6331,3

Hochschulen 368,0 409,7 385,1 409,2 5274,2 4592, 9 4581,2 5174,5
Fdrderung des Bildungswesens 44,7 8,3 39,0 35,3 1089,6 1047,5 1101,1 iG20,8
Sonstiges Bildungswesen 60,5 65,6 3,7 70,4 714,3 842,4 £690,2 702,4
Wissenschaft, Forschung und Entwicklung

auberhalb der Hochschulen 41,4 43,6 48,9 63,1 01,7 66,3 818,9 89,6
Kulturelle Angelegenheiten 191,2 204,2 195,2 199,1 1340,2 1429,4 1444,3 1474,9
Soziale Sicheruny, soziale Kriegsfolge=-

anfgaben, Wiedergutmachung 1292,8 1446,6 1511,2 1497 ,4 7216,0 7968, 4 8450,5 7597,7
Gesundheit, Sport, Erholung igs,8 529,8 546,6 541,7 3010,2 2772,3 2949,1 2908,6
Wohnungswesen, Raumordnung, koenmunale

Gemeinschaftsdienste B67,6 848,.8 923,6 1148,1 5815,5 5825,1 5315,5 5828, 4
Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten 30,2 27,6 21,1 20,5 1530,2 1423,7 1423,5 1467,3
Energie-, Wasserwirtschaft, Gewerbe,

Dienstleistungen 77,7 124,1 67,4 72,8 4148,8 3531,4 3179,8 3821,4
Verkehir, Wachrichterwesen 178,6 158,5 163,9 195,6 4201,1 3982,8 3998,2 3560,1
Wirtschaftsunternehmen 991,8 834,8 843,6 827,9 2983,7 2886,6 3838,1 2638,6
Allgemeines Grund=- u, KapitalwvermOgen,

Sondervermigen 298,89 10,5 501,2 476,1 1159,9 1216,3 1305,3 1539,0
Summe der positiven Abweichungen S5687,2 5900,7 6125,2 64000 50671,0 51389,9 52812,6 51208,2
dte., in vH der Nettoausgaben 95,2 95,2 95,2 45,0 29,6 29,3 25,0 27,6
(a} Basis: Nettoausgaben. Konzept II: Potentielle Kilrzungen gemessen an den Abweichungen vam Minimuwert (Ausgabenniveau des
Bundeslands mit der gréBten negativen Abweichung vem Regressionswert bei multipler Regression der Pro-Kopf-Ausgaben auf Pro-
Kopf-Einkommen, Beviilkerung etc,; logarithmischer Ansatz). Methodische Erléuterungen im Abschnitt C.II.2, - {b) Unter der
Annahme, daB Ausgaben, die (regressionsanalytisch) durch den Bundeszuschuf zum Berliner Haushalt bedingt sind, nicht zu den
Ausgaben zdhlen, die gekiirzt werden kérmen,

Quelle: Eigene Berechnungen,
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Tabelle Al3 - Pro-Kopf-Ausgaben nach Aufgabenbereichen 1980-1982 -
Regressionsergebnisse (a)

Aufgaberberaiche | o | B | B | 3 I B/F | &/B I b, | B, | D, | 7
1980
0 Allgameine 4,593+ -0,004 0,121 -0,122%* 0,045+  0,026** 0,108** -0,149% 0,089 Q46
Verwaltung 8,82y  -0,2) 12,11)  (-12,98) (2,87 13,861 (5,56} {-6,9% 2,511 (52}
1 Offentliche 0,946 a,164%% 0,064 -0,042¢% O 116%  0,131** 0,052 0,04% 0,449*~ 0,59
Sicherhmit {1,26) {5,27) 10,75)  {-4,28) (4,69) (10,96} {1,81) (1,600 18,491 (87}
uwnd Orduang
2 Schulenib) =7,345%* 0,060 1,&2?*‘ -0, 005 -0, 130*% 0,386*% -0,027 0,117 0,493* (31
-2,78) 10, 55) 14,17)  1=0,14y  (-2,19)  fll.68F (-0,21) 1,09 2,73 2
3 Wissenschaft, -4,431%* 0, 282%  0,453** 0,024% 0,179+ 0,2784*  0,110*  -0,458%% 0,069 0,65
Foi . 13,49} {4,714} {2,87) 11,98) (3,95 (15,59 (2,08} (-7,59} {0,710 {114)
Fultupflege
4 Soziale 8,320%+  0,167% 0,736 —0,075%r 0,209+ 0,126+ 0,1214¢ 0,035,524 {68
Slcherung (7,85) (4,000 (-6,24) {-5.53) .71 (10,73) 3,12 (7,80) 17,320 130}
5 Gesundheit, 2,196 0,009 1,192 —0,094%* 0,136 0,119%t  (,073* -0, 0B6* 0,229 0,47
Sport, Erholupgl {2,38) {8,25) 11,86) =717} (4,49) (10,47 (2,07 1-2,14) 3,54 55y
6 Bag- und 2,190 0,148*  0,198*¢ -0,145** -0,020 0,191 0,071** -0,218%  {,035 0,62
¥ {3,52) 15,78) 12,880 (-11,27} {-1,0) {15,000 {2,94) 1-8,52) (0,82 (98)
Verkehr
7 UOffentliche 3.940%* 0,101%* 0,089 -0,123%* -0,011 0,074**  Q,068* ~0,282% 0,087 0,43
Einrichtungen, 15,00 13,23 ©,9) i-9,08) (-0,43) 2,70 12,321 (~8,93) 1,63y (46)
Wirtschafrs-
férderung
8 Wirtschaftliche| 1,606 0,359+ 0,025 =0,064 -0,08% 0,1001** -0,012 -0,621% -0, 10% 0,22
nternehmen 16,93 15.02) 0,131 (-1,83)  (-1,49) (5,36) (-0,18) (-8,%6) (-0,%0%) (24)
1981
0 Allgemeins 4,664%* 0,013 0,118*  =0,113** (,0466%* 0, 041%8 0,118%* -0, 141%* 0,104%* 0,47
Verwaltung {8,95)  (-0,65} 2,08) (-12,76) {2,81) 6,60) {6,13) 1-6,6%9) i2,92) i55)
1 Uffentliche 0,875 0,151 0,093 =0,025%%  0,093%%  §,134*  0,065% 0,071 0,438%% 0,60
Sicharheit 1,21 15,191 1,15 1-2,74) 12,99%)  {11.21} {2,44) (2,41) (8,69)  (31)
und Ordrung
2 Schulen(bl -6,701% 0,016 1,179 0,006 -0,147 0, 374* 0,010 0,083 0,579%% 0,28
(=2,40) 0,141 13,79 0,16y (-1,61) (11,26} 10,09 {0,45) 3,00y {24)
3 Wissenschaft, =3,929% 0,305 0,345 0,0320%  (,150**  0,251%* (,121* -0, 451%* 0,096 0,67
Fer: . {-2,89) 15,431 2, (2,749) 13,49)  (15,69) (2,481 (-8,23) (1,07 (122)
Fultupflege
4 Soziale B,436%¢  0,16l** -0, 725%%  —0,0B%*  Q,260% O, 147%  0,118%%  0,312* D, 521 0,67
Sicherupg (7,86) (3,800 16,08k (-6,47) 17,720 110,88) (3,07 {7.23) (L1%  (125)
5 Gesundheit, 2,728%% 0,011 0,126 -0,091%  0,153%*  0,124**  0Q,000** -0,11%%* {,222¢* (0,48
Sport, Erholung| (2,96) {0,29) 11,22y {-6,99} {5,.1% {10,701 {2,630 (-3,04) (3,47 (58)
6 Bag~ und 1,733%%  0,149%  §,245%* -0, 126%% 0,028 0,191%>  0,066%% -0,217 0,051 0,61
‘ {2, 74) 15,791 (3,470 (-10,56}  (-1,36)  {14,43}) {2,81)  [-9,44) (1,18  (98)
Verkehr
7 Offentliche 4,656% 0,101+ 0,012 =0,12i** -0,011 &, 064%*  0,086%% -0, 236% ¢, 120 + 36
Einrichtungen, {5,5%) 13,02) 0,13) =9,44} {-0,38) (7,91} 12,78) -6,97) (2,25) {35)
Wirtschafts—
firderung
8 Wirtschaftliche| 1,004 0,358+ 0,00 -0,053 -0,060 0,123%* -0,013 -0,686% -0,130 0,34
Unternehmsn 10,62) 15,41) 041 [=L,67)  {-1,13) (7,18)  (-0,64] {-10,20) (-1,14) {32
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noch Tabelle Al3
Rufgaberbereiche Korstanbe! B | /B | P | B/F | 2/B l B, l b, ‘ o, | )
1982
0 Allgeneine 4,8260  -0,009  -0,116% -0,126%* 0,038%  0,024%**  0,107%* -0,137%+ 0,118*% 0,49
Verwaltung 9,480  +-0,45) (2,090 {-15,36}  {2,28) (3,800  {5,75) {6,500 {3,331  (60)
1 Bffentliche 1,277 0,132¢% 0,082  -0,03L%*  0,006*%  0,107%*  0,060* 0,037 0,489 0,55
Sicherheit (L7 (4,34 (1,01)  =3,23) (4,01} (890 (2,22 (1,240 (9,38 (76)
und Ordnung
2 Schulenib) -6,032* 0,092 1,117%%  -0,080* 0,150  0,213** -0,081 0,065 0,534%* 0,21
-2,300 (0,84  (3,85) (-2,28) (-1,Ba)  (7,51) (-0,84) (0,56} (2,97 (7}
1 Wissenschaft, | -4,479%*  ©,312%  0,401% 0,020 0,152%%  0,256%*  0,146** -0,478%* 0,060 0,67
Forschung, (341 (5,67 (2,79} (1,84) (3,58} (15,49  (3,03) (-§,8%) (0,66 {12}
Rultupflege
4 soziale 8,134%%  0,143%+ -0,659%F -0,005%%  0,246%%  0,160%  0,178%%  0,297*%  0,542*% 0,68
Sicherung 7,76)  (3,36)  (=5,73) (-7,20 (7,360 (11,85}  {4,74) (6,99  (7.49b {130}
5 Gesundheit, 3,390+ 0,023 0,059  -0,096** 0,215+ 0,100%* 0,701% -0,119%  0,256*% 0,47
spoct, Erholung| (3,54)  (-0,59)  {0,56) (-7,35)  (6,84) (8,75}  IL98) -2,90) (3,77 (55
6 Bau- und 2,22E%%  0,147%%  0,183%%  -0,10%v  -0,021 0,201%%  0,044%  -0,226%% 0,021 0,69
Wohrngewesen, | (4,21)  {6,68) 43,12 (-1L1%)  (-1,20) (1730 42,23 (-10,20)  (0.57F [(13¢8)
Varkshr
7 Ufentliche 4,132%¢ 0,033 0,113 -0,097%¢  §,007 0,072+¢  0,063% -0,211%  0,182** 0,31
Binrichtungen, | (4,87  {1,13)  {1,18) ~6,93) (0,24 (8,31 (2,030 (-6,08) (3,12} (28
Wirtschafts—
fbrderung
8 Wirtschaftliche| -0,049 0,90 0,127 -0,025 0,035 0,096%% 0,004  -0,786%* -0,197 0,32
Unternshmen -0,30) (5,500 {0,679 (-0,80) {-0,60)  (&,92)  (0,06) ({-10,91) {-1,611 (29}
{2} Erliuterungen wgl. Tabelle 52. - (b Rechmang £l 469 Schulgemeinden.

Quelle: Eigene Berechnungen.
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