~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Boss, Alfred et al.

Article — Digitized Version

Exportlastige Konjunkturerholung in Deutschland

Die Weltwirtschaft

Provided in Cooperation with:
Kiel Institute for the World Economy - Leibniz Center for Research on Global Economic Challenges

Suggested Citation: Boss, Alfred et al. (2005) : Exportlastige Konjunkturerholung in Deutschland, Die
Weltwirtschaft, ISSN 0043-2652, Springer, Heidelberg, Iss. 3, pp. 288-320

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/3723

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/3723
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

Vorabdruck aus

Die Weltwirtschaft 2005, Heft 3
Vierteljahresschrift des Ingtituts fir Weltwirtschaft
an der Universitét Kiel
Herausgegeben von Dennis Snower

Exportlastige K onjunkturerholung in Deutschland

Von Alfred Boss, Nils Jannsen, Carsten-Patrick Meier, Frank Oskamp, Birgit Sander und
Joachim Scheide

Die deutsche Wirtschaft befindet sich erneut in einer Konjunkturflaute. Nach einem durchaus
splrbaren Anstieg des realen Bruttoinlandsprodukts im Winterhalbjahr 2004/2005 ergab sich
im zweiten Quartal saison- und kalenderbereinigt nur mehr eine Stagnation (Abbildung 1).
Allerdings durfte die tatséchliche Entwicklung durch Probleme bel der Kalenderbereinigung
etwas unterzeichnet werden (Boss et al. 2005); aus dem gleichen Grund ist wohl das erste
Quartal zu kraftig und das Schlussquartal des vergangenen Jahres zu schwach ausgewiesen.
Unabhangig von diesen statistischen Einflussen hat die gesamtwirtschaftliche Produktion seit
dem zweiten Quartal 2004 um nur 0,6 Prozent zugenommen und damit etwa halb so schnell
wie das Produktionspotential. Mal3geblich fur die Entwicklung im zweiten Quartal 2005 war,
dass der Aul3enbeitrag infolge einer geringeren Zunahme der Ausfuhr bei gleichzeitig deutlich
anziehenden Einfuhren rtickl&ufig war. Dartiber hinaus nahmen die privaten Konsumausgaben
und die Unternehmensinvestitionen weiter ab.

Fur das dritte Quartal zeigen die Fruhindikatoren einen leichten Anstieg des Bruttoinlands-
produkts an. Das Geschéftsklima verschlechterte sich zwar im August geringfugig, im Juni
und vor allem im Juli hatte es sich aber deutlich verbessert. Die Industrieproduktion und die
Auftragseingange im verarbeitenden Gewerbe sind im Juni gestiegen.

Die Lage am Arbeitsmarkt hat sich etwas verbessert. Die registrierte Arbeitslosigkeit ist im
August weiter gesunken, doch durfte dies zum Tell auf den Einsatz arbeitsmarktpolitischer
Mal3nahmen zurlickzufihren sein. Die Arbeitslosenquote lag bel 11,6 Prozent. Die soziaver-
sicherungspflichtige Beschaftigung ist trotz der flauen Konjunktur zuletzt kaum noch zurtck-
gegangen; ein Grund hierfur dirfte der anhaltend moderate Lohnanstieg sein. Der Verbrau-
cherpreisanstieg wird weiter von der Entwicklung der Energiekosten geprégt. Die Inflations-
rate stieg im August auf 1,9 Prozent. Ohne Energie gerechnet betrug sie im Juli weiter nur
etwa 1 Prozent.
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Abbildung 1.
Indikatoren@ zur Konjunktur in Deutschland 2002—2005
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Mit dem nochmaligen Preissprung beim Rohdl — in der Spitze lagen die Notierungen Ende
August bei Uber 70 Dollar — haben sich die Aussichten fur die deutsche Konjunktur ver-
schlechtert. Fir die Prognose unterstellen wir, dass der Olpreis bis Ende 2006 in der Nahe des
Durchschnitts des Wertes furr den August liegen wird, der Olpreis ist fur das nachste Jahr 30
Prozent hoher angesetzt als noch vor drei Monaten. Damit verbunden ist eine Verschlechte-
rung der Terms of Trade im laufenden und im folgenden Jahr um jeweils etwa 1 Prozent; dies
ist eine Grolenordnung, die etwa jener des Jahres 2000 entspricht. Die Dampfung der Kon-
junktur darfte freilich deutlich geringer sein als dieser Impuls, da gegenwaértig eine Reithe von
Faktoren stabilisierend auf die Konjunktur wirken. Insbesondere dirfte die Auslandsnachfrage
kréftiger expandieren als bisher prognostiziert, was auch auf das , Recycling® von Oleinnah-
men durch die Forderlander sowie auf den anhatenden Boom in China, der seinerseits
wesentlich fiir den Olpreisanstieg verantwortlich ist, zuriickzufiihren ist (vgl. auch Benner et
al. 2005b). Die Binnennachfrage wird dagegen im kommenden Winterhalbjahr schwacher
zunehmen al's bisher erwartet, auch wenn die niedrigeren Zinsen tendenziell stimulierend wir-
ken. Alles in allem haben wir aus den genannten Griinden die Prognose fir das kommende
Jahr um 0,3 Prozentpunkte reduziert.

Wirtschaftspolitik nach der Wahl: Wasist zu erwarten?

Am 18. September 2005 wird ein neuer Bundestag gewahlt. Umfragen zufolge ist es gegen-
wartig (Anfang September) am wahrscheinlichsten, dass die néchste Bundesregierung von
einer Koalition aus CDU/CSU und FDP gestellt wird. Etwas weniger wahrscheinlich ist es,
dass es zu einer grof3en Koalition aus CDU/CSU und SPD kommt. Ein Fortbestand der der-
zeitigen Regierungskoalition ist dagegen wenig wahrscheinlich. Der Vollstandigkeit halber
betrachten wir aber auch diesen Fall, ebenso wie den einer Koalition aus Rot-Rot-Griin, auch
wenn diese von den betreffenden Parteivorsitzenden ausgeschlossen wird. Im Folgenden skiz-
zieren wir aternative Bindel von Mal3nahmen, die im Fall unterschiedlicher Koalitionen rea-
lisert werden dirften. Unsere Setzungen basieren auf den Wahl- bzw. Regierungsprogram-
men der Parteien. Sie beziehen sich auf Mal3nahmen fiir das Jahr 2006, aber auch auf Mal3-
nahmen fur die Zeit danach, well wichtige Reformschritte wohl erst fur die Jahre nach 2006
(z.B. eine Steuerreform zum 1. Januar 2007) beschlossen werden. Diese Reformen konnen das
Verhaten der Investoren und Konsumenten bereits im Jahr 2006 beeinflussen; vor allem aber
werden sie die wirtschaftliche Entwicklung in der mittleren Frist pragen (vgl. die Abschnitte
»Ausblick: Spurbare Erholung der Konjunktur...“ und ,,...Chancen fir ein hdheres Potential-
wachstum?*).
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Die Programme der grof3en Parteien dhneln sich in einzelnen Punkten. Alle Parteien wollen
z.B. Steuervergiinstigungen verringern (Tabelle 1). Es gibt aber insgesamt erhebliche Unter-
schiede. Unterschiedliche finanzpolitische Absichten der Parteien bestehen insbesondere in
folgender Hinsicht:

* Hohe des Regelsatzes der Mehrwertsteuer,

» Hohe des Beitragssatzesin der Arbeitslosenversicherung,

» Niveau und Struktur der Einkommensteuersétze,

* Reform der Unternehmensbesteuerung (z.B. Senkung des Korperschaftsteuersatzes und
Entlastung der Nichtkapitalgesellschaften in vergleichbarem Ausmald),

» Besteuerung von Erbschaften (z.B. bei Unternehmensfortfuhrung durch Erben) und von
Vermdgen,

* Ausmald der Finanzhilfen (z.B. der Kohlesubventionen),

» Bezugsdauer beim Arbeitslosengeld sowie Niveau und Struktur des Arbeitslosengeldes I,

» Ausmal’ der arbeitsmarktpolitisch motivierten Programme der Bundesagentur fir Arbeit,

* Ausmald der Familienforderung.

Eine Reduktion der Beitragssétze in der Sozialversicherung und damit der Lohnnebenkosten
sowie eine Einkommensteuerreform werden von mehreren Parteien angestrebt. Eine
Steuerreform wird aber wohl erst im Jahr 2007 in Kraft treten; sie wird je nach Wahlausgang
sehr unterschiedlich ausgestaltet sein. Das Gleiche gilt fur die Reform der Unternehmens-
besteuerung. Den Beitragssatz in der Arbeitslosenversicherung will die CDU/CSU schon im
Januar 2006 senken, allerdings in Verbindung mit einer Anhebung der Mehrwertsteuer (vgl.
hierzu , Exkurs. Effekte einer Senkung des Arbeitslosenversicherungsbeitrags und einer
gleichzeitigen Anhebung der Mehrwertsteuer”); die Programme der anderen Parteien be-
inhalten konstante Mehrwertsteuersétze. Auch im Bereich der Finanzhilfen und der Transfers
an private Haushalte unterscheiden sich die Programme, teilweise sogar deutlich.

Fur die einzelnen unterstellten Koalitionen haben wir die MalRnahmen zusammengestellt, zu
denen es jeweils kommen dirfte. Dies beinhaltet, dass wir bei den innerhalb einer Koalition
strittigen Programmpunkten einen bestimmten Kompromiss zugrunde gelegt oder als moglich
gekennzeichnet haben (Tabelle 2). Einige Mal3nahmen werden im Folgenden skizziert.

Bei einer rot-grunen Koalition, aber auch im Fall einer schwarz-gelben Koalition oder einer
grof3en Koalition, aso mit sehr grof3er Wahrscheinlichkeit, wird es im Jahr 2006 zu einer
Anderung der Unternehmensbesteuerung kommen. Anlasslich des so genannten Job-Gipfels
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Wichtige finanzpolitische MalRnahmen in den Programmen der grof3en Parteien

SPD

Ccbu/CcsuU

Biindnis 90/
Die Griinen

Keine Erhdhung der Mehrwertsteuer

Anhebung des Spitzensatzes der Einkommensteuer um 3 Prozentpunkte (ab zu versteuernden
Einkommen von 250 000 Euro (Ledige)) fur natlrliche Personen, nicht fir Betriebe

Reduktion des Korperschaftsteuersatzes von 25 auf 19 Prozent, vergleichbare Entlastung der
Nichtkapital gesellschaften durch verstérkte Anrechnung der Gewerbesteuer

Belastung der Gewinne unabhangig von der Rechtsform
Reduktion von Steuervergiinstigungen

Entlastung bei der Erbschaftsteuer bei Unternehmensfortfiihrung, Verscharfung bei , grof3en®
Erbschaften

Verkirzung der Bezugsdauer beim Arbeitdosengeld erst ab 1.2.2008 (statt ab 1.2.2006), An-
gleichung der Regel sétze des Arbeitslosengeldes |

Ersatz des Erziehungsgel des durch ein ,, Elterngel d*
Einfuhrung der Gebuhrenfreiheit fir Kindertagesstatten

Erhohung des Regel satzes der Mehrwertsteuer um 2 Prozentpunkte

Reduktion des Beitragssatzes in der Arbeitsosenversicherung um 2 Prozentpunkte

Erhohung des Grundfreibetrags bel der Einkommensbesteuerung auf 8 000 Euro je Haushalts-
mitglied

Verringerung der Steuersétze, u.a. des Spitzensatzes der Einkommensteuer von 42 auf 39 Pro-
zent und des Eingangssteuersatzes von 15 auf 12 Prozent

Reduktion des K érperschaftsteuersatzes auf 22 Prozent

Reform der Unternehmensbesteuerung

Abschaffung der Verlustverrechnungsméglichkeiten bei ,, Fondsmodellen®

Abbau von Steuerverglinstigungen

Entlastung bei der Erbschaftsteuer bei Betriebsiibergang auf Erben

Reduktion der Finanzhilfen

Krzung der Ausgaben fir Arbeitsmarktpolitik

Einfiihrung von Lohnkostenzuschiissen bei Einstellung gering Qualifizierter (,, Kombilohn*)
Zulassung der Option auf Verwaltung des Arbeitslosengeldes 11 fir alle Kommunen

Einfihrung eines Kinderbonus (50 Euro je Monat Zuschuss zum Rentenversicherungsbeitrag)
fir Neugeborene

Keine Erhdéhung der Mehrwertsteuer

Anhebung des Spitzensatzes der Einkommensteuer um 3 Prozentpunkte auf 45 Prozent
Abschmel zen des Ehegattensplittings

Belastung der Gewinne unabhéngig von der Rechtsform

Ausweitung der ,, Mindestbesteuerung® der Kapital gesellschaften

Krzung vor allem der ,,umweltschadlichen” Steuervergiinstigungen und Finanzhilfen
Stérkere Staffelung des Beitragssatzes zur Sozialversicherung im Niedriglohnbereich
Erhthung der Erbschaftsteuer auf grofe Erbschaften

EinfUhrung einer Steuer auf ,, private” Vermogen, einer Tobin-Steuer und einer Kerosinsteuer

Verlangerung der Bezugsdauer beim Arbeitslosengeld, Erhéhung und Angleichung der Regel-
sétze des Arbeitslosengeldes |, Lockerung der Anspruchsvoraussetzungen und der Sanktionen

Erhohung verschiedener Transfers (z.B. Kinder- und Altersgrundsicherung)
Zulassung der Option auf Verwaltung des Arbeitslosengeldes |1 fir alle Kommunen
Ausweitung der 6ffentlichen Investitionen zur Stiitzung der Konjunktur
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Die Linke.PDS

Alfred Boss et al.

Keine Erhéhung der Mehrwertsteuer

Reduktion des Beitragssatzes in der Arbeitdosenversicherung um 2 Prozentpunkte
Einfihrung von nur drei Grenzsteuersétzen (15, 25, 35 Prozent)

Nettoentlastung bei der Einkommensteuer

Entlastung der Familien durch erhdhten Grundfreibetrag (7 700 Euro je Haushaltsmitglied)

Reform der Unternehmensbesteuerung (u.a. Abschaffung der Gewerbesteuer, Einfiihrung eines
kommunalen Zuschlags auf Einkommen- und K érperschaftsteuer)

Belastung unternehmerischer Einkiinfte unabhéngig von der Rechtsform mit 25 Prozent
Einfhrung einer Abgeltungssteuer fir Zinsen und Dividenden von 25 Prozent
Streichen von Steuerverginstigungen

Kirzung der Erbschaftsteuer bei Unternehmensfortfiihrung

Kréaftige Kiirzung der Finanzhilfen

Kirzung der Ausgaben fir Arbeitsmarktpolitik

Ausweitung der Mdglichkeit zu geringflgiger Beschéftigung (600 statt 400 Euro als Lohnober-
grenze)

Einfhrung eines Birgergeldes (als Ersatz fir steuerfinanzierte Sozialleistungen)

Keine Erhéhung der Mehrwertsteuer
Reduktion des Beitragssatzesin der Sozialversicherung
Erhéhung des Grundfreibetrags bei der Einkommensbesteuerung auf 12 000 Euro (Ledige)

Anhebung des Spitzensatzes der Einkommensteuer von 42 auf 50 Prozent flr zu versteuernde
Einkommen ab 60 000 Euro (Ledige)

Abschaffung des Ehegattensplittings

Einflhrung einer ,, Zinssteuer von 50 Prozent

Einflihrung einer progressiven Unternehmensbesteuerung

Reduktion der Steuervergiinstigungen

Bemessung der Sozialversicherungsbeitréage nach der Wertschopfung statt nach dem Lohn
Einfhrung einer Vermogensteuer

Anhebung der Erbschaftsteuer

Einfihrung einer Steuer auf Devisentransaktionen

Verlangerung der Bezugsdauer beim Arbeitslosengeld

Anhebung des Arbeitdosengeldes |1 auf 420 Euro (ohne Mietkostenerstattung)
Ausweitung der offentlichen Investitionen zur Stiitzung der Konjunktur

Quelle: SPD (2005); CDU/CSU (2005); Bundnis 90/Die Griinen (2005); FDP (2005); Die Linke.PDS

(2005).

waren eine Senkung des Korperschaftsteuersatzes von 25 auf 19 Prozent und eine Entlastung
der Personengesellschaften (durch eine erhdhte Anrechnung der Gewerbesteuerschuld auf die
Einkommensteuerschuld) sowie eine Reduktion der Erbschaftsteuer bel Betriebsiibergang
vereinbart worden; zur Finanzierung eines grofden Tells der Steuersenkung sollten u.a. die
Moglichkeiten, Einkommensteuer durch die Beteiligung an bestimmten Fonds zu sparen, ein-
geschrankt werden (BMF 2005). Hier wird unterstellt, dass diese Mal3nahmen in abge-
schwéchter Form (z.B. geringere Reduktion des Korperschaftsteuersatzes) im Jahr 2006 in
Kraft treten werden, es sei denn, es kommt zu einer rot-rot-griinen Koalition.
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Tabelle 2:
Erwartete finanzpolitische Maldhahmen in Abhéngigkeit vom Ergebnis der Bundestagswahl2
Koalition aus
SPDund CDU/CSU CDU/CSU SPD,
Bindnis90/ undFDP  und SPD  Biindnis 90/
Die Grinen Die Grinen
und Die
Linke.PDS
Anhebung der Mehrwertsteuer nein ja(? ja(? nein
Reduktion des Beitragssatzes in der Arbeitslosenversiche-
rung nein ja ja(?) nein
Aufkommensneutrale Reform der Einkommensteuer
(Satzsenkung, Streichen von Vergiinstigungen) nein ja ja nein
Anhebung des Einkommensteuerspitzensatzes fir hohe
Einkommen ja nein nein ja
Einkommensteuersenkung nein ja nein nein
Reduktion des K 6rperschaftsteuersatzes etc. ja ja ja nein (?)
Einschrankung der Verlustrechnungsméglichkeiten bel
verschiedenen Fonds ja ja ja ja
Senkung der Erbschaftsteuer bei Unternehmensfort-
fuhrung durch Erben ja ja ja nein (?)
EinfUhrung der Vermdgensteuer, Anhebung der
Erbschaftsteuer ja nein nein ja
Verlangerung der Bezugsdauer beim Arbeitslosengeld ja nein ja(?) ja
Erhohung des Arbeitdosengeldes 1 ja nein ja(? ja
Krzung der Ausgaben fir Arbeitsmarktpolitik nein ja nein (?) nein
Kirzung der Finanzhilfen nein ja nein (?) nein
Anhebung einzelner Transfers ja nein ja ja
Verstérkte Familienforderung (z.B. ,, Kinderbonus", ja
Elterngeld) ja(? ja ja
Ausweitung offentlicher Investitionen zur Stiitzung der
Konjunktur ja nein nein (?) ja

8Ein (?) soll andeuten, dass die MaRnahme innerhalb der unterstellen Koalition umstritten ist.

Quelle: Eigene Einschédtzung auf der Basis der Parteiprogramme (Bindnis 90/Die Grinen 2005;
CDU/CSU 2005; Die Linke.PDS 2005; FDP 2005; SPD 2005).

Sieht man von diesen Anderungen bei der Unternehmensbesteuerung ab, so diirfte es im Jahr
2006 bei einer rot-grinen Koalition zu begrenzten Steuererhfhungen (Anhebung des Ein-
kommensteuerspitzensatzes, Erhéhung der Erbschaftsteuer auf grof3e Erbschaften) kommen.
Auch wirden wohl zusétzliche Ausgaben z.B. fir das Arbeitslosengeld (wegen einer verlan-
gerten Bezugsdauer), fur das Arbeitslosengeld 11 und in Form eines Elterngel des getétigt wer-
den. Das Budgetdefizit des Staates durfte in diesem Fall nicht niedriger als im Jahr 2005 aus-

fallen.
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Bel einer schwarz-gelben Koalition wird wohl die Beitragsbelastung im Jahr 2006 reduziert,
wahrend die Mehrwertsteuer angehoben wird. Die Abgabenlast insgesamt dirfte annédhernd
konstant bleiben. Kirzungen bei den Transfers und bei den Finanzhilfen werden wohl dazu
fUhren, dass das Budgetdefizit des Staates im Jahr 2006 etwas abnehmen wird.

Im Fall einer groRen Koalition wird das Malinahmenbiindel der Finanzpolitik fur das Jahr
2006 dem Malinahmenpaket bel einer schwarz-gelben Koalition insgesamt recht ahnlich sein.
Sowohl die Transfers as auch die Finanzhilfen werden aber wohl hoher ausfallen. Das Bud-
getdefizit durfte daher etwas grof3er sein alsim Fall einer schwarz-gelben Koalition.

Kommt es zu einer rot-rot-griinen Koalition, dann ist schon im Jahr 2006 mit deutlich erhoh-
ten Ausgaben des Staates zu rechnen. Dies dirfte vor allem die 6ffentlichen Investitionen und
das Arbeitdosengeld betreffen; die Regelleistung beim Arbeitslosengeld Il wirde wohl bun-
deseinheitlich auf ein Niveau erhoht, das Uber dem jetzt im Westen geltenden liegt. Vermut-
lich wirden verschiedene Steuererhthungen in Kraft treten. Gleichwohl wirde das Budget-
defizit des Staates im Jahr 2006 nennenswert grof3er als bei einem anderen Wahlausgang aus-
fallen.

Die Wahlprogramme unterscheiden sich nicht nur in Bezug auf die finanzpolitischen Mal3-
nahmen im engeren Sinne, sondern auch hinsichtlich der Malnahmen zur Reform des Ge-
sundheitswesens, der gesetzlichen Rentenversicherung, des Bildungswesens und anderer Be-
reiche (z.B. Energiepolitik); Einzelheiten werden hier nicht dargestellt.

Darliber hinaus werden je nach Wahlausgang (wahrscheinlich schon im Jahr 2006) unter-
schiedliche Mal3nahmen, die die Lohnsetzung, das Tarifvertragsgesetz und den Kindigungs-
schutz betreffen, in Kraft treten (Tabelle 3). Im Fall einer rot-griinen Koalition sind einzelne
Mal3nahmen, die auf die Einfiihrung von Mindestléhnen hinauslaufen, sowie eine Ausweitung
des Entsendegesetzes zu erwarten. Im Fall einer schwarz-gelben Koalition wird es dagegen
groRRere Verdnderungen geben. So wird wohl das Gunstigkeitsprinzip im Tarifvertragsgesetz
neu formuliert, so dass die Lohnhohe und die Arbeitszeit abweichend von einem Tarifvertrag
festgelegt werden konnen, wenn damit Arbeitspldtze gesichert werden; eine Option besteht
darin, dass eine abweichende Vereinbarung davon abhangig gemacht werden wird, dass der
Betriebsrat und zwei Drittel der Belegschaft zustimmen. Dartber hinaus wird wohl § 77 Abs.
3 des Betriebsverfassungsgesetzes gedndert werden, der bel Arbeitsentgelten und sonstigen
Arbeitsbedingungen, die durch Tarifvertrag geregelt sind oder Ublicherweise geregelt werden,
einzelvertragliche Vereinbarungen zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern auf Betriebs-
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Tabelle 3:
Von den grofen Parteien vertretene Positionen in Bezug auf das Lohnsetzungsverfahren und das
Arbeitsrecht
SPD Keine Anderung des Tarifvertragsgesetzes
Keine Anderung der K iindigungsschutzregelung
Ausweitung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes auf alle Branchen
EinfUhrung eines gesetzlichen Mindestlohns, soweit ein Mindestlohn nicht von den
Tarifvertragsparteien vereinbart wird
Widerstand gegen das Herkunftdandprinzip, wie es in der EU-Dienstleistungs-
richtlinie vorgeschlagen ist
Ccbu/Csu Korrektur des Gunstigkeitsprinzips im Tarifvertragsgesetz dahingehend, dass Ab-

Biindnis 90/Die Griinen

FDP

Die Linke.PDS

weichungen auf Betriebsebene (mit Zustimmung des Betriebsrates und zwei Drittel
der Belegschaft) moglich sind, wenn dies die Beschéftigung erhdht

Verzicht auf Kindigungsschutz fir ,neue” Beschéftigte in Betrieben mit bis zu 20
Beschéftigten

Mdoglichkeit der Bezahlung unter Tarif von neu eingestellten, ehemaligen ALG IlI-
Empfangern
Erleichterung der befristeten Beschéftigung

Keine Eingriffe in die Tarifautonomie

Keine Anderung der Kiindigungsschutzregelung

Ausweitung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes

EinfUhrung ,,armutsfester* Mindestlohne (nach Regionen und Branchen differen-
Ziert)

Einschrankung des Zumutbarkeitskriteriums (ortsiiblicher Lohn)

Zulassung von Abweichungen von tarifvertraglichen Regelungen bei Zustimmung
des Betriebsrats oder 75 Prozent der Beschéftigten

Beschrankung des Kindigungsschutzes auf Betriebe ab 50 Beschéftigte und auf
Beschéftigte mit einer Beschéftigungsdauer von mindestens vier Jahren

Abschaffung der Méglichkeit, Tarifvertrége fir allgemeinverbindlich zu erkl&ren

Mdoglichkeit der Option fur Abfindung oder Finanzierung einer Weiterbildungs-
mal3nahme statt K indigungsschutz

Verzicht auf Mindestléhne jeglicher Art

Auflésung der Bundesagentur fir Arbeit, Umgestaltung der Arbeitslosenversiche-
rung zu einer reinen Risikoversicherung

Keine Anderung des K iindigungsschutzes

Entsendegesetz fur alle Branchen

Einfuhrung eines gesetzlichen Mindestlohns von 1 400 Euro je Monat
Begrenzung der Uberstundenzahl

Erleichterung der Allgemeinverbindlicherkl&rung von Tarifvertrégen
Starke Einschrénkung der Zumutbarkeitskriterien

Quelle: SPD (2005); CDU/CSU (2005); Biindnis 90/Die Griinen (2005); FDP (2005); Die Linke.PDS

(2005).
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ebene nicht zulasst. Schliefdlich wird im Fall einer schwarz-gelben Koalition der Kiindigungs-
schutz gelockert werden.l Kommt es zu einer groRen Koalition, so ist mit nennenswerten
Anderungen kaum zu rechnen. Im Fall einer rot-rot-griinen Koalition wird es nicht eine Libe-
ralisierung des Arbeitsrechts, sondern zusétzliche Regulierungen des Arbeitsmarktes geben,
beispielsweise in Form zusétzlicher Mindestlohnvorschriften.

Allesin alem sind die Unterschiede in den wirtschaftspolitischen Teilen der Regierungspro-
gramme, was jene Mal3nahmen betrifft, die Einfluss auf die Konjunktur im Jahr 2006 haben
durften, nicht grof3. FUr unsere Prognose unterstellen wir als zentrales Szenario den wahr-
scheinlichsten Fall einer Regierungsiibernahme durch eine schwarz-gelbe Koalition.

Die bedeutsamste Anderung, die bereits im Jahr 2006 wirksam werden diirfte, ist die von der
CDU/CSU geplante Senkung des Beitragssatzes in der Arbeitslosenversicherung, die durch
eine Erhéhung der Mehrwertsteuer finanziert werden soll. Die Unionsparteien erhoffen sich
von dieser Malinahme insbesondere deutliche Beschaftigungsgewinne, sollen doch die
Arbeitskosten gesenkt werden, wahrend gleichzeitig die Nettolhne steigen sollen, was fir
sich genommen anregend auf die Konjunktur wirken soll. Wie am Ende dieses Beitrags im
Einzelnen ausgefihrt wird, ist diese Hoffnung nur zu einem geringen Teil gerechtfertigt. Die
Mehrwertsteuer belastet namlich die Unternehmen im Wesentlichen wie die Beitrége zur So-
zialversicherung. Eine blofRe Umfinanzierung éndert daher am Einstellungskalkil der Unter-
nehmen wenig und hat langerfristig insoweit weder Einfluss auf die Nettolohne noch auf die
Verbraucherpreise. Allerdings hat das geplante Beitragssatz-M ehrwertsteuer-Paket stimulie-
rende Wirkungen auf die Exporte und Uber diesen Kanal auf die Konjunktur.

Budgetdefizit bleibt Uber der 3-Prozent-Marke

Das Budgetdefizit des Staates wird im Jahr 2005 trotz der relativ schwachen Zunahme des
realen Bruttoinlandsprodukts nicht zunehmen; in Relation zum Bruttoinlandsprodukt wird
sich das Defizit wohl auf 3,6 Prozent belaufen, nach 3,7 Prozent im Jahr 2004. Mal3geblich
dafir sind finanzpolitische MalRnahmen (Arbeitsgemeinschaft 2005: 43), vor allem aber ver-
schiedene Sondereinfliisse (Benner et al. 2005a: 43).

1 Zu Einzelheiten der gesetzlichen Bestandsschutzregeln sowie der Tarifpolitik und des Tarifrechts, zu den Chan-
cen und Risiken von mehr Vertragsfreiheit und zu Erfahrungen, die andere Lander mit mehr Vertragsfreiheit
gesammelt haben, vgl. Soltwedel (1997).
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Die Ausgaben des Staates werden im Jahr 2005 wieder etwas steigen, obwohl keine Unter-
stitzungszahlungen an die Postbeamtenversorgungskasse geleistet werden. So dirften die
Sozialleistungen etwas zunehmen. Den Kirzungen bei den Renten stehen Mehrausgaben fir
hilfebedirftige Arbeitslose gegenlber. Die Ausgaben je Leistungsempfénger nehmen infolge
des Zusammenlegens der Arbeitsdosenhilfe und der Sozialhilfe fir Erwerbsféhige zwar etwas
ab, die Zahl der Begunstigten fallt aber grofler aus as im Jahr 2004. Per saldo dirften die
Ausgaben fur das Arbeitslosengeld 11 im Jahr 2005 die vergleichbaren Ausgaben fir Arbeits-
losenhilfe bzw. Sozialhilfe im Jahr 2004 Ubersteigen. Die Sachaufwendungen des Staates
werden im Jahr 2005 wieder deutlich zunehmen; sie waren im Jahr 2004 wegen der Reform
der gesetzlichen Krankenversicherung zurtickgegangen. Die Belastung durch Beitrage und
Steuern insgesamt (Aufkommen im Verhdtnis zum Bruttoinlandsprodukt) wird im Jahr 2005
etwas sinken. Entscheidend dafiir ist, dass die Einkommensteuersétze gesenkt wurden.

Die Steuerpolitik fur das Jahr 2006 liegt in den Grundzigen fest, je nach Wahlausgang ist
aber mit zusétzlichen Maldnahmen zu rechnen (vgl. Abschnitt , Wirtschaftspolitik nach der
Wahl: Was ist zu erwarten?*). Unabhangig vom Wahlausgang diirften die Beitragssétze in der
Renten- und in der Krankenversicherung im Jahr 2006 konstant bleiben. Die Einnahmen der
gesetzlichen Rentenversicherung werden zwar — wie schon im Jahr 2005 — bei gegebenem
Leistungsrecht (insbesondere in Form der geltenden Rentenformel) und bei unverandertem
Beitragssatz nicht ausreichen, um die Ausgaben zu finanzieren, es wird aber weder der Bei-
tragssatz angehoben noch die Rentenformel geandert. Die dann an sich notwendige Anhebung
des Zuschusses des Bundes an die Rentenversicherung wird dadurch vermieden, dass die Bei-
trage der Unternehmen zeitgleich mit den Lohnen und damit zwei Wochen friher als bisher
gezahlt werden mussen.2:3 Der Beitragssatz in der Krankenversicherung ist im Jahr 2005
reformbedingt geringfiigig gesunken; ein weiterer Rickgang ist angesichts des deutlichen
Ausgabenanstiegs im Jahr 2005 nicht zu erwarten.

Die Ausgaben des Staates werden im Jahr 2006 dann, wenn nach der Wahl weder zusétzliche
Ausgaben beschlossen werden noch Ausgaben gekiirzt werden (Status quo), wohl um 0,5 Pro-
zent steigen. Die Lohne im offentlichen Dienst werden im Westen konstant bleiben, wahrend

2 Die Neuregelung bedeutet, dass die Rentenversicherung (und die anderen Soziaversicherungstrager) im Jahr
2006 einmalig Beitragseinnahmen auf Lohne fir 13 Monate (Dezember 2005-Dezember 2006) kassieren. Die
Beitragspflichtigen werden infolge der vorgezogenen Beitragszahlungen in Hohe des Zinsverlusts (flr etwa zwel
Wochen) belastet. Auf die Sozialbeitrége in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
(VGR) hat die Verkirzung der Zahlungsfrist keinen Einfluss; die Beitrége werden nach den Prinzipien der VGR
der Periode zugerechnet, fiir die sie geleistet werden.

3 Die Fi nanzierungsl icke im Jahr 2005 wird durch den Ruckgriff auf die Ricklagen (Schwankungsreserve) der
gesetzlichen Rentenversicherung geschlossen.
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sie im Osten wohl um rund 1 Prozent angehoben werden; die Beschaftigung wird weiter sin-
ken. Die Sachaufwendungen des Staates, insbesondere die der Krankenversicherung, und die
offentlichen Investitionen werden deutlich zunehmen. Der Bund wird wieder Zuweisungen an
die Postpensionskassen |eisten.

Das Budgetdefizit des Staates durfte im Jahr 2006, gemessen am Bruttoinlandsprodukt, je
nach Wahlausgang 3,4 bis 3,8 Prozent betragen. In dem als am wahrscheinlichsten angesehe-
nen Fall wird das Budgetdefizit wohl auf 3,4 Prozent sinken. Der Schuldenstand, der im Jahr
2005 nur deshalb wenig steigt, weil die Nettokreditaufnahme des Bundes durch aul3erge-
wohnlich hohe Erlése aus dem Verkauf von Aktien und durch die Riickzahlung von Krediten,
die an Russland und Polen vergeben worden waren, niedrig gehalten wird, durfte sich im Jahr
2006 in Relation zum Bruttoinlandsprodukt der 70-Prozent-Marke ndhern (2004: 64,9 Pro-
zent). Dabei sind — anders a's nach der noch glltigen Verfahrensweise bel der ,, européischen
Haushaltstiberwachung* — revidierte Werte fir das Bruttoinlandsprodukt (einschlief3lich un-
terstellter Bankdienstleistungen) zugrunde gelegt.

Welter hin glinstige monetare Rahmenbedingungen

Angesichts niedriger nominaler und realer Zinsen, steigender Aktienkurse und eines etwas
geringeren AulBenwerts des Euro gingen von den monetéren Rahmenbedingungen in den ver-
gangenen Monaten anregende Wirkungen auf die Konjunktur aus. Die Dreimonatszinsen
lagen unverandert bei reichlich 2 Prozent (Tabelle 4), was weiterhin einen kurzfristigen Real -
zins von 1 Prozent impliziert. Die Kapitalmarktzinsen sind seit dem Friihjahr sowohl nominal
(Anfang September 3,2 Prozent) als auch real (etwa 1,5 Prozent) extrem niedrig. Gunstig auf
die Finanzierungsbedingungen der Unternehmen wirkte sich zudem der Anstieg der Aktien-
kurse aus; der DAX Kletterte erstmals seit April 2002 wieder in die Nahe der Marke von 5 000
Punkten; seit Jahresbeginn hat er fast 20 Prozent an Wert gewonnen. Die preisliche Wettbe-
werbsfahigkeit deutscher Unternehmen dirfte sich im dritten Quartal um ein halbes Prozent
verbessert haben, nachdem sie sich bereits im Vierteljahr zuvor um knapp 1 Prozent erhéht
hatte.

Im Prognosezeitraum bleiben die Dreimonatszinsen zunéchst unverandert. Erst Ende 2006
durften die Leitzinsen durch die Européische Zentrabank (EZB) leicht angehoben werden
(vgl. Benner et al. 2005b). Die Kapitalmarktzinsen durften im gesamten Prognosezeitraum
leicht steigen. Fur den Wechselkurs des Euro gegeniber dem US-Dollar ist ein Wert von 1,25
unterstellt. Die monetdren Rahmenbedingungen werden sich somit zwar etwas verschlechtern,
allesin allem aber glinstig bleiben.
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Tabelle 4:
Rahmendaten fir die Konjunkturprognose 2004, 2005 und 2006

2004 2005 2006

1.Q. 2Q. 3 Q. 4Q|1Q 2Q 3Q24QP1.QP2QP3. Qb4 Qb

Zinssatz fur Dreimonatsgeld 21 21 21 22 21 21 22 22 22 22 23 24
Rendite 9-10-jahriger

Bundesanleihen 41 42 41 38 35 34 35 37 38 40 41 43
Tariflohnindex¢d 1,7 15 09 0,8 1,3 1,0 1,2 1,2 15 15 15 15
Wechselkurs US-Dollar/Euro 125 120 122 130 1,31 127 125 125 125 125 125 125
Preidliche Wettbewerbsféhig-

keit der deutschen Wirt-

schaft® 99,4 985 99,0 100,12 100,3 994 99,0 986 969 966 96,6 96,3
Industrieproduktion im

Auslandf.9 62 38 09 35 25 36 27 34 44 43 40 38
Rohdlpreis” 314 352 406 448 478 514 630 650 650 650 650 650

aTeilweise geschétzt. — PPrognose. — ©Veranderung gegeniiber dem Vorjahr (Prozent). — dAuf Stundenbasis. —
€Gegeniiber 49 Landern auf Basis der Verbraucherpreise, Index: 1999 1 = 100. — fVerénderung gegeniiber Vor-
quartal auf Jahresrate hochgerechnet (Prozent). — 91n 30 Landern: 18 Industrielander, 8 neue EU-Mitgliedslénder
sowie Russland, China, Hongkong und Siidkorea. — hUS-Dollar pro Barrel North Sea Brent.

Quelle: EZB (Ifd. Jgg.); Deutsche Bundesbank, Saisonbereinigte Wirtschaftszahlen (Ifd. Jgg.); Deut-
sche Bundesbank, Monatsbericht (Ifd. Jgg.); IMF (Ifd. Jgg.); eigene Berechnungen und Prognosen.

Export gewinnt an Schwung

Die Exporte sind im zweiten Quartal 2005 mit 4,9 Prozent (laufende Jahresrate) nur etwa halb
so rasch gestiegen wie im ersten. Stellt man allerdings in Rechnung, dass das erste Quartal
durch die unzureichende Kaenderbereinigung Uber- und das zweite etwas unterzeichnet sein
durften, so relativiert sich die Tempoabnahme. Mal’geblich waren die in der ersten Jahres-
hélfte schwachere Konjunktur bei den Handel spartnern sowie die Nachwirkungen der bis Jah-
resanfang 2005 andauernden realen Aufwertung des Euro.

Fur die zweite Jahreshéfte erwarten wir eine deutliche Belebung der Exporttétigkeit. Die
Konjunktur in den wichtigsten Handel spartnerlandern dirfte etwas anziehen, und zudem wirkt
die verbesserte preisliche Wettbewerbsfahigkeit weiter stimulierend. Die vorlaufenden Indi-
katoren stitzen diese Einschéatzung. So sind die Exporterwartungen nach dem Einbruch im
ersten Quartal des laufenden Jahres wieder gestiegen, und die Auftragseingange im verarbei-
tenden Gewerbe haben im Verlauf des Frihjahrs wieder zugenommen. Fir den Jahresdurch-
schnitt 2005 rechnen wir mit einer Zunahme der Ausfuhr um 6,3 Prozent.
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Im kommenden Jahr durfte sich die Konjunktur im Ubrigen Euroraum, die fir den deutschen
Export mal3geblich ist, weiter beleben. Wie stark die deutsche Ausfuhr steigen wird, hangt
allerdings nicht zuletzt davon ab, ob ab Januar 2006 das von der CDU/CSU angestrebte Paket
aus Mehrwertsteuererhdhung und gleichzeitiger Senkung des Beitrags zur Arbeitslosenversi-
cherung in Kraft tritt. Da die Exporte, wie unten dargelegt (vgl. , Exkurs. Effekte einer Sen-
kung des Arbeitslosenversicherungsbeitrags und einer gleichzeitigen Anhebung der Mehr-
wertsteuer”), nicht der Mehrwertsteuer unterworfen sind, aber von einer Senkung der Arbeits-
kosten durch niedrigere Beitréage zur Arbeitsosenversicherung betroffen sind, wére fir den
Fall, dass sich die Union mit ihrem Paket durchsetzt, damit zu rechnen, dass die Exportpreise
entsprechend der Verringerung der Arbeitskosten geringer ausfalen. Der Anteil der Arbeits-
kosten an der gesamten Wertschopfung liegt etwa bei zwei Dritteln, somit ergébe sich bei der
angestrebten Senkung des Arbeitslosenversicherungsbeitrags um 2 Prozentpunkte ein Preis-
senkungsspielraum von 1,3 Prozent.4 Angesichts einer langfristigen Elastizitat der Ausfuhr in
Bezug auf die preisliche Wettbewerbsfahigkeit von 0,65 ware somit fir den Durchschnitt des
kommenden Jahres mit einem um 0,8 Prozentpunkte héheren Export zu rechnen. Aufgrund
der Ublichen Wirkungsverzogerungen wirde ein Tell der Effekte allerdings wohl erst 2007
eintreten.

Stimuliert wird der Export im kommenden Jahr auch dadurch, dass die Ful3ballweltmeister-
schaft in Deutschland ausgetragen wird. Etwa ein Drittel der erwarteten 3 Millionen Zu-
schauer dirfte aus dem Ausland kommen; deren Ausgaben, insbesondere fiir Ubernachtungen,
werden als Export verbucht. Schatzungen zufolge ist mit einem Betrag von 0,75 bis 1 Mrd.
Euro zu rechnen, die im zweiten und dritten Quartal anfallen (Kasten). Allesin allem rechnen
wir mit einer Zunahme des Exports im Jahr 2006 um 7,2 Prozent. Dabel ist unterstellt, dass
das von der CDU/CSU angestrebte Paket aus Beitragssatzsenkung und Mehrwertsteuererhé-
hung in Kraft tritt. Andernfalls dirfte der Anstieg der Exporte um 0,5 Prozentpunkte geringer
ausfallen.

Die Einfuhr ist im zweiten Quartal mit einer laufenden Rate von 9,5 Prozent merklich be-
schleunigt gestiegen. Diese Tendenz durfte sich bis zum Jahresende fortsetzen, da die Einfuhr
von der deutlichen Beschleunigung der Zunahme der Exporte Impulse erhdt. Im gesamten
Jahr 2005 wird die Einfuhr ihr Niveau vom Vorjahr voraussichtlich um 4,6 Prozent Ubertref-
fen.

4 Dabei ist unterstellt, dass es im Zuge der Umsetzung des Pakets nicht zu Wechselkurseffekten kommt sowie
dass die Handelspartner nicht ebenfalls ihre Mehrwertsteuersétze anheben und die Beitragssétze senken, um die
Wettbewerbsfahigkeit ihrer Exporte zu erhéhen.
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Kasten:
Zu den Auswirkungen der Ful3ballweltmei sterschaft 2006 auf das Bruttoinlandsprodukt

Vom 9. Juni bis zum 9. Juli 2006 wird in Deutschland die FuRballweltmeisterschaft ausgetragen.
Solchen sportlichen Groldereignissen werden haufig anregende Wirkungen auf die Konjunktur
unterstellt. Die Investitionen in die Erneuerung der Ful3ballstadien lassen sich mit 1,3 Mrd. Euro
sogar dhnlich wie die Investitionen in die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur von ca. 4,2 Mrd.
Euro recht genau quantifizieren. Doch dirften diese heute weitgehend abgeschl ossen sein. Relevant
for die Konjunktur im kommenden Jahr sind vor allem die Ausgaben der WM-Besucher fir
Stadionbesuche, Fan-Artikel sowie Ubernachtungen. Schatzungen zufolge kénnten sich die Ausga-
ben der Inlander auf 2 bis 3 Mrd. Euro belaufen, die der Auslénder auf 0,75 bis 1 Mrd.

Allerdings ist zu berlicksichtigen, dass nur digjenigen WM-bedingten Ausgaben einen Konjunk-
turimpuls darstellen, welche nicht durch Einsparungen an anderer Stelle finanziert werden. So kon-
nen die Ausgaben der auslandischen WM-Touristen wohl als Impuls aufgefasst werden, hinsichtlich
des WM-bedingten Konsums der Inldnder muss jedoch mit hohen Crowding-out-Effekten gerechnet
werden. Im Rahmen einer konservativen Analyse kann der WM -bedingte Konsum der Inlédnder dann
vernachlassigt werden. Eine solche Strategie verfolgt Ahlert (2004) mit einem Input-Output-Modell.
Er beschrankt sich auf die Ausgaben der Auslander und die Stadioninvestitionen als konjunkturelle
WM-Impulse. Er geht von Stadioninvestitionen in einer Gesamththe von 1,125 Mrd. Euro aus, wel-
che gleichméaliig auf die Jahre 2002—2006 verteilt werden, sowie WM-bedingte Ausgaben von Tou-
risten im Jahr 2006 in H6he von 0,9 Mrd. Euro. Aufgrund von Multiplikatoreffekten prognostiziert
Ahlert eine Erhthung des Bruttoinlandsprodukts im Jahr 2006 von 1,8 Mrd. Euro bzw. 0,1 Prozent,
wovon ein Grofeil im zweiten Quartal anfallen dirfte. Der Gesamteffekt ist also eher gering einzu-
schétzen.

Zu einem ahnlichen Ergebnis kommt eine eigene empirische Untersuchung, bei der die Auswir-
kungen von Fuf3ballweltmeisterschaften und Olympischen Sommerspielen auf das Bruttoinlandspro-
dukt des Austragungslandes im Rahmen eines Panel-Modells untersucht werden. Dazu werden
Dummy-V ariablen gebildet, welche fir den Veranstaltungszeitraum den Wert 1 annehmen bzw. die-
sen Wert bei der Austragung Uber zwel Quartale hinweg prozentual gemaid der jeweiligen Dauer
aufteilen. Um die konjunkturelle Relevanz sportlicher Grol3veranstaltungen fir das jeweilige Aus-
tragungsland im Zeitablauf zu erfassen, wird die Dummy-Variable mit der Zuschauerzahl multipli-
ziert und durch das Bruttoinlandsprodukt im Austragungsjahr dividiert. Der Anstieg des Brutto-
inlandsprodukts y wird durch die eigenen Verzogerten und einen Index yA erklart, der auslandi-
sche Konjunkturschwankungen erfasst.

5 5
Ayiy =0 -Dummy; + 3B - Ay + XYk AYA
j=1 k=1

Dieses Modell wird fir jedes Austragungsland schrittweise riickwarts spezifiziert, wobel ale Para-
meter mit einem Signifikanzniveau von weniger als 5 Prozent unberticksichtigt bleiben. Danach
wird das Gleichungssystem as System scheinbar unverbundener Gleichungen (SUR) unter Beriick-
sichtigung der Cross-Equation-Restriktion o1 = oy = ... = oy geschétzt. Fir den Beobachtungszeit-
raum von 1963 11-2004 1V liegen Daten fir 18 sportliche Grof3veranstaltungen vor. Fir den Para-
meter o ergibt sich ein Schétzwert von 0,0013 bel einer Standardabweichung von 0,0008. Das
heif¥, die Austragung einer sportliche Groldveranstaltung erhoht das reale Bruttoinlandsprodukt in
dem jeweiligen Quartal um durchschnittlich 0,13 Prozent. Bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt
und die erwartete Zuschauerzahl in Deutschland bedeutet dies eine prognostizierte Erhéhung des
Bruttoi nlandsprodukts um 0,1 Prozent im zweiten Quartal und um 0,04 Prozent im dritten Quartal.
Aus statistischer Sicht ist dieses Ergebnis mit einem p-Wert von 0,119 allerdings nur schwach signi-
fikant.

Alles in alem rechnen wir damit, dass die Ful3ballweltmeisterschaft 2006 in Deutschland nur
geringe stimulierende Effekte auf die Konjunktur haben wird. Diese werden im Wesentlichen im
zweiten Quartal anfallen.
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Fur die Entwicklung im Jahr 2006 gelten im Zusammenhang mit dem unterstellten Beitrags-
satz-Mehrwertsteuer-Paket grundsétzlich dhnliche Uberlegungen wie fir die Exporte: Da die
Importe ebenso wie die inléandischen Produkte der Mehrwertsteuer unterworfen sind, die
Kosten der inlandischen Hersteller aber durch die Beitragssatzsenkung zurtickgehen wirden,
ergibt sich fur die importkonkurrierenden Unternehmen eine verbesserte preisliche Wettbe-
werbsfahigkeit, mit der Folge, dass die Importe geringer ausfallen. Allerdings lasst sich fur die
deutsche Einfuhr keine statistisch signifikant von null verschiedene Preiselastizitdt nachwei-
sen, so dass wir von dieser Seite keine Effekte erwarten. Somit ergeben sich unterschiedliche
Szenarien fur die Entwicklung der Importe nur aus den Wirkungen Uber die héheren Exporte
und die daraus folgenden Wirkungen fr die Binnennachfrage. Alles in allem rechnen wir fir
den Fall des In-Kraft-Tretens des Beitragssatz-M ehrwertsteuer-Pakets mit einem Anstieg der
Einfuhr im Jahr 2006 um 3,8 Prozent. Ohne dieses Paket erwarten wir einen um 0,2 Prozent-
punkte schwéacheren Anstieg.

Die Einfuhrpreise haben sich in der ersten Jahreshélfte infolge des Anziehens der Rohstoff-
preise und des Anziehens des weltweiten Preisniveaus leicht erhéht. Im Prognosezeitraum
durften sie angesichts des erneuten Sprungs bei den internationalen Rohdlnotierungen im Juli
und August zunéchst weiter kraftig steigen, zumal auch die im Frihjahr eingetretene Abwer-
tung des Euro ihre Wirkungen noch nicht vollstandig entfaltet haben dirfte. Erst im kommen-
den Jahr, wenn der Olpreis gemal’ unserer Annahme bei 65 US-Dollar je Barrel verbleibt, die
Preise fir andere Rohstoffe tendenziell aufgrund des moderateren Tempos der Weltkonjunk-
tur sinken und von der Abwertung des Euro keine Effekte mehr ausgehen, dirfte sich der
Preisauftrieb bei den Einfuhren beruhigen. Wir rechnen fir 2006 mit einem Anziehen des
Importdeflators um 4,3 Prozent, nach 2,9 Prozent im Jahr 2005. Die Exportpreise werden
unter der Annahme, dass es nicht zu dem von der Union angestrebten Beitragssatz-Mehrwert-
steuer-Paket kommt, im kommenden Jahr nur um 0,6 Prozent steigen, nach 0,7 Prozent im
laufenden Jahr. Die Terms of Trade verschlechtern sich in diesem Szenario im Jahr 2006 um
3,5 Prozent, nach 2,2 Prozent im laufenden Jahr. Fir den zentralen Fall des In-Kraft-Tretens
des Beitragssatz-M ehrwertsteuer-Pakets erwarten wir fir 2006 einen Rickgang des Deflators
der Exporte um 1,3 Prozent; die Terms of Trade verringern sich um 5,4 Prozent.

Binnennachfrage bleibt schwach

Die Binnennachfrage ist nach einem Rickgang im ersten Quartal im zweiten Vierteljahr wie-
der gestiegen. Dies ist aber alein auf eine Aufstockung der Vorréte zurtickzufihren. Ohne
diese hétte sich ein leichtes Minus ergeben. Bedeutsam war vor alem der abermalige Ruck-
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gang der privaten Konsumausgaben. Nach der zu Jahresbeginn in Kraft getretenen Einkom-
mensteuersenkung war damit auch im zweiten Quartal kein Schub fur die Ausgabebereitschaft
der privaten Haushalte erkennbar. Deutlich rucklaufig waren im Fruhjahr ferner die privaten
Bauinvestitionen, wahrend die Investitionen in Ausriistungen und sonstige Anlagen ihre nach
dem Jahreswechsel begonnene Aufwartsbewegung fortsetzten.

In der zweiten Jahreshélfte wird die Schwéche der Binnennachfrage anhalten. Zwar dirfte es
bei den privaten Konsumausgaben zu einer moderaten Gegenbewegung zu der sehr schwa-
chen Entwicklung in der ersten Jahreshdfte kommen, zumal sich das Verbrauchervertrauen in
diesem Zeitraum leicht verbessert hat und die real verflgbaren Einkommen splrbar gestiegen
sind. Der Zunahme des Konsums dirfte aber ein weiterer deutlicher Riickgang der Woh-
nungsbauinvestitionen gegentberstehen, auf den die Abnahme der Baugenehmigungen und
der Bauauftrdge im Wohnungsbau in den zurlickliegenden Quartalen hindeuten. Bei einer nur
geringen weiteren Zunahme der Unternehmensinvestitionen sowie einer Korrektur der Vor-
ratshaltung wird die Binnennachfrage bis zum Jahresende voraussichtlich weiter sinken. Im
Jahresdurchschnitt 2005 durfte die inlandische Verwendung um 0,3 Prozent zuriickgehen,
wobel die privaten Konsumausgaben um 0,3 Prozent und die Wohnungsbauinvestitionen um
6,2 Prozent schrumpfen, wahrend die Unternehmensinvestitionen um 0,9 Prozent zulegen
(Tabelle 5). Die offentlichen Bauinvestitionen werden wohl um 2 Prozent abnehmen.

Tabelle 5:
Reale Anlageinvestitionen 2003—-2006 (V eranderung gegentiber dem Vorjahr in Prozent)
2003 2004 20054 20062
Anlageinvestitionen -0,8 -0,2 -15 04
Unternehmensinvestitionen 0,1 1,6 0,9 1,8
Ausristungen -0,2 2,6 35 2,3
Sonstige Anlagen 33 18 21 49
Wirtschaftsbau -0,6 -11 -5,2 -0,7
Wohnungsbau -1,0 -1,6 -6,2 -3,2
Offentlicher Bau 6,4 -89 -2,0 2,5
Nachrichtlich:
Bauinvestitionen -1,6 -2,3 -5,7 -15
aPrognose.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 18, Reihe 1.3 (Ifd. Jgg.); Statistisches Bundesamt, Fach-
serie 18, Reihe 1.2 (Ifd. Jgg.); eigene Schétzungen und Prognosen.
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Im Jahr 2006 wird die Binnennachfrage etwas an Schwung gewinnen. Vor allem werden die
Unternehmensinvestitionen angesichts verbesserter Absatzperspektiven und weiterhin niedri-
ger Zinsen deutlich rascher expandieren. Stimulierend auf die Investitionstétigkeit werden
auch die Steuererleichterungen (Senkung der Korperschaftsteuer, hthere Pauschale bei der
Anrechnung der Gewerbesteuer auf die Einkommensteuerschuld) wirken, die sowohl von der
SPD als auch von der CDU/CSU angestrebt werden und wohl auch von der FDP mit getragen
wirden, obwohl diese eine umfassendere Reform der Unternehmenssteuer anstrebt. Mit einer
tendenziell hoheren Unternehmensbesteuerung und entsprechenden dampfenden Wirkungen
auf die Investitionen wére im Fall einer Regierungsbeteiligung der Griinen oder der Linkspar-
tei zu rechnen. Im Wohnungsbau dirfte der durch Leersténde und durch die absehbare demo-
graphische Entwicklung bedingte Abwartstrend bis zum Ende des Prognosezeitraums anhal-
ten. Dabei ist unterstellt, dass die Eigenheimzulage unverandert bleibt. Alles in alem steigen
die Unternehmensinvestitionen im zentralen Szenario einer Koalition aus CDU/CSU und FDP
im Jahr 2006 voraussichtlich um 1,8 Prozent, bei einer grof3en Koalition oder einer Fortfiih-
rung der derzeitigen Koalition wére die Zunahme nur unwesentlich geringer. Die Wohnungs-
bauinvestitionen werden angesichts ricklaufiger real verfiigbarer Einkommen nur wenig lang-
samer sinken als im Jahr zuvor (—3,2 Prozent). Die 6ffentlichen Bauinvestitionen dirften im
Jahr 2006 um 2,5 Prozent steigen; mal3geblich dafir ist die deutlich verbesserte Finanzlage
der Gemeinden (vgl. Boss et al. 2005).

Die verflgbaren Einkommen der privaten Haushalte dirften im Jahr 2006 nur unwesentlich
rascher expandieren as im Jahr 2005. Die Nettoléhne werden im zentralen Szenario einer
schwarz-gelben Koalition nur wenig stérker steigen als in den Vorjahren, da die Senkung der
Beitragssatze zur Arbeitslosenversicherung dampfend auf den Lohnanstieg wirkt. Allerdings
wird die Erwerbstétigkeit weiter zunehmen, und dies nicht nur im Bereich der geringfiigigen
Beschaftigung und der Mini-Jobs. Hingegen werden die Selbsténdigeneinkommen anders as
2005 kaum steigen. Die Steuerbelastung der privaten Haushalte durfte im Fall einer schwarz-
gelben Koalition in etwa konstant bleiben, im Fall einer Fortfihrung der rot-griinen Koalition
wirde sie wohl etwas steigen; hinzu kamen im letzteren Fall hthere Beziige im Arbeitslosen-
geld aufgrund verléngerter Bezugszeiten sowie aufgrund der Anhebung der Regelsdtze beim
Arbeitsosengeld Il in Ostdeutschland. Alles in alem rechnen wir fir das zentrale Szenario
einer Koalition aus CDU/CSU und FDP mit einer Zunahme der verflgbaren Einkommen im
Jahr 2006 um 0,8 Prozent; im Fall einer grof3en Koalition wéare die Zunahme &hnlich hoch, im
Fall eines Fortbestehens des derzeitigen Regierungsbindnisses wére der Anstieg voraussicht-
lich etwas geringer. In allen Szenarien macht sich der durch den Anstieg der Energiepreise
ausgel 6ste Kaufkraftentzug stark bemerkbar. Die Zunahme der verfiigbaren Einkommen wird
stets deutlich hinter dem Verbraucherpreisanstieg zurtickbleiben. Bei weitgehend unveran-
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derter Sparquote erwarten wir im zentralen Szenario eine Abnahme der realen privaten Kon-
sumausgaben um 0,8 Prozent. Die gesamte Inlandsnachfrage dirfte im Jahr 2006 um 0,5 Pro-
zent zurtickgehen.

Hoher e Inflation aufgrund gestiegener Energiepreise

Der Anstieg der Verbraucherpreise hat sich im Sommer wieder deutlich beschleunigt. Ent-
scheidend hierfir war der erneute Preissprung bei Mineral6l und Mineral 6l produkten, der ins-
besondere zu einem weiteren kréftigen Anstieg der Kraftstoffpreise fuhrte. Die Inflationsrate
lag im August bel 1,9 Prozent. Demgegeniber blieb der binnenwirtschaftliche Preisauftrieb
unverandert gering. Die Verbraucherpreise ohne Energie sind seit Jahresbeginn sogar riickl&u-

fig.

Die Energieverteuerung in den vergangenen Monaten wird aufgrund von Verzogerungseffek-
ten dafr sorgen, dass der Anstieg der Lebenshaltungskosten bis zum Jahresende hoch bleibt.
Preiserhohend wirkt sich zudem die Erhohung der Tabaksteuer am 1. September um welitere
1,2 Cent je Zigarette aus. Alles in alem dirften die Verbraucherpreise im laufenden Jahr um
1,9 Prozent steigen.

Fur die Prognose der Lebenshaltungskosten im kommenden Jahr ist von Bedeutung, welche
Rolle man dem von den Unionsparteien geplanten Paket aus Senkung des Beitragssatzes zur
Arbeitslosenversicherung und Mehrwertsteuererhdhung fur die Preissetzung der Unternehmen
beimisst. Wie unten dargelegt, rechnen wir damit, dass sich auch im Fall eines In-Kraft-Tre-
tens dieses Pakets zum 1. Januar 2006 kein nennenswerter Effekt auf die Verbraucherpreise
ergeben wirde, da sich Be- und Entlastung der Unternehmen letztlich ausgleichen. Wir un-
terstellen, dass nur zu Beginn des Jahres ein geringfugiger Preisschub resultiert. Mal3geblich
fur die Preisdynamik im kommenden Jahr ist dann das Wegfallen der preistreibenden Wir-
kungen der Energieverteuerung — unseren Annahmen zufolge wird der Olpreis im Prognose-
zeitraum bei dem derzeit erreichten Niveau von 65 US-Dollar je Barrel liegen —, die zu einer
Beruhigung des Preisklimas fuhren wird. Erst zum Ende des Prognosezeitraums durfte der
Anstieg der Verbraucherpreise aufgrund des etwas hoheren Lohnanstiegs leicht anziehen. Im
Jahresdurchschnitt werden die Lebenshaltungskosten 2006 voraussichtlich um 1,8 Prozent
zulegen.
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Nur geringfiigige konjunkturelle Besserung am Arbeitsmarkt

Die Zahl der Arbeitsosen ist in den vergangenen Monaten zuriickgegangen, die Zahl der Er-
werbstétigen gestiegen. Die Entwicklung ist jedoch zum Teil auf arbeitsmarktpolitische Mal3-
nahmen zurtickzufihren, was sich insbesondere in den Verdnderungen der Struktur der Er-
werbstétigen zeigt. Nach einem deutlichen Rickgang im ersten Quartal stieg die Zahl der
Erwerbstétigen im zweiten Quartal um 62 000 Personen (0,2 Prozent). Diese Zunahme ver-
teilte sich fast zu gleichen Teilen auf die Selbstandigen und die abhangig Beschaftigten. Dabel
stagnierte die Zahl der ,,Ich-AGs* im zweiten Quartal anndhernd, die Zahl der Arbeitsgele-
genheiten mit Mehraufwandsentschadigung (, Ein-Euro-Jobs‘) nahm verstarkt, um knapp
80 000, zu; auch die Zahl der ausschliefdlich geringfligig Beschéftigen ist wieder gestiegen.
Die voll sozialversicherungspflichtige Beschéftigung ist weiter zurtickgegangen. Allerdingsist
der Riuckgang deutlich schwéacher ausgefalen als noch im ersten Quartal; er lasst sich zum
Teil dadurch erklaren, dass die geforderte sozial versicherungspflichtige Beschaftigung (insbe-
sondere ABM) weiterhin reduziert wurde. Die Zahl der Arbeitslosen geht seit April zurtick.
Dazu hat zum Teil die Zunahme der , Ein-Euro-Jobs* beigetragen, die den Rickgang bei tra-
ditionellen arbeitsmarktpolitischen Maldnahmen tUberkompensiert hat. Auch haben sich tber
die Sommermonate deutlich weniger Personen aus Erwerbstétigkeit arbeitslos gemeldet. Das
Arbeitsvolumen (geleistete Arbeitsstunden der Erwerbstétigen) ist im zweiten Quartal kaum
gestiegen (+0,1 Prozent).

Die Tarifléhne durften im Prognosezeitraum nur moderat steigen. Der relativ hohe Abschluss
in der Eisen- und Stahlindustrie (Lohnerhéhung um 3,5 Prozent fur zwdlf Monate) hatte keine
Auswirkung auf die nachfolgenden Abschltisse. Alles in allem rechnen wir fir das laufende
Jahr mit einem Anstieg des tariflichen Stundenlohns in der Gesamtwirtschaft um 1,2 Prozent.
Bel einer Lohndrift nahe null und einem leichten Riickgang der Belastung durch Arbeitgeber-
beitrage zur gesetzlichen Krankenversicherung ab dem 1. Juli 2005 wird der Produzenten-
reallohn auf Stundenbasisin diesem Jahr leicht zunehmen. Die Entwicklung der Arbeitskosten
im Jahr 2006 wird auch durch Gesetzesdnderungen nach der Bundestagswahl beeinflusst.
Unterstellt man eine Regierungskoalition von CDU/CSU und FDP, so ist zu erwarten, dass
sich die Entlastung der Arbeitnehmer von den Beitrégen zur Arbeitslosenversicherung merk-
lich dampfend auf den Tariflohnanstieg auswirkt. Dem steht alerdings entgegen, dass die
Arbeitnehmer ab dem zweiten Halbjahr 2005 durch erhdhte Beitrége zur gesetzlichen Kran-
kenversicherung belastet werden, was fir sich genommen zu héheren Tariflohnforderungen
fUhren dirfte. Aul3erdem ist zu erwarten, dass Arbeitgeber und Arbeitnehmer dann vom Tarif-
vertrag (hinsichtlich Entlohnung und/oder Arbeitszeit) abweichen dirfen, wenn dadurch die
Arbeitsplatzsicherheit erhéht wird. Eine solche Regelung dirfte sich tendenziell dampfend auf
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die Lohnzuwéchse auswirken.® Eine weitere Regelung, nach der enemalige Empféanger von
Arbeitslosengeld 11 in den ersten zwei Jahren nach der Neueinstellung bis zu 10 Prozent unter
Tarif bezahlt werden kénnen, dirfte lohnsenkend wirken.6 Im Falle einer Regierungskoalition
von SPD und Biindnis 90/Die Griinen deuten die Aussagen in den Wahlprogrammen auf eine
Arbeitsmarktpolitik hin, die den Lohndruck erhoht, wobel eine Beteiligung der Partei Die
Linke.PDS die Tendenz zu einer solchen Arbeitsmarktpolitik noch verstarken dirfte. Insbe-
sondere waren Mal3nahmen zur Einfuhrung eines Mindestlohns zu erwarten. Unter der An-
nahme einer Regierungsiibernahme durch eine schwarz-gelbe Koalition dirften die Tarifléhne
im Jahr 2006 annghernd unveréndert zunehmen, zumal die bisher in diesem Jahr getroffenen
moderaten Tarifvereinbarungen auch noch in das folgende Jahr hineinreichen.

Der tendenziell beschéftigungsfreundlichen Lohnpolitik steht die zunéchst noch schwache
konjunkturelle Dynamik der Arbeitsnachfrage entgegen. Die Zahl der Erwerbstétigen wird
zwar weiter steigen. Der Anstieg resultiert jedoch primér aus einer weiteren Zunahme der
Zahl der , Ein-Euro-Jobs® sowie der geringfiigigen Beschéftigungsverhdtnisse. Die Zahl der
»1Ch-AGs" durfte hingegen kaum noch steigen. Zum einen dirfte die Zahl der Neubewilligun-
gen langsam zuriickgehen, weil die Anspruchsvoraussetzungen verscharft wurden und mit der
Einflhrung des Sozialgesetzesbuchs Il der anspruchsberechtigte Personenkreis deutlich klei-
ner geworden ist. Zum anderen dirfte es vermehrt zu Geschéftsaufgaben kommen, well u.a
immer mehr Grinder ins zweite bzw. dritte Jahr der Forderung riicken, in denen die Zu-
schiisse geringer werden. Der Rickgang der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéf-
tigten durfte bis zum Jahresende zum Stillstand kommen. Allesin alem ergibt sich im Jahres-
durchschnitt ein Anstieg der Erwerbstétigkeit um 0,3 Prozent auf knapp 39,0 Mill. Erwerbsté-
tige (Tabelle 6). Fur das Jahr 2006 erwarten wir bei sich leicht belebender Konjunktur eine
etwas starkere Zunahme, dann wird auch die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung
steigen.

Das Arbeitsvolumen dirfte in diesem Jahr leicht abnehmen. Zwar steigt die Zahl der
Erwerbstétigen, jedoch sinkt die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden je Erwerbstétigen. Die
Arbeitszeit der Vollzeit-Beschaftigten wird sich aufgrund von Tarifvereinbarungen leicht er-
hohen; gleichzeitig steigt der Anteil der Teilzeitbeschaftigung in Form der geringfiigig ent-
lohnten Besché&ftigung sowie der ,, Ein-Euro-Jobs’, und die Anzahl der Arbeitstage sinkt. Fiir
das Jahr 2006 rechnen wir mit einem leichten Anstieg des gesamtwirtschaftlichen Arbeits-

S Darauf deuten die Erfahrungen infolge des aktuellen Tarifvertrags in der Metallindustrie hin. In dem Tarifver-
trag wurde fur die Betriebe die Moglichkeit geschaffen, von tariflichen Mindeststandards abzuweichen. Diese
Regelung ist in der Folge in mehreren Unternehmen angewendet worden.

6 Dies stellt nur fiir tarifgebundene Unternehmen eine Anderung gegeniiber geltendem Recht dar.
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volumens. Zwar verringert sich die Zahl der Arbeitstage nochmals, doch erwarten wir einen
verstarkten Anstieg der Erwerbstétigkeit, insbesondere der Zahl der Vollzeit-Beschéftigten.
Die Zahl der Arbeitdosen durfte im Prognosezeitraum leicht beschleunigt abnehmen. Dafir
durften in diesem Jahr primér Sondereffekte infolge der Hartz I1V-Reform verantwortlich sein
(vgl. hierzu Boss et a. 2005: 163). Fiur das Jahr 2006 erwarten wir einen weiteren Riickgang
der Arbeitslosenzahl, der primér konjunkturell bedingt ist.

Tabelle 6:
Arbeitsmarkt 2003—2006 (1 000 Personen)
2003 2004 20052 20062
Deutschland
Erwerbstétige (Inland) 38722 38 868 38974 39228
Selbstandige? 4072 4218 4374 4 470
Existenzgriindungszuschiisse (,, Ich-AGs") 41 154 264 304
Arbeitnehmer (Inland) 34650 34 650 34 600 34759
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte® 27 007 26 561 26 193 26 214
Ausschliefilich geringfligig Beschaftigte® 4319 4742 4879 4999
Pendlersaldo 90 86 96 97
Erwerbstétige (Inlénder) 38632 38782 38878 39131

ArbeitnehmerC (Inlander) 34560 34 564 34504 34 661
Geleistete Arbeitsstunden der Erwerbstétigen (Inland,

Mill. Stunden) 55539 55 962 55878 56 015
Registrierte Arbeitslosed 4377 4381 4824 4501
Arbeitslosenquote® (Prozent) 10,5 10,6 11,7 10,8
Erwerbslose nach dem ILO-Konzept 3703 3931 3998 3905
Nachrichtlich:

Erwerbslosenquote (Prozent) nach dem ILO-Konzeptf 8,7 9,2 9,3 91
Westdeutschland (ohne Berlin)

Erwerbstétiged (Inland) 31114 31226 31318 31525

Registrierte Arbeitslose 2753 2781 3063 2857

Arbeitsl osenquote® (Prozent) 8,4 8,5 9,3 8,6
Ostdeutschland (einschl. Berlin)

Erwerbstétiged (Inland) 7200 7216 7237 7285

Registrierte Arbeitdose 1624 1600 1762 1644

Arbeits osenquote® (Prozent) 18,5 184 19,8 18,7

3prognose. — PEinschliellich mithelfender Familienangehdriger. — CBerechnet als Durchschnitt der Monats-
werte. — 9Aufgrund von technischen Problemen besteht seit Jahresbeginn eine Untererfassung der Arbeits-
losigkeit (Bundesagentur fir Arbeit 2005: 4-5). Das Ausmal3 betrégt in etwa 80 000 Personen im Monatsdurch-
schnitt. In den ausgewiesenen Zahlen ist die Personengruppe bereits enthalten. — €Bundesagentur fur Arbeit;
bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen. — fErwerbslose in Prozent der inlandischen Erwerbspersonen (Er-
werbstétige Inlander plus Erwerbsose). — 9Die Anpassung der Erwerbstdtigenzahlen fur Ost- und West-
deutschland an die revidierten Erwerbstétigenzahlen steht noch aus.

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Amtliche Nachrichten (Ifd. Jgg.); Bundesagentur fur Arbeit,
Arbeitsmarkt in Zahlen — Geringfiigig entlohnte Beschaftigung (Ifd. Jgg.); Bundesagentur fir Arbeit,
Arbeitsmarkt in Zahlen — Beschaftigung in Deutschland (Ifd. Jgg.); Statistisches Bundesamt,
Fachserie 18, Reihe 1.2 (Ifd. Jgg.); Arbeitskreis , Erwerbstétigenrechnung des Bundes und der
Lénder” (2005); eigene Schatzungen und Prognosen.
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Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit und der Erwerbstétigkeit wird auch davon abhéngen,
wie die néchste Regierung die Arbeitsmarktpolitik im weitesten Sinne’/ gestalten wird.
Hinsichtlich der aktiven Arbeitsmarktpolitik ist bei einer Regierungskoalition von CDU/CSU
und FDP mit einer weiteren Einschrénkung arbeitsmarktpolitischer Mal3nahmen zu rechnen.
In diesem Zusammenhang fordert insbesondere die CDU die Abschaffung der , Ich-AGs"*.
Zwar hat sich die ,Ich-AG* zu einem quantitativ bedeutenden Instrument der aktiven
Arbeitsmarktpolitik entwickelt. In Anbetracht des geplanten Bestandschutzes fir bereits
genehmigte ,, Ich-AGs"*, der zeitlichen Dauer der Umsetzung einer solchen Entscheidung so-
wie eines moglichen starken Anstiegs im Vorfeld der Abschaffung ist nicht damit zu rechnen,
dass deren Zahl sofort deutlich zurtickgehen wird. Allesin alem erwarten wir fir den Progno-
sezeitraum, dass sich die Arbeitsmarktpolitik nur wenig andert.

Ausblick: Spurbare Erholung der Konjunktur ...

Zum Jahresende durfte sich der Produktionsanstieg leicht beschleunigen (Abbildung 2). Die
Impulse kommen dabei ausschliefdlich aus dem Ausland; mit der konjunkturellen Erholung im
ubrigen Euroraum werden die Exporte deutlich beschleunigt expandieren. Die Binnennach-
frage dirfte dagegen etwas abnehmen, nicht zuletzt weil die Konsumfreude der privaten Haus-
halte durch den Olpreisanstieg gedampft wird (Tabelle 7).

Im kommenden Jahr gewinnt der gesamtwirtschaftliche Produktionsanstieg zunéchst weiter
etwas an Schwung. Die Dynamik der Auslandsnachfrage bleibt hoch, da dem allméahlichen
Entfallen der anregenden Wirkungen der Abwertung des Euro zunéchst eine weitere
Verbesserung der Konjunktur bei den Handelspartnern, insbesondere im Ubrigen Euroraum,
gegenubersteht. Im Basis-Szenario des In-Kraft-Tretens des von der CDU/CSU angestrebten
Pakets aus Beitragssatzsenkung und Mehrwertsteuererhdhung diirfte sich zunachst sogar noch
eine leichte Beschleunigung der Ausfuhr aufgrund der gesteigerten internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit ergeben. Hinzu kommt der raschere Anstieg der Unternehmensinvestitionen,
die durch gunstige Absatzaussichten, vergleichsweise niedrige Kosten und steuerliche Ent-
lastungen stimuliert werden. Die privaten Konsumausgaben werden infolge der Verschlechte-
rung der Terms of Trade merklich sinken. Alles in allem durfte die gesamtwirtschaftliche

7 Zu den Beschéftigungseffekten einer Senkung der Lohnnebenkosten in Kombination mit einer Erhéhung der
Mehrwertsteuer vgl. am Ende dieses Beitrags , Exkurs. Effekte einer Senkung des Arbeitd osenversicherungs-
beitrags und einer gleichzeitigen Anhebung der Mehrwertsteuer”.
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Abbildung 2:
Real es Bruttoinlandsprodukt in Deutschland 2002—2006
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3Arbeitstaglich- und saisonbereinigt. — PAuf Jahresrate hochgerechnet. — SVeranderung gegentiber dem
Vorjahr in Prozent. — 9Ab 2005 I11: Prognose.

Quelle: Deutsche Bundesbank, Saisonbereinigte Wirtschaftszahlen (Ifd. Jgg.); Statistisches Bundes-
amt, Wirtschaft und Statistik (Ifd. Jgg.); eigene Berechnungen und Prognosen.

Tabelle 7:
Quartalsdaten zur wirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland 2004, 2005 und 20062
2004 2005 2006
1.Q. 20Q. 30Q. 40Q.| 1Q. 2Q 3QP 4QP|10Qb 2P 30b 40Qb
Bruttoinlandsprodukt 18 07 03 -04 3,0 0,0 0,7 1,3 19 15 13 1,2
Private Konsumausgaben 19 09 02 31 20 -11 0,8 00 20 -10 00 05
Konsumausgaben des Staates 4,0 -1,8 18 74 2,3 25 04 08 04 04 04 04
Ausriistungsinvestitionen 1,7 73 188 56 6,5 25 0,8 2,4 43 38 23 1,3
Bauinvestitionen 77 -710 -61 05 -125 0,7 57 09 -17 -09 -08 00
Sonstige Anlagen -5,2 15 34 65 -21 1,4 29 4,7 65 60 45 35
VorratsveranderungenC 01 05 26 -05 0,0 1,3 -13 0,0 00 00 00 01
Inlandische Verwendung -10 -17 39 -04 -17 13 -5 02 09 -03 02 06
Ausfuhr 138 136 20 19 103 49 140 7,0 80 70 60 40
Einfuhr 66 81 98 21 -24 95 100 5,0 10 30 40 30
Beschéftigte Arbeitnehmer im
Inland 34 639 34 666 34 661 34 635 34507 34533 34622 34729 34749 34 739 34 764 34 779
Arbeits osed 4306 4369 4415 4461 4928% 4953€ 4774 4642 4572 4537 4482 4412

& ettenindizes. Saison- und arbeitstaglich bereinigt. Verdnderung gegeniiber dem Vorquartal auf Jahresrate hochgerechnet
(Prozent). — bPrognose. — CLundberg-Komponente. — din 1000 Personen. — €Aufgrund von technischen Problemen
besteht seit Jahresbeginn eine Untererfassung der Arbeitsosigkeit (vgl. Bundesagentur fur Arbeit 2005: 4-5). In den hier
ausgewiesenen Zahlen ist diese Personengruppe bereits enthalten. Nach vorléufigen Berechnungen betrégt deren Ausmalid
annahernd 80 000 Personen im Monatsdurchschnitt.

Quelle: Deutsche Bundesbank, Saisonbereinigte Wirtschaftszahlen (Ifd. Jgg.); eigene Berechnungen
und Prognosen.
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Tabelle 8: _ . _ _
Jahresdaten zur wirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland 2003-2006

2004 2003 2004 20052 20062

Mrd. € | Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in Prozent

Verwendung des Bruttoinlandsproduktsin

Vorjahrespreisen
Bruttoi nlandsprodukt -0,2 1,6 0,7 1,1
Private Konsumausgaben 0,1 0,6 -0,3 -0,8
Konsumausgaben des Staates 0,1 -1,6 -04 0,2
Anlageinvestitionen -0,8 -0,2 -15 0,4
Ausristungsinvestitionen -0,2 2,6 35 2,3
Bauinvestitionen -1,6 -2,3 5,7 -15
Sonstige Anlagen 33 1,8 2,1 49
VorratsveranderungP 0,6 0,5 0,2 -0,1
Ausfuhr 2,4 9,3 6,3 7,2
Einfuhr 51 7,0 4,6 3.8
Aulenbeitrag (Mrd. €) -0,7 1,1 0,9 1,6
Verwendung des Bruttoinlandsproduktsin
jeweiligen Preisen
Bruttoi nlandsprodukt 22157 0,9 24 1,0 0,5
Private K onsumausgaben 13125 1,7 1,9 1,3 1,4
Konsumausgaben des Staates 4128 0,8 -0,6 04 0,7
Anlageinvestitionen 384,9 2,2 0,1 -1,4 0,7
Ausrustungsinvestitionen 149,4 -3,2 1,7 2,7 2,2
Bauinvestitionen 63,3 -0,6 0,6 4,1 0,2
Sonstige Anlagen 249 -1,6 -1,1 —4,5 -0,9
Vorratsveranderung (Mrd. €) —4,0 -11,6 —4,0 2,3 2,8
Ausfuhr 842,8 09 91 6,9 5,8
Einfuhr 7334 25 7,0 7,6 8,2
Aulenbeitrag (Mrd. €) 109,5 87,6 109,5 1125 99,8
Bruttonational einkommen 2216,0 1,2 3.2 0,9 0,7
Deflatoren
Bruttoi nlandsprodukt 1,0 0,8 04 -0,6
Private Konsumausgaben 15 1,4 15 2,2
Konsumausgaben des Staates 0,7 0,9 0,8 0,5
Ausrilistungsinvestitionen -3,1 -1,0 -0,8 -0,1
Bauinvestitionen 0,0 1,3 1,0 0,8
Songtige Anlagen =34 -0,2 -0,7 -0,9
Ausfuhr -15 -0,2 0,6 -1,3
Einfuhr -2,5 0,0 29 4,3
Nachrichtlich: Verbraucherpreise 11 1,6 19 1,8
Einkommensverteilung
Volkseinkommen 1658,3 1,2 3,6 1,0 0,4
Arbeitnehmerentgelt 11345 0,2 0,3 -0,2 0,6
in Prozent des V olkseinkommens 70,7 68,4 67,6 68,3
Unternehmens- und V ermdgenseinkommen 523,8 3,6 11,7 3,7 -2,6
Verfligbares Einkommen der privaten Haushalte 14474 2,1 2,1 1,3 11
Sparquote 10,3 10,5 10,5 10,4
Lohnstuckkosten real® -0,3 -1,7 -0,8 0,3
Produktivit&td 1,2 0,9 0,8 0,9
Arbeitdose (1 000) 4377 4381 4824 4501
Arbeitd osenguote (Prozent) 10,5 10,6 11,7 10,8
Erwerbstétige® (1 000) 38 722 38 868 38974 39228
Finanzierungssaldo des Staates
inMrd. € —86,6 -81,2 -81,2 —75,6
in Prozent d% Bruttoi nlandsprodukts —4,0 -3,7 -3,6 -34
Schuldenstandf 63,2 64,9 66,7 68,7

4Prognose. — bl_undberg- Komponente — CArbeitnehmerentgelt je Beschéftigten bezogen auf das Bruttoinlands-
produkt je Erwerbstatlgen — dBruttoinlandsprodukt festen Preisen je geleisteter Erwerbstétigenstunde. — €in-
landskonzept. — fIn Relation zum Bruttoinlandsprodukt.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 18, Reihe 1.3 (Ifd. Jgg.); eigene Schéatzungen und Prognosen.
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Kapazitétsauslastung bis zur Jahresmitte 2006 zunehmen. Mit dem Nachlassen der weltwirt-
schaftlichen Antriebskréfte beruhigt sich der Produktionsanstieg in der zweiten Jahreshélfte
dann etwas. Das reale Bruttoinlandsprodukt wird im Durchschnitt des laufenden Jahres vor-
aussichtlich um 0,7 Prozent steigen. Fur das kommende Jahr erwarten wir eine Zunahme um
1,1 Prozent (Tabelle 8). Fir den Fall, dass die durch eine Mehrwertsteuererhthung finanzierte
Senkung des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung nicht in Kraft tritt, durfte der An-
stieg des realen Bruttoinlandsprodukts geringfligig niedriger ausfallen, da sich die preidliche
Wettbewerbsfahigkeit nicht so stark verbessert und daher die Exporte nicht so stark stimuliert
werden.

... Chancen fir ein hoher es Potentialwachstum?

Die von den Parteien vor der Bundestagswahl in ihren Programmen gedul3erten V orstellungen
zur Wirtschaftspolitik durften, wenn sie denn umgesetzt werden, nicht nur die Konjunktur im
Jahr 2006 beeinflussen. Sie haben dartiber hinaus Implikationen fir das Potentialwachstum.
Diese sind bedeutsamer als die konjunkturellen Konsequenzen im kommenden Jahr. Mit wel-
chen Wirkungen auf das mittelfristige Wachstum ist zu rechnen, wenn man die Aussagen der
Parteien in ihren aktuellen Programmen zugrunde legt?

Auffallig ist zunéachst, dass angesichts der Programme der grof3en Parteien fur die néchsten
Jahre eine deutliche Verringerung der Staatsausgaben nicht zu erwarten ist. Damit wird die
Chance vertan, die Steuern kraftig zu senken, die Arbeits- und die Investitionsanreize zu stér-
ken und das Wachstum des Produktionspotentials zu kréftigen. Lediglich im Fal einer
schwarz-gelben Koalition dirfte es — auch dann wohl erst mittelfristig — zu einer Steuerent-
lastung und insofern zu stérkeren Leistungsanreizen kommen. Wird die Mehrwertsteuer er-
hoht, so schwécht dies — flr sich genommen — sogar die zaghaften Ansétze, Staatsausgaben zu
senken. Eine Beitragssatzsenkung verbunden mit einer Mehrwertsteuererhéhung verringert —
entgegen verbreiteter Meinung — die Steuer auf den Arbeitseinsatz kaum, die Beschéftigung
wird durch eine solche ,Umschichtung” der Staatseinnahmen nur wenig gefordert und das
Wachstum der Wirtschaft nur wenig gestarkt (vgl. den néchsten Abschnitt).

Auch auf dem Weg der Tariflohnsetzung sind kaum verstéarkte Impulse fur Wachstum und
Beschéftigung zu erwarten. Die Lohnhohe und die Lohnstruktur (insbesondere die unzurei-
chende Differenzierung der Lohne nach Qualifikationen) spielen in den Programmen der Par-
teien eine untergeordnete Rolle. Zwar werden die Lohnnebenkosten (in Form der Sozialversi-
cherungsbeitrdge) als beschéaftigungshemmender Faktor problematisiert, es wird aber ver-
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drangt, dass die Arbeitskosten insgesamt die Beschéftigung mal3geblich determinieren, dass
also nicht nur an den Lohnnebenkosten angesetzt werden kann, wenn die Beschéftigung stei-
gen soll. Eine Diskussion Uber Niveau und Struktur der Lohne und (damit verbunden) das
Sozialleistungsniveau, das in bestimmten Féllen einen faktischen Mindestlohn impliziert, wird
offenbar gescheui.

In einer Hinsicht enthalten die Programme einiger Parteien aber Ansétze zu einer Kraftigung
des Wirtschaftswachstums. Sie betreffen die institutionellen Bedingungen auf dem Arbeits-
markt. Wird der Arbeitsmarkt in der Weise dereguliert, dass beispielsweise mehr Spielraum
fur die Lohnsetzung auf Betriebsebene geschaffen wird, dann entsteht die Aussicht auf eine
Zunahme der Beschéaftigung. Das Potentialwachstum wird gestark.

Insgesamt sind in Abhangigkeit vom Wahlausgang zwar unterschiedliche Einflisse auf das
Produktionspotential zu erwarten, es ist aber — legt man die Wahlprogramme der Parteien
zugrunde — in keinem Fall damit zu rechnen, dass sich das Wachstum des Produktionspoten-
tials deutlich beschleunigt. Mdglich ist aber, dass grundlegende Reformen, die mdglicher-
weise in spéteren Jahren beschlossen werden (z.B. im Gesundheitswesen oder im Bildungs-
sektor), das Wachstum des Produktionspotentials spirbar verstarken.

Exkurs: Effekte einer Senkung des Arbeitslosenver sicherungsbeitrags und
einer gleichzeitigen Anhebung der Mehrwertsteuer

Die CDU/CSU will die Mehrwertsteuer um 2 Prozentpunkte erhéhen und den Beitrag zur
Arbeitslosenversicherung in gleichem Ausmal’ senken. Eine Anhebung des Regelsatzes der
Mehrwertsteuer um zwei Prozentpunkte auf 18 Prozent spllt — bei gegebener Steuerbasis — 16
Mrd. Euro in die 6ffentlichen Kassen. Eine Reduktion des Beitragssatzes in der Arbeitslosen-
versicherung um zwei Prozentpunkte auf 4,5 Prozent hat — bei gegebener Lohnsumme der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten — Mindereinnahmen in Héhe von 14,6 Mrd. Euro
zur Folge (jeweils geschétzt fur das Jahr 2006). Beide Mal3nahmen zusammen bedeuten dem-
nach in etwa eine aufkommensneutrale ,, Umschichtung” der Staatseinnahmen. Im Folgenden
wird dargestellt, wie sich diese auf die Bruttol6hne, die Beschaftigung, das Preisniveau und
die Finanzlage des Staates und seiner Teilsektoren auswirken wirde.

Basis der Mehrwertsteuer ist grundsétzlich die Differenz aus dem Umsatz einerseits und der
Summe aus Vorleistungen und Investitionsausgaben andererseits. Diese Differenz entspricht
der Summe aus der Lohnsumme und dem realwirtschaftlichen Uberschuss (Reingewinn); da-
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bei ist die Lohnsumme die weitaus bedeutsamere Komponente.8 In der Ausgestaltung des
deutschen Steuerrechts trifft die Mehrwertsteuer — was die Verwendungsseite des Brutto-
inlandsprodukts angeht — den groféten Teil des privaten Konsums, grof3e Teile der Konsum-
ausgaben des Staates, die Wohnungsbauinvestitionen und die 6ffentlichen Investitionen; pri-
vate Investitionen (ausschliefdlich der Wohnungsbauinvestitionen, aber einschliefdlich der Vor-
ratsénderung) und der Saldo aus den Exporten abzlglich Importen (Aul3enbeitrag) sind steu-
erbefreit (vgl. hierzu Boss 1998). Im Folgenden wird zunéchst von der Besteuerung einzelner
Komponenten der Staatsausgaben, von der Steuerbefreiung der Exporte und von der Besteue-
rung der Importe abstrahiert. Auch wird die Besteuerung des Reingewinns zunachst nicht be-
ricksichtigt.

Bemessungsgrundlage der Beitrége zur Arbeitslosenversicherung ist grundsétzlich die Lohn-
summe. Die Beitrége begrinden zwar im Prinzip einen Anspruch auf Leistungen wie vor
alem das Arbeitsosengeld (Aquivalenzprinzip), sie haben aber zu groRen Teilen den Cha-
rakter einer Steuer auf den Arbeitseinsatz. So sind die Anspruchsvoraussetzungen beim
Arbeitdosengeld nicht klar nach versicherungsmathematischen Prinzipien festgelegt; vor
allem aber wird ein hoher Teil der Beitragseinnahmen verwendet, um allgemeine Staatsausga-
ben (wie die fur arbeitsmarktpolitische MalZnahmen) zu finanzieren. Im Folgenden werden die
Beitrége zur Arbeitsosenversicherung als Steuern betrachtet; dies dirfte jedenfalls fir das
Ausmal3, in dem sie gesenkt werden sollen, zutreffend sein.

Unternehmen, deren Produkte dem Regelsatz der Mehrwertsteuer unterliegen, werden infolge
der Anderung der Mehrwertsteuer belastet,® im Ausmal’d der Anderung des Arbeitgeberbei-
trags (1 Prozentpunkt) aber entlastet.10 Die Beschéftigten erhalten wegen des reduzierten
Arbeitnehmerbeitrags einen erhéhten Nettolohn. Es andert sich also, was die Lohnsummen-

8 Wahrend die Mehrwertsteuer diese beiden Komponenten des Einkommens belastet, wird Kapitaleinkommen im
Sinne einer Normalverzinsung des Kapitals (Rendite eines marginalen risikol osen Investitionsobjekts) durch eine
Mehrwertsteuer vom Konsumtyp — anders als durch eine Einkommensteuer (mit umfassender Bemessungs-
grundlage) — nicht besteuert (vgl. hierzu Hubbard 1997).

9 Wenn Produkte mit dem erméi gten Satz von 7 Prozent besteuert werden oder steuerbefreit sind, dann sind die
Wirkungen anders und teilweise komplex. Zu bedenken ist beispielsweise, dass steuerbefreite Produkte durch die
Anderung des Regel satzes getroffen werden kénnen, wenn die Steuerbefreiung nicht mit dem Recht auf Vorsteu-
erabzug einhergeht; ,, Steuerbefreiung” heil3t in diesem Fall Befreiung von der Mehrwertsteuer auf die zusétzliche
Wertschdpfung und nicht Null-Besteuerung.

10 per Arbeitgeber- und der Arbeitnehmerbeitrag werden im Verhdltnis zum Bruttolohn (Bruttoarbeitsentgelt)
festgesetzt. Die Komponente der Mehrwertsteuer, die als Lohnsummensteuer wirkt, ist eine Steuer in Relation
zum Bruttolohn einschliefflich des Arbeitgeberbeitrags. Eine aufkommensneutrale ,,Umschichtung” der Einnah-
men des Staates wird daher nur erreicht, wenn die Beitragssatzsenkung, in Prozentpunkten gerechnet, grofier
ausfallt als die Anhebung der M ehrwertsteuer. Dies wird im Folgenden der Einfachheit halber unterstellt.
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komponente der Mehrwertsteuer und die Beitrdge zur Arbeitsosenversicherung insgesamt
betrifft, die Aufteilung der Zahllast auf Unternehmen und Beschéftigte: Unternehmen zahlen
hohere, die Beschéftigten niedrigere Abgaben. Dies ist aber lediglich der unmittelbare Effekt.
Mittelfristig fuhrt die reduzierte Beitragsbelastung der Arbeitnehmer (bei gegebenem Wett-
bewerbsgrad auf den Guiter- und den Arbeitsmérkten) dazu, dass der Bruttolohn im Ausmal3
der Ruckfuhrung des Arbeitnehmerbeitrags geringer ist, al's er sonst gewesen ware. Die Unter-
nehmen konnen dies — in der Regel im Zuge der anstehenden Tariflohnvereinbarungen, sonst
Uber individuelle Reaktionen der Arbeitsanbieter — durchsetzen. Letztlich werden die Unter-
nehmen in Ho6he der gesamten Beitragssatzreduktion entlastet und in Form der héheren
Mehrwertsteuer belastet.11 Die Nettolohne der Beschéftigten (und insoweit das verfligbare
Einkommen der privaten Haushalte) andern sich auf die mittlere Sicht nicht.12

Hinter dieser Einschétzung steht letztlich, dass sich im Sinne der Standardtheorie der Besteue-
rung die 6konomische Traglast von der Zahllast unterscheidet. Erstere hangt von den jeweili-
gen Angebots- und Nachfrageverhdltnissen ab, sie kann (unter sonst gleichen Umstanden)
nicht dadurch veréndert werden, dass die Zahllast anders zugeordnet wird. Isolierte Verande-
rungen der Beitragssiize, die die Zahllast von Arbeitgebern und Arbeitnehmern betreffen,
oder Veranderungen der Beitragssdtze in Kombination mit Verénderungen der Mehrwertsteu-
ersitze, die den gesamten Abgabenkeil konstant lassen, sind, abgesehen von einem Einfluss
auf die Steuer auf den Reingewinn, einander &quivalent und haben — jedenfalls mittelfristig —
keine Wirkung auf die Arbeitskosten, die Beschaftigung und die Gewinne. Die Aquivalenz ist
im Ubrigen der Grund dafiir, dass bei einer Messung der Abgabenbel astung des Produktions-
faktors Arbeit Ublicherweise neben den Beitrégen zur Sozialversicherung die Mehrwertsteuer
einbezogen wird (vgl. hierzu z.B. Leibfritz et a. 2000: 43-44; Anhang 3).

Nach diesen Uberlegungen gibt es fir die von der Anderung des Regelsatzes der Mehr-
wertsteuer betroffenen Unternehmen (in alen Branchen) — jedenfalls mittelfristig — keinen
Anlass, die Preise zu erhohen. Es gibt auch keine Moglichkeit, hthere Preise durchzusetzen.
Zwar mag es Versuche geben, die Preise anzuheben und die Gewinnmarge zu vergrofiern,
diese Versuche werden aber (bei gegebener Geldpolitik und gegebener Wettbewerbsi ntensitét)

11 Dieser Effekt tritt verzogert ein, weil Tarifvertrage eine gewisse Laufzeit haben oder andere Rigiditsten den
Marktmechanismus beeintréchtigen. Lohnrigiditaten fuhren dazu, dass Verschiebungen der Zahllast auf die 6ko-
nomische Traglast durchschlagen, bis die Anpassung vollzogen ist (zur gesamten Argumentation und zu den
Bedingungen, unter denen sie gilt, vgl. Sachverstdndigenrat 2004/05: Ziffer 337; insbesondere Kasten 18).

12 penselben Effekt — wenngleich in umgekehrter Richtung — hat die Verschiebung der Belastung durch den
Beitrag zur gesetzlichen Krankenversicherung im Juli 2005. Ein Beitrag in Hohe von 0,45 Prozent ist seither von
den Arbeitnehmern zusétzlich zu entrichten, wéhrend die Arbeitgeber in gleichem Ausmal’ weniger zahlen. Dies
erhoht bei gegebener Wettbewerbsintensitét den Bruttolohn im Sinne des Abgabenrechts.
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letztlich erfolglos sein.13 Die Argumentation, die Zusatzlast durch die Mehrwertsteuer werde
— mindestens zu einem nennenswerten Teil — Uberwal zt, kann nicht Uberzeugen, solange nicht
dargelegt wird, warum die angeblich vorhandenen Preiserhbhungsspielraume nicht im Status
guo genutzt werden. Wenn es doch zu einem Anstieg des Preisniveaus kdme, dann miisste er
anderen Einflussfaktoren zugerechnet werden.

Unternehmen, deren Produkte erméal3igt oder nicht besteuert werden, werden durch die Anhe-
bung des Regelsatzes der Mehrwertsteuer in der Regel nicht belastet; sie profitieren aber von
der Beitragssatzsenkung. Dies durfte preisdampfend wirken.

Soll abgeschétzt werden, wie die Anhebung der Mehrwertsteuer auf das Preisniveau wirkt,
dann sind Erfahrungen mit bisherigen Erhéhungen der Mehrwertsteuer (z.B. im April 1998
und im Januar 1993) wenig hilfreich. Damals wurden die Beitrage nicht gesenkt, es gab also
fUr die Unternehmen Anlass, die Preise zu erhdhen. Auch war die Geldpolitik noch eigenstan-
dig; moglicherweise hat die Deutsche Bundesbank auf die Mehrwertsteuererhbhung reagiert
und eine etwas raschere monetére Expansion zugel assen.

Eine ,Umschichtung” der Staatseinnahmen entsprechend dem CDU/CSU-Vorschlag wirkt
positiv auf die Beschaftigung. Der Effekt tritt in dem Mal3e ein, in dem die Mehrwertsteuer als
(beschéftigungsneutral wirkende) Reingewinnsteuer einen Teil der Beitragsbelastung, die den
Arbeitseinsatz betrifft, ersetzt. Der Effekt ist gering, handelt es sich doch beim Reingewinn
um den Teil des Volkseinkommens, der nicht Arbeitseinkommen und nicht ,,normales* Kapi-
taleinkommen ist.14 Insoweit als die Mehrwertsteuer eine Lohnsummensteuer darstellt, tritt
bei ihrer Anhebung kein Beschéftigungseffekt auf, wenn die Beitragsbelastung in gleichem
Ausmald sinkt. Fur die Beschaftigungswirkungen dieses Teils der ,Umschichtung” der
Staatseinnahmen ist — jedenfalls mittelfristig — nicht die Vertellung des Gesamtbeitrags auf
Arbeitgeber und Arbeitnehmer, sondern der Gesamtabgabenteil entscheidend; er andert sich
aber unter den gesetzten Annahmen (vgl. insbesondere Fulnote 10) nicht.

13 Dies wiirde im Jahr 2006 mit groRRer Wahrscheinlichkeit rasch sichtbar, weil dem beschriebenen Druck auf
den Bruttolohn seit Juli 2005 ein lohnsteigernder Effekt infolge der Anderung der Zahllast bei den Krankenversi-
cherungsbeitragen entgegensteht. Diese Anderung ab Juli 2005 erhoht mittelfristig den Bruttolohn; sie entspricht
etwa dem halben Ausmal’ der Anderung, zu der die Mehrwertsteuererhdhung zusammen mit der Beitragssatzsen-
kung fahrt.

14 Bei Einzelunternehmen und Personengesellschaften belastet die Mehrwertsteuer auch den (kalkulatorischen)
Unternehmerlohn. Bisher war implizit unterstellt worden, dass Unternehmen in der Rechtsform einer Kapital-
gesellschaft agieren.
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Berlicksichtigt man den AufRenhandel, dann ergibt sich als Folge der ,,Umschichtung® der
Staatseinnahmen, dass die Beschéftigung dadurch gestérkt wird, dass die Wettbewerbsfahig-
keit deutscher Unternehmen zunimmt. Dies beruht darauf, dass Sozialversicherungsbeitrage
nach dem Ursprungslandprinzip, die Mehrwertsteuer grundsétzlich nach dem Bestimmungs-
landprinzip festgesetzt werden. Wegen der geringeren Beitrage zur Arbeitslosenversicherung
sinken die Produktionskosten in Deutschland; daran andert sich bel grenziiberschreitenden
Transaktionen nichts. Es entsteht also ein Kostenvorteil. Die Erhéhung der Mehrwertsteuer
hat keinen — gegenléufigen — Einfluss auf die Wettbewerbsfahigkeit. Die Mehrwertsteuer wird
im Ausland nach dem Bestimmungslandprinzip erhoben. Per saldo sind die Preise bei Aus-
landsabsatz — bel gegebener Mehrwertsteuer im Ausland — geringer als sonst. Die Exporte
steigen. Die Importe nehmen ab, weil auslandische Produkte durch die erhthte Mehr-
wertsteuer getroffen werden. Produkte aus der heimischen Produktion unterliegen beim Ver-
kauf im Inland zwar auch der htheren Mehrwertsteuer, werden aber wegen der Beitragssen-
kung billiger. Die Reduktion der Beitrage bel gleichzeitiger Anhebung der Mehrwertsteuer
wirkt, flr sich genommen, wie eine reale Abwertung.

Reaktionen des Wechselkurses konnen die skizzierten Auswirkungen auf Exporte und Im-
porte verandern. Innerhalb der Européischen Wahrungsunion (EWU) kénnen Wechselkurs-
effekte aber nicht eintreten. Andere EWU-Lander kdnnen alerdings durch Lohnzurtickhaltung
ihre Wettbewerbsposition zu halten versuchen. Der Effekt der ,Umschichtung® auf die
Beschéftigung im Inland wird dann geringer oder gar kompensiert. Das kann auch daraus
resultieren, dass andere Lander in der EWU —in Reaktion auf das deutsche Mal3nahmenpaket
— die Mehrwertsteuer erhthen und die Beitragsbel astung reduzieren.15

Die ,,Umschichtung” der Staatseinnahmen hat Auswirkungen auf die Beschaftigungsstruktur.
Diese sind deshalb zu erwarten, weil die Komponenten der Lohnsumme, die ein Unternehmen
zahlt, unterschiedlich getroffen werden. Durch die Anhebung des Mehrwertsteuersatzes wird
die gesamte Lohnsumme gleichméldig (um 2 Prozentpunkte) mehr belastet. Durch die Sen-
kung des Beitragssatzes werden aber nur die der Beitragspflicht unterliegenden Lohnteile
entlastet, also nicht jene Teile, die oberhalb der Beitragsbemessungsgrenze fir die Arbeitslo-
senversicherungsbeitrage (2005: 5 200 Euro je Monat im Westen und 4 400 Euro je Monat im
Osten) liegen, und auch nicht die Léhne aus (ausschliefdlich oder zusétzlich) geringfligiger
Beschiftigung.16.17 Die unterschiedliche Behandlung einzelner Beschiftigungsverhaltnisse

15 pie Mdoglichkeiten hierzu sind freilich in den Landern nicht grof, in denen ein nur geringer Teil der
Staatsausgaben aus Sozial versicherungsbeitragen finanziert wird.

16 pie Anderung der Abgabenlast fiir Lohne aus Midi-Jobs (401 bis 800 Euro) lasst sich ohne Kenntnis spezifi-
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bei der Festlegung der Sozialversicherungsbeitrage, die in den vergangenen Jahren verstarkt
wurde, insbesondere die Diskriminierung voll sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung,
ndhme infolge der ,,Umschichtung® der Einnahmen des Staates ab. Weil die Struktur der Be-
schéftigten in den einzelnen Branchen unterschiedlich ist (Deutsche Bundesbank 2005: 15),
waéren die Branchen unterschiedlich betroffen. Beispielsweise wirde das Gastgewerbe relativ
belastet. In der Folge wirden sich die relativen Preise andern. Auswirkungen auf das Ausmal3
der Schwarzarbeit wéaren in nur geringem Ausmal3 zu erwarten. Die Grenzbelastung des Fak-
tors Arbeit anderte sich im Durchschnitt praktisch nicht. Allerdings wirden Mini-Jobs etwas
weniger attraktiv.

Haufig wird argumentiert, eine Anhebung der Mehrwertsteuer treffe die Bezieher niedriger
Einkommen stérker als andere Personengruppen, weil die Konsumguoten unterschiedlich
seien. Wenn es im Falle einer ,Umschichtung” einen Effekt auf die Preise nicht gibt, dann
entbehrt die skizzierte Argumentation einer Grundlage, unabhangig davon, ob sie bei einer
isolierten Satzanhebung richtig ist oder nicht.18

Bund, Lander und Gemeinden wéren von einer ,,Umschichtung” auf verschiedene Weise be-
troffen. Entlastet wirden sie — bei gegebenen Tarifl6hnen — insoweit, as sie fir Arbeiter, An-
gestellte und Auszubildende Arbeitslosenversicherungsbeitrage zahiten; der Arbeitgeberbei-
trag ware geringer. Wenn, was zu erwarten ist, die Léhne im 6ffentlichen Dienst (einschlief3-
lich der Beamtengehdlter) auf die Bruttolohnsenkung im privaten Sektor reagieren, dann fallt
die Entlastung im AusmaR der Anderung des Arbeitnehmerbeitrags groRer aus. Dem stehen
Mehrausgaben des Staates infolge der Anhebung der Mehrwertsteuer nicht gegentber, weil
der Staat nicht mehrwertsteuerpflichtig ist und weil damit die gezahlten Lohne nicht besteuert
werden. Mehrausgaben des Bundes, der Lander, der Gemeinden und der Soziaversicherung
wirden dann entstehen, wenn mehrwertsteuerbelastete Guter und Dienste, die sie einkaufen,
teurer wirden; dies ist aber grundsétzlich nicht zu erwarten. Insgesamt verbessert sich die
Finanzlage des Staates infolge der ,, Umschichtung” der Staatseinnahmen.

scher Annahmen fur eine Neuregelung nicht bestimmen. Konsequent wére es, bei einer ,,Umschichtung” den
Beitragssatzanstieg fir Lohne im Bereich 401 bis 800 Euro abzuschwéchen. Dann wirden die Léhne im Bereich
der Midi-Jobs per saldo belastet.

17 Diesist ein Grund dafir, dass die Operation ,,Umschichtung” bei gegebenen Bemessungsgrundlagen per saldo
M ehreinnahmen bringen kann.

18 ware sie zutreffend, so spréche dies nicht fur eine — gegebenenfalls verstérkte — Differenzierung der Mehr-
wertsteuersdtze. Vielmehr sollte jegliche Differenzierung unterbleiben. Gewilinschte Umverteilungseffekte zu-
gunsten der Haushalte mit geringen Einkommen lassen sich Uber das Steuer- und Transfersystem zielgenau errei-
chen.
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Hinzu kommt ein Umverteilungseffekt innerhalb des Staatssektors. Die Mehrwertsteuer fliefyt
zu unterschiedlichen Teilen an die Teilsektoren des Staates. 5,63 Prozent des Aufkommens
werden der Rentenversicherung zugewiesen, vom Rest erhalten die Gemeinden 2,2 Prozent,
vom neuen Rest stehen dem Bund 49,6 und den Landern 50,4 Prozent zu. Insofern verteilen
sich die Mehreinnahmen bel einer Anhebung des Regel satzes unterschiedlich, wenn es bei der
Aufteilungsregel bleibt. Die Bundesagentur fur Arbeit erhdt weniger Beitragseinnahmen.
Wahrscheinlich wird der Bund die — isoliert betrachtet — entstehende Finanzliicke bei der
Bundesagentur fullen. Der Bund wird aso infolge der ,Umschichtung® per saldo weniger
Einnahmen haben, wahrend vor allem die Lander profitieren. Er wird deshalb versuchen, sich
einen grof3eren Teil des Mehrwertsteueraufkommens zu sichern. Dies wird wohl nur teilweise
gelingen.
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