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Verstirkte Arbeitsanreize durch das
Arbeitslosengeld I1?

Von Alfred Boss und Thomas Elendner

Im Januar 2005 wurde das Arbeirslosengeld I eingefiihrt. Es wird jenen gewihrt,
die erwerbsfihig,! 15 bis 64 Jahre alt und hilfebediirftig sind (BMWA 2004b: 4).
Das Arbeitslosengeld 11 ersetzt die bediirfrigkeitsabhiingige Arbeitslosenhilfe und
die bediitfiigkeitsabhingige Soziathilfe fiir Erwerbsfihige.? Arbeitslosengeld 11
wird wahrscheinlich vor allein dann beansprucht, wenn der Anspruch auf Ar-
beitslosengeld erloschen ist. Es wird jedoch auch in anderen Fillen gewihrt, z.B.
dann, wenn jemand noch nicht erwerbsting war, oder dann, wenn er es war, aber
wegen einer nur kurzzeitigen Beschiftigung einen Anspruch auf Arbeitslosen-
geld nicht erworben hat.? Kinder, die zusammen mit einem Leistungsempfinger
in einer Bedarfsgemeinschaft leben, erhalten ,,Soziﬂlgeld“,4 wenn sie bediirftig
sind (BMWA 2004b; 5).

Im Folgenden wird untersucht, welche Leistungen gewihrt werden, wie Ar-
beitseinkommen auf den Anspruch auf Acbeislosengeld I angerechner wird, wie
sich dadurch das verfiigbare Einkommen bei steigendem Bruttolohn verindert
und welche Grenzbelastung des Bruitolohns daraus resultiert.” Dabei wird auch
die Grenzbelastung der Beschiftigten ohne Anspruch auf Arbeitstosengeld I
aufgezeigt. Ferner wird das neue System mit dem bisherigen Svstem verglichen.
SchlieBlich werden weitere Elemente der ,Hartz [IV-Reform™ dargestelle,

Das Arbeitsiosengeid 11
Die Bestandieile

Dus Arbeitslosengeld 1 besteht aus mehreren Komponenten: der Regelleistung,
der Erstattung der Wohn- und Heizkosten nod bestimmten erginzenden Trans-
fers. Die Regelleistung fiir ein Individuam (z.B. einen Haushaltsvorstand) betrigt
345 Euro (fritheres Bundesgebiet einschlieBlich Berlin) oder 331 Euro (neve Lin-
der) je Monat. Regelleistungen an Haushaltsangehorige werden in Abhiingigkeit
vom Famihenstand und von der Zahl der Kinder in einem Haushale gewihrt
{Tabelie 1).

' Enwerbsfihig ist jeder, der niche {insbesondere durch Krankheir oder Gebrechen) daran ge-

hindert ist, nindestens drei Stunden je Tag unter den allgemeinen Arbeissmarkebedingungen zu
atbeiten (BMWA 2004b: 4).

T Wenn die Arberslosenhilfe (wegen des zur Zeir der Erwverbstitigkeit niedrigen Netrolohns)
medrig war, wurde erginzend Sozialhilfe gewihre. um ein Mindesteinkonmen zu gewiihrleisten.

3 Der Name LArbeislosengeld 117 st daher irrefithrend.

s LSozialeeld” ersetze die craditionelle Sozialhilfe, soweit es um Kinder erwerbstihiger
Sozialhilfeemptinger geht, bzw. dent Zuschlag zur Arbeitslosenhilfe fiir Personen mic Kindern
{4 Prozent des Nerolohns).

5 vl hierzu im Detail Boss und Elendner (2003).
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Tabelie 1:
Arbeitslosengeld II (Regelleistung) flir verschiedene Personen i fritheren Bun-
desgebiet und in den neuen Lindern im Jahr 2005 (Euro je Monat)

Einzelperson Kind Ehegacte/s

Parmer im Alcer
bis 14 Jahre 15 bis 18 Jahre g 18 ader

mehr Jahren

Fritheres Bundesgebict

{einschlieflich Berlin} 343 207 276 276"
Newe Linder i 199 265 265"
MNachriehlichi:

Abstafung (Prozent} 104} 60 - a0 Lty

? Zusiezlich zur Regelleistung fir den Haushalesvorseand.

Quelte: BGBIL T (2003); BMWA (2004b),

Alleinerziehende erhalten eine zusitzliche Regelleistung, die in komplizierter
Wetse von der Zah! der Kinder und von deren Aleer abhingt. Damit nicht zu viele
Fille unterschieden werden miissen, wird hier angenomumen, dass die Kinder
in einem Haushale mindestens 7 und héchstens 14 Jahre alt sind. Unter dieser
Annahme gibt es emnen eindeutigen Zusammenhang zwischen der Zusatzleistung

und der Kinderzahl (Tabelle 2).

Tabefle 2:
Zusirzliche Regelleistung fiir Alleinerziehende in Deutschland in Abhingigkeit
von der Kinderzahl {Prozent der Regelleistung fiir derr Haushalesvorstand)

Zahl der Kinder®

1 2 3 4
Fritheres Bundesgebiet 12 36 36 48
Neue Linder 1z 3o 36 48

* [m Alter von mindestens 7 und hschseens 14 Jahren.

Quelle: SGB T (2005).

Die Regelleistung wird jeweils zum 1. Juli eines Jahres entsprechend der Rate
verindert, mit der sich der aktuelle Rentenwert verandert, die also fiir die An-
passung der Altersrenten gitt. Eine Anpassung zum 1. Juli 2005 wird es nicht
geben.

Ein Zuschlag auf die Regelieistung wird in den beiden ersten Jahren des Leis-
rungsbezugs gezahlt, wenn vor Eintrite des Anspruchs ein Arbeitslosengeldan-
spruch bestand und wenn dieser im Vergleich zum Arbeitslosengeld 1T grof3
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war. Der Zuschlag wird in Abhingigkeit von der Differenz zwischen dem {ggf.
umn das Wohngeld erhheen) Arbeitslosengeld und dem Arbeitslosengeld 11 fest-
gesetzt (BMWA 2004b; BMWA 2004¢). Er betrigt im ersten Jahr 25 und im
zweiten Jahr Y4 der Differenz, darf allerdings einen Hochstbetrag micht tiber-
schreiten (160 Eurc tiir Einzelpersonen, 320 Euro fiir Ehepaare, 60 Euro fiir
ein Kind).

Die Kosten der Unterkunft einschlieBlich der Heizkosten werden erstactet.
Allerdings muss die Wohnung adiquat sein;® andernfalls werden die Kosten
nicht erstattet. Der Transfer in Form der Erstactung hiingt davon ab, in welcher
Region der Leistungsempfinger lebt. Im Folgenden wird angenommen, dass die
Wohnkosten fiir Einzelpersonen (im Durchschnite} im fritheren Bundesgebiet
320 Euro je Monat und in den neuen Lindern 250 Euro je Monat betragen.
Bestimmite Anteile davon werden den einzelnen Migliedern eines Haushales
zugerechnet. Diese Anteile werden im Folgenden in Anlehnung an ein Verfahren
festgelegt, das sich bei einer Analyse des Sozialhilfesystenss als brauchbar erwiesen
hat {Boss 2002); die Anteile fur die einzelnen Haushaltsmitglieder werden fiir
das friihere Bundesgebiet und fiir die neuen Linder in gleicher Hohe festgesetzr.
Die gesamte Miet- und Heizkostenerstactung fiir einen Haushalr 1st dann ein
bestimnutes Vielfaches des Betrags fiir ein Individuum (Tabelle 3).

Tabelle 3:
Wohnkosteniquivalente flir verschiedene Haushalwstypen in Deutschland (Pro-
zent der Kosten fiir eine Einzelperson)

Kemn Kind t Kind 2 Kinder 3 Kinder
Ledige 100 . . .
Alleinerzichends . 120 1) 164
Ehepaar 140 160 (E=11] 200

Quctfe: Boss (2002 eigenre Berechnungen.

Der gesamte Anspruch eines Haushales (als Summe aus Regelleistung und
Wohnkostenevstattung) hiingt von dessen GroBe vnd Strukour ab, Einzelperso-
nen un fritheren Bundesgebiet erhalten 665 Euro, ein Ehepaar mat drei Kindern
bezieht 1882 Eurc (Tabelle 4). In den neuen Lindern werden geringere Leis-
tungen gewihrt. Dies war — mit gueen Grilnden — auch im Sozialhilfesystem
der Fall; es gab sogar eine Differenzierung des Regelsatzes nach den Lindern
im friiheren Bundesgebiet und eine Abstufung zwischen den neuen Lindern.”
Erginzende Hilfe erhalten behinderte Menschen, Schwangere und einige andere
Gruppen. Extra-Leistungen werden z.B3. dann gewihre, wenn Mabe! flir ¢ine
neue Unterkunft angeschafft werden mussen.

 Beispielsweise wird fiir ein Ehepaar ohne Kinder ein Wohnraum von 60 qm filr angemessen
gehaleen; fir Individuen lantet die Norm 43 bis 50 qm {Ldschau 2005: 26; BMWA 2004¢g: 93).
7 Zu den Argumenten fiir eine Dezeutralisierung der Sozialpolicik vel. Vaubel (1996).
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Tabelle 4:

Arbeitslosengeld I fir verschiedene Haushalistypen in fritheren Bundesgebiet
und in den neven Lindern im Jahr 2005 (Euro je Monat)

Regelleistung Wohikostenerstattung Zusammen
Westen  Osren Westen Oriten Westen Drseen

Lechge 345 331 320 250 6635 581
Alleinerzichende

1 Kind?* 503> 5690 384 300 4770 869b

2 Kinder' 8830 w47t 448 350 1331 11970

3 Kinder® 1090 1046 512 400 16020 14460
Ehepaar

ohne Kind 21 596 448 350 | 069 946b

1 Kind* 828 794b 512 400 1340 1194b

2 Kinder 035 993 576 430 1611 1443

3 Kinder® (242 17192b 640 300 1882 1692P

* [m Aleer von mindescens 7 und héchstens 14 Jahren. — * Gerunder. — © Im Alter von hichstens
14 Jahren.

Quelle: BGBEL T (2003); BMWA (2004b; 20004¢; 2004d); cigene Berechnungen.

Die soziale Absicherung wurde fiir viele derjenigen, die Arbeitslosengeld 11
beziehen, verbessert (Ldschau 2005: 28-29). Im neuen System werden gene-
rell Beitrige zur gesetztichen Krankenversicherung (125 Euro je Monat, §232a
SGB V), zur sozialen Pllegeversicherung (14,90 Euro je Monat, SGB XI) und
zur gesetzlichen Rentenversicherung gezahle (auf der Basis eines unterstell-
ten Lohns von 400 Euro {(§166 SGB IVT): 78 Euro je Monat bei einem Bei-
tragssatz von 19,5 Prozent (Sachverstindigenrat 2004: Ziff. 235)). Fir Kin-
der werden: freilich Beitrige zur Rentenversicherung niche geleistet (BMWA
2004g: 96).

Vergleich mit dem bisherigen System

Abgesehen von zwei Regelungen, die gleich beschrieben werden, entspriche
die Hohe des Arbeitslosengeldes IT dem Mindesteinkommen, das bislang in
Form der faufenden Hilfe zum Lebensunterhalt (Sozialhilfe im engeren Sinne)
garantiert worden war {Boss 2001; Boss 2002) ~ jedenfalls im Grundsacz (Loschau
2005: 28); das Arbeirslosengeld IT ist aber in eimgen Fillen niedriger, als es die
Arbeitslosenhilfe war.

Zusitzliche Leistungen gibt es in Form des vortibergehenden Zuschlags und in
Form erhdheer Sozialversicherungsbeitrige, die der Bund fiir jeden Empfinger
des Arbeitslosengeldes 11 zahle. Fiir Sozialhilfeempfinger wurde im Regelfall
ein Rentenversicherungsbeitrag nichr geleistet; bei Krankheir gab es Anspruch
aufl Sachleistungen, die in der Regel von den Kommunen finanziert wurden,
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Empfinger der Arbeitslosenhilfe waren wie Beschiftigte versichert; der Bund
brachte die Beitrige auf.

Die Hohe des Arbeitslosengeldes 11 diirfte fiir die Anspruchsberechtigten im
Durchschnitt hoher sein als die Leistung im bisherigen System; die Differenz
hingt vor allem davon ab, ob ein Zuschilag gewihrt wird.

Das Systemt dey Anrechiung des Arbeitseinkommens: Braitololin, Nertolohit und verfiig-
bares Einkoinnien eines Cmpfangers von Arbeirslosengeld Il

Der Anspruch anf Arbeitslosengeld 11 wird reduziers, wenn Einkommen aus an-
deren Quellen verfiigbar ist und/oder wenn der Ehegatte/Partner eines poten-
ticllen Empfingers von Arbeitslosengeld I Emkommen erzielt und/oder wenn
ein — in bestimmter Weise definiertes — Vermdgen vorhanden ist (BMWA 2004a;
BGBI. | 2004).

Im Folgenden wird angenommen, dass ¢in Individuum — mit einer Avsnahme
—~ weder Einkommen bezieht noch Vermdégen hat, das bei der Berechnung des
Arbeislosengeldes 11 berlicksichtigt werden muss. Es wird auch angenommen,
dass der Ehegacte/Lebenspartner Einkommen (z.B. Zinsertrige) nicht erzielt und
tber Vermdgen nicht verflige. Die Ausnahme betrifft das Arbeitseinkommen des
Leistungsempfingers oder seines Partners.

Der Nettolohn mindert den Anspruch (ausschlieBlich eines in den ersten bei-
den Jahren ggf. gezahlten Zuschlags) gemill komplizierten Regeln (BGBI 1
2003: 2958-2959; BMWA 2004a; BGBI I 2004). Das verfiigbare Einkommen
eines Individuums oder eines Ehepaares ist daher die Summe aus dem Nettolohn
oder den Netotshnen und dem win das anzurechnende Einkommen reduzier-
ten Leistungsanspruch (BMWA 2004a; BMWA 2004b). Wenn das anzurechende
Einkommen so grof} ist, dass es dem Arbeitslosengeld 1l bei fehlendem Ar-
bettseinkommen entspricht, dann is¢ das verfligbare Einkommen dem Nettolohn
oder den Nettolshnen gleich.

Das anzurechnende Einkommen ist definiert als

Neteolohs

minus Beitriige fiir gesetzlich vorgeschriebene Versicherungen (z.B. Gebiude-
brandversicherung) in der ratsichlich geleisteten Hohe (BMWA 2004g)

minys Primien fir offentliche oder private Versicherungen, die dem Grund
und der Héhe nach angemessen sind (z.B. Hausratversicherung; Pauschbetrag in
Hohe von 30 Euro je Monat (BMWA 2004a: § 3, 2004g))

minus Attersvorsorgebeitrige nach § 82 Einkommensteuergesetz

aiinus bestimmte mit der Erzielung des Lohns verbundene Ausgaben (Werbungs-
kosten; bei Selbstandigen: Betriebsausgaben)

minus |, Freibetrag™ in Héhe des Teils des Bruttolohns, der sich ergibe aus dem
Quouenten zwischen der aus den beschriebenen Schriten resuluerenden Dif-

8 er Mindesteigenbeitrag fiie die geforderten Anlagen (,,Riester-Rente™) nach § 86 Einkom-
mienstevergesetz ist die obere Grenze. Im Jahr 2005 kann maximal | Prozent des Brurtolohns fiir
dicsen Zweck steververgiinsuge verwendet werden. Dieser 5atz wird bis zum: Jahr 2008 schnitrweise
auf 4 Prozent erhdhe.
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ferenz und dem Bruttolohn (ausschlieSlich Arbeitgeberbeitrag zur Sozialversi-
cherung) auf der ¢inen Seite und den mit Ausschlussraten {gemil3 § 30 SGBII
gewichteten Komponenten des Bruttolohns (bis zu maximal 1500 Euro) auf der
anderen Seite.

Bei den Berechnungen, deren Ergebnisse im Folgenden dargestellr werden,
wird angenommen, dass ein Leistungsempfinger neben dem Standardbetrag fiir
Versicherungen (30 Euro) 1 Prozent des Bruttolohns flir privace Versicherungen
und fiir die Altersvorsorge aufwendet.

Die Werbungskosten sind in der betreffenden Verordnung in Bezug auf die
einkommensteuerlichen Regeln festgelegr worden; der Standardabzug be.tr'zigt
15,33 Euro je Monat.” Daneben kénnen Fahrtkosten (0,06 Euro je Kilometer'”)
abgesetzt werden. Im Folgenden wird angenommen, dass die Entfernung zwi-
schen dem Arbeiesplatz und dem Wohnort des Empfingers rund 4,4 Kilometer
betrigt und dass 95 Kilometer je Monat {bei 5 Arbeirstagen je Woche und durch-
schnitdich 4,35 Wochen je Monat) zuriickgelegt werden. Fiir die Fahrtkosten
ergeben sich dann 3,70 Euro je Monat. Die Werbungskosten insgesamt betragen
demnach 21 Euro je Monat.

Bei der Ermittlung des Freibetrags fiir Erwerbstitige werden 15, 30 oder
15 Prozent beriicksichtige, und zwar fitr einzelne Teile des Bruttolohns. Dabei
gilt ein Bruttolohn vor 1500 Euro je Monat als Obergrenze fiir die Sunune der
Komponenten (BGB!. [ 2003a: § 30).

Das gesamte Rechenverfahren ist in Kasten 1 dargestellt. Die Regeln gelten
auch fiir Ehepaare. Gibt es 2wei Einkommensbezieher in einem Haushalt, so gilt
das beschriebene Anrechnungsverfahren fiir jeden einzelnen Arbeitnehmer.

Bei der Festlegung des anrechenbaren Einkommens und des resultierenden
Leistungsanspruchs einer Familie {Arbeitslosengeld 11 und Sozialgeld) wird die
finanzielle Situation des Kindes/der Kinder getrennt bericksichtigt. Es lassen
sich demnach bei der Uberpriifung eines Leistungsanspruchs grundsitzlich vier
Fille unterscheiden (Kasten 2).

Ein Kind oder die Kinder kinnen keinen Anspruch auf Sozialgeld haben,
weil es bzw. sie ausreichend iiber finanzielle Mitcel verfligt bzw. verfiigen. In
diesem Fall kénnen die Eltern einen Anspruch haben oder nicht. Der erste
Fall {I B} wurde implizit bereits behandelt. Im zweiten Fall (Il B) werden Leis-
rungen unicht gewihre, weil Hilfebediirdtigkeit weder bei den Eltern noch bei
dem Kind bzw. den Kindern vorliegt. Im Folgenden wird analysiert, welche
Regeln gelten, wenn ein Kind oder wenn die Kinder leistungsberechrigt ist bzw.
sind (,,Sozialgeld™). Die Eltern kénnen dabei einen Anspruch haben (F A) oder
nicht (IT A).

Y Er cegibu sich, wenn die Werbungskostenpauschale (920 Euro je Jahr) durch 12 dividiert ond
mit einem Standard-Steuersatz von 20 Prozent (BMYWA 2004a: § 3) multipliziert wird.

% Das sind 20 Prozent {Standard-Steuersatz) von 0,30 Cent, dem Betrag, der gemil dem Ein-
kommensteuergesetz als Entfernungspauschale je km und Arbeitstag von der Bemessungsgrundlage
abgesetzt werden darl (BMWA 2{}34a; §3).
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Kasten 1:
Komponenten des verfigbaren Einkommens eines Empfingers von Arbeitslo-
sengeld II in Deutschland

Y = W — W)+ max{; B- Z)

Y = Verfligbares Einkonunen
M’ = Brurtolohn {ausschhieBlich des Arbeitgeberbeitrags zur Sozialversicherung)

¢ = Lohnsteuer, Solidarifitszuschlag und Arbeitnehmerbeitrag zur Sozialversicherung
in Abhingigkeit vom Bructolohn®

B = Arbeitslosengeld H bei fehlendem Arbeiseinkommen

. W — W) — (30+001W 4+ 21)

Z =W —(W) =G0+ 00110 +21) — 7 - X

0.43 - W/, wenn W < 400

0.15 - 400 4+ 0.30 - (17 — 400), wenn 400 < i/ < 900

D45 - 400 4 0.30 - 500 + 0.13 - (7 = 900), wenn 200 < W < 1,500
300, wenn I > 1,500

* Die gesetzlichen Regeln werden im Detail beschrieben in Boss und Elendner {(2005).
Vgl. auch DATEV (2003).

Kasten 2:
Anspruch oder Nichtanspruch auf Arbeitslosengeld [1 und/oder Sozialgeld:
Kombination der méglichen Fille

Kind/Kinder

Eitern Anspruch {A) Kein Anspruch (B}

Anspruch (I}
Kein Anspruch {I1)

Die Regeln zur Messung des anrechenbaren Einkommens und des Leistungs-
anspruchs sind fur diese Fille sehr kompliziert. Haben die Eltern bzw. der El-
ternteil emen Anspruch, so wird dieser reduziert, bis er — nach dem skizzierten
Verfahren {(Kasten 1) - bei einem bestimmten Einkommen {(kricischer Netto-
lohn) null betriige. Solange die Eltern einen Anspruch haben, hingen die Leis-
tungen {einschiieBlich der anteiligen Wohnkosten) fur jedes Kind nicht vom
Nettolohn des Haushaltsvorstands bzw. des Partners ab; sie werden in fixierter
Hohe gewihre,'! solange ein Anspruch der Eltern/Elternteile besteht und — an-

" Dabei werden das Kindergeld und die Differenz zwischen dem Anspruch und dem Kin-

dergeld unterschieden. ies scheine tberfiissig zu sein. Die beiden Komponenten des Anspruchs
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Kasten 3:
Komponenten des verfugbaren Einkommens eines Empfingers von Arbeitslo-

sengeld I 1n Deutschland, der Kinder hat, die einen Anspruch auf Unterstiitzung
haben

Y = W — (W}
+{B — Z) + (KG + {Ba — KGNIX,
+ {(KG + max(0; By — 0.70[( — (WY — (W, — W DIDHT — X))

Y = Verfiigbares Einkommen

W = Brutolohn (ausschlicBlich Arbeitgeberbeitrag zur Sozialversicherung)

f = Lohnsteuer, Solidaricisszuschlag und Arbeitnehmerbeitrag zur Sozialversiche-
rung in Abhingigkeir vom Brutcolohn

B, = Arbeislosengeld II-Anspruch der Eltern oder des Alleinerzichenden bei feh-
lendem Arbeitseintkommen

Z = Termin Kasten 1

KG = Kindergeld

B: = Anspruch des Kindes/der Kinder (Sozialgeld als Festbetray)

N = i, wenn (B) — Z) > )

' 0, wenn (B — Z) < 0
By = Kinderzuschlag
W, = Krituscher Netrolohn der Eltern bzw. des Elterneeils

nahmegemil — Einkommen oder Vermgen des Kindes nicht verhanden sind.
Wenn der Anspruch der Eltern erloschen ist, weil der Nettolohn so grof} ist,
dass das anzurechnende Einkommen dem Anspruch bei fehlendem Arbeitsein-
kommen gleicht, und wern ein Kind bzw. die Kinder mangels Einkommen
oder Vermégen emen Anspruch hat bzw. haben, dann wird nicht Sozmalgeld
in der beschriebenen Weise gezahlt (BMWA 2004b: 10). Vielmehr wird ne-
ben dem Kindergeld ein Kinderzuschlag gewihre (BGBIL T 2002; SCB I und
SGB XiI 2005). Er bekiuft sich auf 140 Euro je Kind.'? Er ist bei dem kriti-
schen Nettolohn zusammen mit dem Kindergeld héher als das Sozialgeld, das
bis zum Erreichen des kritischen Nettolohns gezahlt wird.!? Der Zuschlag wird
je nach Einkommen oder Vermogen des Kindes reduziery; dies wird hier — an-
nahmegemil — ausgeschlossen. Er wird auch reduziert, wenn der Nettolohn
der Eltern bzw, des Haushaltsvorstands den kriaschen Nettolohn, die fiir den

werden aber durch verschiedene Institutionen ausgezahlt, Wiihrend das Kindergeld von der Fami-
lienausgleichskasse finanziert wird, zahk der Bund die Differenz.

12 Drer Zuschlag wird — nwaximal 36 Monate lang — von der Familienausgleichskasse gezahle, die
die Auszahlung des Kindergeldes verwalter. Der Kinderzuschlag wurde cingefiihrr, wm die Zahl
der Kinder, die infolge des Bezugs von Sezialgeld als arm gelten bzw. gelien konnien, gering zu
haleen.

13 as verfiighare Einkomimen steigt sprungartig; der implizite Steuersatz fiir den hinzuverdien-
ten Euro ist stark negativ.
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eigenen Anspruch definierte Grenze, iiberschreitet. Das GiberschieBende Ein-
kommen wird zu 70 Prozent angerechnet, bis der Anspruch auf einen Kinderzu-
schlag abgebaut ist (BMWA 2004b: 10}. Die Rechenprozedur wird in Kasten 3
dargestellt.

Aus den beschriebenen Anrechnungsregeln und den abgabenrechdichen Vor-
schriften'* resultieren , kritische” Lohnniveaus, d.h. solche, bei denen Anspriiche
auf Arbeitslosengeld [T und/oder Sozialgeld auslaufen. Das |, kritische® Lohnni-
veau ist fiir die einzelnen Haushalestypen unterschiedlich {Tabelle 5). Fiir die
neuen Lindern sind die | kritischen” Werte generell klener als fiir das frithere
Bundesgebiet, weil der Anspruch auf Arbeitslosengeld II bzw. Sozialgeld ge-
ringer ist und damit bei steigendem Bruttolohn ,.rascher” auf null reduziert
st

Tabelle 5:

Brutro- und Nettoldhne, bei denen der Anspruch auf Arbeitslosengeld 11 entfilic
{,.kritische* Lohne), fiir verschiedene Haushaltstypen 1m fritheren Bundesgebiet
{Euro je Monat)

Haushalestyp Arbeirslosengeld [1
der Eltern des Kindes/der Kinder
Bruttolohn®  Newolohn Bruttolohn®  Netwolohn
Ledige 463 907
Alleineraichends
1 Kind 1 326 957 1964 1157
2 Kinder 1735 1033 20660 1455
3 Kinder 1733 1053 3145 1 635
Ehepaar, 1 Einkom-
mensbezieher
ohne Kind 2085 1362 . .
1 Kind 2085 1362 2451 1562
2 Kinder 2083 1362 2852 1762
3 Kinder 2085 1362 3285 1 962
Ehepaar, 2 Einkom-
mensbezicher
chne Kind 2324 1506 . .
I Kind 2324 1506 2707 1706
2 Kinder 2324 1506 311y 1906
3 Kinder 2324 1506 33587 2106

! BinschlieBlich Arbeirgeberbeitrag zur Sozialversicherung,

Quielle: Eigene Berechnungen.

H Vel. Boss und Elendirer (2005) sowie DATEV (2003).
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Verfiigbares Einkommen und Grenzsteuerbelastung fiir Beschiiftigte in
Abhiingigkeit vom Bruttolohn

Im Folgenden werden — in Abhingigkeit vom Bruttolohn — das verflighare Ein-
kommen und der Grenzsteuersarz fiir mehrere Gruppen der Beschiftigten ge-
messen. Dabei werden Einzelpersonen, Alleinerziehende und Ehepaare {(Allein-
und Doppelverdiener) unterschieden. Es wird angenommen, dass maximal zwei
Kinder in einem Haushalt leben. Fir jede Gruppe wird zum einen unterseelle,
dass ein Anspruch auf Arbeitslosengeld I niche besteht; zum anderen wird ange-
nommen, dass ein solcher Anspruch bet fehlendem Arbeitseinkommen in voller
Hohe existiert.

Spezifische Transfers, die flir jene, die nicht Arbeitslosengeld Il beziehen, re-
levant sein konnen {insbesondere Wohngeld und Leistungen nach dem BAfGG),
werden vernachlissigt, um die Ergebnisse iiberschaubar zu halten. Das Erzie-
hungsgeld'> wird ebenfalls nicht beriicksichtigt. Es wird nicht auf den Anspruch
auf Arbeitslosengeld 11 angerechnet; es ist generell zusitzliches Einkommen. Die
Empfanger des Arbeitslosengeldes II profitieren von den Sozialversicherungsbei-
wigen, die der Staat fiir sie leiseet. Diese Beitrage sind niche Teil des verfligharen
Einkommens, wie es hier definiert ist.

Sollen Grenzsteuersitze fir Doppelverdienerhaushalte errechnet werden, so
sind — den cbigen Austlihrungen entsprechend — spezifische Annahmen erfor-
derlich. Hier wird angenommen, dass der jeweilige Gesamtlohn zu je 50 Prozent
auf beide Arbeitnehmer entfillt und dass zusitzlicher Lohn je zur Hilfte erwirt-
schaftet wird.

Die Hohe der Grenzsteuersitze hangt in einem gewissen Ausmall von der
Linge des Lohnintervalls ab, das bei der Berechnung zugrunde gelegt wird. Dies
gilt wegen der Kinderzuschiagsregelung besonders flir Haushalte mit Kindern bei
bestimmiten Lohnniveaus. Tm: Folgenden werden fiir den Lohn (ausschhieBlich des
Arbeitgeberbeitrags zur Sozialversicherung) Intervalle von 50 Euro fur Ledige
und fiir Alleinerziehende und Intervalle von 100 Euro fiir Ehepaare zugrunde ge-
legt. Die Grenzsteuersitze flir Ledige und Alleinerzichende werder flir Léhne bis
annihernd 7 000 Euro je Monat, die Grenzsteuersitze fiir Ehepaare fiir Lohne
bis 14000 Euro dargestelle. Bei ¢inem bestimmten Einkommen unter diesen
Grenzen sind nur noch der Spitzensatz der Einkommenstever und der Soli-
darititszuschlag relevant. Die {unterschiedlichen) Beitragsbemessungsgrenzen in
der Sozialversicherung sind tiberschritten. Deshalb ist die Grenzbelastung durch
Sozialbeieriige null. Die relevanten Grenzen sind bei Doppelverdienerhaushaleen
anders als ber Einverdienerhaushalten.

Jede Abbildung innerhalb dieses Beirrags zeige im unteren Teil das verflighare
Einkemmen in Abhingigkeit vom Bruttolohn fiir jene, die keinen Anspruch
auf Arbeitslosengeld 1T haben, und fiir jene, die voll leistungsberechtgt sind.
Im oberen Teil sind die Grenzsteuersitze dargestellt, die aus den Daten flir
das verfligbare Einkommen und fiir den Browolohn abgeleitet werden kdnnen.
Der Bruttolohn ist dabei als Lohn einschlieBlich des Arbeirgeberbeitrags zur

3 ¥yl hierzu DATEV (2005 219-221).
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Sozialversicherung definiert. Die folgende Beschreibung konzentriert sich aut die
Grenzsteuersatze. Es werden dabei nur Ergebnisse fiir das friihere Bundesgebiet
dargestelle.

Beschéftige ohmie wind Beschdfiiote mit vollern Anspruch auf Arbeitslosengeld 11

Die Grenzsteuersitze fiir Beschafugre ohne Anspruch auf Arbeitslosengeld 11
steigen kriftig mic zunehmendem Bruttolohn. Dabei gibt es je nach Familien-
stand und Kinderzahl Unterschiede. Die Grenzbelastung fiir Beschiftigte mit
Anspruch auf Arbeitslosengeld I ist fiir alle Haushaltstypen extrem hoch, weil
zu der expliziten Belastung die implizite Besteverung in Form des sinkenden
Lesstungsanspruchs hinzukommur.

Ledige

Fiir Beschiftigte ohne Anspruch auat’ Arbeitslosengeld i, die Brutoldhne bis
zu 500 Euro beziehen, betrigr der marginale Steuversatz 20 Prozent (Abbil-
dung 1). Der Steuersatz steigt auf 60 Prozent bei Léhnen von rund 1000 Euro
{wiederum einschliellich des Arbeitgeberbeitrags); dies beruht auf der spezifi-
schen Beutragssarzsaaffelung flir Léhne zwischen 400 und 800 Euro (avsschhef3-
lich des Arbeitgeberbeitrags).'® Fiir etwas hdhere Bruitoldhne ist der margi-
nale Steuersatz kleiner als 60 Prozent; die Lohnsteuer betrigt noch null. Bei
steigendem Lohn nimunet der Grenzsteuersatz zu, weil die Lohnsteuer und der
Solidarititszuschlag relevant werden. Der Grenzsteuersatz fillt, nachdem die je-
weiligen Beitragsbemessungsgrenzen erreicht worden sind. Fiir Léhne von rund
6200 Euro oder mehr beliuft sich der Grenzsteuersatz auf 42 Prozent in Be-
zug auf das zu versteuernde Einkommien und — wegen der festen Abzugsbe-
trige'” — in Bezug auf den Bruttolohn; einschlieBlich des Solidarititszuschlags
{5,5 Prozent anf 42 Prozent) betrigt der marginale Steuersatz 44,31 Prozent.
Besteht bei fehilendem Arbeitslohn ein voller Anspruch auf Arbeitslosengeld 11,
wird ein Lohn (einschlielich des Arbeitgeberbeitrags zur Sozialversicherung)
bis zu 100 Euro mic marginal 20 Prozent belaster. Die Grenzsteuersiitze fiir
Léhne zwischen 200 und 1500 Eure belaufen sich auf ungefihr 90 Prozent im
Durchschnitt. Nach dem Auslaufen des Anspruchs auf Arbeitsiosengeld II gelten
die Grenzsteuersitze, die fiir Beschiftigte ohne Leistungsanspruch mafigeblich
sind.

Alleinerziehende

Die Grenzsteuersitze fiir Alleinerziehende ohne Anspruch auf Arbeitslosengeld 11
dhneln denen fiir Ledige ohne Anspruch auf Unterstiitzung. Dies gilt beispiels-
weise fir emnen Alleinerziehenden mit zwei Kindern (Abbildung 2}. Die Sitze

1% e Regelung fiir die so genanntens Mini-Jobs ist beschrieben in Boss und Elendner (2003).

7 Vgl hierzu Boss und Elendner (2005),
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Abbildung 1:
Besteuerung der Lohne — Ledige im fritheren Bundesgebiet
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Arbeitslosengeldes [ — P Je Monat, einschlieBlich Arbeitgeberbeitrag zur Sozialversicherung,
— “Die gestrichelte Linie zeigt an, wie das verfighare Einkommen wire, wenn es weder die
Lohnsteuer, den Solidarititszuschlag und die Sozialbeitrige noch das Arbeirslosengeld 11 giibe.
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Abbildung 2:
Besteverung der Léhne — Alleinerzichende mit zwei Kindern im fritheren Bun-
desgebiet
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gelten jedoch grundsitzlich erst bei jeweils etwas hoherem Lohnniveau. Dies
beruht auf dem Einfluss des Haushalesfreibetrags. '®

Fiir Allemnerzichende, die leistungsberecheigt sind, betragen die Grenzsteuer-
sitze in einem weiten Lohnbereich ungefihr 90 Prozent. Diese Einkommens-
spanne ist umso breiter, je gréfer die Zahl der Kinder ist. Spriinge des Grenz-
steuersatzes kdnnen bei bestimmten Lohnniveaus auftreten, weil die Regelung
fiir den Kinderzuschlag wirksam wird."”

Ehepaare

Wenn ein Haushalt, der aus einem Ehepaar ohne Kind besteht und in dem es nue
einen Einkommensbezieher gibt, emen Anspruch auf Arbeitslosengeld 1l nicht
hat, dann ist die Struktur der Grenzsteuersitze jener fir Ledige sehr 3hnlich
{Abbildung 3). Die jeweiligen Grenzsteuersitze gelten jedoch erst bei Brut-
toldhnen, die etwa 100 Prozent gréfer als die ensprechenden Léhne fiir Ledige
sind. Lebenr Kinder in dem Haushalt, dann ist das Muster der Grenzsteuersitze
{Abbildungen 4 und 5) dem fiir Haushalte ohne Kinder recht dhnlich. Der
groBee Unterschied resultiert aus der Regel fiir die Bemessung des Solhdarities-
zuschiags.?®

Fiir ,,Ein-Verdiener”-Ehepaare, die einen vollen Anspruch auf Arbeirslosen-
geld 1T haben, betrigt die marginale Belastung Giber ¢inen weiten Lohnbereich 80
bis 99 Prozent. Die Linge dieses Bereichs hingt wiederum von der Kinderzahl
ab. Der Grenzsteuersatz verindert sich sprungartig bei bestimmten Lohnhéhen;
maBgeblich dafiir ist die Kinderzuschlagsregel. Fiir Lohne, bei denen ein An-
spruch nicht besteht, gelten die Grenzstenersitze, die sich aus dem Steuer- und
dem Sozialabgabensystem ergeben (Boss und Elendner 2005).

Beziehen beide Ehegatten Arbeiseinkommen, ohne dass ¢in Anspruch auf
Arbeitslosengeld IT besteht, so ist das Muster der Grenzsteuersirze (Abbildungen 6
und 7} dem fiir Ledige dhnlich, wenn beachtet wird, dass die Skalierung der
Abszissen unterschiedlich ist. Dies ist die Konsequenz der Annahmen, dass sich
das Haushaltseinkommen gleichmiBig auf die beiden Erwerbstitigen verteilt und
dass der hinzuverdiente Lohn zu gleichen Teilen auf diese entfille.

Fiir Ehepaare, die einen Anspruch aut Arbeitslosengeld II haben, sind die
Grenzsteuersitze sehr hoch, Wenn Kinder in einem Doppelverdienerhaushalt
leben, ergibt sich das bekannte Muster der Grenzsteuersicze — emschlieBlich der
Springe des margimalen Steuersatzes bei bestimmten Lohnniveaus.

Fazit

Die marginale Belastung des Arbeitseinkomumens ist im fritheren Bundesgebiet im
Jahr 2005 generell hoch. Wenn ein Beschiftigter Anspruch auf Arbeitslosengeld [T
hat, dann ist der Grenzsteuersatz sehr hoch.

% Vgl. hierzu DATEV (2003) und Boss und Elendner (2005).
1" Vgl. hierzu Kasten 3.
0 gl hierzu i Detail Boss und Elendner (2003).
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Abbitdung 3:

Alfred Boss und Thomas Elendner

Besteuerung der Lohne — Ehepaar (ein Einkommensbezieher, ohne Kinder} im

fritheren Bundesgebiet
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Abbildung 4:
Besteuerung der Lhne — Ehepaar (ein Einkommensbezieher, ein Kind) im frii-
heren Bundesgebiet
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Abbildung 5.

Alfred Boss und Thomas Elendner

Besteuerung der Lohne — Ehepaar (ein Einkommensbezicher, zwei Kinder} im

tritheren Bundesgebiet
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Abbitding 6:

Besteuerung der Lohne — Ehepaar (Doppelverdiener, ohne Kinder) un fritheren
Bundesgebiet
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Abbildung 7:
Besteuerung der Léhne — Ehepaar (Doppelverdiener, ein Kind) im friiheren Bun-
desgebiet
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Die obigen AusfGhrungen beziehen sich durchweg auf die Verhiltnisse im frii-
heren Bundesgebiet. Die Situation fiir die neuen Linder ist jedoch sehr dhnlich.
Der Hauptunterschied resultiert aus den dort geringeren Leistungsniveaus. Sie
implizieren, dass ein Anspruch auf Arbeitslosengeld 11 bei einem Lohn abgebaut
ist, der geringer als der entsprechende Bruttolohn fiir das frithere Bundesgebiet
15L.

Beschiiftipte mit reduziertemt Anspruch auf Arbeitslosengeld 11

Wenn (anders als bislang angenommen) e Empfinger von Arbeitslosengeld 11
oder dessen Ehegatte/Lebenspartner Kapitaleinkommen bezieht und/oder tiber
Vermagen verfligt, dann ist das Arbeitslosengeld IT geringer als oben dargestellt.
Nimmt man an, dass es sich bei dem Einkommen oder Vermégen um einen fes-
terr Betrag handelt, der den vollen Leistungsanspruch unterschreitet, dann sind
die impliziten Grenzsteuersitze bei niedrigem Bruttolohn vaverindert, die Sitze
nihern sich aber bei geringeren Lohnniveaus als oben dargestellt den Sitzen fiir
jene Beschifuigte, die keinen Anspruch haben; der Anspruch 1st rascher als sonst
abgebaut. Wenn das zusitzliche Einkommen bzw, Vermigen ausreichend hoch
ist, dann ist der Anspruch bei jedem Bruttelohn null; der implizite Grenzsteuer-
satz 15t dann auch null,

Die expliziten Steuersitze sind dann, wenn Einkommnten und/oder Vermdogen
vottiegen, hdéher als die in Abschnice 11 dargestellten Sitze, weil der Lohn als
zusatzliches Einkommen besteuert wird und weil der Steuertarif progressiv aus-
gestaltet ist. Die Belastung durch Sozialversicherungsbeitriige findert sich nicht;
die Beitragssitze hiingen allein vom Lohn ab.

Arbeitslosenhilfe, Sozialhilfe und Anrechnung des Arbeitseinkommens
im bisherigen System: Wo liegen die Unterschiede?

Avbeitslosenhilfe

Auf einen Arbeitslosenhilfeanspruch wurde Nettoarbeitseinkommen, das in be-
stintmter Weise definiert war, in Hohe von 20 Prozent der Arbeitslosenhilfe,
mindestens aber in Héhe von 165 Euro nicht angerechnet, wenn die wédchent-
liche Arbeitszeit weniger als 15 Stunden betrog (Kohns und Weidmarnn 2003:
189). Der implizite Steuersatz war also fiir sehr niedrige Lohne null; oberhalb
des Hochstbetrags belief er sich auf 100 Prozenc, Wenn die Arbeitslosenhilfe
niedrig war und durch Sozialhilfe aufgestockt wurde, dann galt die (im folgen-
den Abschnitt erliuterte) Anrechnungsregel der Sozialhilfe (Sachverstindigenrat
2004: 227). Lag die wochentliche Arbeitszeit dber 15 Stunden, dann wurde
Arbeitslosenhilfe nicht gewihre, weil Arbeitslosigkeit niche vorlag.

Soziathilfe (laufende Hilfe zuwm Lebensunterhalt)

Im System der Soziathilfe fiir Erwerbsfihige wurde ein Teil des Nettolohns niche
auf den Sozialhilfeanspruch angerechnet. Es gab einen Freibetrag und einen
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Steigerungsbetrag, der vom Netwolohn (nach Abzug der |, Werbungskosten*}
abhing (BMF 1995; Boss 2001}.

Fiir Individuen betrug der Freibetrag 25 Prozent des Regelsarzes. Der Steige-
rangsbetrag belief sich auf 15 Prozent des (korrigierten) Nettolohns, soweit er
den Freibetrag iiberstieg; maximal durfte er 25 Prozent des Regelsatzes betra-
gen. Insgesame gab es also eine Obergrenze flir den anrechenbaren (kotrigierten)
Nettolohn in Héhe von 50 Prozent des R egelsatzes.?!

Diese Regeln implizieren, dass es drei Lohnbereiche gibt, in denen die Sozial-
hilfe, das verflighare Einkommen und damit deren Anderungen unterschiedlich
bestimimt sind. Bezeichnen

R = Regelsatz

W = Erstattung der Wohnkosten

Y = Netwlohn abziiglich ,, Werbungskosten*
SH = Sozalhilfe

{ = verfiigbares Einkommen,*?

dann sind die Nettolohnbereiche und die Zusamumenhinge folgendermalien de-
tiniert (Boss 2001: 64—66):

Bercich 1: Y < 0,25R
Der Nettolohn wird nicht angetechnet. Fiir die Sozialhilfe gilt
SH=R+ W.

Ein Anstieg des Nettolohns mindert nicht den Sozialhilfebetrag. Der Grenzsteu-
ersatz ist null.

dSH
- =
Das verfligbare Einkommen ist gleich
I=Y+SH.

Bereich 2: Untergrenze = 0,25 R, Obergrenze = Y°
Die Obergrenze (Y°} fiir den Nettolohn, bis zu dem Nettolohn angerechnet
wird, ist fesigelegt durch

0,25R + (Y° — 0,25R) * 0,15 = 0,50R

0,15Y°% = —0,25R + 0,15 % 0,25 %« R + 0,50R

0,15Y° = 0,2875R

Y? = 1,917R.

21 Fiir Alleinerziehende waren die relevanten Parameter auf 1/3 stact 25 Prozent, 25 statt 15 Pro-
zent und 273 stare 50 Prozent festgeserze (Boss 2001 04).

22 Der Begriff wird der Einfachheit halber verwendet. Angesichis der Definition des Nettolohns,
dic bei der Beschreibung des Anrechnungsvertahrens benuczt wurde, ist das verfiigbare Einkommen
als eines nach Abzug vou arbeisbedingten Werbungskosten zu verstehen.
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Die Sozialhilfe ist gleich

SH=R+ W — (Y —0,25R — (Y —D,25R) ¥ 0,15)
SH=R{+025-00375)+ W — Y +0,15Y
= 1,2125R + W — (,85Y.

Der implizite Steuersatz betriigt 85 Prozent.

dSH
dy

= —0,85

Das verfiigbare Einkommen ist gleich

I=Y+12125R+ W - 085Y,

Bercich 3: Untergrenze = Y°, Obergrenze = Y™™

189

Der Nettolohn (Y™}, bei dem ein Anspruch auf Sozialhilfe nicht mehr besteht,

ist definiert durch

R+ W — (Y™ —025R — (1,917R — 0,25R) % 0,15} = 0

R+ W — (Y™ —05R)=0
Y™ = 15R + W

Die Soziathilfe betrigt

SH=15R+ W -Y.

Ein Anstieg des Nettolohns reduziert die Sozialhilfe in demselben AusmaB. Der

mplizite Steuersatz betrigt 100 Prozent.

dSH 1
dy

Das verfiigbare Einkonumen ist gleich

I=SH+Y=15R+IW.

Es zeigt sich, dass der — in Bezug auf Anderungen des (korrigierten) Nettotohns
definierte — implizite Grenzsteuersatz — je nach Hohe dieses Nettolohns — (3,85

oder sogar 100 Prozent betrigt.

Sollen das alte und das neune System der Nettolohnanrechnung verglichen wet-
den, so muss beachtet werden, dass die Regelleistung geniB3 dem neuen System
Teile der Betriige einschlieBt, die im System der Sozialhilfe unregelmiBig gezahlt
(BMWA 2004g: 77) und deshalb nichr bei der Berechnung des anrechenbaren
Nettolohns berticksichugt worden waren. Wenn fiir das frithere Bundesgebiet
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die Regelleistung im Rahmen des Arbeitslosengeldes I als Regelsatz bei der
Berechnung einer fiktiven Sozialhilfe im Jahr 2005 verwendet wird, dann wer-
den die relevanten Lohnbereiche durch Netroldhne von 86, 661 und 837 Euro
definiert (Tabelle 6}. Zusiczlich muss berticksichtige werden, dass die impliziten
Steuersitze 1 Sozialhilfesystem in Bezug auf den Nettolohn {rach Abzug von
Werbungskosten) untd nicht in Bezug auf den Bruttolohn definiert sind. Unter-
stellt man Abzugsbetrige tiir Werbungskosten etc. wie ber der Berechnung des
Arbeitslosengeldes 11 und legt man die Steuer- und Abgabenregelungen des fah-
res 2005 zugrunde, dann entsprechen den relevanten Nertolghnen eines fiktiven
Sozialhilfesystems des Jahres 2005 Bruttoldhne von 173, 1103 und 1 450 Euro.

Tabelle 6:

Nettolohn, fikeive Sozialhilte und verfligbares Einkommen lediger Personen im
fritheren Bundesgebiet 2005 (Euro je Monart)

Nettolohn® Sozialhilfe? Vertligbares Andcrung des Impliziter
Eikommen® G t _
Nettolohns® verfiigharen le:j:zﬁuer
Einkommens
0 663 663 . .
20 663 683 20 20
40 663 705 20 20 0
60 665 725 20 20
86,25 663 751,23 26,25 26,25
87 664,36 751,36 0,75 a,11
287 494,36 781,36 200 30 45
487 324,36 811,36 200 30 i
661,37 176,13 837,52 174,37 26,16
662 175,50 837,50 0,63 (]
762 73,50 837,50 100 1] 100
837,30 0 837,50 75.50 1]

* Nach Abzug von Werbungskosten. — ¥ Regelsatz: 345 Euro; Miet- und Heizkostenerstateung: 320
Euro (fritheres Bundesgebiet). — * Bezogen aut den Netwolohn {nach Abzug der Werbungskosten).

Chiefle: Eigene Berechmungen,

Fiir ledige Personen im friiheren Bundesgebiet zeigt sich, dass der Bruwolohn,
bei dem ein Anspruch auf Arbeitslosengeld 1T ausliuft, dem entsprechenden
Bruttolohn m Soziathilfesystem sehr dhnlich ist (Tabelle 7). Die Leistungen i
Rahmen des neuen Systems sind etwas niedriger als die im Sozialhilfesystem.??
Die Grenzsteversatze im Durchschnite sind infolge der Reeform mur unwesentich

2 Diese Aussage steht nichr im Widerspruch zu der obigen Schlussfolgerung. dass der gesamte
Transfer je Empfanger infolge der Reform steigt. Insbesondere der Zuschlag und die Ausweirung

der Sozialversicherungsbeitrige sind hier niche berticksichogr.
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geringer als im System der Sozlhilfe (Abbildung 8). Die Verhiltnisse haben sich
durch die ,,Hartz [V-Reform* offenbar nicht wesentlich geindert.”*

Tabelle 7:

Arbeitslosengeld I und fikeive Sozialhilfe im fritheren Bundesgebiet im Jahr 2005
— e Vergleich fiir Ledige

Brurtolohn! Arbeitslosengeld 11 Sozialhilfe Grenzsteuersarz

Neues System System der
Sozialhilfe

Euro Prozent

62,50 665K} 665,00 20,0 20,0
125,00 62420 665,00 85,3 20,0
187,50 382,13 655,44 87.3 35,3
250,00 340,05 613,36 87.3 87.3
500,00 375,73 445,06 87.3 87,3
343,83 359,64 426,85 77.6 91,5
785,53 270,69 315,28 83,0 91,8
966,80 220,00 250,24 85,9 93,4
102723 192,42 217,03 40,1 805
1 145,08 136,84 15251 91,4 96,9
1 208,50 108,91 119 96 91,5 99 2
1 450,20 5,32 0,00 92,6 949 2
1 463,00 0,00 0,00 92,6 51,8
{ 500,00 0,00 0,00 527 527

* Einschliellich des Arbeitgeberbeitrags zur Sozialversicherung.

Queffe: Eigene Berechnungen.

Andere Anderungen des Regelwerkes im Rahmen der ,,Hartz IV-Re-
form**

Ein ,.Einstiegsgeld” kann gezahlt werden, wenn es fiir erforderlich gehalten
wird, damit ein Arbeitsangebot akzeptiert wird (BGBIL I 2003: 2963-2964).
Das Einstiegsgeld wird zusitzlich zum Arbeitslosengeld 11 gewiihre, allerdings fiir
hochstens 24 Monate. Seine Hoéhe soll von der Daver der Arbeitslosigkeit und
von der GriBe des Haushalts des Empfingers abhiingen; Einzelheiten sollen von
der Verwaltung festgelegt werden. Das Einstiegsgeld zihlt nicht zum verfligbaren
Enkommen in der hier definierten Weise.

Die Arbeitsverwaltung soll die Vermittlungsaktiviciten intensivieren (Koch und
Walwei 2004: 14). Diejenigen, die ein Arbeitsangebot, eine Quahfizierung oder
einen Zusatzjob ablehnen, sollen durch eine Kiirzung des Arbeitslosengeldes I1

2. o - ; - . . .
# Der Sachverstindigenrar (2004) gelangt auf der Basis einer etwas anderen Vorgehensweise zu
recht dhnlichen Ergebnissen.
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Abbifdung 8:
Besteuerung der Lohne lediger Beschiftigter mit Anspruch auf Arbeitslosen-
geld I bzw. Sozialhilfe im fritheren Bundesgebiet — akes und neues System
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 Duech Lohnsteuer, Solidariditszuschlag, Beittige zur Sozialversicherung und — bis knapp 1 500
Euro — Reduktion des Arbeitslosengeldes 11, — ® Je Monac, enschlieBlich Arbeitgeberbeitrag zur
Sozialversicherung. — € Die gestrichelte Linie zeigt an, wie das verfiigbare Einkommen wiire, wenn
es weder die Lohnsteuer, den Selidariticszuschlag und die Sozialbeitrtige noch das Arbeitslosen-
geld 11 gibe.
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um 100 Euro fiir drei Monate und ggf. durch ein Streichen des Zuschlags bestraft
werden: junge (bis zu 25 Jahre alte} Personen sollen drei Monate lang keine
Leistungen erhalten. Bei wiederholter Ablehnung eines Angebots werden die
Strafen schirfer. Sanktionen waren auch im aleen System maglich; sie scheinen
aber oft nicht verhingt worden zu sein.

Jeder Arbeitsplatz gilt — unabhingig von e¢inem fliv emne Branche oder fiir
eine Region ausgehandelten Tariflohn und unabhingig vom orsiiblichen Lohn
— als zumusbar und muss akzeptiert werden, Es gibt jedoch eine Untergrenze
fiir den zumutbaren Lohn. Sie wird definiert durch die Entscheidungen der
Arbeitsgerichte: Lohneinbuflen von mehr als 30 Prozent gelten als sictenwid-
rig (BMWA 2004g: 44, 87}, Gleichwohl handelt es sich um eine wesentliche
Anderung des Systems. [n einer anderen Hinsicht gibe es allerdings keine Ande-
rung. Unternehmen, die aarifvertraglich gebunden sind, kénnen Empfinger des
Arbeitslosengeldes IT nicht unter Tariflohn einstellen.

Eine Besonderheit: Arbeitsgelegenheit nach § 16 SGB IT

Neben der Arbeit aut der Basis eines reguliren Arbeitsvertrags ber gleichzeiti-
gem Leistungsbezug gibt es gemi3 SCBII eine andere Art, Arbeitseinkommen
zu beziehen. Es handelt sich um die Arbeitsgelegenheit nach § 16 Abs. 3 SGB
{I zu einem Stundenlohn von maximal 2 Euro (BMWA 2004e: 2). In die-
sem Fall wird das Arbeitslosengeld 11 nicht reduziert;” die Entlohnung wird
als Ausgleich der erwerbsbedingten Ausgaben interpredert und deshalb nicht
angerq)%hnet, so dass das verfligbare Einkommen entsprechend der Entlohnung
steigt.”

Nimumt man eine Arbeitszeit von 30 Stunden je Woche und emen Stundenlohn
in Héhe von zwei Euro an, dann beliuft sich das bei Wahrnehmung einer
Arbeitsgelegenheit zusitelich verfligbare Einkommen auf 261 Euro je Monat.
Der implizite Grenzsteuersatz ist null. Das insgesamt mogliche Einkommen hiingt
von der GréBe und der Scruktur des betreffenden Haushales ab. Ein Individuum
kann leiche Gber 900 Euro je Monat verfligen (Koch und Walwei 2004: 19,
Sachverstandigenrat 2004: Ziff. 674); dies gilt umso mehr deshalb, weil in den
beiden ersten Jahren des Leistungsbezugs der Zuschlag auf das Arbeitslosengeld 11
hinzukomimen kann. Fir die hier betrachteten Haushalee liegt das verfiigbare
Einkemmen zwischen 926 Euro and 2 143 Euro (Tabelle 8).%7

Gering Qualifizierte kdnnen ein verfiigbares Einkommen in dieser Héhe auf
der Basis eines reguliren Arbeitsvertrags nicht ohne weiteres erzielen. Sie miissen
dazu einen recht hohen Bruttolohn verdienen. Es ist daher fiir gering Qualifi-
zierte attraktiv, eine Arbeitsgelegenheit wahrzunehmen.?®

2 Digjenigen, die eine Arbeisgelegenheit wahrnehmen, werden als arbeitslos im Sinne der
Definition der Internationat Labour Organization {ILO} gezihle (GMWA 2004£ 1),

% Zur Problemank der so genanneen Ein-Euro-fobs vgl. auch Spermann (20105).

7 Arbeisbedingte Ausgaben (Werbungskosten) sind bei der Ermirchung des vedfugbaren Ein-
kommens nicht subahiert worden; sie belaufen sich unter den Anmahmen, die oben getrotfen
worden sind, auf 30 Euro.

3 Ahnlich argumentiert der Sachverstindigenrat (2004},
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Tabelle 8:

Verfiigbares Einkomimen bei Nutzung der Arbeitsgelegenheit nach § 16 Abs, 3
SGB Il im fritheren Bundesgebiet nach Haushalseyp (Eure je Monat)

Arbeitslosengeld [I Zusitzliche Miceel Verfligbares
Einkomnen

Ledige 663 261 926
Alleinerzichende
1 Kind 1041 261 1 302
2 Kinder 13937 261 1656
3 Kinder 1 666G° 261 19727
Ehepaar
ohne Kind 1069 - 261 1330
| Kind 1340 261 1601
2 Kinder 1611 261 1872
3 Kinder 1882 261 2143
* Gerundet.

Qrielle: Eigene Berechnungen.

Arbeit gemiB §16 Abs. 3 SGBI/ ist nur begrenze erlaubt. Es muss sich um
gemeinniitzige Arbeit handeln, und es muss zusitzliche Arbeit sein (BMWA
2004g: 73-74). Es wird befirchter, dass diese Bedingungen niche eingehalten
werden und dass Teilzeigobs verdringt werden.”” Das Angebot einer Arbeitsge-
legenheic ist aber in jedem Fall ein Test der Arbeitswilligkeit (Sachverstindigenrat
2004: Zitt. 674). tm bisherigen System gab es solche Arbeitsgelegenheiten nur
flir (erwerbstihige) Sozialhilfeenpfinger (BMWA 2004e: 2.

Schlusstolgerungen

Die Einfilhrung des Arbeitslosengeldes 11 hat die Arbeitsanreize nur wenig ge-
stirkt. Trotz der Reform eines wichiigen Teils des deutschen Transfersystems
sind die Arbeisanreize fiir viele Gruppen der Beschiftigten gering. Die Grenz-
steuersitze bleiben fiir die meisten Beschiftigten hoch.

In dem neuen System sind die Transfers, soweit nicht spezifische Regeln
greifen, etwas nmiedriger, als sie nach den Sozalhilferegeln gewesen wiren. Die
imphziten Grenzgsteuersitze, die ber einer Steigerung des Arbeitseinsatzes aus
dem Kiirzen eines Anspruchs auf Arbeitslosengeld II resultieren, sind jedoch nue
wenig geringer als bislang. Die Beschiftigung wird insoweit wohl nur wenig
angeregt. Es gibe allerdings verstarke Anreize, Arbeitsgelegenheiten nach §16
Abs. 3 SGB If anzubieten und nachzufragen.

B Franbefurter Aflgenieine Zeirng, Verdringungswettbewerb verhindern. 6. Dezember 2004: 5.
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Eine Reeform des Systems ,, Arbeitslosengeld IT1* ist ndug. Aufjeden Fall sollten
die Regeln zur Messung des anrechenbaren Einkonumens vereinfacht werden.
So wire ¢s zu erwiigen, den Freibetrag bei Erwerbstitigkeit als festen Prozent-
satz des Bruttolohns zu definieren. Auch sollte die Kinderzuschlag-Reegelung fur
Haushalte mit Kindern so revidiert werden, dass drastische Verinderungen der
Grenzsteuetsitze bei bestimmten Lohnniveaus nicht aufireten. Vor allem aber
sollten die Prinzipien einer Reform, wie sie in Vaubel {1996) dargelegt wor-
den sind, beachtet werden. Reformoptionen werden dargestellt in Boss (2002:
134-147). Konkrete Reformvorschlige haben beispielsweise das ifo Institur fiir
Wirtschaftsforschung, der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung und der wissenschaftliche Beirat beim Bundesmi-
nisterium flir Wirtschaft und Arbeit vorgelegt.

Summary

The incentives to work are analyzed for several groups of the labor force. The
effects of the “Hartz 1V reform” (effective from 2005 onwards) on the incentives
to work receive particular attention. It tuens out that the marginal (explicit and
implicit) tax rates for most groups of the labor force remain high. 1t is concluded
that employment probably will not be affected significantly by thac part of the
reform which aims ac strengthening che incenuves to work, Ocher elements of
“Hartz IV” are only touched on.
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