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Unerwiinschte Marktergebnisse
durch sozialpolitische Eingriffe

Von Rildiger'Soltwedel, Kiel

1. Problemstellung

1. Dieser Beitrag konzentriert sich auf mikro6konomische Effekte be-
stimmter sozialpolitischer MaBnahmen auf dem Arbeitsmarkt. Die
sicherlich ebenfalls wichtige Frage nach den makrodkonomischen Wir-
kungen eines iiberdutrchschnittlich stark steigenden Sozialhaushalts
bleibt hier auBler Betracht.

2. Unter ,sozialpolitischen MaBnahmen“ werden hier zum einen staatliche
Eingriffe verstanden, die darauf abzielen, Einkommen und Beschéftigung
bestimmter Personengruppen zu sichern; dies schlief3t auch solche Mafinah-
men ein, die -—— wie Kiindigungsschutzregelungen und Arbeitslosenversiche-
rung — zum allgemeinen Netz der sozialen Sicherung gehdren, die aber, wie
die Erfahrung zeigt, unterschiedliche Auswirkungen auf verschiedene Ar-
beitskréaftegruppen haben. Zum anderen zidhlen zu sozialpolitischen MaB-
nahmen auch Vereinbarungen der Tarifpartner, die die Lohnstruktur beein-
flussen. Grob gesprochen, sind hier also alle sozialpolitischen Aktivitdten
relevant, die sowohl die Hoéhe als auch die Struktur der Beschiftigungs-
kosten beeinflussen. :

3. Die Beharrlichkeit und die Verstirkung der Probleme in Form
der ,Strukturierung® der Arbeitslosigkeit veranlafite eine Reihe von
Okonomen, neue, unkonventionelle Mittel der Arbeitsmarktpolitik zu
fordern, bis hin zur Nothelferfunktion des Staates, der als ,,employer of
last resort dann jene Arbeitslosen beschiftigen soll, denen keine ren-
table Beschiftigungsmoéglichkeit im privaten Sektor angeboten wird'.

Die Forderung nach verstidrkter staatlicher Aktivitdt wird hiufig
damit begriindet, daBl die Strukturbedingungen der Arbeitsmirkte die
Reaktion relativer Preise auf verdnderte Knappheitsbedingungen wir-
kungslos machten. Diese Strukturbedingungen seien durch technolo-
gische Prozesse vorgegeben und — wenn lberhaupt — nicht kurzfristig
verdnderbar.

1 vVgl. dazu Jiirgen Kiihl, Alwin G. Paul, Detlef Blunk, Uberlegungen II
zu einer vorausschauenden Arbeitsmarktpolitik, Nurnberg 1978, S. 76 ff. und
die dort angegebene Literatur.
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4. Dies wird von marktwirtschaftlichen Okonomen bestritten®: Rela-
tive Preisdnderungen fiihrten zu den erwarteten Reaktionen; durch
Interventionen wiirden aber falsche Preissignale gesetzt, die als nor-
male Reaktion des Marktes Arbeitslosigkeit hervorriefen. Solche fal-
schen Preissignale gingen oft von sozialpolitischen Mafinahmen der Be-
schiftigungs~ und Einkommenssicherung aus.

Sozialpolitische Eingriffe des Staates und der Tarifpartner, die eine
hohere Sicherheit von Einkommen und Beschiftigung kodifizieren als
sie der Markt bietet, hiétten nicht lediglich Auswirkungen auf die Ver-
teilung der Beschaftigungsprobleme, vielmehr erhdhten sie das Ausmaf
der Probleme insgesamt®; die Zahl der Beschéiftigten sei niedriger und
die der Arbeitslosen hdher als ohne diese Interventionen. Aus diesem
Blickwinkel heraus werde eine Konstellation verstindlich, die in frithe-
ren Aufschwungsphasen nicht beobachtet wurde: Trotz der seit 1975
bis ins Jahr 1980 hinein insgesamt aufwértsgerichteten konjunkturellen
Entwicklung ist keine Verbesserung der Beschéftigungsmoglichkeiten
fur alle Arbeitslosen eingetreten; fiir einen groflen Teil der Arbeitslosen
haben sich die Chancen, einen Arbeitsplatz zu finden, sogar wieder ver-
schlechtert.

5. Die Argumentation in diesem Beitrag verldufi folgendermaBen: Zu-
nichst wird gezeigt, daff eine Zunahme der Produktion in geringerem Mafle
als frither in zuséitzliche Arbeitskréftenachfrage umgesetzt wird. Die an-
schlieBende theoretische Betrachtung veranschaulicht, da3 hierin die erwar-
tungsgemafBle Reaktion des Marktes auf sozialpolitische Interventionen zu
sehen ist. Eine Untersuchung der Entwicklungstendenzen der Lohnstruktur
macht deutlich, dal die sozialpolitische Komponente in der Lohnpolitik die
unerwiinschte Reaktion der Nachfrage nach Arbeitskrdften verstarkt hat.
Ein kurzer Blick auf die Diskussion iiber die Wirkung einkommenssichern-
der Mafinahmen auf das Arbeitsangebot soll erldutern, warum von dem An-
gebotsiiberhang auf dem Arbeitsmarkt keine nennenswerten AnstdBe fir
einen hdheren Beschiftigungsstand ausgehen. In einer zusammenfassenden
Beurteilung wird davor gewarnt, die Marktergebnisse als Marktversagen
zu interpretieren und die Interventionen ,zugunsten“ der wettbewerbs-
schwachen Personengruppen zu verstédrken.

2 So 2. B. Herbert Giersch, Konjunktur- und Wachstumspolitik, in der offe-
ngnd}girtschaft, Allgemeine Wirtschaftspolitik, Zweiter Band, Wiesbaden 1977,
S.251 ff. und Friedrich A.Hayek, Full Employment at Any Price?, Institute
of Economic Affairs, Occasional Paper 45, London 1975, S. 19 f.

3 Anders urteilen Jiirgen Kiihl, Alwin G. Paul, Detlef Blunk, S.114: “Es
handelt sich bei der Frage der Arbeitsmarktwirkung sozialer Schutzgesetze
immer um ein Problem der Zusammensetzung und Verteilung von Arbeits-
losigkeit und Beschiftigung und nicht um deren Hohe.
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‘2. Produktion und Arbéitskrdftenachfrage

6. Im Mittelpunkt des folgenden Abschnitts steht die Frage, ob sich
Art und Enge des Zusammenhangs zwischen der Produktions- und der
Beschéftigungsentwicklung im Verlauf der siebziger Jahre und insbe-
sondere nach 1975 nachhaltig gelockert hat; denn zur beobachteten Ver-
schirfung der Beschiftigungsprobleme kénnte auch beigetragen haben,
daB sich das Nachfrageverhalten der Unternehmen in der Weise ver-
dndert hat, daB eine Produktionszunahme eine geringere Beschifti-
gungsveridnderung induziert als frither’.

7. Die Hypothese, daB sich die Beschiftigungselastizitit im Zeitablauf
erheblich verdndert hat, wurde anhand einer vergleichsweise einfachen
invertierten Produktionsfunktion getestet. Die Schitzfunktionen sind
in Tabelle 1* im Anhang aufgefiihrt. Die Schétzergebnisse lassen sich
folgendermaBen zusammenfassen (vgl. Tabelle 1):

— Die Beschiftigungselastizitit (a;), die die durch die Verdnderung der
Produktion induzierte Anderung der Beschiftigtenzahl angibt, ist im
Zeitverlauf gesunken; sie lag fiir den Zeitraum von 1975 bis 1979
erheblich unter dem Niveau friiherer Perioden.

— Der Anpassungskoeffizient (1), der das Ausmall der Anpassung der
tatsdchlichen an die gewiinschte Beschéftigung im folgenden Quartal
approximiert, zeigt keine ausgeprigte Entwicklungstendenz; er lag
in der zweiten Hilfte der siebziger Jahre deutlich iiber dem Niveau
in den Vorperioden.

Tabelle 1

Strukturkoeeffizienten der Beschiftigungsfunktionen
fiir das Verarbeitende Gewerbe

Zeitraum ap A u

584 — 794 0.790 0.257 -—1.133
584 — 674 1.533 0.152 —1.288
584 —T14 1.003 0.290 —1.119
584 — 752 0.866 0.268 — 1134
673 — 752 0.861 0.237 —1.201
795 — 794 0.278 0.374 —0.894

1 Eine abnehmende Beschéaftigungselastizitit der Produktion war von
Spitznagel schon fiir den Zeitraum von 1967 bis 1975 festgestellt worden.
Die Schatzungen fur die Beschiftigungselastizitit. bestdtigen die Ergebnisse
Spitznagels. Er errechnete fir die Verarbeitende Industrie folgende Be-
schiaftigungselastizitdten: 19602 ~ 19752 : 0.839; 19602 - 19672 : 1.957; 19673 bis
19759 : 0.886.

Eugen Spitznagel, Kurzfristige Beschiftigungsfunktionen. Empirische Er-
gebnisse, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 10. Jg.,
H.1,1977, S. 166 ff.

6 Schriften d. Vereins £. Socialpolitik 116
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— Der Trendfaktor (u), in dem sich insbesondere die Verdnderung des
Kapitalbestandes, des technischen Fortschritts und der durchschnitt-
lichen Arbeitszeit niederschlagen, weist keine durchgéngige Tendenz
auf; im Zeitraum 1975 bis 1979 lag er splirbar unterhalb des Niveaus
in fritheren Perioden.

- -8. Die Beobachtung eines gelockerten Zusammenhangs zwischen Pro-
duktions- und Beschiftigungsentwicklung in der zweiten Hilfte der
siebziger Jahre koénnte damit erklirt werden, daB durch die im Ver-
gleich zu fritheren Abschwungsphasen ausgedehnte Kurzarbeitsrege-
lung Produktivitdtsreserven bestanden, die im Aufschwung den Anstieg
der Beschéftigtenzahl stirker als friiher verzégerten. Sind aber die Pro-
duktivititsreserven erst abgebaut, wiirdén auch die in fritheren Zeiten
beobachtbaren Zusammenhénge wieder gelten.

Gegen die Hypothese, es handle sich bei der geringen Beschiftigungs-
elastizitit fiir den Zeitraum 1975 bis 1979 in erster Linie um ein zykli-
sches Phinomen und nicht um strukturelle Anderungen in der Arbeits-
kriftenachfrage, sprechen vor allem zwei Beobachtungen:

— Das Ausmall der Produktivitdtsreserven als verzdogerndes Element
fiir einen Anstieg der Beschiftigtenzahl diirfte in dieser Argumen-
tation iiberschatzt werden: In jenen Bereichen, in denen am hiufig-
sten auf Kurzarbeit zurilickgegriffen wurde, sind sukzessive in er-
heblichem MaBe Arbeitskrifte entlassen worden; die Arbeitslosig-
keit am Arbeitsplatz ist offenbar zu einem erheblichen Teil in offene
Arbeitslosigkeit umgewandelt worden®.

— Ein Vergleich der Beschidftigtenzunahme gemessen an der Produk-
tionssteigerung fiir 19784-1980; und 19675-1969; zeigt, daB die
gleiche prozentuale Zunahme der Produktion kaum die Hilfte zu-
sitzlich Beschiftigter induzierte.

9. Auffallend ist, daB der Anpassungskoeffizient im Zeitraum 1975 - 1979
deutlich iiber dem Niveau in allen anderen Perioden liegt. Das zunehmende
Bemiihen um die Arbeitsplatzsicherung durch Kiindigungsschutzregelungen,
die steigende Bereitschaft von Arbeitskrédften, einen Arbeitsgerichtsprozef3
anzustrengen, all dies hitte vermuten lassen, dal die Anpassungsprozesse
langsamer ablaufen als friiher.

Doch sind Unternehmen, bei denen der Anpassungsdruck auch durch Kurz-
arbeit nicht gemildert werden konnte, offenbar verstdrkt dazu libergegangen,
sich die Flexibilitdt durch Abwanderungspriamien zu erhalten. Zudem re-
flektiert gerade die niedrige Beschiftigungselastizitit, dafl sich die Diffe-
renz zwischen tatsdchlicher und gewiinschter Beschiftigtenzahl nach dem

5 Vgl. dazu Giinter Schmid, Selective Employment Policy in West Ger-
many. Some evidence of its development and impact, IIMV-discussion paper
78 - 51, Berlin 1978, S. 36.
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Rezessionsschock deutlich verringert haben:diirfte, die bei dem im Vergleich
zu ‘fritheren Perioden eher gréfleren Arbeitsangebot relativ rasch beseitigt
werden konnte. Die Schitzergebnisse unterstiitzen die Vermutung, dafl sich
die Dynamik der Anpassungsprozesse nicht verringert hat, wohl aber ihr
LHPreis,

In den folgenden Abschnitten soll versucht werden, die strukturelle An-
derung in der Arbeitskriftenachfrage, die vornehmlich die Beschiftigungs-
chancen der vergleichsweise wenig produktiven Arbeitskrifte verschlechter-
ten, als markiméBige Reaktion der Unternehmen auf beschéftigungs- und
einkommenssichernde sozialpolitische Eingriffe zu beschreiben.

3. Sozialpolitische Mafinahmen und Arbeitskriftenachfrage
3.1 Das theoretische Grundmuster

10. Mit- der Humankapitaltheorie, der job-search-theory und der labor-
turnover-theory hat die neoklassische Betrachtungsweise wirtschaftlicher
Vorginge Abschied genommen von der vereinfachenden Vorstellung eines
homogenen Arbeitskrifteangebots, der Nichtexistenz von Informations- und
Anpassungskosten, d.h. volikommener Voraussicht und unendlich groflier
Anpassungsgeschwindigkeit.

Auf der Grundlage realitdtsniherer Annahmen kann die selektive Be-
schiftigungspolitik der Unternehmen erklirt werden: Hat das Unternehmen
Ausbildungsinvestitionen getidtigt, sucht es nach Wegen, den RiickfluB des
investierten Kapitals abzusichern, z. B. in Form betrieblicher Altersversor-
gungs- und Gewinnbeteiligungsplanen, Verbesserung der Arbeitsbedingun-
gen und innerbetrieblicher Aufstiegschancen. Daneben kénnten Firmen dazu
libergehen, keine Arbeitskrifte einzustellen oder durch on-the-job-training
zu fordern, deren hohe' Mobilitdtsbereitschaft nur eine geringe Beschafti-
gungsdauer erwarten 1331,

Das Rentabilitatskalkiil des Unternehmens fithrt dazu, daf3 das Risiko, bei
Schwankungen der wirtschaftlichen Aktivitat arbeitslos zu werden, fir die
Arbeitskrafte am hochsten ist, von denen ohnehin die geringste Dauer der
Betriebszugehorigkeit erwartet wird. Unqualifizierte Arbeitskrifte werden
zwar, folgt man der Humankapitaltheorie, als erste entlassen, im Aufschwung
aber auch als erste wieder eingestellt®. Dieses Entwicklungsmuster gilt indes
nach 1975 offenbar nicht mehr. Das Phinomen der remanenten Arbeitslosig-
keit gerade der unqualifizierten Arbeitskréfte bedarf zusdtzlicher Erkldrungs-
faktoren, die zum Teil in der Auswirkung sozialpolitischer MaBnahmen zu
sehen sind.

¢ Dies wird in Unternehmensbefragungen bestitigt: ,Je weiter in der
Zukunft die Auftragslage gesichert erscheint, desto eher werden (..) auch
wieder zusitzlich qualifizierte Stellen in den Betrieben angeboten!® Gernot
Nerb, Lutz Reyher, Eugen Spitznagel, Struktur, Entwicklung und Bestim-
mungsgriunde der Beschaftigten in Industrie und Bauwirtschaft auf mittlere
Sicht, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Jg. 10,
H.1, 1977, S. 182.

Als Mindestreichweite der Auftragsbestinde, gemessen in Produktions-
monaten, wird angegeben: Teilzeitarbeitskridfte 3 Monate; un- und ange-
lernte Arbeiter 3 bis 6 Monate; Facharbeiter und Angestellte 6 Monate bis
1 bis 2 Jahre; Fihrungskrifte — mehr als 1 bis 2 Jahre.

§*
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11. Sozialpolitische MaBnahmen wie allgemeine oder spezielle Kiindigungs-
schutzvorschriften- und Nivellierungstendenzen in der Lohnstrukturpolitik
beeinflussen das Einstellungskalklil von Unternehmen dadurch, daf3 die Ko-
sten der Beschéftigung von vergleichsweise wenig qualifizierten Arbeitskrif-
ten relativ zu anderen Gruppen ansteigen und daf3 hierbei auch der Fix-
kostenanteil bei den Arbeitskriften erhoht wird, die in der Beschiiftigungs-
planung der Unternehmen bhislang {iberwiegend als variabel angesehen wur-
den. Die Unternehmen stehen daher vor der Frage, ob sich auf mittlere
Sicht der Einsatz dieser Arbeitskrifte liberhaupt noch lohnt; die SchiuB-
folgerung ,first out — first in® mufl dann meodifiziert werden in ,first out —
often always out®.

3.2.1 Kiindigungsschutz und Arbeitskrdftenachfrage

12. Als Kundigungsvorschriften werden hier idealtypisch solche Regeln
definiert, die es entweder den Unternehmen verbieten, bei Schwankungen
der Nachfrage und/oder Verinderungen der Produktionstechnik ihren Ar-
beitskraftebestand an die verinderten Rahmenbedingungen elastisch anzu-
passen, oder die solche Anpassungsvorginge erheblich verteuern.

13. Der Schutz des Arbeitskriftebestandes erh6ht die Beschéftigungs-
kosten dadurch, dal die Unternehmen 6konomisch ineffiziente Situatio-
nen fiir eine mehr oder weniger lange Ubergangszeit aufrechterhalten
miissen, ohne dall die Diskrepanz zwischen Wertschépfung und Lohn-
kosten beseitigt wird.

Die Einfithrung der Kiindigungsschutzvorschriften 148t die Fixkosten
der Beschiftigung steigen; sie miissen in der erwarteten Beschifti-
gungsdauer erwirtschaftet werden. Die Kosten einer erzwungenen Wei-
terbeschiftigung werden schon im Einstellungskalkiil berticksichtigt
und auf die einzelnen Perioden des Arbeitsverhéltnisses umgelegt’. Dies
fiihrt zu groBerer Vorsicht der Unternehmen bei der Einstellung zu-
sdtzlicher Arbeitskrdfte: Es bedarf einer hdheren erwarteten Wert-
schépfung pro Zeiteinheit oder einer relativ lingeren Dauer gesicherter
Produktion, um zusétzliche Einstellungen rentabel erscheinen zu lassen.
Unter ceterius-paribus-Bedingungen bewirken die héheren Beschiafti-
gungskosten, daf} das durchschnitftliche Beschéftigungsniveau unter dem
Niveau des Zyklus liegt, in dem der Bestandsschutz noch nicht wirksam
war, bzw. seine kostenerhéhenden Folgen von den Unternehmen noch
nicht antizipiert wurden.

7 Vgl dazu Horst M. Schellhaaf, Die Weiterbeschiiftigung des gekiindigten
Arbeitnehmers wihrend des Kiindigungsschutzprozesses, in: Der Betrieb,
32. Jg., H. 46, 1979, S. 2189 ff. und Stephen J. Nickell, Fixed Costs, Employment
and Labour Demand Over the Cycle, in: Economica, 45.Jg., H. 2, S. 325 ff.
»Das Prinzip ist einfach: der sogenannte kalkulatorische Aufschlag ist nichts
anderes als eine Versicherungspridmie des Arbeitnehmers fiir den Schutz
gegen fristgemifie Entlassung. Je hoher das Risiko ist, daB der Versiche-
rungsfall eintritt, um so hdher mufi die Priamie sein.“ Horst M. Schellhaaf,
S.2193.
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14. Das geringere Niveau der Beschiftigung verteilt sich nicht gleich-
m#Big auf alle Arbeitskraftegruppen, sondern verindert die Struktur
der Beschiftigung. Die Unternehmen werden die hdéheren Beschéfti-
gungskosten, die aus dem Kiindigungsschutz resultieren, kalkulatorisch
auf die gruppenspezifische Dauer der Beschiftigung verteilen. Arbeits~
kriafte mit relativ geringem betriebsspezifischen Wissen werden bei
Nachfrageriickgéngen als erste entlassen; bedingt dadurch weisen sie im
Schnitt die geringste Dauer der Betriebszugehérigkeit aus. Unterstéllt
das Unternehmen ein weitgehend unverindertes Muster der zyklischen
Entwicklung, so mufl der kalkulatorische Kostenzuschlag fiir diese
Gruppe vergleichsweise hoch ausfallen, denn die Dauer der Kiindi~
gungsfrist (bzw. der Arbeitsgerichtsprozesse) ist nicht von der Quali~
fikation des jeweiligen Arbeitnehmers abhingig. Auch ist die Wahr-
scheinlichkeit relativ hoch, daB gerade diese Gruppe wegen schlechter
alternativer Beschiftigungsméglichkeiten eher alle rechtlichen Mdglich~
keiten der Beschiftigungssicherung nutzen diirften. Daraus folgt, daf3
der kalkulatorische Aufschlag auf die Lohne der Problemgruppen des
Arbeitsmarktes absolut und wohl in jedem Fall relativ héher als bei
den librigen Gruppen ausfillt.

15. Das Ergebnis dieser Uberlegungen macht die Gefahren deutlich,
denen gerade jene Beschiftigten durch weitgehende Bestandsschutz-
regeln ausgesetzt werden, die besonders durch ihn profitieren sollten.
Vor allem ist hier zu bedenken, dafl diese Vorschriften nicht auf die
Ursachen fiir die Beschiftigungsschwankungen wirken und sie beseiti-
gen, sondern nur auf das Symptom gerichtet sind. Der fiir manchen
Arbeitnehmer vorteilhaften Position, nicht entlassen zu werden, steht
der Nachteil fiir Arbeitslose und Berufsanfiinger gegeniiber, gar nicht
erst eingestellt zu werden.

16. Die Unternehmen werden sich — abgesehen von verstidrkter Selektion
und Zuriickhaltung bei der Einstellung — wegen der relativen Verteuerung
des Arbeitseinsatzes der minderqualifizierten Arbeitnehmer bemiihen, nun-
mehr rentabler gewordene Substitutionsprozesse in Form erhthten Kapital-
einsatzes zu realisieren suchen. Die Erfahrung zeigt, dafl das Potential fiir
Innovationen im Produktionsprozef gerade bei solchen Titigkeiten am grof3-
ten ist, die von vergleichsweise wenig qualifizierten Arbeitskriften ausge-
fiihrt werden. Durch den Kiindigungsschutz sind die Chancen fiir die Pro-
blemgruppen auf dem Arbeitsmarkt nicht besser, sondern auf Dauer eher
schlechter geworden. Dies fillt um so mehr ins Gewicht, als Unternehmen
aus Effizienzgriinden bestrebt sind, unternehmensinterne Arbeitsmirkte zu
bilden. Die XKiindigungsschutzgesetze verstirken die Segmentierung, Ar-
beitspldtze qualifizierter Arbeitskriafte werden sicherer, die Arbeitspldtze
fiir Unqualifizierte hingegen knapper.
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3.2 Zur Wirkung von Mindestléhnen auf die Arbeitskriftenachfrage

17. Mindestlohne werden hier definiert als Preisuntergrenze fiir den
Einsatz des Produktionsfaktors Arbeit, die nicht unterschritten werden
darf, selbst wenn Unternehmen und Arbeitnehmer dies wollten. Welch®
hebt hervor, dafl nahezu alle empirischen Arbeiten iber Mindestléhne
die Prognose bestitigen, daf die Beschiftigung durch die Einfiihrung
von Mindestloéhnen sinkt; unterschiedliche Meinungen bestiinden aller-
dings iiber das Ausmall des Beschiftigungsriickgangs. Er verweist auf
Untersuchungen, die zeigen, daB sich der Zusammenhang zwischen Min-
destlohnen und Beschiftigung nicht als Nullsummenspiel darstellt; viel-
mehr verursachten Mindestlohne einen Nettoverlust an Arbeitsplitzen.

18. Verbindliche Mindestlohnvorschriften erzwingen geradezu — als
marktgerechte Reaktion — eine Strukturierung der Arbeitskraftenach-
frage zu Lasten der weniger qualifizierten Arbeitskrifte. Fidllt der
Zwang weg, zu Miridestlshnen zu kontrahieren, wird es bei einem nied-
rigeren Lohnsatz fiir Unternehmen wieder rentabel, zusitzliche Ar-
beitsplédtze anzubieten. Allerdings ist zweifelhaft, ob der Verlust an Ar-
beitsplédtzen ausgeglichen wird, der durch die Mindestléhne eingetreten
ist, inshesondere deswegen, weil es inzwischen zu interfaktoriellen Sub-
stitutionsvorgingen gekommen sein diirfte, die zumindest kurzfristig
nicht reversibel sind.

19. Kritiker einer marktwirtschaftlichen Betrachtungsweise des Lohnfin-
dungsprozesses behaupten nicht selten,k/die betriebliche Lohnstruktur sei
kurzfristig nicht eindeutig durch Produktivitidtsdifferentiale determiniert.
Zum einen wird — analog zu Situationen im bilateralen Monopol — argu-
mentiert, daB Reallohndnderungen iiber einen gewissen Bereich hinweg
keine Beschiftigungsidnderungen hervorrufen wirden; zum anderen wird
auf die Moglichkeit der Mischkalkulation verwiesen, bei der die hdheren
Lohngruppen gleichsam die Beschiftigung der unteren subventionieren. Das
ist sicherlich fiir die kurze Frist richtig. Es ist aber zu bezweifeln, ob die
Lohnstruktur willkiirlich verdnderbar ist, d. h. daB} liber einen ldngeren Zeit-
raum erhebliche Unterschiede in der Lohnstruktur moglich sind, ohne An-
derungen in der Beschéftigungsstruktur hervorzurufen. Eine Nivellierung des
Lohngefiiges diirfte auf Dauer nicht ohne Riickwirkungen auf das Verhalten
der dadurch benachteiligten héherqualifizierten Arbeitskriftegruppen sein®.

20. Werden durch Tarifvertrige, in denen ein Lohngeflige festge-
schrieben wird, alle Arbeitseinkommen mehr oder weniger zu Mindest-

8 Finis Welch, The trouble with the minimum wage, in: across the board,
Vol. XVI, H. 8, S. 36 ff.

9 Eine andere Beurteilung findet mdglicherweise der innerbetriebliche
Umverteilungsproze3 zugunsten &lterer Arbeitskrifte, wie er in einigen
Wirtschaftszweigen schon praktiziert wird. Dies konnte darauf beruhen, da}
die Mehrzahl der Arbeitskridfte berechtigt davon ausgehen kann, sie werde
spater von dieser Regelung ebenfalls profitieren.



Unerwiinschte Marktergebnisse durcéh sozialpolitische Eingriffe 87

16hnen, ergeben sich aus der Unstetigkeit in der wirtschaftlichen Ent-
wicklung differentielle Beschiftigungsprobleme'. Die realen Kosten fiir
unqualifizierte Arbeitskriafte bestehen mittelfristig darin, daB8 ihnen
auf Grund des hiufigeren Stellenwechsels auch zukiinftig iberwiegend
nur Arbeitspldtze ohne Weiterbildungsmoglichkeiten angeboten wer-
den. Starrheit der Lohnstruktur diirfte wesentlich zur Segmentierung
der Arbeitsmirkte beigetragen haben.

3.3 Entwicklungstendenzen der intrasektoralen Lohnstrukturit

21. Die Ausfiihrungen zur -Folge von Mindestlohnen auf die Beschif-
tigungschancen von wenig qualifizierten Arbeitskriften machten deut-
lich, welche Gefahren die Einfithrung einer ,sozialen Komponente“ in
die Lohnpolitik — in Form nachhaltiger Nivellierung — mit sich brin-
gen kann. Im folgenden Abschnitt soll daher gepriift werden, ob von
der Lohnstrukturpolitik Effekte ausgegangen sind, die d1e Probleme auf
dem Arbeitsmarkt tendenziell verscharft haben'?.

3.3.1 Verdienstnivellierung zwischen Mdnnern und Frauen

22. Die Entwicklungsrichtung der Verdienstrelation bei Ménnern und
Frauen wird wesentlich mitbestimmt von Verdnderungen in der quali-
tativen Zusammensetzung der Beschiftigten. Die Annéherung des be-
ruflich verwertbaren Qualifikationsniveaus der Frauen an das der Min-

ey \

10 The most obvious result of the interaction between business cycles and
wage minimums is the increase in job losses during recessions. In an unsteady
world, minimum wage laws have raised the real costs of economic fluctua-
tions“... ,Since the minimum wage provides a floor bélow which wages
cannot fall, it contributes to the way workers are distributed between the
normal and transistory work forces.“ Finis Welch, S. 48.

11 ygl. hierzu Karl Breithaupt, Riidiger Soltwedel, N1velherungs- und
Differenzierungstendenzen der inter- und mtrasektoralen Lohnstruktur, in:
Die Weltwirtschaft, H. 1, 1980, S. 61 ff.

12 Gleich zu Beginn sei darauf hingewiesen, dafl die statlstlsch-metho-
dischen Probleme, die durch diese Frage aufgeworfen werden; erheblich sind:
Prinzipiell erforderte die Verkniipfung von Verdnderungen der Lohnstruktur
mit Verdnderungen der Beschiftigtenstruktur bestimmter Personengruppen
Informationen iber die Verdnderungen der Produktivitit dieser Personen-
gruppen. Nur dann wire ein Test der Hypothese moglich, dafi die besonders
hohe Arbeitslosigkeit von weniger qualifizierten Arbeitskriaften und von
Frauen mit der Nivellierung der Beschiftigungskosten zusammenhinge. Di-
rekte MeBziffern fiir die gruppenspezifische Leistungsfihigkeit vermag die
Statistik nicht zu liefern; HilfsgroBen (Liénge der Schulzeit, berufliche Quali-
fikation, Dauer der Betriebszugehorigkeit) sihd hdufig ebenfalls nicht ver-
fligbar; dariiber hinaus ist die Aussagefdhigkeit von solchen Indikatoren
umstritten. Zusammen mit den oben genannten Maingeln der Verdienststa-
tistik erschwert es ein Urteil darliber, ob und inwieweit Verinderungen der
Lohnstruktur gleichsam ,gegen den Markt“ durchgesetzt wurden und inwie-
weit sie die Beschiftigungschancen von bestimmten Personengruppen beein-
tréchtigt haben.
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ner schafft die Voraussetzung dafiir, da Frauen um qualifizierte Ar-
beitspldtze konkurrieren kénnen, die bislang liberwiegend von Ménnern
eingenommen werden. Steigt das Ausbildungsniveau der Frauen relativ
stark, ist zu erwarten, dall Frauen auf dem Arbeitsmarkt im Vergleich
-zu Ménnern steigende Einkommen erzielen kdnnen?s,

23. In der Tat hat sich im Verlauf der siebziger Jahre die Zahl der jungen
Frauen, die eine berufliche Ausbildung absolvieren, deutlich stdrker erhoht
als die entsprechende Zahl der jungen Méanner. Die Zahl der Auszubildenden
stieg bei den Frauen von 1970 bis 1978 um 26 v.H., bei den Minnern um knapp
16 v. H. Unter den Jugendlichen, die nach Abschluff der beruflichen Ausbil-
dung in den Arbeitsmarkt eintreten, sind also mehr beruflich qualifizierfe
junge Frauen als in fritheren Jahren. Auch ist im Verlauf der siebziger
Jahre der Anteil der Frauen an der Gesamtzahl der Personen, die vom Bil-
dungsangebot der Bundesanstalt flir Arbeit Gebrauch machten, gestiegen.
Allerdings ist schwer abzuschdizen, ob die bessere berufliche Qualifikation
nicht nur fiir die Gesamtwirtschaft, sondern auch fiir die Industrie und die
ausgewidhlten Dienstleistungsbereiche gilt, fiir die Verdienststatistiken' vor-
liegen. Betrug die Relation der Zahl der weiblichen zur Zahl der ménnlichen
Auszubildenden in diesen Bereichen in den sechziger Jahren im Schnitt
77v. H,, so lag sie in den siebziger Jahren bei 68 v. H. Auch die Frage, olL
sich das Qualifikationsgefille zwischen Méinnern und Frauen durch Lernen
am Arbeitsplatz (z. B. durch zunehmende Betriebszugehotrigkeit von Frauen
infolge kontinuierlicheren Erwerbsverhaltens oder vermehrte Fortbildungs-
investitionen der Unternehmen) der Tendenz nach verringert hat, ist —
mangels geeigneter statistischer Indikatoren — nach wie vor offen.

24. Verdnderungen der Verdienstrelationen sind nicht unabhéngig zu
sehen von der quantitativen Arbeitsangebotsentwicklung bei Ménnern
und Frauen. Verringerte Einkommensuntgrscgiede kénnen auch daraus
resultieren, dal weibliche Arbeitskrifte der Tendenz nach vergleichs-
weise knapp geworden sind. Das Gegenteil war jedoch — zumindest fiir
die siebziger Jahre — der Fall: Im Zeitraum 1970 - 1978 stieg das weib-
liche (deutsche) Arbeitskriaftepotential um rd. 340 000 Personen, wih-
rend das Erwerbspersonenpotential der Manner um 700 000 abnahm.

25. Der Anstieg des Arbeitsangebots bei Frauen ist in erster Linie durch
eine hohere Erwerbsbeteiligung verheirateter Frauen in den Altersgruppen
von 20 bis 45 Jahren verursacht worden. Einerseits diirften die Frauen,

13 vgl. dazu auch Riidiger Soltwedel, Zu den 6konomischen Bestimmungs-
faktoren der Frauenarbeitslosigkeit, in: Beihefte der Konjunkturpolitik, H. 25,
1978, S. 108.

Eine vergleichbare Argumentation fithren Freemann und Wise in ihrem
Bericht liber die Forschungsarbeiten des NBER iiber Jugendarbeitslosigkeit
in den Vereinigten Staaten: ,, While the employment rate of black youths has
fallen sharply over the past decade, the wages of young blacks have risen
relative to those of white youths... The sizeable increase in the wage rates
of black youths may have contributed to the relative deterioration in employ-
ment of black youth.“ Richard B. Freeman, David Wise, Youth Unemploy-
ment, NBER Summary Report, Cambridge Mass. 1980, S. 3 £.
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die ihre Erwerbstitigkeit nach einer ldngeren Unterbrechung wieder auf-
genommen haben, vergleichsweise wenig qualifiziert gewesen sein; zumin-
dest war ihr berufsspezifisches Wissen, sofern iliberhaupt vorhanden, wohl
in erheblichemm MafBle veraltet. Hieraus hatte sich eine VergrdBerung der
geschlechtsspezifischen Lohnunterschiede ergeben miissen. Andererseits 16t
der Riickgang der Geburtenrate vermuten, daf3 die Zahl der Frauen, die ihre
Erwerbstatigkeit unterbrechen, relativ gesunken ist; dies wiirde einer Ver-
groflerung der Verdienstunterschiede entgegenwirken.

26. Die Vermutung, daBl die differenzierte Arbeitsangebotsentwick-
lung bei Ménnern und Frauen eigentlich eher von einem Spreizeffekt
in der Verdienstrelation hitte begleitet sein miissen, stiitzt sich auf fol-
gende Uberlegungen: Der Arbeitsangebotsiiberschu — gemessen an
den relativen Arbeitslosenquoten — ist bei Frauen deutlich groBer als
bei Ménnern. Dem Arbeitsangebot von Frauen steht iiberdies — im
Vergleich zu dem von Mannern — eine deutlich eingeschriankte Arbeits-
kriftenachfrage gegeniiber; die Vermittlungschancen werden u. a. durch
den Wunsch nach Teilzeitarbeit beeintrichtigt. Auf diesen vergleichs-
weise engen Maiarkten wire ein merklicher Druck auf die Verdienste
zu erwarten gewesen. Angesichts der quantitativen und qualitativen
Verdnderungen des Arbeitsangebots hitten sich also die Verdienstdiffe-
renzen zwischen Minnern und Frauen in den siebziger Jahren wohl
eher wieder vergroBern miissen; jedenfalls bestand vom Markt her
kaum AnlaB fiir eine fortgesetzte oder gar beschleunigte Nivellierung.

217. Faktisch hat sich aber die Nivellierung in den siebziger Jahren
nahezu unvermindert stark fortgesetzt (Schaubild 1* im Anhang). Inso-
fern bestehen Zweifel, ob die Entwicklung” der Lohnstruktur markt-
gerecht war; die Beschiiftigungschancen von Frauen auf dem Arbeits-
markt diirfte sie jedenfalls nicht verbessert haben: Zum einen wurden
Arbeitsplédtze in den Bereichen, die liberwiegend Frauen beschéftigen,
eher gefahrdet, als es sonst der Fall wire; zum anderen wurden die
Moglichkeiten, einen alternativen Arbeitsplatz zu bekommen, ver-
ringert. Diese Hypothese ist durchaus kompatibel mit der Vermutung,
daf sich die Qualifikationsunterschiede bei den Beschdftigten zugunsten
der Frauen verschoben haben. Hierin duBlert sich die Wirksamkeit der
Mindestlshne, die vergleichsweise wenig qualifizierten Arbeitskréften
die Beschiftigungschancen nimmt.

3.3.2 Anndhernd konstante Lohnstruktur bei den Qualifikationsgruppen

28. Eine Reihe von Uberlegungen iiber die Entwicklungsrichtung der
Verdienstunterschiede zwischen Qualifikationsgruppen spricht fiir die
Erwartung, daf sich die ,skill differentials“ in den siebziger Jahren
anders entwickelt haben miifiten als in den sechziger Jahren: So iliber-
wogen in den siebziger Jahren die Merkmale einer ,low pressure
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economy”, wihrend die sechziger Jahre von Vollbeschiftigung oder
sogar Uberbeschiftigung gekennzeichnet waren.

Zudem hat sich der strukturelle Anpassungsbedarf in den siebziger
Jahren erheblich erh6ht'. Dies verlangt gerade von qualifizierten Ar-
beitskriften eine gréBere Bereitschaft zum Umlernen. Das erworbene
Wissen scheint auch durch technologische Entwicklungen auf vielen
Gebieten schneller zu veralten als frither, mit der Folge, dal der Ab-
schreibungsbedarf auf ,altes Humankapital hoher und die Amortisa-
tionsperiode fiir Ausbildungsinvestitionen kiirzer wird. Daraus hitte
sich generell ein Ansteigen der Risikopridmie fiir Ausbildungsinvestitio-
nen, also eine zunehmende Differenzierung der qualifikationsbezogenen
Lohnstruktur, ergeben miissen. -

29. Die tatsédchliche Entwicklung der Verdienstunterschiede zwischen
den statistisch ausgewiesenen Qualifikationsgruppen zeigt jedoch keine
Differenzierung, sondern zum Teil sogar deutliche Nivellierung (Schau-
bild 2* im Anhang). Bei den Angestellten vollzog sich eine — im gesam-
ten Zeitraum kaum abgeschwichte — Nivellierung der Verdienstab-
stdnde, wihrend es bei den Arbeitern in den siebziger Jahren zu keinen
nennenswerten Verschiebungen zwischen den Leistungsgruppen kam.

30. Zunichst scheint es sogar erstaunlich, daB die Verdienststatistik
nicht auch bei den Arbeitern eine deutliche Nivellierung widerspiegelt:
Nach langen Auseinandersetzungen wurden in den siebziger Jahren
Verdnderungen der Tariflohnstruktur zugunsten der untersten Lei-
stungsgruppen durchgesetzt (Tabelle 2*>im Anhang). Es wire durchaus
zu erwarten gewesen, dafl dieser Druck_,von unten® auf die Effektiv-
verdienste durchgeschlagen hitte. Dall dies in der Statistik nicht auf-
scheint, mag in erster Linie wohl damit zusammenhingen, daB die
Aggregation der betrieblichen Leistungsgruppen zu den drei in der
amtlichen Statistik ausgewiesenen Qualifikationsgruppen Nivellierungs-
effekte verwischt. Allerdings ist auch darauf hinzuweisen, daB} die tiber-
durchschnittlich starke Anhebung oder gar die Abschaffung der unteren
Lohngruppen sich am Markt nur damit durchsetzen lieBen', daf zu-

14 Vgl. dazu Karl Breithaupt, Ernst-J. Horn, Henning Klodt, Klaus-P.
Kriegsmann, Axel D. Neu, Klaus-Dieter Schmidt, Analyse der strukturellen
Entwicklung der deutschen Wirtschaft, Zwischenbericht zum Forschungs-
auftrag des Bundesministers fiir Wirtschaft, Kiel 1979, S. 3 f.

15 Auch von den Gewerkschaften wird zugestanden, daf3 eine Politik der
Lohnnivellierung bei Arbeitern unternehmensintern auf Widerstand stoBti:
Es diirfe ,nicht verkannt werden, daf3 die stdrkere Differenzierung zum Teil
auch von den Arbeitern selbst gewiinscht wurde“. Dies zeigt einen Wider-
spruch auf, ,der auch an anderen Punktien gewerkschaftlicher Politik immer
wieder Probleme aufwirft. Es geht um den Widerspruch zwischen langfristi-
gen ,objektiven‘ Interessen, die im Interesse aller abhingig Beschiftigten
liegen..., und kurzfristigen, sich im Bewultsein einzelner Beschiftigungs-
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sitzliche Zwischengruppen oder/und neue Entlohnungsgruppen am
oberen Ende in der Tarifskala eingefithrt wurden, was den Anstieg der
Beschéftigungskosten insgesamt zusétzlich beschleunigte.

31. Als Ergebnis der Analyse bleibt festzuhalten: Die intraindustrielle
Lohnstruktur zeigt eine deutliche Verminderung des Verdienstgefilles
zwischen Miénnern und Frauen. Der hohe weibliche Arbeitsangebots-
uberschuf3 mit einem unterdurchschnittlichen Qualifikationsniveau hitte
aber das Verdienstgefélle eher verstirken missen, zumal sich Frauen
einem sehr viel engeren Arbeitsmarkt gegeniibersehen als Ménner.

Die intraindustriellen Unterschiede zwischen den Arbeitsverdiensten
der verschiedenen Qualifikationsgruppen sind kaum geringer geworden.
Auf Grund der divergierenden Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt fir
qualifizierte und fiir weniger qualifizierte Arbeitskrifte wire aller-
dings eine deutliche Differenzierung geboten gewesen.

Diese Entwicklungen sprechen fiir die Vermutuhg, daB die Nivellie-
Tuhgsbestrebungen zur Verschirfung der Beschéftigungsprobleme bei-
getragen und einen raschen Abbau der Arbeitslosigkeit behindert
haben.

4. Zur Wirkung sozialpolitischer MaBnahmen auf das Arbeitsangebot

32. Offen blieb bislang die Frage, warum denn nicht marktwirtschaft-
liche Anpassungsprozesse durch das ﬂberschuBangebot auf dem Ar-
beitsmarkt erzwungen werden. Hierauf soll im folgenden Abschnitt
kurz eingegangen werden. Zum einen ist ;'ﬁer sicherlich die vergleichs-
weise schwache Stellung der von Arbeitslosigkeit besonders stark be-
troffenen Personengruppen in den Gewerkschaften hervorzuheben;
zudem verwahren sich die Gewerkschaften mit duBerster Schirfe gegen
eine aus ihrer Sicht ,unsolidarische Lohnkonkurrenz“. Sie werden darin
zum Teil bestdrkt durch das Tarifvertragsrecht und durch die Tarif-
politik der Arbeitgeberverbidnde, die einer differenzierten Lohnpolitik
z. B. auf betrieblicher Ebene ebenfalls mit Macht entgegenwirken.

33. Zum anderen ist es jedoch auch erforderlich, sozialpoliti'sch_e MaB-
nahmen zur Einkommenssicherung als erklidrendes Element einzube-

gruppen haltenden Interessen...“. — Klaus Humml, Einkommenssituation,
Lohnstruktur und Lohnpolitik in der Chemischen Industrie, in: WSI-Mittei-
lungen, H. 2, 1980, S. 86.

Das Unternehmen und Betriebsangehorigen gemeinsame Interesse an mehr
Differenzierung in der Lohnstruktur wurde von der IG Bau-Steine-Erden
‘besonders deutlich artikuliert und unter dem Aspekt des Facharbeitermangels
durch wieder gréflere Abstinde in der Entlohnung von Ungelernten und
Facharbeitern in tarifpolitische Realitit umgesetzt. Vgl. dazu: Kein gleicher
Lohn fiir alle Arbeitnehmer, Handelsblatt, Diisseldorf, vom 12. Mai 1980.
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ziehen, denn die Anpassungsbereitschaft von Arbeitslosen an ver-
dnderte Marktdaten wird durch die relative Hohe der Arbeitslosen-
unterstiitzung beeinflult. Je héher die Unterstiitzung und je groBziigiger
ihre Gewdhrung, um so geringer ist die Bereitschaft, das Anpassungs-
niveau verschlechterter Beschiftigungschancen anzupassen, um so
grofer ist die — versicherungsinduzierte — Arbeitslosigkeit. Diese
These impliziert jedoch nicht, eine vergleichsweise hohe Arbeitslosen-
unterstiitzung sei das ausldsende Moment flir Arbeitslosigkeit; es wird
vielmehr nur die typische Reaktion von Arbeitsanbietern dargestellt,
wenn sich — aus welchem Grunde auch immer — die Alternativen am
Markt verschlechtern'®, Die Folge ist, da der Angebotsiiberhang auf
dem Arbeitsmarkt nicht oder nur abgeschwicht auf die Lohne driickt.
Die Arbeitslosenversicherung wirkt gleichsam als Bremse fiir eine gri-
Bere Flexibiltdt des Lohnniveaus und der Lohnstruktur. Ein Reihe von
empirischen Arbeiten stiitzt die Vermutung, dafl die durchschnittliche
Arbeitslosigkeit mit dem relativen Unterstiitzungsniveau ansteigt". Da-
mit wird aber die Relevanz der Arbeitslosenquote als Indikator fiir die
Verfehlung des Vollbeschiftigungszieles und damit als Indikator fiir
(vermeintlichen) sozial- und arbeitsmarktpolitischen Handlungsbedarf
eingeschrinkt.

5. Unsicherheit — eine alternative Erklirung ?

34. Gerade in dem hohen MaB an UngewiBheit {iber den kiinftigen
Kurs der Wirtschaftspolitik kdnnte die ,eigentliche Ursache fiir die
niedrigere Beschiftigungselastizitit der Produktion und damit auch fiir
die hohe Arbeitslosigkeit der Probl/eﬁl\é;uppen gesehen werden; nach
der Rezession von 1974/75 war er bei der Finanzpolitik geprigt von Un-

1 One finds to one’s relief that treating unemployment as a voluntary
response to an unwelcome situation does not commit oneself to normative
nonsense like blaming depressions on lazy workers.“ — Robert Lucas, Un-
employment Policy, in: American Economic Review, Vol. 68, H. 2, 1978, S. 356.

17 Vgl. hierzu Herbert G. Grubel, Michael A.Walker, Unemployment
Insurance. Global Evidence of its Effects on Unemployment, Vancouver B.C.
1978; Stephen J. Nickell, The Effect of Unemployment and Related Benefits
on the Duration of Unemployment, in: Economic Journal, Vol. 89, H. 1, 1979,
S. 34 ff.; Hans-J. Gersfeld, Der Einflu3 der Arbeitslosenversicherung auf das
Angebotsverhalten der Arbeitnehmer, Freiburg 1979. Ein Uberblick tiber die
empirischen Arbeiten zum Zusammenhang von Arbeitslosenunterstiitzung und
Arbeitslosigkeit zeigt,daf die Wirkungsrichtung der Arbeitslosenunterstiitzung
in nahezu allen Untersuchungen positiv ist. Insgesamt 146t sich daher auf der
einen Seite die Hypothese, dall die Arbeitslosenunterstiitzung die Anpas-
sungsbereitschaft — zumindest tendenziell — beeintrachtigt, d.h. die Effi-
zienz der Arbeitsmirkte mindert, angesichts der empirischen Untersuchungs-
ergebnisse nicht als irrelevant abtun. Auf der anderen Seite zeigt die starke
Streuung der Schitzergebnisse, dafi noch intensive Forschungsarbeiten er-
forderlich sind; um das AusmaB der induzierten Arbeitslosigkeit genauer ab-
schitzen zu konnen.
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schliissigkeit und bei der Geldpolitik — trotz der Vorgabe von Geld-
mengenzielen — von abrupten Richtungsinderungen. Hinzu kommen
noch die Unsicherheiten, die von Strukturwandel und der technologi-
schen Entwicklung ausgehen, die allgemein als gréBer eingeschitzt
werden als in fritheren Zeiten.

Zunehmende Ungewilheit lber die zukilinftige Entwicklung der Nach-
frage bringt einen Risikozuschlag auf die Verzinsung des investierten bzw.
zu investierenden Kapitals mit sich. Dadurch wird eine Reihe von wirtschaft-
lichen Aktivitdten unrentabel. Die groflere UngewiBlheit hat also zur Folge,
daf3 die tatsdchliche Expansion unterhalb des Potentialpfades bleibt. Daher
ist es plausibel anzunehmen, daBl Unternehmen angesichts des gréBeren Ri-
sikos die Beschiftigtenzahl weniger stark ausweiten, als sie es in-Phasen
sicherer Zukunftserwartungen taten.

35. Mag diese Erkldrung auch tatsichlich alternativ sein; das Argu-
ment der negativen Wirkung zusétzlicher Reglementierungen und An-
passungshemmnisse wird in diesem Fall noch verstirkt. Gerade weil in
erheblichem MafBle Unsicherheit besteht, ist es erforderlich, die Anpas-
sungsmoglichkeiten der Unternehmen bei den Beschiftigungskosten
zu erhéhen, will man dem Ziel eines héheren Beschiftigungsstandes
nidherkommen. Eine wirkliche Sicherung der Arbeitsverhiltnisse kann
nicht institutionell oder rechtlich begriindet werden, sondern nur durch
marktgerechte Entlohnungs- und sonstige Beschdftigungskonditionen.
Ahnlich wie bei zunehmendem Protektionismus die Sicherung der Ar-
beitspldtze einen Preis in Form von Wachstumsverlusten hat, ist bei
erhéhter Zukunftsunsicherheit der Preis fiir die Stabilitdt der Entloh-
nungs- und qualitativen Beschédftigungskonditionen in einem niedrigeren
Beschiftigungsstand zu sehen.

SN
6. SchluBifolgerungen

36. In diesem Beitrag ist gezeigt worden, daBl Arbeitskrafte mit einer
vergleichsweise schlechten Wettbewerbsposition durch eine tiberdurchschnitt-
lich starke Anhebung der Lohne und durch Kiindigungsschutzregelungen in
ihren Chancen auf dem Arbeitsmarkt behindert werden. Diese beiden Fak-
toren diirften nicht unerheblich dazu beigetragen haben, dafl sich die struk-
turellen Arbeitsmarktprobleme nach der Rezession 1974/75 nicht vermindert,
sondern eher noch verschérft haben. Sie haben Handlungen der Nachfrager
und Anbieter auf dem Arbeitsmarkt induziert, die ein grofleres Maff an Ar-
beitsmarktsegmentation mit sich brachten. Insofern haben diese MaBnahmen
denjenigen eher geschadet, denen sie nutzen sollten.

37. Der verstirkende Einflufl von Kindigungsschutzregelungen und Min-
destlohnvereinbarungen auf die Marktspaltung ist um so mehr hervorzu-
heben, als in der arbeitsmarktpolitischen Diskussion das Ergebnis der Seg-
mentierung hiufig — vor dem Hintergrund der vorangegangenen Analyse
filschlicherweise — mit Marktversagen gleichgesetzt wird und interven-
tionistische MaBlnahmen zur Abhilfe empfohlen werden. So wird von Lutz
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und Sengenberger!® ein Ansatzpunkt darin gesehen, die Regeln der Zuord-
nung von Arbeitskriaften zu Arbeitspldatzen durch Auflagen an die Unter-
nehmen bei Einstellungen, Entlassungen, Beforderungen etc. zu verédndern.
Sie empiehlen, die offentliche Arbeitsmarktpolitik solle direkt in die Allo-
kationsentscheidungen der Betriebe eingreifen, denn ,,das Gebot, die Eignung
der Bewerber bei der Vermittlungstitigkeit der Arbeitsverwaltung zu be-
riicksichtigen, verstirkt die Selektivitidt nach einzelwirtschaftlichen Renta-
bilitdtsmafistében. Es werden die aus der Sicht der Befriebe rentablen Ar-
beitskriafte unter den Arbeitsuchenden ausgewidhlt, der Rest wird immer
schwerer vermittelbar. Damit wird die Struktur der Beschaftigten zwar ver-
bessert, die Struktur des ArbeitSlosenbestandes hingegen verschlechtert“!.
Das heifit doch offenbar, dal es den Unternehmen verwehrt sein soll, sich
am Markt die qualifiziertesten Arbeitskridfte zu suchen. Eine solcherart ver-
kirzte okonomische Analyse der Bestimmungsfaktoren fir die Aufspaltung
von Arbeitsmérkten birgt die Gefahr einer Arbeitsplatzzwangsbewirtschaf-
tung in sich und empfiehlt im Ergebnis eine qualitative Verinderung des
Wirtschaftssystems als Therapie.

38. Die staatliche Sozialpolitik allein ist von ihren Mitteln her aller-
dings iiberfordert, die Tendenzen zur verstirkten Segmentierung um-
zukehren. Thr Handlungsspielraum ist insbesondere dadurch einge-
schrinkt, daf der Grundkonsens der wichtigsten gesellschaftlich rele-
vanten Gruppen einer Beseitigung oder auch nur einer Lockerung der
Kiindigungsschutzbestimmungen entgegengerichtet ist. Wichtig ist daher
insbesondere, daB ein weiteres Ausdehnen dieser Vorschriften (z.B. in
Form eines’effektiven Bestandsschutzes im Kiindigungsschutzgesetz) un-
terbleibt.

Der einzige Okonomisch wirksame Kiindigungsschutz besteht fiir
Arbeitskrifte darin, ertragreich zu sein. Da ein rechtlicher Kiindigungs-
schutz nicht die Ursache fiir die Kiindigung, ein Grenzwertprodukt
unterhalb des Lohnes, beseitigt, kann er Kiindigungen nicht endgiltig
verhindern. Das wichtigste Bemiihen der Sozialpolitik muB es daher
sein, verstirkt auf berufliche Qualifizierung der Personengruppen mit
schlechter 4Wettbewerbspositi0n hinzuwirken. Bei Arbeitskriften, die in
ihrer Erwerbsfdhigkeit erheblich behindert sind, kénnte eine Integra-
tion ins Arbeitsleben durch Lohnkostenzuschiisse gefordert werden;
allenfalls hier kiime eine staatliche ,Nothelferfunktion“ in Frage. Der
direkten EinfluBnahme auf unternehmerische Beschiftigungsentschei-
dungen sollte die Sozialpolitik sich unbedingt enthalten.

Eine Kombination des Kﬁndigungsschutzes'mit einer Subventionie-
rung der Problemgruppen auf dem Arbeitsmarkt verbietet sich insbe-
sondere aus ordnungspolitischen Gesichtspunkten, denn dadurch wiirde
eine staatliche Vollbeschiftigungsgarantie gleichsam durch die Hinter-

18 Burkhard Lutz, Werner Sengenberger, Segmentierungsanalyse und Be-
schiftigungspolitik, in: WSI-Mitteilungen, H. 5, 1980, S. 291 ff.

19 Burkhard Lutz, Werner Sengenberger, S. 298.
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tir eingefiihrt; den Tarifpartnern wire die Verantwortung fir eine
beschéftigungsférdernde Lohnpolitik weitgehend genommen.

39. Entscheidende Impulse aber zur Verringerung der sozialen Pro-
bleme auf dem Arbeitsmarkt konnen nur von der Lohnpolitik ausgehen.
Von der Kostenseite her mufl fiir die Unternehmen ein gréBeres Ar-
beitsplatzangebot lohnend sein; von den Einkommensunterschieden her
mufl es fiir die Arbeitskrifte lohnend sein, zusédtzliche Ausbildungs-
anstrengungen zu unternehmen. Eine fortgesetzte Nivellierung der
Beschiftigungskosten kann kaum zur Lésung der anstehenden und
kiinftigen Arbeitsmarktprobleme beitragen:

— Die Aufspaltung der Arbeitsmirkte wird durch Nivellierungs-
prozesse in den Beschiftigungskosten verstirkt (insofern sie nicht
Reflex von Anderungen in der Qualifikationsstruktur auch bei den
Arbeitslosen sind); die Chancen fiir Jugendliche und Frauen, sich
Berufserfahrung durch Hinnahme eines zeitweilig geringeren Lohns
gleichsam zu erkaufen, werden dadurch geschmélert.

— Die Verringerung der Verdienstdifferenzen zwischen ungelernten
und -qualifizierten Arbeitskriften ist dann besonders problematisch,
wenn das gesamiwirtschaftliche Arbeitsangebot expandiert und die
Arbeitsnachfrage iibersteigt. Berufsanfinger werden dadurch leicht
zur Auffassung verleitet, Ausbildungsanstrengungen lohnten sich
nicht. Auch unterliegen sie zu lange der irrigen Vorstellung, sie
kénnten zu dem vergleichsweise hohen Lohn Beschiftigung finden.
Anhaltender Facharbeitermangel und hohe Sucharbeitslosigkeit
weniger Qualifizierter sind die Konsequenz.

40. Fiir prozentual stirkere Anhebungen der Verdienste in den un-
teren Qualifikationsgruppen wird oft argumentiert, daBl die Inflations-
beschleunigung die unteren Einkommensschichten besonders treffe;
soziale Gerechtigkeit gebiete daher einen Ausgleich fiir diese Gruppen.
Dies Problem kann von den Tarifparteien indes nicht gelgst werden;
vielmehr ist hier der Gesetzgeber aufgerufen. So ist etwa eine poli-
tische Entscheidung dariiber notwendig, ob auch inflatorisch aufgeblihte
Nominaleinkommen mit Steuersitzen belastet werden, die eigentlich
erst bei h6heren Realeinkommen Anwendung finden sollten.



Tabelle 1*
Schitzfunktionen fiir die Zahl der Beschiftigten im Verarbeitenden Gewerbe

(einschl. Bergbau) — verschiedene Konjunkturzyklen —
In At = by + b1t + by InXt_1 + b3z InAt.1 4+ bgD1 + bsD1 + beDy

Dur-
bin-
Zeitraum | n | b | bi-100 b bg bg+100 | b5-100 | bg-100 | R* | F If;;_ 5-100 Q- 1000”
effi-
zient
584—794 | 87 |1.503 | —0230 | 0203 | 0743 | 0630 | 1104 | 1.841 |0.988 (1136.4(1.652 | 0.580 | 2.690
89) | (109 | (103) | (29.1) (2.8) (5.9) (8.6)
584—673 | 35 | 0.440 | —0300 | 0233 | 0848 | 1147 | 2122 | 1.681 |0987 | 427.1|0.975 | 0.347 | 0.336
14 | (=137 | 00 | (20.4) (5.0) (11.3) 8.4)
584—714 | 53 |1578 | —0291 | 0260 | 0.710 | 1348 | 1.691 | 1.900 |0.979 | 405.5]|0.530 | 0.494 | 1.125
(1.1) | (—11.2) | (11.4) | (234) (52) (1.9) (8.4)
584—1752 | 67 |1.490| —0263 | 0232 | 0732 | 1015 | 1364 | 1842 |0.975| 438.0|0.230 [0.517 | 1.606
(6.6) | (—129) | (12.2) | (24.0) (4.5) (7.1 8.8
673—175; | 32 | 1329 —0245 | 0204 | 0763 | 0.747 | 0659 | 1797 |0.986 | 366.5 1.837 |0.426 | 0.453
(A1) | (—104) | (7.6) (16.5) @7 (2.9) (6.7)
753—79 | 18 [2932| —0.093 | 0.104 | 0.625 | —0.542 | 0036 | 1452 |0.920 | 335/0520 0291 | 0.093
24) | (—22) | @D G1) | (—16) | (0.0 238) .

a) Residualquadratsumme
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Tabelle 2* .

Entwicklung der Mindestlohne in ausgewiihlten Industriezweigen
der Bundesrepublik Deutschland 1960 - 1979

— in v. H. der Facharbeiterlshne —

1960 | 1965 1970 1975 1979

Eisen- und Stahlindustrie 74,2 74,4 80,0 81,5 81,5
(Nordrhein-Westfalen)

Metallindustrie 70,2 70,2 75,0 80,0 82,1
(Nordrhein-Westfalen)

Chemische Industrie 71,6 76,5 78,5 85,0 85,9
(Nordrhein-Westfalen)

Papier erzeugende Industrie 1,4 77,8 83,5 89,0 89,5
(Schleswig-Holstein, Hamburg,

Niedersachsen)

Feinkeramische Industrie 74,9 75,2 81,9 84,3 84,7
(Nordwestdeutschland)

Bauhauptgewerbe 87,6 90,1 90,9 90,9 84,6
(Nordrhein-Westfalen)

Druckindustrie 61,0 61,0 65,0 71,6 72,5
Holzverarbeitende Industrie 75,1 76,1 78,1 82,1 84,1
(Nordrhein)

Quelle: Tariflohnstatistik des Statistischen Bundesamtes, Wiesbaden, fd. Jgg. —
Eigene Berechnungen.

7 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik 116
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Schaubild 1*
Zur Entwicklung der intrasektoralen Lohn- und Gehaltsstruktur in der Industrie®
der Bundesrepublik Deutschland
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Schaubild 2*

Zur Entwicklung der Verdienstrelationen zwischen Mdnnern und Frauen in der
Industrie®der Bundesrepublik Deutschland
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