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Negative Weltmarkteinfliisse und Anpassungsreaktionen in
Brasilien. und Siidkorea

Von Peter Nunnenkamp

1. Das wirtschaftliche Wachstum hat sich in den letzten Jahren in vielen Entwicklungslin-

dern spiirbar verlangsamt (Tabelle 1). Das weitgehend einheitliche Bild nachlassender

Wachstumsdynamik kann nicht allein mit Linderspezifisch binnenwirtschaftlichen Faktoren

erklirt werden. Sucht man nach auRenwirtschaftlichen Einfliissen, denen die aufgefihrren

Linder ab 1973 unterworfen sind, so stofft man auf

- die Angebotsverknappungen bei wichtigen landwirtschaftlichen Rohstoffen im ersten
Drittel des Jahrzehns,

- die Erdolpreiskrise der Jahre 1973/74,
- die Verreuerung der Importe verarbeiteter Industrieprodukete, -

~ den Riickgang der Weltmarktnachfrage im Zuge der starken Rezession in den Industrie-
lindern 1974475 und

- die um sich greifenden protekrtionistischen Eingriffe in den internationalen Handel.

Tabelle 1 - Durchschnittliche Zuwachsraten des realen Bruttosozialprodukes in
ausgewihlten Entwicklungslindern 1966-1977

Linder 1966-73 1973-77 Lander 1966-73 1973-77
Argentinien . ... 4.8 1,6 Kolumbien .... 6,1 5,2
Brasilien ....... 10,5 7.3 Mexiko ....... 6.4 3.6
Chile ......... 2,4 0,7 Singapur ...... 127 6,7
Indien ........ 3.8 3.7 Siidkorea ...... 10,7 10,7
Israel ......... 9.8 23 Taiwan ....... 10,7 5.6

Quelle: UN, Yearbook of National Accounts Statistics, New York, versch. Jgg. - B. Balassa, Incentive Policies
in Brazil, 0.O., Mirz 1979, (Unverdff. Manuskript.) S, 24 f.

Diese negativen Weltmarkteinfliisse werden im folgenden in Anlehnung an den englischen
Begriff auch als externe ,,Schocks™ bezeichnet. Negative externe Schocks lassen sich durch
drei Merkmale definieren: Es handele sich um Faktoren, die im Auflenhandelsbereich
begriindet liegen; insbesondere kleine Linder mit geringem Weltmarkteinflufl werden von
ihnen sozusagen als Schicksalsschiag getroffen; sie kénnen das Wachstum der berroffenen
Linder negativ beeinflussen'.

' Es gibt auch positive exrerne Schocks (z.B. die Gewihrung von Zollpriferenzen, Weltmarkrpreissteigerungen bei
wichtigen Exportprodukeen usw.). Sie werden in diesem Beitrag nichr weiter untersucht. Kurzfristig als positiv
angesehene Einfliisse konnen sich lingerfristig durchaus negativ avswirken. So besteht die Gefahr, daf die Diversi-
fizierung des Exportangebots bei ginem (voriibergehenden) Absaczboom traditioneller Ausfuhren vernachlissigt
wird (vgl. 2.B. die Exportpolicik Nigerias, das sich weitgehend auf den Absatz von Erddl verliBit). Zu australischen
Erfahrungen in diesem Zusammenhang vgl. M.G. Porter, External Shocks and Stabilization Policy in a Small
Open Economy: The Australian Experience. ., Weltwirtschaftliches Archiv”, Tiibingen, Bd. 114 (1978}, S. 709 ff.
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Das Ausmaf}, in dem negative Weltmarkteinfliisse die Wachstumsdynamik der Entwick-
lungslinder gebremst haben, 28t sich nicht exakt bestimmen. In den Wachstumsraten der
Tabelle 1 schlagen sich neben Weltmarkteinfliissen wirtschaftspolitische Reaktionen auf
auflenhandelsbedingte Schwierigkeiten sowie rein binnenwirtschaftliche Tatbestinde nie-
der. Die Wachstumswirkungen externer Entwicklungen konnten nur auf der Grundlage
eines Modells isoliert werden, das vermutete Wirkungsmechanismen widerspiegelt. Da ein
geeignetes Modell noch nicht vorliegt, beschrinkt sich dieser Beitrag darauf, erste Schricte
zu einer Qualifizierung der Wachstumswirkungen von Weltmarkteinfliissen zu tun. Es
werden verschiedene Typen externer Schocks gebildet, und es wird gepriift, in welchem
Ausmaf sie auftreten.

2. Die Messung des Ausmales negativer Welemarkeeinfliisse in den Formen der Importver-
teuerung, des Exportpreisverfalls und des Exportnachfrageriickgangs erfolgt auf der Grund-
lage eines Ansatzes, der von Bela Balassa entwickelt worden tst®. Im folgenden werden die
wirtschafespolitischen Reaktionen auf externe Schocks und der Niederschlag der Mafinah-
men auf die Auflenhandelsstréme untersuche®. Es soll die Frage beantwortet werden, ob
negative Weltmarkreinfliisse zu einer Revision oder Modifikation traditionell verfolgter
Entwicklungsstrategien gefithrt haben. Insbesondere ist es moglich, dal Entwicklungslin-
der, die ihre Industrialisierung mit der Integration ihrer Volkswirtschaften in die internario-
nale Arbeitsteilung verbunden haben, nunmehr aus Zahlungshilanzgriinden wieder die
Importsubstitution férdern, ungeachtet der Gefahr gesamewirtschaftlicher Fehlentwicklun-
gen.

3. Negative Weltmarkteinfliisse, wirtschaftspolitische Reaktionen und die Auswirkungen
der Wirtschaftspolitik auf die Auflenhandelsstréme werden fiir Brasilien und Stdkorea
dargestellt. Beide Linder sind in ihrem Encwicklungsprozef schon weit fortgeschritten®, sie
sind relativ stark mit Industrieerzeugnissen in den Weltmarkt integriert® und darum
wahrscheinlich negativen Weltmarkteinfliissen (im Vergleich zu anderen Entwicklungslin-
dern} iiberdurchschnitelich stark ausgesetzt. Andererseits unterscheiden sich beide Linder
in vielerlei Hinsicht: Ein groffer Binnenmarkt (Brasilien) steht einem kleinen {Korea)
gegeniiber; die Bedeutung des Agrarsektors ist in Brasilien grof}, in Korea gering. Die beiden
Linder haben in den sechziger Jahren unterschiedliche Industrialisierungsstravegien ver-
folgt. Es ist daher zu vermuten, daff in unterschiedlicher Weise auf verinderte Auflenwirt-
schaftsbedingungen reagiert wird.

4. Auf den ersten Blick erscheint es nicht plausibel, die Problematik negativer Weltmarkeein-
fliisse am Beispiel von Entwicklungslindern aufzuzeigen. Fiir Industrielinder diirften die
Rohstoff- (insbesondere die Ol-}Abhingigkeiten und auch die weltkonjunkturellen Interde-
pendenzen durchweg intensiver sein. Dennoch kénnen extreme Weltmarktentwicklungen
in Schwellenlindern zu besonderen Schwierigkeiten fiihren. Es besteht die Gefahr, dafi der
eingeleitete Industrialisierungsprozef gestért oder gar unterbrochen wird. Bendtigte Kapi-

* Vgl B. Balassa, Policy Responses to External Shocks in Developing Countries. A Research Strategy, 0.0., 0.].
(Unversff. Manuskript.)

* Auch bei der Messung der Wirkung der Mafinahmen auf die AuBenhandelsstrdme wird das von Balassa
vorgeschlagene Konzept zugrunde gelege.

? Brasilien und Siidkorea werden als Schwellenlinder bezeichnet. lhr Pro-Kopf-Einkommen betrigt 1 300 bzw. 700
US-$ (Angabe fiir 1976 nach World Bank, Atlas 1978, Washington, D.C., 1978); der Anteil der Industrie am
Bruttosozialproduke lag 1976 bei 39 vH (Brasilien) bzw. 34 vH (Korea); vgl. World Bank, World Development
Report 1978, Washington, D.C., 1978, §, 80 f.

* Deer Anteil der Exporte am Bruttosozialprodukt betrug 1975 fiir Korea gut 25 vH; fiir Brasilien ergaben sich ca.
8 vH. Die AuBenhandelsquote ist fiir kleine Linder erfahrungsgemif} hoher als fiir grofe Linder. Sowohl Korea als
auch Brasilien stellen einen hohen Antetl am Exportvolumen aller Entwicklungslinder.
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talgiiter kénnen unter Umstinden nicht mehr im erforderlichen Umfang bezogen werden.
Im Vergleich zu Industrielindern haben Entwicklungslinder grofere Schwierigkeiten,
Kredite zum Ausgleich von Zahlungsbilanzdefiziten am internationalen Kreditmarkt zu
erhalten. Gleiche Einbuflen beim Sozialprodukewachstum fithren in Entwicklungslindern
zu stirkeren Riickgingen der Pro-Kopf-Einkommen, da das Bevolkerungswachstum dieser
Liander hoher ist. Uberdies bewirkt der vergleichsweise geringe Weltmarkreinfluff von
Entwicklungslindern, daf fiir sie, anders als fiir Industrielinder, Import- und Exportpreise
von Halb- und Fertigwaren in der Regel ein Datum darstellen®.

Der methodische Rahmen

5. Der methodische Rahmen, in dem externe Schocks und der Einflufl wirtschaftspolitischer
Anpassungsreaktionen auf die Auflenhandelsstréme untersucht werden (ES-Konzept), geht
von der folgenden Identititsgleichung aus”

{, B= pXX - pMM

mit: X = Exportvolumen pxPpM = Index der Export- bzw. Importpreise

M = Importvolumen B = Handelsbilanzsaldo
Alle Groflen der Gleichung (1) unterliegen Verinderungen in der Zeit, so dafi sich (2) ergibt:
(2) dB=pydX + deX - ppydM - dpy M

6. Fiir die Analyse ist die Trennung in exogene, d.h. unbeeinfluflbare, und wirtschaftspoli-
tisch induzierte Faktoren wichtig, Exogene Groflen werden auf die rechte Seite, induzierte
Groflen auf die linke Seite der Identititsgleichung gebracht:

(3) deX - pMdM -dB = dpMM - deX

Dieser Aufspaltung liegen zwei wesentliche Annahmen zugrunde:

- Dasbetrachtete Land ist auf dem Weltmarkt zum Mengenanpasserverhalten gezwungen;
sein Einflufl ist so gering, dafl Import- und Exportpreise unbeeinflufbare Daten darstel-
len,

- Dagegen kénnen sowohl die Import- und Exportmengen als auch der Umfang der
Kapitalimporte (in {3) durch dB angenihert} frei bestimmt werden.

7. Das Exportvolumen wird nicht nur durch die nationalen Angebotsbedingungen, sondern
auch durch die internationale Nachfrage bestimmt. Darum werden einerseits die tatsichli-
chen Exportvolumina mit hypothetischen Graen verglichen, die mit Hilfe prognostizierter
Weltmarkranteile errechnet werden®. Die Abweichungen zwischen tatsichlichen und

® Insbesondere kleine Entwicklungslinder mit einem geringen Auflenhandelsvolumen kinnen die Weltmarkepreise
durch die Variation ihrer Angebots- und Nachfragemengen nichr beeinflussen (,,Kleines-Land-Hypothese™).

7 Vgl. Balassa, Policy Responses, a.2.0., 5. 1 {f.

* In einer Formelschreibweise ergibt sich z.B. fur 1973:

hyp WA Welt
X to73™ MA 1973+ X 1973

(mit: xhyp = hypothetische Exporte des betrachteten Landes; MA = geschirzter Markeanteil des Landes; x Wele
= tatsichliche Wettexporte).
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hypothetischen Marktanteilen werden der jeweils betriebenen nationalen Wirtschaftspolitik
zugerechnet. Andererseits werden den (unter Zugrundelegung der tatsichlichen Welt-
marktumsitze ermittelren) hypothetischen Exporten deren Trendwerte gegeniibergestellt’,
Eine negative Differenz zwischen hypothetischen und trendmifligen Exporten weist auf den
Einfluf} externer (Nachfrage-) Schocks hin'®.

Auch auf der Importseite wird zwischen tatsichlichen und hypothetischen Einfuhrvolumen
unterschieden, um wirtschafespolitische Einfliisse erkennbar zu machen. Die hypotheti-
schen Importe ergeben sich dadurch, dafl auf die jeweilige Entwicklung des Sozialprodukts
und eines Indexes relativer Preise geschitzte Einkommens- und Preiselastizititen der
Importnachfrage angelegt werden.

Nach den erliuterten Modifikationen kann (3) in (4) umgeschrieben werden'':

(4) py(dX™ - dXPYP) - py ((dMT2ES _ aMPYP) _ dB

= dpp M - dp X% _p (dxPyP _ axT) - pydX" + pMthYP

* 8. Der geschilderte Meflansatz ist mit einigen Problemen verbunden; sie resultieren sowohl
aus den zugrunde liegenden Annahmen als auch aus der unterstellten Kausalitdt zwischen
wirtschafespolitischen Mafinahmen und Abweichungen der tatsichlichen Handelsstrdme
von den hypothetischen Gréflen.

Die Annahme des Mengenanpasserverhaltens besitze auch fiir Entwicklungslinder nicht
immer uneingeschrinkte Giiltigkeit. Vor allem im Rohstoffbereich sind die Preise haufig
nicht exogen determiniert; sie werden z.B. durch Kartellabsprachen und nationale Export-
quotenpolitiken mitgestaltet; externe {Exportpreis-} Schocks sind von induzierten Preisbe-
wegungen kaum zu trennen. Fiir Abweichungen der hypothetischen von den trendmifligen
Exporten sind im Rohstoffbereich iiberdies weniger Nachfragevariationen als vielmehr
Verinderungen auf der Angebotsseite mafigeblich'? Neben witterungsbedingten Miflernten
und teilweise mehrjihrigen Produktionszyklen'? ist wiederum die Angebotspolitik einflufi-
reicher Anbieter zu nennen; unbeeinfluflbare Ursachen (Miflernten v..)'* knnen auch hier
niche von induzierten Faktoren (Angebotssteuerung durch Preisfixierung, Exportquoten

* Es gile:

tr A tr, Welt
X1973= MA 1973 - X g7y

(mit: X' = wrendmiflige Exporte des betrachteten Landes;

X Welt - = rrendmillige Weltexporte).
2 Es gile:
T o e Wele  Welc
Xi973— X19?3 Al1973 (X1973 — xl‘)?}); der Klammerausdruck stelle die Abweichung der Welrex-

porte vom Trend dar, wihrend MA als Lindergewichtungsfaktor aufzufassen ist.

'" Es bedeuren: tats = tatsichliche Gréfen; hyp = hypothetische Griflen; tr = trendmiflige Graflen.

'? Die Nachfragekomponente ist nur insofern von Bedeutung, als Lageranpassungen der Nachfrager kurzfristige
Schwankungen der hypothetischen Exporte um den Trend bewicken kénnen,

" Diese und shnliche Faktoren (z.B. Schidlingsbefall, kriegerische Auseinanderserzungen) verhindern, dafl iber das
Exporwvolumen (kurzfristig) frei entschieden werden kann.

" Unbeeinflufibar ist auch der Ausfall anderer wichtiger Weltmarkranbieter, der fiir das betrachtete Land dann
positive Effekte haben kann, wenn es die entstehende Angebotsliicke durch verstirkre eigene Exporte ausfiille.
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usw.) isoliert werden. Das ES-Konzepe ist folglich fiir den Rohstoffbereich nur begrenzt
anwendbar. Gleichzeitig wird deutlich, daff die im folgenden Abschnitt behandelten
negativen Weltmarkeeinflisse nicht alle unbeeinfluflbaren, wachstumshemmenden Ent-
wicklungen einfangen, da diese durchaus im Lande selbst entstehen kénnen.

Der Weltmarkeanteil verarbeiteter Produkte wird ebenfalls micht nur von den eigenen
Exportanstrengungen berithrt, sondern auch dann beeinflufit, wenn neue, kostengiinstiger
produzierende Anbieter auf den Marke treten'®.

Daneben wirken binnenwirtschafeliche Storfakroren auf das taesichliche Auflenhandelsvo-
lumen ein: sie verbieten es, Abweichungen der tatsichlichen von den hypothetischen Gréfien
vollstindiy auf wirtschaftspolitische Anreize zurlickzufithren. Vor allem zwei Einflisse sind
in dicsem Zusammenhang zu erwihnen:

- Ein Fxportanstieg mag durch besondere Exportanstrengungen privater Unternehmen zu
Zeiten binnenwirtschafelicher Nachfrageschwiche hervorgerufen werden, um diese zu
kompensieren.

- Die Ausdehnung der heimischen Produktion bestimmter Giiter zu Lasten entsprechender
Importe muf} nicht durch staatliche Anreize hervorgerufen sein. Sie kann ebenso gut auf
Signalen des Marktes beruhen, die eine verbesserte Rentabilitit der Produktion im Inland
anzeigen (natiirliche Importsubstitution)'s.

9. Diese Hinweise machen deutlich, daf das ES-Konzept sowohl bei der Quantifizierung der
Weltmarkeeinflisse als auch bei der Messung der Wirkung wirtschafrspolitischer Mafinah-
men lediglich erste Anhaltspunkte bieten kann. Im Rohstoffbereich werden externe
Exportpreisschocks eher unterschitzt, da die induzierten Faktoren Preiserhdhungen bewir-
ken diirften; negative Abweichungen der hypothetischen Rohstoffexportvolumina von den
Trendwerten beruhen dagegen nur reilweise auf exogenen Faktoren, da die Angebotspoliti-
ken in die gleiche Richtung zielen. Im Bereich der verarbeiteten Produkre ist die Messung
externer Schocks erheblich zuverlissiger; systematische Verzerrungen sind kaum vorstell-
bar. Die Messung der Wirkung wirtschaftspolitischer Mafinahmen diirfte insbesondere den
Einfluf importbeschrinkender Eingriffe iiberschitzen, da auch nattrliche Importsubstitu-
tionsprozesse die Einfuhrmengen zumindest relativ reduzieren.

Erscheinungsformen und Ausmaf externer Schocks in Siidkorea und Brasilien

10. Um die Wachstumseffekte negativer Weltmarkeeinflisse qualifizieren zu kénnen,
empfiehlt es sich, die Entwicklung der Income Terms of Trade, d.h. der realen Kaufkraft der
Exporte, zu betrachten. Diese Grofle stelle das Produkt aus dem Verhilenis des Exportpreis-
zum Importpreisindex (giitermiflige Terms of Trade) und dem Exportvolumen dar. Eine
signifikante Verminderung dieser Gréfle kann den Industrialisierungsprozefl nachhaltig
stdren; wenn wichtige Vorleistungen, die nicht (oder nur zu erheblich hoheren Kosten) im
Lande selbst herzustellen sind, nicht mehr im erforderlichen Umfang importiert werden
kdnnen, sind negative Auswirkungen auf das Sozialproduktwachstum wahrscheinlich!'’.

¥ Hierfiir knnen die wirtschafrspolitischen Instanzen nur insofern verantwortlich gemacht werden, als si¢ nicht
rechrzeitig auf die Verschicbungen der internationalen Konkurrenzfihigkeit reagiert haben,

' Vgl. B. Stecher, Erfolgsbedingungen der Importsubstitution und der Exportdiversifizierung im Industrialisie-
rungsprozeB. (Kieler Studien, 136.) Tithingen 1976. S. 7 f{.

' Es ist damit zu rechnen, dafl niche nur die Investitionen zuriickgehen, die von (Kapitalgiiter-)Importen direkt
abhingig sind, sondern dafl auch der Urnfang komplementirer Investitionen sinkt, die ausschlieflich nationale
Vorleistungen bendtigen.
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Tabelle 2 - Die Income Terms of Trade Brasiliens und Siidkoreas 1974-1978 (1973 = 100)

Land 1974 1975 1976 1977 1978
Stidkorez ........ 89,3 99,2 153,1 195,5 2351
Brasilien ......... 83,2 87,9 99.6 120,5 111,8

Quelle: The Bank of Korea, Economic Statistics Yearbook, Seoul, versch. Jgg. - Ministério da Fazenda, ,,Foreign
Trade of Brazil”, Brasilia, versch. Jgg. - Fundagio Gerulio Vargas, ,,Conjuntura Econémica”, Rio de Janeiro,
versch. Jgg.

11. In den Income Terms of Trade (Tabelle 2) schlagen sich neben den unbeeinflufibaren
externen Faktoren auch die Bemiihungen nieder, das Exportvolumen auszuweiten. Im
folgenden wird untersucht, in welcher Weise Weltmarkteinflisse in den Formen der
Importverteuerung, des Exportpreisverfalls und des Riickgangs der Weltnachfrage die
Entwicklung der Income Terms of Trade beeinflufit haben. Die Quantifizierung externer
Schocks erfolgt fiir die Jahre 1973-1978"%, da ihr Ausmaf} in dieser Periode ausgeprigrer
gewesen sein diirfte als in den Vorjahren. Der vielzitierte Olschock, die Verteuerung der
Fertigwarenimporte, der Einfluf} der weltweiten Rezession und des ausgedehnten Protektio-
nismus auf die internationale Nachfrage konnten eine Uberpriifung traditioneller wirt-
schafrspolitischer Orientierungen ausgel8st haben.

12. Die durchschnictlichen Importpreise haben sich im Zeitraum 1972-1978 mehr als
verdoppelt {Tabelle 3); Korea war etwas stirkeren Belastungen ausgesetzt als Brasilien.
Wichtig ist, daB sich der Anpassungsdruck fiir beide Linder nahezu ausschlieflich auf die
ersten zwel Jahre konzentrierte; die Entwicklung ab 1975 verlief dagegen stetiger. Die
Preisindizes fiir wichtige Importkategorien'® (Tabelle 11%) zeigen, dafl der anfinglich starke

Tabelle 3 - Import- und Exportpreise Siidkoreas und Brasiliens 1973-1978 (1972 = 100)

Land 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Importpreise

Korea' ............... 133,5 207,7 36 209,2 2140 2236

Brasilien ............., 125,2 192,8 199,1 205.4 203,6 2100
Exporipreise

Korea' ............... 126,7 160,4 148,6 166,1 181,7 2069

Brasilien .............. 1376 173.4 173,4 200,0 2404 20

' Unit-valve-Index.

Quelle: The Bank of Korea, Economic Statistics Y earbook, versch. Jgg. - Ministério da Fazenda, wFareign Trade
of Brazil”, Brasilia, versch. Jgg. - Fundagio Getulio Vargas, ,,Conjuntura Econdmica”, Rio de Janeiro, versch, Jgg.

12 Die Preis- und Volumenangaben Kir 1978 und teitweise auch fiir 1977 beruhen auf Schiitzungen, die in aller Regel
aus verfligbaren Vierrel- oder Halbjahresdaten gewonnen wurden.

* Als wichtige Kategorien gelten einerseits solche Einfuhren, die (wertmiBig) einen erheblichen Teil der
Emportrechnung ausmachen (z.B. Erdél, Holz und Rohbaumwolle fiir Korea; Erdsl, Weizen und Diingemittel fiir
Brasilien}, und andererseits Importe, die fiir die industrielle Entwicklung dringend benougt werden (neben Erdé!
vor allem Maschinen und Ausrustungen)
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Tabelle 4 - Die giitermifligen Terms of Trade Siidkoreas und Brasiliens
1973-1978 (1972 = 100)

Land 1973 - 1974 1975 1976 1577 1978
Stdkorea . ............ 94,9 772 6%,6 79,4 © 84,9 92,5
Brasilien .............. 1099 89,9 87,1 97,4 118,1 105,7

Quelle: Tabelle 3.

Importpreissprung hauptsichlich aus den hohen Preissteigerungen fiir landwirtschaftliche
Rohstoffe (Rohzucker, Weizen; ausgelést durch die weltweiten Angebotsverknappungen),
Erdsl {verursacht durch die Preispolitik der OPEC); Diingemittel (als Folge der Olpreisent-
wicklung), metallische Rohstoffe und einige verarbeitete Metallprodukte resultierte.

13. Was die Exportpreisentwicklung angeht, wurde die reale Kaufkraft der Exporte, tiber
den gesamten Zeitraum 1973-1978 betrachtet, positiv beeinflufft (Tabelle 3). Fiir Brasilien
ergab sich wiederum eine leicht giinstigere Entwicklung als fiir Korea. Das Verhaltnis der
Export- zu den Importpreisen verbesserte sich fiir Brasilien bei einem Vergleich der Jahre
1972 und 1978 sogarum 5,7 vH (Tabelle 4. Verdeckt wird dabet allerdings der Riickgang der
Terms of Trade um gut 20 Prozentpunkte im Zeitraum 1973-1975 (Korea: um 30 Prozent-
punkte). Diese drastische Verschlechterung und die sich ab 1975 anschliefende Riickfiih-
rung auf das Niveau vor der Olpreisexplosion resultierte aus dem Importpreissprung der
ersten beiden Jahre, dem ein relativ stetiger Anstieg der Preise auf der Exportseite gegen-
iberstand.

Die Exportpreisentwicklung verlief in Korea stetiger als in Brasilien. Die groflere Diversifi-
zierung des koreanischen Exportangebots und der geringere Konzentrationsgrad?® begiin-
stigten die kontinuierliche Preisentwicklung der Gesamtexporte; Preisspriinge bei wichtigen
Exporten?' (Tabelle 11*) schlagen um so weniger auf den Gesamtindex durch, je hoher die
Wahrscheinlichkeit ist, daff gegenliufige Entwicklungen bei anderen Ausfuhren kompensie-
rend wirken.

14. Fiir die dritte Art externer Schocks, den realen Riickgang der Weltmarktnachfrage,
beschrinken sich die Erérterungen auf die Gesamtexporte und die Ausfuhren verarbeiteter
Produkte??. Um den Riickgang der Weltnachfrage quantifizieren zu kénnen, werden in den

* Der Anteil der drei wichrigsten Exportkategorien am Gesamtwarenexport betrige in Korea 2,2 vH (1973), in
Brasilien 35,5 vH (1973); vgl. [nternational Bank for Reconstruction and Development (IBRD), World Tables
1976, Washington, D.C., 1976.

M Als wichtige Exporte werden einerseits solche Kategorien bezeichnet, die einen bedeutenden Anteil des
Gesameexportwertes ausmachen {Rohstoffexporte fiir Brasilien; Fisch, Bekleidung und Schuhe fiir Korea);
andererseits werden fiisr Korea Produkte aufgefiihre, die in Industrielindern einen verstirkten Imporeschutz
genieflen (Eisen- und Stahlprodukte, Gewebe, Bekleidung und Schuhe) und die erst in jiingster Zeit zu erfolgreichen
Exportartikeln avanciert sind (Radios}; fiir Brasilten waren im Bereich verarbeiteter Industneprodukte aufgrund
niedriger Ausgangswerte keine disaggregierten Angaben méglich.

7 1m Rohstolfbereich diirfte sich die Nachfragekomponente - mic Ausnahme der brasilianischen Eisenerzexporte -
auf kurzfristige Lageranpassungen der Nachfrager beschrinken. Dz die Rohstoffexporte im Fall Brasilien einen
bedeutenden Anteil der Gesamtexporte ausmachen, kdnnten auch die Angaben fiir die gesamten Ausfuhren
erheblich verzetre sein. Allerdings scheinen sich gegensitzliche Entwicklungen im Rohstoftfbereich groficenteils
kompensiert zu haben, da die {negariven) Abweichungen der hypothetischen von den trendmifigen Exporten fiir
die Gesamrexporte und fiir die Ausfuhren verarbeiteter Produkte {mit jeweils gut 12 vH) nzhezu gleich hoch sind
{Tabelle 17%).
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Tabelle 5 - Hypothetische und trendmifige Exporte Siidkoreas und Brasiliens 1973-1978

Land 1973 1974 1575 1976 1977 1978 {Z1973-78

Korea Al 1992 2397 2920 3913 5042 6 181 22445
B? 1999 2627 3438 4481 5822 7 541 25908
C -7 - 230 - 518 - 368 - 780 | -1360 | - 3463
D - 0,4 -88 - 15,1 -12,7 - 13,4 - 18,0 - 134

Brasilien Al 3976 4031 4137 4 669 5068 5235 27116
B? 3991 4418 4 370 5348 5853 6 387 30 867
C - 15 - 387 - 733 - 679 -785 | -1152 | - 3731
D -04 - 88 - 151 - 12,7 - 13,4 - 18,0 - 12,2

A: Hypothetische reale Exporte in Mill. US-§; ermittelt als Produkr aus geschirzrem Marlcranreil und dem
entsprechenden tarsichlichen Weltexport.

B: Trendmiflige reale Exporte in Mill. US-$; als Produkt von geschirzrem Marktanteil und entsprechen-
dem trendmifligen Weltexport.

C: Differenz von A und B.

D: Differenz in vH von B.

! Der Berechnung liegt Funktion D aus Tabelle 15% zugrunde. - 2 Berechnet nach Funktion AA aus Tabelle
15%.

Quelle: Tabelle 15%,

Tabellen 5 und 14* hyporhetische und trendmifige Exporte gegeniibergestelle?. Die
Trendgrofien ergeben sich aus Schitzungen von Weltexporttrends (Tabelle 15, die von
den sechziger Jahren bis 1973 reichen und die dann bis 1978 verkingert werden; es wird
unterstellt, daf} die Entwicklung der Weltmarkenachfrage weiter so verliuft wie in der
Basisperiode. Demgegeniiber erhilt man die hypothetischen Exporte, indem man die
tatsichlich beobachteten Weltexporte der Jahre 1973-1978 zugrunde legt. Negative Diffe-
renzen zwischen hypothetischen und trendmifligen Exporten in den Tabellen 5 und 14*
weisen auf negative Weltmarkeeinflisse hin. Sie traten bei einer Betrachtung der Gesamrex-
porte iiber den ganzen Zeitraum in einer Groflenordnung von 13,4 vH der trendmifigen
Exporte (Korea) bzw. 12,2 vH (Brasilien} auf. Wichtige Faktoren, die zur Entstehung der
Abweichungen beitrugen, waren die handelsdimpfende Weltrezession Mitte der siebziger
Jahre?* und der zunehmend verbreitete Protektionismus?.

* Zu den methodischen Erlfuterungen vgl. insbesondere Ziff, 7,

#* Der Welthandel ist real betrachtet im Jahr 1975 um 6 vH gegeniiber 1974 gesunken (vgl. IMF, 27th Annual
Repott on Exchange Restrictions, Washingeon, D.C., 1976, S. 3). Eine Betrachtung der Abweichungen in den
einzelnen Jahren unterstiizzt die These, dall zumindest bei den industriellen Ausfuhren Welirezession und
wachsender Protektionismus die Weltmarkrabsitze beeincrichrigten. Wihrend sich die Exporte nimlich zu
Anfang des Becrachtungszeitraems nach annihernd trendmiflig entwickeleen, bildete sich die negative Differenz
sprunghaft in den Rezessionsjahren 1974 und 1975 und weitete sich bis heute rendenziell weiter aus.

* Vgl 2.B. IMF, 27th Annual Report, a.2.0., 5. 6. - B, Nowzad, The Rise in Protectionism. (IMF Pamphlet
Series, No. 24.) Washingron, D.C., 1978, insbesondere S. 8 ff. und 53 #f. Neben dem verstirkren Rickgriff auf
quantitative Restriktionen sind insbesondere die Entwickiungslinder von neueren Formen des Protektionismus
betroffen. Hervorzuheben ist die sich ausdehnende Praxis, sogenannte freiwillige Exportselbstbeschrinkungsab-
kommen auszuhandeln, in denen sich einzelne Linder vertragsmifig verpflichten, die Exporte bestimmter
Produkre in ein anderes Land oder mehrere Linder zu beschrinken. Solche Abkommen wurden schwerpunkemiflig
fir Produkee abgeschlossen, bei deren Herstellung Entwicklungslinder kompararive Kostenvorteile genieflen,
wihrend die entsprechenden Branchen in industrielindern scrukrurelle Schwichen zeigen (Feinkeramik, Baum-
wolitextilien, sonstige Texrilfasern, Schuhe, Stahl), Vgl. Institur fiir Weltwirtschafe, Internationaler Vergleich der
Ursachen und Auswitkungen der neven Formen des Protekrionismus. {Forschungsauftrag des Bundesministers fiir
Wirtschafe.) Kiel, Februar 1979. §. 113 f.
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Siidkorea war auch vom (realen) Riickgang der internationalen Nachfrage etwas stirker
betroffen als Brasilien?*, Verantwortlich hierfiir waren die iiberdurchschnittlichen Abwei-
chungen bei Produkten, die im besonderen Mafle von den Importrestriktionen der Indu-
strielinder betroffen sind (synthetische Fasern, Stahlbleche, Schuhe). Eine Trendiiber-
schreitung finder sich dagegen bei Bekleidungsexporten, obwohl der Protektionismus auch
in diesem Bereich stark verbreitet ist. In diesem Fall muf§ zweierlei beriicksichtigt werden:

- Der grofite Teil der positiven Differenz zwischen hypothetischen und trendmifigen
Exporten resultiert aus den Werten fiir die Jahre 1977 und 1978%, Die Schitzungen der
Exportvolumina und -preise, die fiir diese Jahre vorgenommen werden mufiten, besitzen
einen hohen Unsicherheitsgrad: Ein sprunghafter Exportpreisverfall® fiir koreanische
Bekleidungsexporte im Zeitraum 1976-1977 legt die Vermutung nahe, dafl sich innerhalb
dieser Kategorie eine ausgeprigte Verschiebung zwischen verschiedenen Unterkategorien

vollzogen hat.

Tabelle 6 - Negative Weltmarkeeinfliisse und Income Terms of Trade Koreas und

Brasiliens 1974-1978 (1973 = 100)

Land 1974 1975 1976 1977 1978
Einflufl der giicermifligen Terms of Trade

Siidkorea A §%.3 99.2 153,1 195,5 235,1
B 109,8 135,2 183,1 218,6 241,2
C - 18,7 - 26,6 - 16,4 - 10,6 -25

Brasilien A 83,2 87,9 99.6 120,5 11,8
B 101.8 1110 1124 12,1 116,}
C - 18,3 -20.8 - 11,4 7.5 -39

Einfluff des Riickgangs der realen Weltmarkenachfrage

Siidkorea A 89,3 99,2 153,1 195,5 235,1
B 98,2 12,1 176,% 2248 286,8
C -9.1 - 153 - 13,1 S 130 - 189

Brasilien A 83,2 87,9 99,6 120,5 111,8
B 91,5 103.7 114,5 138.6 136,4
C - 91 - 152 - 13,0 - 13,1 - 18,0

Einfliisse insgesamt

Siidkorea A 39,3 99,2 1531 195,5 2351
B 1208 159,5 210,6 251,4 2943
C - 26,1 -3’8 - 273 -~ 222 - 20,1

Brasilien A 83,2 87,9 99.6 120,5 111,8
B 112,0 131,0 1293 128,9 1419
C -25.7 - 329 - 230 - 65 - 2,2

A: Tarsichliche [ncome Terms of Trade (1973 = 100).

B: Hypothetische Income Terms of Trade ohne negative Welumarkeeinfliisse (1973 = 100).

C: Abweichungen der tacsichlichen von den hypothetischen Groflen in vi.

Quelle: Tabellen 2 bis 5.

2 Ygl. auch die Entwicklung der {(hypothetischen und trendmifligen) Schuhexporte beider Linder.
7 Yy Zeitraum 1973-1978 schmilzt die Differenz auf 3,6 vH.

2 Genauer gesagt handelt es sich um ..unir values™.
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- Der Protektionismus im Bekleidungssektor ist ein vielschichtiges Problem. Er ist seit
Micte der fuinfziger Jahre verbreitet?, so daf schon die Trendwerte unter dem Niveau
liegen, das sich in einer Freihandelssituation einstellen wiirde. In neuerer Zeit wurden die
nicht-tarifiren Restriktionen verschirfr, beispielsweise durch die Ausweitung und Verfei-
nerung internationaler Textil- und Bekleidungsabkommen; tarifire Handelshemmnisse
wurden dagegen gelockert. Es lassen sich nur Mutmaflungen dariiber anstellen, wie die
koreanischen Bekleidungsexporte von diesen gegensitzlichen Entwicklungen beriihrt
worden sind: Die Abweichungen zwischen hypothetischen und trendmifligen Exporten in
den Jahren 1973-1976 deuten darauf hin, daf} sich gegensitzliche Effekte ungefihr
aufgehoben haben.

15. Zusammenfassend liflc sich feststellen, daf} negative Weltmarkeeinfliisse vor allem als
Verteuerung wichtiger Importe aufgetreten sind. Nachfrageriickginge (hauptsichlich wohl
aufgrund konjunktureller und protektionistischer Einfliisse) trafen insbesondere Korea,
dessen Exporte hauptsichlich aus verarbeiteten Industrieprodukten bestehen. Exportpreis-
einbriiche waren im Zeitraum 1973-1978 von untergeordneter Bedeutung. Allgemein war
Korea stirker von externen Schocks betroffen. In Tabelle 6 wird die tatsichliche Entwick-
lung der Income Terms of Trade (Zeile A) mit hypothetischen Entwicklungen (Zeile B)
verglichen, die sich ergeben hitten,

- wenn die giitermifligen Terms of Trade im Zeitraum 1973-1978 konstant geblieben

wiren®!,

- wenn die Weltmarktnachfrage im gleichen Zeitraum trendgemifl gewachsen wire*?,

» Vgl Institun fiir Weltwirtschafr, Internationaler Vergleich der Ursachen und Auswirkungen der neven Formen
des Protektionismus, 2.2.0., 8. 54 ff. - 1.B. Denges, G. Fels, A.D. Neu u.a., Protekeion und Branchenstrukrur
der westdeutschen Wirtschaft. (Kieler Studien, 123.) Tiibingen 1973, 5. 197 {f.

3 Dabei wird der Einfluf} der Import- und Exportpreisentwicklung in den gitermifligen Terms of Trade
zusammengefafit.

* Es gile:
hyp PX tars
hyp
mit: IT, = hypothetische Income Terms of Trade des Jahres t
&) = glitermiflige Tetms of Trade Hir 1973
PMZ 1973
tats
X = tatsichliches Exportvolumen des Jahres t
% Es gilt:
£}
Thyp B %) ‘ ths ) X, (1973 = 100)
T = em/, "™ hvp
t
mit: %) = Jeweilige giitermifige Terms of Trade
t
ir
X, = jeweilige trendmiflige Exporte des becrachteten Landes
h
lep = jeweilige hypothetische Exporte des betrachteten Landes
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- wenn sowohl die glitermifligen Terms of Trade konstant gebliecben wiren als auch die
Weltmarktnachfrage trendgemafl gewachsen wire®.

Die Wirtschaftspolitik Koreas und Brasiliens 1973-1978

16. Wie haben die wirtschaftspolitischen Instanzen in Korea und Brasilien auf die verinder-
ten Aullenwirtschaftsbedingungen im betrachteten Zeitraum reagiert? Um verinderte
Orientierungen erkennen zu kdénnen, ist es erforderlich, kurz auf traditionell verfolgte
Entwicklungsstrategien hinzuweisen. Wihrend Korea schon in den sechziger Jahren auf eine
weltmarkeorientierte Entwicklungsstrategie setzte, gab Brasilien lange ein Beispiel fiir eine
importsubstituierende Industrialisierungsstrategie ab™. Allerdings zeichnete sich Ende des
letzten Jahrzehnts ein Wandel der brasilianischen Auflenhandelspolitik ab: Die staatliche
Forderung niche traditioneller Exporte wurde stark ausgeweitet; gleichzeitig wurden die
Importhemmunisse abgebaut (vereinfachtes Importlizenzierungsverfahren, Zollsenkungen
und -befreiungen)®®. Im folgenden ist zu priifen, ob Korea die exportorientierte Strategie
beibehalten und ob Brasilien den sich vor der Olkrise abzeichnenden Wandel der Auflenhan-
delspolitik fortgesetze oder riickgingig gemacht hat.

17, Auf externe Schocks, die schwierige Zahlungsbilanzprobleme heraufbeschwéren kon-
nen, kann mit unterschiedlichen Mafinahmen reagiert werden:

- Die Einfuhren kénnen durch zusitzliche oder verschirfte Importhemmnisse zuriickge-
dringt werden. '

- Auch eine restriktive Geld- und Fiskalpolitik kann Importe iiber die Drosselung der
Binnennachfrage eindimmen.

- Die Ausfuhren lassen sich dutch verstirkte Forderungsmafinahmen ausweiten (Subven-
tionen, Steueranreize, Kredit- und Zollvergiinstigungen usw.).

- Die Wechselkurspolitik 138 sich gleichzeitig zur Importdimpfung als auch zur Export-
féederung einserzen.

- Verstirkte Kapitalimporte kénnen ein Handelsbilanzdefizit kompensieren und die sonst
erforderliche Kontraktion des heimischen Realeinkommens iiberfliissig machen bzw.
aufschieben.

¥ Es gilt: o
hyp PY ) 1ats X,

i, = (5o CxE
! PM7 1973 ™ hyp
t

(1973 = 100)

 Fiir beide Linder existiert zu diesem Problemkreis eine umfangreiche Literatur. Einen komprimierten Uberblick
bieten z.B. ].B. Donges, A Comparative Survey of Industrialization Policies in Fifteen Semi-Industrial Countries.
wWeltwirtschafeliches Archiv”, Tiibingen, Bd. 112 {19768), 5. 626 {{. - B. Balassa, Export Incentives and Export
Performance in Developing Countries: A Comparative Analysis. ,, Weltwirtschaftliches Archiv”’, Tiibingen, Bd.
114 (1978), S. 24 ff. - Vgl auch ].B. Donges, L. Miiller-Ohlsen, Aulenwirtschafesstrategien und Industriali-
sterung in Entwicklungslindern. (Kieler Studien, 157.} Tiibingen 1978.

% Vel. Balassa, Incentive Policies in Brazil, 2.2.0,, S. 4 fL.; die durchschaittliche Zollbelastung bei verarbeiteten
Industrieprodukten sank z.B. von 99 vH (1966} auf 57 vH {1973). Wenn im folgenden von Protektionsniveau
gesprochen wird, bezieht sich dies auf das nominale Protektionsniveau.
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18. Wie Ubersicht 1 zeige, blieben 1973 in Brasilien und Korea die auflenhandelspolitischen
Grundsirtze der vorausgehenden Jahre weiterhin giiltig®®. Ein Wandel zu diesem Zeitpunkt
hitte allerdings auch Gberrascht. Die volkswirtschaftlichen Belastungen aufgrund externer
Schocks blieben trotz erheblicher Verteuerungen landwirtschaftlicher Importgiiter (Wei-
zen) noch relativ gering. GrioBere Zahlungsbilanzprobleme traten erst im folgenden Jahr auf.
Brasilien und Korea setzten daraufhin drastische Importrestriktionen in Kraft, Dennoch
lassen sich erhebliche Unterschiede in der Importpolitik erkennen. Wihrend Brasilien
Importe im Zeitraum 1974-1978 durchgehend einschrinkee, konzentrierten sich die kore-
anischen Einfuhrhemmnisse weitgehend auf die Jahre 1974-1975. Selbst in dieser Periode
waren die Beschrinkungen bei weitern nicht so umfassend: Zollsenkungen und einzelne
Lockerungen quantitativer Restriktionen waren durchaus iiblich; es wurde angestrebe,
Importe von Rohstoffen und wichtigen Kapitalgiitern - insbesondere wenn diese fiir die
Exportproduktion benétigt wurden - nicht zu erschweren. Ab 1976 wurden in den
Vorjahren getroffene Mallnahmen zunehmend wieder aufgehoben. Ein Jahr spiter wurde

eine umfassende Zollearifreform in Angeiff genormmen, die zu einem einheitlichen Zollsatz
von 20 vH fiihren soll. '

19. Die Geld- und Fiskalpolitik wurde dagegen in beiden Lindern nicht systematisch zur
Verbesserung der angespannten Zahlungsbilanzsituation eingesetzt. Es herrschte eine
Politik des ,,stop and go” vor, in der Geld- und Fiskalpoliuk teilweise gegeneinander
arbeiteten; diese war kaum geeignet, die Importstréme nachhaltig zu beeinflussen.

20. Eine dritte Moglichkeit, Einfuhren zu erschweren, liegt in der Wechselkurspolitik. In
Brasilien wurden die Importrestriktionen dadurch in nicht unerheblichem Mafle unter-
stiitzt. Legt man der Berechnung des realen Wechselkurses die Groflhandelspreise fiir
industrielle Produkte zugrunde”, stieg der Kurs des Cruzeiro wihrend der gesamten
Betrachtungsperiode gegeniiber dem gewichteten Durchschnice der Wihrungen der wichtig-
sten Handelspartner Brasiliens®®. In Korea existiert seit der 20prozentigen Abwertung des
Won gegeniiber dem US-Dollar im Dezember 1974 ein unverinderter nominaler Kurs.

21. Die Parititsinderung des Won zum Dollar im Dezember 1974 wurde primir damit
begriindet, dafl die Gefahr eines abgeschwichten Exporrwachstums gebannt werden miis-

* Einzelne Mafinahmen - z.B. im Importbereich - wiiren sicherlich auch dann erfolgt, wenn externe Schocks im
betrachteten Zeitraumn eine untergeordnete Rolle gespielt hitcen; sie gehoren insofern zu einer traditionell
wnormalen” Importsubsticution. Beispielsweise legt Korea in Fiinfjahresplinen Bereiche fest, die einen (zeitlich
begrenzren) Schurz geniefer, um auf diese Weise spiter international konkurrenzfahig zu werden. In den letzren
Plinen wurde u.a. der Eisen- und Stahlindustrie, der Chemischen Endustrie, dem Maschinen- und dem Schiffbau
verstirkre Forderung zuteil. (Vgl. z.B. Bundesstelle fiir Auflenhandelsinformartion (BfA), , Mictetlungen”, Kéln,
Jg. 24 {1974), Nr. 193, und Jg. 23 (1973}, Nt. 219. - , Nachrichten fiic AuBlenhandel”, Frankfurt a. M., Nr. 27 vom
9,2,1976; Nr. 179 vom 14.9.1976; Nr. 143 vom 27.7.1977. — ,,Blick durch die Wirtschaft”, Frankfurt a.M., vom
21.2.1974. - ,,Die Presse”, Wien, vom 25.3.1971. - , The Southern Africa Financial Mail”, Johannesburg, No. 14
vom 31,12,1976.) Drie Ubersicht 1 fithre aber viele Mafnahmmen 2uf, die entweder andere Bereiche betreffen oder aber
global fiir alle Industrien gelten. Wo das der Fall ist, kann darum von einer nicht geplanten Incensivierung
staatlicher Interventionen ausgegangen werden.

¥ Dies Verfahren ist sinnvoll, da verarbeitete Produkre in den siebziger Jahren durchweg zwei Drittel der
brasilianischen Imporre ausmachren; zu einer awstithrlichen Behandlung dieser Problematik sowie zu alternativen
Berechnungen vgl. Balassa, Incentive Policies in Brazil, a.2.0., S. 19 ft.

% Zwischen 1973 und dem dritten Quartal 1978 betrug der reale Abwertungssacz 16 vH. Es wird allerdings
bezweifelr, daft die reale Abwertung aus einer bewufit in diese Richtung gelenkren Politik resultierte; vielmehr
stellte ste eher ein zufilliges Nebenprodukt der Politik dar, Abwertungen parallel zu den Verschiebungen des
allgememen Grofthandelspreisindexes Brasiliens zu dem der Vereinigren Staaten vorzunehmen (vgl. Balassa,
Incentive Policies in Brazil, 2.2.0., 5. 22
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se”®. Auf diesem Hintergrund wurden auch die fiskalischen, kreditpolitischen und sonstigen
Exportanreize weiter ausgebaut und verfeinert; Mindestausfuhrsitze wurden bekanntgege-
ben sowie Exportverbote fur unverarbeitete Materialien erlassen, um die Weiterverarbei-
tung im Lande zu fordern. Die brasilianische Exportforderungspolitik konzentrierte sich
ebenfails auf industrielle Ausfuhren. Die Mafinahmen konnten jedoch im Fall Brasiliens
nicht verhindern, daf} welemarkt- gegentiber binnenmarkrorientierten Unternehmen diskri-
miniert wurden. Anders ausgedriickt: Die privatwirtschaftliche Rentabilitit der Imporesub-
stitution Ist wirtschaftspolitisch stirker erhéht worden als die der Exportprodukrion®.

22. Die bisher geschilderten Mafinahmen reichten in beiden Lindern nicht aus, um das
Zahlungsbilanzgleichgewicht wiederherzustellen. Deshalb wurde in erheblichem Umfang
auf auslindisches Kapital zuriickgegriffen. Das Ausmaf} der Auslandsverschuldung stieg in
Brasilien weiraus stirker als in Korea (Tabelle 12%). Der Schuldendienst entwickelte stch zu
einer stindig steigenden Belastung fiir die brasilianische Volkswirtschaft; die koreanische
Schuldendienstrate nahm aufgrund des ausgeprigten Exportwachstums tendenziell ab und
erreichte zu keinem Zeitpunkt auch nur annihernd das brasilianische Ausmaf.

23. Die Wirtschaftspolitik der beiden betrachteten Linder im Zeitraum 1973-1978 war
dadurch gekennzeichnet, dafl vorher eingeleitete Liberalisierungsmafinahmen teilweise
widerrufen wurden. Die allgemeine Intensivierung insbesondere der Einfuhrbeschrinkun-
gen kann als Antwort auf negative Weltmarkteinfliisse verstanden werden, obwohl nicht
jeder Staatseingriff eine Reaktion auf externe Schocks darstellte und einzelne Mafinahmen
unter giinstigeren aufenwirtschaftlichen Verhiltnissen ebenfalls erfolgt wiren. Korea
verschirfte die Importregulierungen nur fiir einen relativ kurzen Zeitraum, nach dem sie
schrittweise wieder riickgingig gemacht wurden. Der Wandel der brasilianischen Auflenhan-
delspolitik zu einer mehr weltmarktorientierten Strategie, der sich Ende der sechziger Jahre
abzeichnete, wurde gestoppt; exportorientierte Unternehmen wurden gegeniiber binnen-
marktorientierten wie schon in den sechziger Jahren benachreiligt. Die neue Regierung
scheint sich Anfang 1979 allerdings auf die Leitsitze der Auflenhandelspolitik vor der
Olkrise zuriickzubesinnen®'.

Die Auflenhandelsentwicklung 1973-1978 und der Einflul der Wirtschaftspolitik

24, Im folgenden soll gepriift werden, wie sich die wirtschaftspolitischen Anpassungsreaktio-
nen auf externe Schocks in den Import- und Exportstromen widerspiegeln. Dazu kann ein
Vergleich des tatsichlichen und hypothetischen Handelsvolumens Anhaltspunkte liefern
(Tabellen 7, 16* und 17%). Differenzen zwischen beiden Gréflen werden auf wireschaftspoli-
tische Einflisse zuriickgefiihre*?, Die unterstellee Kausalitit vernachlissigt andere Einfliisse:
Die rtatsichlichen Handelsvolumen werden auch durch naciirliche  Import-
substitutionsprozesse und private Exportanstrengungen beeinflufit. Zwei weitere Gesichrs-
punkte sind zu beriicksichrigen:

* Vgl. die Aussagen des koreanischen Planungsministers laut ,,Nachrichten fiir Auflenhandel”, Frankfure a,M., Nr.
245 vom 19.12.1974.

“#Vgl. Balassa, Incentive Policies in Brazil, a.2.0., S. 37; dariiber hinaus nahm die Strevung der Protektions- und
Subventionsraten zwischen den Branchen weiter zu.

' Vgl. Balassa, Incentive Policies in Brazil, a.a.Q., 8. 42 ff. - BfA, ,,Rundschreiben”, K&in, vom 19.2,1979.
? Vg). insbesondere Ziff. 7.
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- Mafinahmen, die vor dem Betrachtungszeitraum ergriffen worden sind, beeinflussen
aufgrund von Wirkungsverzogerungen* weiterhin die Exporte und Importe*.

- Da die Schiitzgleichungen (Tabellen 13* und 15%) recht enfach gehalten sind, ist es
denkbar, dafl Erklirungsfakroren nicht beriicksichtigt werden, die neben wirtschafespoli-
tischen Eingriffen fiir einen Teil der Abweichungen verantwortlich sind*’.

Der letzte Punkt ist im Hinblick auf die Schitzung hypothetischer Importe zu erginzen.
Balassa schligt vor, diese unter Beriicksichtigung der Entwicklung des Brurtosozialprodukes
im Zeitraum 1973-1978 und der Annahme konstanter Einkommenselastizititen der Import-
nachfrage zu berechnen**; dieses Vorgehen fiihrt nicht immer zu einer guten Anniherung an
die Realitit. In diesen Fillen werden die logarithmischen durch lineare Schitzgleichungen
erginzt {Tabelle 13%)¥,

25. Stellt man den hypothetischen Importvolumen die tatsichlichen Einfuhren gegeniiber
(Tabellen 7 und 16%)*, so iiberrascht zuniichst, dafl die brasilianischen Gesamteinfuhren die
hypothetischen Werte im Zeitraum 1973-1978 nur um gut 3 vH unterschreiten, wihrend die
entsprechende Abweichung fiir Korea mehr als dreimal so groff ist (fast 10 vH). Im Falle
Brasiliens deuten die Jahresabweichungen auf den anhaltenden Einfluf} der bis 1973 liberali-
sierten Einfuhrpolitik in der ersten Hilfte des betrachteten Zeitraums hin*’. Die drastische

) Beispielsweise ist an mittelfristige Allokacionseffekre staatlicher Anreizsysteme zu denken, die Imporce oder
Exporte diskriminieren, indemn unterschiedliche Grade effektiver Protektion gewihrt werden.

* Die Handelsstrome werden von zurickliegenden Mafinahmen insbesondere noch zu Anfang des Berrachtungs-
zeitraums (1973-1978) rangiert. Ihr Einfluf} wird allerdings in dem Mafle an Relevanz verlieren, wie die ab 1973
getroffenen Manahmen ihre Wirksamkeit entfalten.

+ Es ist auf weitere statistische Beschrinkungen der Schitzungen {Tabellen 13* und 15%) aufmerksam zu machen:
Datenprobleme bewirken ein recht kieines Stichprobenintervall (6-12 Beobachrungen); die Trendfiguren werden
auf Polynome ersten Grades beschrinkt; iiberdies wird kein Signifikanztest fiir die ermitcelten Differenzen in den
Tabellen 5, 7, 14%, 16* und 17" vorgenommen,

* Vgl Balassa, Policy Responses, 2.2.0., S. 3. Die Einkommenselastizititen werden aus den Daten im
Bezugszeitraum vom Anfang der sechziger Jahre bis 1973 gewonnen, Die Berechnungsmethode Hihrt tendenziell zu
ener Unterschitzung der hypothetischen Importe, da das ratsichliche Wachstum des Bruttosozialprodukrs in die
Rechnungen eingehe. Da aber beide Linder keine ausgeprigte Deflationspolicik betrieben haben, um iiber die
Drosselung der Binnennachirage die Importe einzudimmen, bleibt dieser Einwand im folgenden unberiicksichtigt.

¥ Teilweise werden Importfunktionen ohne Einschluft eines Indexes relativer Preise geschitzt, und zwar dang,
wenn die vorhandenen (Grofthandels-)Preisdaten die Bildung eines sinnvollen (d.h. vermutete Substitutionsbezie-
hungen wiedergebenden) Indexes nicht erlauben bzw. die Einbeziehung zu Gkonomisch sinnlosen Ergebnissen
tihrt oder die statistischen Kennzahlen 2uf die¢ fehlende Signifikanz der Preisvariablen hindeuten. Inwieweit die
Einbeziehung zusitzlicher unabhingiger Variablen die Schitzungen weiter verbessern wiirde, kann im Rahmen
dieses Beitrages nicht gepriiftc werden. A prioti erscheint insbesondere bei Einfuhren einzelner Kategorien eine
Erweiterung des Ansaczes sinnvell, da beispielsweise fiir importierte nduscrielle Inputs das Brurtosozialprodukt
nichr die beste Bezugsgrofle darstellen diirfre; hier kbanten Produktionsdacen verbesserte Schiczungen ermégli-
chen. Zur scatistischen Determinierung einfacher Importfunkcionen vgl. z.B. M. Lefeldc, Grundmodelle der
Auflenhandelsprognose. Hamburg 1975. Inshesondere S. 31 {f.

‘¢ Die hypothetischen Importe werden dabei mit den erwihnten Nebenbedingungen fiir die Importfunktion mit
dem héchsten Determinationsgrad {R?) ermictelt. Um eventuelle Besonderheiten einzelner Jahre in ihrer Bedeu-
tung zu mindern, wird neben der Jahresbecrachtung die Surme der Abweichungen im gesamten Zeitraum gebilder.

" Der in Tabelle 7 angegebene Index der brasilianischen Gesamtimporte (verdffentlicht in: Fundagio Getulio
Vargas, ,,Conjuntura Econdmica”, Rio de Janeiro, September 1978} diirfte allerdings im Zeitraum 1974-1976 zu
hoch liegen. Vor allem gile dies fiir 1974. Dies ergibe sich durch Konrrollrechnungen auf der Grundlage von
Impartvolumendaten aus der Handelsstatistik ,,Foreign Trade of Brazil” (hrsg. vom Ministério da Fazenda,
Brasilia, versch. Jgg.).
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Tabelle 7 - Tatsichliche und hypothetische Handelsstrome Siidkoreas und Brasiliens

1973-1978
Land 1973 1974 1975 1976 1977 1978 [¥1973-78
Gesamtimport!

Korea A 3048 3 166 3268 4025 4 348 5782 241537
B? yoz3 336 3912 4830 5501 6191 26 803
C 15 - 180 - 644 - 805 - 653 - 409 |- 2666
D 0,8 54 | -165 | -167 | -11.9 - 66 -99

Brasilien A 179 242 239 228 223 216 1317
B 176~ 168 203 238 266 308 1359
C 3 74 26 -10 - 4} - 92 - 42
D 1.7 44,0 12,8 - 4,2 - 16,2 - 299 -31

Gesamtexport

Korea A 2539 2788 3433 4648 5550 6125 25083
B 1992 2397 2920 3913 5042 6 181 22445
C 547 N 513 735 508 - 56 2638
D 27,5 16,3 17,6 18,8 10.1 -09 11,8

Brasilien A 4133 4207 4 587 4 646 4633 4 805 2701
B 3976 4031 4137 4 669 5068 52135 27 116
C 157 176 450 -23 - 435 - 430 - 105
D 3,9 4,4 10,9 -85 -86 -82 - 04
B* 3975 4018 4109 4616 4983 5115 26816
C 158 189 478 0 - 435 -M0 110
D 4,0 4.7 1,6 0,6 -87 - 6,1 04

A: Tarsichliche reale Importe bzw. Exporte in Mill, US-$.

B: Hypothetische reale Importe bzw. Exporte in Mill. US-§.

C: Differenz von A und B.

D: Differenz in vH von B.

' Import Koreas mit einem unit-value-Index (1963 = 100) deflationiert; fiir Brasilien wurde ein Volurmenin-

dex (1970 = 100) zugrunde gelegt. - * Berechnet nach Funktion III aus Tabelle 13*. - * Es wurde Funkeion [

aus Tabelle 13 benutzr. - * Der Berechnung liegt Funktion D 2us Tabelle 15% zugrunde. - * Ermitrelt nach

Funktion C aus Tabelle 154

Quelle: Tabellen 13* und 15%. - The Bank of Korea, Economic Statistics Yearbook, Seoul, versch. Jgg. -
Mimistério da Fazenda, ,,Foreign Trade of Brazil”, Brasilia, versch. Jgg.

Verschirfung der Importhemmnisse wirkte sich erst mit zeitlicher Verzgerung aus®™. In
Korea traten die Wirkungen sowohl der restriktiven Politik als auch der sich ab 1976
anschliefenden Liberalisierung schneller ein®!. Die stiarksten Abweichungen traten schon
1975/76 auf; int den folgenden Jahren reduzierten ste sich recht stark.

26. Die Differenzen zwischen tatsichlichen und hypothetischen Importen sind in beiden
Lindern und nahezu fiir alle Warengruppen gréfier als fiir die Gesamtimporte. Das liegt u.a.

* Weitere Faktoren, die die Importentwicklung beeinflulcen, waren zunichst (1974) die einfuhrstimulierende hohe
Kapazititsauslastung, hohe Importerfordernisse aufgrund der Investitionsvorhaben nach dem 1. Nationalen
Entwicklungsplan und die ausgeprigte Lagerbildung, in der Folge dann die zuriickgehende Kapazititsauslastung
und der Abbau der Liger (vgl. Balassa, Incentive Policies in Brazil, a.2.0., §. 32).

*! Dies mag damit zusammenhingen, daf} quantitative Restriktionen - auf die Korea sich in stirkerem Mafe als
Brasilien stiitzre ~ kiirzere Wirkungslags haben als tarifire Protekrionsmafinahmen.
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daran, dafl Tabelle 16* schwerpunkemiflig solche Produkte berticksichtigt, die in der
Importrechnung der Linder einen relativ groffen Anteil ausmachen. Protektionistische
Mafinahmen setzten hauptsichlich bei solchen Einfuhren an®2. Importe, die erfahrungsge-
mif kaum beschrinkt werden (Rohstoffe, Grundnahrungsmittel), sind unterreprisentiert.
Nahrungsmittelimporte lassen sich zudem selbst dann nicht umgehen, wenn sie stark im
Preis gestiegen sind. Zum liberproportionalen Riickgang der Maschinen- und Ausriistungs-
glterimporte trugen verschiedene Faktoren bel. Zunichst spiegeln sich hierin die verstark-
ten Bemiihungen wider, (durch Mindestanteile inlindischer Ausriistungen und Bescheini-
gungen iiber nationale Produktionsméglichkeiten) méglichst viele Stufen des Herstellungs-
prozesses ins eigene Land zu verlagern. Dieses Ziel wurde auch schon vor der Olpreiskrise
verfolgt®’; die Realisierung scheint jedoch aufgrund der auflenwirtschaftlichen Schwierigkei-
ten nach 1973 durch weitere importbeschrinkende Mafinahmen forciert worden zu sein.
Kapitalgiiterimporte gehen dariiber hinaus weiter zuriick, wenn Investitionen, die entspre-
chende Einfuhren erfordern, aufgeschoben und die vorhandenen Maschinen linger als
urspriinglich geplant genutzc werden; dies diirfte insbesondere dann der Fall sein, wenn
erwartet wird, dafl die verschirften Einfuhrbestimmungen nur eine voriibergehende Erschei-
nung bleiben. Der Maschinenbau und in verstirktem Umfang auch die Eisen- und Stahlindu-
strie profitierten iiberdies (auf Kosten entsprechender Importe) von natiirlichen Importsub-
stitutionsprozessen; die fortschreitende Industrialisierung schaffte ausgeweitete Binnen-
mirkte, so dafl unter Ausnutzung von Kostendegressionseffekten rationeller produziert
werden konnte und die Konkurrenzfihigkeit nationaler Unternehmen gegeniiber iibersee-
ischen Produzenten stieg.

27. Die autfallend geringe Einschrinkung brasilianischer Konsumgiitereinfuhren ist teilwei-
se schon dadurch erklire worden, daff die Einfuhr wichtiger Nahrungsmittel kaum erschwert
wurde. Fiir Konsumgiiter des gehobenen Bedarfs ist zweierlei zu beachten. Zunichst waren
diese schon vor der Olpreiskrise stark gedrosselt, so daff zusitzliche Mafinahmen keine
erheblichen Importriickgange bewirken konnten, Andererseits machte sich trotz der
weiteren Verteuerung dieser Waren auf dem Inlandsmarke oft kein Absatzriickgang
bemerkbar, da die entsprechenden Kiuferschichten ihre Nachfrage aufrechterhielten®,

28. Trotz der Einschrinkungen fiir Luxusgiiter und der verzdgerten Wirkung der Eingriffe
in Brasilien zeigen die Berechnungen, daf die verfolgte Importpolitik iiber die Begrenzung
des Importwachstums die Zahlungsbilanzschwierigkeiten gemildert hat. Es bleibt die Frage,
ob diese Entwicklung durch das Exportwachstum unterstiitzt wurde. Positive Differenzen
zwischen tatsichlichen und hypothetischen Exporten (Tabellen 7 und 17%) deuten darauf
hin, daf die Exportforderungspolitik im Vergleich zur prognostizierten Entwicklung zu
einet Steigerung des Weltmarktanteils brasilianischer bzw. koreanischer Produkte beigerra-
gen hart.

29. Was die Gesamtausfuhr anlangt, so hat Korea erheblich besser abgeschnitten als
Brasilien. Wihrend die brasilianischen Exporte im Zeitraum 1973-1978 annzhernd trendge-
mifl wuchsen, konnte Korea eine etwa 12prozentige Uberschreitung der hypothetischen
Werte verbuchen. Beiden Lindern gemeinsam war die Abflachung des Exportwachstums in
den letzten Jahren. Zwei wirtschaftspolitische Faktoren diirften hierzu beigetragen haben.
Zum einen war der Ausbau des Exportanreizsystems weitgehend abgeschlossen, so daf}

* So gingen beispielsweise die koreanischen Einfuhren von Holz und Textilfasern sehr stark zuriick; beide
Kategorien waren Gegenstand spezifischer Importhemmnisse (vgl. Ubersichz 1),

# Zu entsprechenden Plinen in Korea vgl. Fufinote 36.

* In diesem Zusammenhang ist entscheidend, daft Brasilien hauptsichlich varifire Importresteiktionen verhingte.
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Ausfuhren von dieser Seite kaum noch nennenswerte zusitzliche Impulse erhielten. Ande-
rerseits ist zu vermuten, dafl der verstirkte Importschutz die internationale Konkurrenz-
fahigkeit heimischer Produkte verschlechterte, obwohl welemarkeorientierte Produzenten
von unmittelbaren Effekeen durch Zollriickerstartungssysteme und Ausnahmeregelungen
weitgehend verschont blieben. Dennoch trafen einige Regelungen (z.B. das brasilianische
Law of Similars und ihnliche Vorschriften, die zeitweise in Korea galten) auch Export-
unternchmen. Sie licten zudem unter exportdiskriminierenden Auswirkungen des nationa-
len Protektionismus; zu nennen sind inflationsfordernde Impulse sowie die Tendenz zu
einer iiberbewerteten nationalen Wihrung®. Da Brasilien umfassendere Restriktionen
verhingte und die Ausnahmeregelungen begrenzt blicben®®, gelten die Uberlegungen vor
allem fiir dieses Land. Bestitigt werden sie durch die negative Entwicklung der Ausfuhren
verarbeiteter Produkte®.

30. Fiir Korea fallen insbesondere die negativen Abweichungen bei Holz- und Bekleidungs-
exporten auf. Beide Entwicklungen deuten auf die starken Diversifizierungsbemithungen
hin, die die Regierung durch Beschrinkungen unverarbeiteter Warenausfuhren {(z.B. Holz)
einerseits und traditioneller Exporte héherer Verarbeitungsstufen (z.B. Baumwollgewebe)
andererseits unterstiitzte. Das - allerdings nicht neue - Ziel, das Exportsortiment durch eine
selektive Anreizpolitik auszuweiten und den Verschiebungen der internationalen Konkur-
renztihigkeit anzupassen, schlug sich auch in der ausgeprigten Wachstumsdynamik fiir
Radiogerite nieder.

Zusammenfassung

31. Die externen Schocks, die Brasilien und (in stirkerem Mafle) Siiddkorea hauptsichlich in
Form ausgepragter Importpreissteigerungen und als Exportnachfrageriickgang trafen,
beeinfluflten die Entwicklung der Importkapazititen negativ. Dadurch wurde die Wachs-
tumsdynamik beider Linder bedroht. Ein Blick auf die realen Wachstumsraten des Brutto-
sozialprodukes legt es nahe, die darauthin ergriffenen wirtschaftspolitischen Anpassungs-
reakttonen als erfolgreich zu werten (Tabelle 1).

32. Korea fiithrte die Gruppe wichtiger Schwellenlinder mit einer durchschnittlichen
Wachstumsrate von 10,7 vH im Zeitraum 1973-1977 an, und auch Brasilien lagmic 7,3 vH in
der Spitzengruppe®®. Das hohe Wachstum beider Volkswirtschaften darf aber nicht iber
zwei unterschiedliche Entwicklungen hinwegtiuschen:

% Zum Zusammenhang zwischen Importbeschrinkungen und Exportdiskriminierung, der hier nur angedeutet
werden kann, vgl. beispielsweise B. Bala ssau.a., Development Strategies in Semi-Industrial Countries, 0.0, 1978.
{mimeo,) Part A, Chapter 1 {Incentive Measures: Conceprs and Estimation). - Donges, Miiiler-Ohlsen,

a.a. 0., §. 66 {f.
* Die traditionellen, landwirtschaftlichen Exporte profitierten kaum von der Exportférderungspolicik.

7 Die Abflachung des brasilianischen Exportwachstums kann also nicht vollstindig auf die Rohstotfausfuhren
zuriickgefiihrt werden. Dennoch lagen auch in diesem Bereich Griinde fiir die Exportwachstumsschwiiche, Die
schon erwihnten Bestrebungen, die Exporteinnahmen durch eine Steverung des Angebors zu erhhen, waren nicht
immer erfolgreich. Besonders die Terminierung der Eingriffe, etwa die Festsetzung von Preisen, variablen
Steuersitzen, quantitariven Beschrinkungen, Exportverboten oder Quoten, bereitete Probleme. So wird vermu-
tet, daf} die Eingriffe bei Kaffee zu einem sinkenden Markranteil beigetragen haben. (Vgl. den Wirtschaftsbericht
der Deutschen Uberseeischen Bank, Brasilien - Riickblick 1974, Hamburg 1974, S. 9; real betrachtet sank der
Marktanteil, der 1973 noch 28,5 vH betragen hatte, auf 20,2 vH (1974)und erholte sich in den Folgejahren leicht um
ca. 2 Prozentpunkre).

* Vgl Tabelle 1; auch gegeniiber den OECD-Lindern war der Vorsprung erheblich, da deren Wachstum im
Durchschnizt lediglich 2,1 vH betrug. - Vgl. OECD, ,,Economic Outlook™, Paris, versch. Jgg.
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- Ein Vergleich der durchschnittlichen Wachstumsraten im Zeitraum 1966-1973 mit denen
im Zeirraum 1973-1977 weist eine Abnahme um gut 3 Prozentpunkte fiir Brasilien nach,
wihrend die koreanische Wirtschaft unverindert stark wuchs.

- Uberdies sanken die jihrlichen Wachstumsraten 1973-1978 fiir Brasilien tendenziell®,
Trotz eines Einbruchs in den Jahren 1974/75 lifit sich keine dhnliche Entwicklung fir
Korea beobachten®®.

33. Selbst wenn man beriicksichtigt, dafl der Riickgang des brasilianischen Wachstums in
den letzten Jahren rteilweise eine Folge der Inflationsbekimpfung war, scheint auch die
AuBenhandelspolitik zu der angedeuteten Entwicklung beigetragen zu haben. Die Anpas-
sungsreaktionen unterschieden sich von den koreanischen hauprtsichlich in zwei Punkten:

- Brasilien verlief} sich im Vergleich zu Korea in erheblich htherem Ausmaf auf den Zufluf}
auslindischen Kapitals. Der Kapitalzustrom kdnnte bei einer produktiven Verwendung
durchaus das volkswirtschaftliche Wachstum beschleunigen. Es wird jedoch vermutet,
daff ein erheblicher Teil in den privaten Konsum floff und die Wachstumspotentiale nicht
ausgeschdpft wurden®’.

- Importe wurden in Brasilien nicht nur fiir einen relativ kurzen Zeitraum beschranke;
vielmehr waren die ab 1974 verschirften Restriktionen auch 1978 noch weitgehend in
Kraft. Da Exportanreize nicht im gleichen Umfang gewihrt wurden, waren weltmarke-
orientierte gegeniiber binnenmarktorientierten Unternehmen {wie schon inden sechziger
Jahren) benachteiligt. Die unausgewogene Anreizpolitik gegeniiber Importen einerseits
und Exporten andererseits diirfte das Wachstum des Bruttosozialprodukes beeintrichrigt
haben. Wenn auch andere Faktoren (wie z.B. die binnenwirtschatftlichen Investitionsbe-
dingungen) die Wachstumsentwicklung entscheidend prigen, kann doch von einem
negativen Einflul einer (wirtschaftspolitisch) gebremsten Exportentwicklung®? auf die
gesamiwirtschaftlichen Zuwachsraten ausgegangen werden®.

34. Der Riickgriff auf eine ausgeprigte Importsubstitutionspolitik in Brasilien kann die
Exportentwicklung auch zukiinftig nachteilig beeinflussen; die negativen Folgen werden
teilweise erst verzigert voll wirksam, Ein staatliches Anreizsystem, das die Ausnutzung
komparativer Vorteile erschwert, ruft effizienzmindernde Fakrortfehlallokationen hervor®*,
Es Lifit sich nur mutmaflen, inwieweit die Anfang 1979 angekiindigte Reform der brasiliani-
schen Auflenhandelspolitik etne Reaktion auf aufgetretene negative Effekte des Protekuio-
nismus darstellt. Die Reform zielt auf ein vereinfachtes Anreizsystemund eine Angleichung
des Férderungsausmafles zwischen den Branchen. Es sind auch andere Erklirungsansicze fiir
den neuerlichen Wandel der Wirtschaftspolitik denkbar: Die negativen Weltmarkreinfliisse
nahmen im Gegensatz zu fritheren Jahren in letzter Zeit ein Ausmafd an, das eher ancizipier-

** Diie Raten waren in den Jahren 1977/78 nur noch halb so hoch wie zu Anfang des Betrachtungszeitraums; der
jahrliche Anstieg des Brurroinlandsprodukes entwickelre sich folgendermalen: 1973: 14,0 vH; 1974: 9,8 vH; 1975:
5.6 vH; 1976: 9,2 vH; 1977; 4,7 vH; 1978: 6,3 vH (vorliufiger Wert).

** Die Raten laureten in diesem Fall: 1973: 15,3 vH; 1974: 8,2 vH; 1975: gur § vEH; 1976: 15,5 vH; 1977: 10,3 vH;
1978: 12,5-13,0 vH.

8 Vel, Balassa, Incentive Policies in Brazil, 2.2.0., 5. 34 {.

2 Vel. die negativen Abweichungen der tatsichlichen brasilianischen Aunsfuhren von den hypothetischen Werten;
insbesondere in den letzeen Jahren.

3} Die Zusammenhinge werden ausfishelicher dargelegt in Balassa, Export Incentives and Export Performance in
Developing Countries, a.2.0., 5. 24 {f. {insbesondere 5. 33f£.). - Donges, Mitller-Chlsen,a.a.Q., insbesondere
S. 114 ft.

& Neben der bereits erwihnten Liceratur vgl. auch B. Balassa, Reforming the System of Incentives in Developing
Countries. ,,World Development””, Oxford, Vol. 3 (1975}, Ne. 6, §. 365 ff.
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bar ist; plotzliche Importverteuerungen und Nachfrageeinbriiche wurden durch eine
kontinuierlichere Entwicklung abgelést. Aus diesem Grund entfille méglicherweise ein
besonderer wirtschaftspolitischer Anpassungsbedarf. Daneben koénnten innenpolitische
Griinde den Wandel begiinstigen; die neue Regierung sieht in der Wirtschaftspolitik
vielleicht eine Profilierungschance. Die relative Bedeutung der verschiedenen Faktoren ist
zur Zeit niche abschitzbar. Ungewifd ist auch, ob die Neuerungen lingertristig Bestand
haben. Bei einer Weiterfithrung der angekiindigten Reform bliebe der wiederaufgelebre
ausgeprigte Protektionismus, dhnlich wie in Korea, ein zeitlich begrenztes Phinomen.

Ubersicht 1 - Wichtige auflenhandelswirksame Mafinahmen Brasiliens und Siidkoreas 1973 - 1978

Brasilien
1973
Impertpolitik

Verbesserte Finanzierungskonditionen der Expore-lmport-
Bank,

Verbesserte staatliche Absatzfinanzierungsbedingungen fir
den einheimischen Maschinenbau, um dessen Konkurrenzfi-
higkeir gegeniiber Importen zu erhihen.

Zollvergiinstigungen fiir Importe der Ausriistungsgiiterindu-
strie (2.B. Ausserzung der Importabgabe fiir Stahl).

Keine weiteren Maflnahmen zur Importdimpfung vorgese-
hen.

Exportpolitik

Ausfuhr von Soja und anderen landwirtschatclichen Produk-
ten suspendiert; spater Bekannegabe von Héchstexpottmen-
gen.

individuelle Quoren fiir Léskaffee-Exporteure festgelegr:
Zuckerexporte sollen durch verbesserte Verlade-, Lager- und
Transportanlagen geférdert werden.

Die COBEC {Cia. de Entrepostos e Comércio) nimme ihre
Arbeit auf; sie iibernimmt Dienstlelstungsfunktionen fiir den
Exporthandel {u.a. Schaffung einer zentralen Auflenhandels-
Informationsstelle).

-Die Regierung arbeiter Sonderprogramme fiir den Export
von Erzeugnissen der Kfz-, der elektronischen und der
chemischen Industrie aus.

Konjunkturpolitik

Ausweitung des Zahlungsmittelvolumens: ca. 47 vH (1972:
3 vH); trotzdem stark angespannte Liquidititslage.

Korea

Beschrinkung nicht notwendiger Einfuhren; einzelne Kon-
tingente {wertmallig) in unverinderter Hohe fixiert; Liste der
quantitativ beschrinkren Importe verkiirze; Quoten insbe-
sondere fiir Rohmarerialien ausgeweitet; Gerreide von Er-
leichteruagen ausgenommen: Rohzuckerquote aufgestockr,

Importliberalisierung (automarische Zustimmung) wa. fiir
O, syntherische Fasern, bestimmte Stahlformen, Eisen- und
Stahlprodukte, Metalle und Isolatoren.

Zum Schutz des nationalen Maschinenbaus Kontrolle en-
sprechender Importe.

Modifiziertes Zollgeserz: Biindel der zollpflichtigen Waren
erheblich ausgeweiter; die durchschnittliche Zollbelascung
sinke aber von 38,8 auf 31,3 vH; reduzierte Sitze insbesonde-
re fiir Rohmaterialien und Ausristungen.

Finanzielle Untersciiczung fir Importeure bestimmter Roh-
stoffe {u.a. Getreide, Rohbaumwolle, Ol, Metalle, Chemika-
lien} in Form spezieller Kredictaziliviten.

Verstirkre Férderung der Exportindustrien ist zentrales Ziel
im Auflenwirtschaftsplan.

Exportrestriktionen u.a. fiir Sperrholz, Baumwolle und
kiinscliche Fasern, Rohseide, bestimmre Gewebe, Zement.
Exporteure in erheblich avsgeweiterem Umfang von der
Devisenablieferungspfliche befreit; Bedingungen zur Ausnuc-
zung dieser Regelung {Mindestexportumsitze) gelockert,

System der direkeen Steuerbegunstigungen durch tiberwie-
gend indirekee Anreize ersetzt (Verlustzuweisungsméglich-
keiten, erhdhte Abschreibungssitze).

Zunichst starke Expansion der Geldversorgung {April 73
zum Yorjahrsmonat: 63 vH); Expansion im Jahresverlauf
zur 40 vH.
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Brasilien

Staatshaushalt schliefit mit einem Uberschuf} von JQO Mill.
Cruzeiros (Cr.) ab; geplant war ein Defizit von 480 Mill. Cr;
Budgetvolumen: 52,6 Mrd. Cr.

Wihrungspolitik

Aufwertung des Cruzeiro gegeniiber dem US-Dollar um
3 vH (Februar 1973); dadurch verindert sich der AuBenwert
des Cruzeiro trotz mehrerer kleiner Abwertungen in der
Folge kaom.

1974
Impoertpolitik

Regierung beabsichtigt, Ausriistungsgiicerimporte zu verrin-
gern; Steuer- und Zoilverglinstigungen sollen insbesondere
fiir staatliche Bezieher ausgesetzt werden, selbst wenn keine
gleichwertigen brasilianischen Produkte verfiighar sind; der
nationale Maschinenbau soll v.a. durch Sonderkreditlinien
und [nvestitionsberatung gefdrdert werden.

Mizte 1973 erlassene Zollbefreiungen werden (u.a. fiir Flach-
und Profilstikle sowie Ausgangsprodukte der chemischen
Industrie) riickgingig gemache.

Erhhung der Zollsitze fiir ,liberfliissige” Giiter um 100
Prazentpunkte (betroffen sind ebentalls elekrromechanische
Apparate, Eisen, Stahl- und andere metallische Erzeugnisse).

Barzahlung bestimmter Importe vorgeschrieben; die Kredit-
und Darlehensvergabe begiinstigr importsubstituierende Un-
ternehmen.

Umfassende Restriktionen Ffiir staatliche Importe: Import-
pline Hir Rohstoffe und Ausriiscungen miissen iiberpriifc
werden; ein wachsender Lieferanteil nationaler Hersteller ist
zu gewihrleisten; Konsumgiiter durfen weder direkt nochim
Rahmen internationaler Ausschreibungen importiert wer-
den.

Fiir bestimmte Bereiche {Papier, Diingemitrel, NE-Meralle
usw.) werden Selbstversorgungsprogramme auigestellr.

Reduzierung der Oleinfuhren verfiigt.

Exportpolitik

Verlingerung bestehender Ausfuhrvergiinstigungen.
Verbesserte Exportfinanzierung,

Spezielle Vergiinstigungen fiir den Schiffbau.

Genehmigungskriterien Fir steuer- und zollbegiinstigee lnve-
sticionen bevorzugen Vorhaben, deren spirere Produktion
fir den Exporc bestimmt ist.

Liberalisierung beitn Sojabohnenexport.

Die Mbglichkeiten, den Export durch weitere steuerliche
Anreize zu steigern, werden aufgrund auslindischer Vergel-
tungsmafinahmen (vgl. z.B. die Anti-Dumping-Zolle der
Vereinigten Staaten auf brasilianische Schuhexporte) als
begrenze angesehen; neue Produkte sollen aber in bestehende
Regelungen einbezogen werden.
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Korea

Steigerungsrate des 6ffentlichen Haushalts mit ca. 2 vH sehr
niedrig (gegeniiber der letzren Fassung des 1972er Budgets
sogar Riickgang um 7 vH}); konjunkturdimpfende Wirkung
erwartet.

Febtuar: parallele Abwertung des Won mit dem Dollar.

Flexible Handhabung des Importvorausdepots; fir einige
wichtige Rohstoffe entfillt die Deporpfliche.

Zeitweise verbesserte Kreditméglichkeiten im Zusammen-
hang mit der Lagerhalrung importierter Rohseoffe.

Zollsenkungen fiir bescimmte Maschinen und industrielle
Varleistungen.

Limitierung der Einfuhr von Teakholz, Holzzellstoff, Tex-
tilfasern, Textilmaschinen und einigen Erzen; Verbor des
Lkw-Imports.

Anhebung der zeitlich befristeten Impartabgabe auf Klein-
Pkw um 100 Prozentpunkte {auf 250 vH).

Lockerung tarifirer und quanritativer Restriktionen fir eine
Reihe von Giitern; aufler den schon aufgefiihrter Hemmnis-
sen kaum weitere Restriktionen.

Vorausdepot fiir importierte Rohstoffe (auch Holz}, die in
Exporte eingehen, weiter gesenke.

Exportverbote fiir Baumwoli- und synthetische Garne, be-
stimmte Gewebe, PVC-Produkte und Zement aufgehoben.

Einrichtung einer Finanzierungsfazilitit fiir Forschungs- und
Entwicklungsprojekte der Textilindustrie; zusitzliche Fonds
auch fiir andere Exportindustrien (insbesondere fiir den
Maschinenbau}; Laufzeit von Exportfinanzierungskrediren
partiell ausgedehnt (z.B, fiir Schuhe und elekerische Produk-
te); ermifligre Zinsen fir kurzfristige Kredite.

Devisenzuteilungen fiir Aufwendungen auslindischer Nie-
derlassungen aufgestockt; die Devisenbestinde, die diese im
Ausland haleen diiefen, werden erhshr.
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Konjunkturpolitik

Haushaltsvolumen: 72,1 Mrd. Cr.; obwoh! Defizit von 350
Mill. Cr. geplant war, zeichnet sich ein erheblicher Uber-
schufl ab (knapp 4 Mrd. Cr.).

Beschrinkee Ausweitung des Zahlungsmittelumlaufs (35
vH); Lockerung der Geldpolitik im zweiten Halbjahr.

Wihrungspolitik

Abwertung im Verhilinis zum US-Dollar im Verlauf des
gesamten Jahres: 16,3 vH,

1975
Importpolitik

Verstarkte Handelsbilanzorientierung bei der Férderung von
Investitionsobjekten; Konsumgiiterinduserien, die mit im-
poriierten Rohstaffen arbeiven, sind nicht mehr férderungs-
wiirdig; bei grofen staalichen Investitionsprogrammen miis-
sen die nationalen Lieferanteile weiter wachsen {in diesem
Zusammenhang werden giinstige Finanzierungen in Aussichr
gestellr).

Alle Zollvergiinstigungen miissen zentral (durch den Rat fiir
Zollpolitik} genehmigr werden.

Uberpriifungen der nationalen Liefermaglichkeiten; nur fir
dringend bendtigte und im Land selbst nichr produzierbare
Maschinen wird unter gleichzeitiger Beachtung der Export-
entwicklung und der Héhe der Auslandsverschuldung eine
Einfuhrerlaubnis erteilt,

Barzahlungsforderung zunichst erheblich ausgeweitet; Ablo-
sung dieser Regelung durch die Einfilhrung einer 100prozen-
tigen Bardepotpfliche (fuli).

Verzdgerungen bei der Ausstellung von Importscheinen fiic
wabertliissige” Giicer.

Echghung der Zollbelastung durch die Heraufserzung der
Referenzpreise (Grundlage der Zoliberechnung).

Okrober: Ankiindigung eines umfangreichen Programms zur
Importdrosselung (und zur Exportiérderung); weitere Ein-
dimmung des Olimports geplant; Zollsarzerhdhungen (ins-
besondere fiir | iiberflissige” und intermedidre Produkee);
Verlingerung der Genehmigungspflicht fiir Importe von
Eisen- und Stahlerzeugnissen; Redukrion staaclicher Importe
um 15 vH im Jahr 1976; verbesserte Finanzierungsmoglich-
keiten fiir die nationalen Kapitalgucerproduzenten.

Exportpolitik
Weitere Liberalisierung der Sojeexporte.

Ausbau der Lagerkapazititen fiir Agrarprodukte (die Land-
wirte sollen glinstige Vermarktungsbedingungen abwarten
kénnen und niche sofort nach der Ernte zum Verkauf ge-
zwungen sein, wenn die Preise niedrig und die Frachtkosten

hoch sind).

Korea

Zuniichst: Geld- und Kreditverknappung angestrebt; zur
Jahresmitte: Ubergang auf eine expansive Geldpolitik (u.a.
Senkung der Mindestreservesitze).

Ausweitung des Geldumiaufs tim Gesametjahr: 32 vH; hohe
Wachscumsrate des Haushales (33,5 vH} gehe hauprsiichlich
auf extremne Preissteigerungen zuriick (GroBhandelspreisan.
stieg: 42,3 vH).

Dezember: Abwertung gegeniiber dem US-Dollar: 20 vH;
der Won soll weiterhin floaten.

Politik des ,,Localization” {Bestreben, moglichst viele Gliter
im Inland herzustellen); generelle Verschirfung der quanti-
tativen lmportrestriktionen (ausgenommen sind O, Gerrei-
de, Rohmaterialien fiir die Exportindustrie, notwendige Ka-
pitalgiicer).

Importquoten (z.B. fiir Gummi, Holzzellstoff, Rohzucker
und andere Nahrungsmicrel) werden auf dem Niveau von
1974 festgeschrieben, teilweise sogar reduziert,

Einfuhren bestimmter Schiffe verboten.

Importe der SITC-Klassen 6 und 8 sind nur dann méglich,
wenn eine Bescheinigung dartiber vorliegt, daf} die Produkre
nicht in Korea hergestellt werden kénnen; diese Beschrin-
kung wird zur Jahreswende 1975476 wieder aufgehoben.

Unbestimmre Verlingerung des flexiblen Zollsystems (Er-
michtigung der Regierung, Zolltarife um bis zu 50 vH zu
variieren); die Adminiscration erhdhe im Rahmen dieser
Vorschrift die Zlle fiir 50 Konsumgiiter und senkt sie fiir 275
Industriegiiter und Rohstotfe.

Bestimmite Fasern kdnnen nur dann importiert werden, wenn
sie zusammen mit koreanischen Produkten verarbeitet wer-
den, entsprechende nationale Produkee teurer sind und keine
Uberkapazititen bestehen.

Anhebung der Vorausdepors (fiir Luxusgiiter auf 200 vH},
Ausdehnung der Hinterlegungsirist; die zinslose Depatstel-
lung gilt auch fiir Rohmaterialien; spiter werden die Vor-
schriften fir Erze, Rehbaumwolle, Rohzucker, bestimmre
Eisenformen und Maschinen gelockert.

Regierungsstellen miissen eigene Importe einschrinken;
wenn der Bedarf im Injand gedeckr werden kann, sind ent-
sprechende Einftuhren verboten.

Einfiihrung eines neuen Zoll- und Steuerriickzahlungssy-
stems fir Rohstoffe, die in die Exportproduktion eingehen.

Stevervorteile fiir Gewinne aus Exportumsitzen.

Abbau von Vorausdepotverptlichtungen fiic importierte
Vorleistungen im Rahmen der Exportproduktion (insbesan-
dere fiir Rohstoffe).
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Exportpotitik
Befristete Umsatzsteuerprivilegien fiir Baumwollexporreure,

Verlingerung steuerlicher Vergiinstigungen, die urspriing-
lich Ende 1975 auslaufen sollten.

Zinsermifligung fiir die Finanzierung bestimmrer Rohstoff-
importe zur Exportproduktion; weitere Finanzierungslinien
fiir die Auflenhandelsgesellschafren.

Neve Instrumente der Exportfinanzierung und Steuerver-
giinstigungen firr den Dienstleistungsexport angekiindigt.

Konjunkeurpolitik
Expansionsmafnabimen.

Zunichst geplante Zunahme des Zahlungsmittelumlaufs um
30 vH wird um fast 50 vH uberschritten.

Ausgeglichener Staatshaushalt mit einem Volumenvon 113.4
Mrd. Cr.

Wihrungspolitik
Abwertung gegeniiber dem Dollar: 17,3 vH.

1976
Importpolitik

Alle Unternehmen, die importieren {oder exportieren), miis-
sen sich registrieren lassen; hierzu sind vieltaltige Unrtetlagen
einzureichen; dariiber hinaus werden Mindestkapitalsummen
vorausgesetzt; ohne Registrierung ist eine Bereiligung am
Auflenhandel nichit mehr gestarret: die Unternehmen miissen
Programme der geplanten Importe vorlegen.

Auf 360 Tage verlingerte Bardeporpfliche: Liste der betroffe-
nen Giiter erheblich ausgeweitet.
Weitere Zollbefreiungen aufgehoben,

Auferst restriktive Einfuhrpolitik bei Stahl; Genehmigungs-
pflicht auf NE-Produkte und Datenverarbeitungs-Ausrii-
stungen erweitert.

Erhebliche Reduktion staatlicher Importe angestrebr (um
25 vH).
Exportpolitik

Importvergiinscigungen gelten auch fiir Klein- und Mittelbe-
triebe, wenn sie einen Exportiiberschuff erwireschaften (Bar-
deporbefreiung; um 90 vH reduzierce Zélle und Steuern bei
Investitionsgiitereinfuhren).

Schatfung neuer Finanzierungsmoglichkeiten.

Sraatliche Aktivicaten zur ErschlieBung neuer Markce (Bei-
spiel: Schaffung emer Kreditlinie fiir Angola zum Kauf
brasilianischer Industriegiiter).
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Korea

Senkung der Zinssiitze fiir Exportkredite von 15,5 auf 9 %.

Erhshung der zugelassenen Reprisentationsaufwendungen
tm Ausland; Erleichrerungen hinsichtlich der Aufwendungen
von {iberseeischen Niederlassungen.

Erlassene Importverbote gelcen niche fiir Exportunterneh-
men in den Freizonen.

Die erforderlichen Mindestexportumsitze, um in den Genuf}
von Vergiinstigungen zu kommen, werden verdoppelt.

Fiir einige Produkte, deren Import an die Exporteitigkeit
gebunden ist, wird die Rate zulissiger Einfuhren gesenke.

Geldvermehrung und Binnenkreditexpansion auf 25 vH bzw.
32 vH gesenke (Anhebung der Mindestreservesitze).

Staatsausgaben mit hoher Wachscumsrate: urspriinglich ge-
plantes Budgetvolumen {26,6 vH iiber dem Vorjahrsniveau)
wird um einen Nachrragshaushale (knapp 300 Mrd. Won)
aufgestockt.

Festgelegre Mindestanteile in Korea produzierter Ausriistun-
gen fiir neue Investitionsprojekee in bestimmten Branchen
{betrifft hauptsichlich den Maschinenbau).

Inkraftsetzung eines selektiven Systems von Zollbefreiun-
gen.

Mindestdauer der zinslosen Depotstellung wird reilweise
aufgehoben; Mitte des Jahres wird ein Zeitplan zur Aufhe-
bung aller Mindestfristen bis Ende 1976 heravsgegeben;
Depotsitze teilweise (um bis zu 20 Prozengpunkte) erhihe;
hiervon sind auch Rohstoffe fiir die Exportproduktion be-
troffen; zur Jahresmitte erfolgen jedoch Senkungen.

Korea tritt dem Bangkok-Abkommen iiber gegenseinige
Zollpriferenzen bei (neben Bangladesch, Indien und Sri Lan-
k).

Steuervorteile und Investitionsanreize werden kiinfrig selek-
tiver gewihre.
Leitlinie der Kreditpolitik staatlicher und halbstaatlicher

Geldgeber ist die Unterstiiczung kleiner und mittlerer Ex-
pertunternehmen.

Druck auf viele Unternchmen durch stindig steigende Aus-
fuhrauflagen.

Rohstoff- und Ausriistungsimporte der Exportunternehmen
von der generellen Beschriankung von Auslandsanleiben aus-
genommen.
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Kenjunkturpolitik

Budgetvolumen: 189,4 Mrd. Cr.; im ersten Halbjahr wird ein
Defizit von 5,4 Mrd, erwireschaftet; die extreme Steigerung
der Ausgaben in diesem Zeitraum {80 vH} ist auf dem
Hintergrund einer iiber 40prozentigen Inflationsrate zu be-
urceilen.

Geplante Zunahme des Zahlungsmittelvolumens: 25 vH;
wrotz reserikeiver Eingriffe im zweiten Halbjahr beliuft sich
die tatsichliche Ausweitung auf ca. 37 vH.

Wihrungspolitik
Abwertung (in 16 Schritten) gegeniiber dem Dollar: 26,5 vH.

1977

Importpolitik

Beibehaltung bestehender Restrikcionen.

Sekroren, die im hohen Mafle auf Rohstoff- und Halbwaren-
importe angewiesen sind, werden weniger geférdert.
Oleinfuhren sollen durch die Einschrinkung des Benzinver-
brauchs verringerr werden.

Importaufwendungen des sffentlichen Sekrors auf 6,5 Mrd.
Dollar begrenze (Limit des Vorjahres: knapp 9,5 Mrd, US-$).

Expercpolitik
1977 soll ein Betrag von 35 Mrd. Cr. fiir Exportfdrderungs-

programme bereitgestellt werden {insbesondere tir Halb-
und Fertigwaren sowie nicht-traditionelle Agrarprodukre).

Gemall einer Vereinbarung mit den Vereinigten Staaten
Abbau steverlicher Vergiinstigungen beim Export von Le-
derwaren und Sojadl; ein Ausgleich erfolgt teilweise iiber
kredicpolitische MaBnahmen.

Zeiwweise Anhebung der Exportabgabe fiir So]abohnen und
-produkte (von 7 auf 12 vH des fob-Werres).

Konjunkturpolitik

Budgetvolumen: 287,5 Mrd. Cr.; die fiir Investitionen im
Rahmen des 2. Nationalen Entwicklungsplans im Jahr 1977
vorgesehenen Mitrel sollen um ca. 40 Mrd. Cr. gekiirze
werden; der Haushalt schlieft mit einem kleinen Uberschuﬁ

ab.

Trotz liquidititsabschoptender Mafinahmen wichst das Zah-
lungsmittelvolumen um 37,6 vH (geplant waren 25 vH),

Wihrungspolitik

12malige Abwertung des Cruzeiro gegenitber dem Doilar bis
Ende November; aggregierter Abwertungssatz: 25,7 vH.

Korea

Wachstum des Geldumlaufs: 33,4 vH; Ausleihungen der
Geschiftsbanken: 28,2 vH.

Anstieg des Haushaltsvolumens (einschlieBlich Erginzungs-
haushale): 18,7 vH; restriktive Politik bewirkt einen Hauws-
haltsiiberschu von 52 Mrd. Won.

Erste Phase der Zollwarifreform trict in Kraft: Fiir 1981 wird
ein eintheitlicher Zollsatz von 20 vH angestrebt; Verainfa-
chung des Zollsystems.

Der Umtiang der nichc-tarifiren Protektion (Lizenzierungs-
verfahren) wird reduziert, indem mehr Produkte ohne Be-
schrinkungen eingefiihrt werden kénnen.

Senkung der Vorausdepotsitze in zwei Schritten avf ca. 50
vH der Ausgangswerte (Luxusgiiter: von 200 auf 100 vH;
Importe fiir den allgemeinen Verbrauch: von 100 auf 40 vH;
Ende des Jahres erfolgen wieder Anhebungenum 10 Prozent-
punkte.

Ausweitung des Zollriickzahlungssystems flir importierte
Rohstotfe (Zoilentlastungen schon dann méglich, wenn
mindestens 90 vH der Rohstoffe in die Exportproduktion
eingehen).

Erleichrerungen hinsichtlich der Exportfinanzierung, insbe-
sondere bei Exporten in andere Encwicklungslinder,

Beschrinkungen der Méglichkeiren, Vorauszahlungen auf
zuklinfrige Exporterldse zu erhalten.

Vorgesehene Steigerung des Haushalesvolumens (ohne Er-
ginzungshaushalt) um 17,7 vH auf ca. 2660 Mrd, Won;
inflationdre Wirkung vermutet.

Obwehl im zweiten Halbjahr die starke Ausweitung des
Geld- und Kreditvolumens gebremst wird, nimmr die Geld-
versorgung um 41 vH zu (geplant 30 vH).
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1978479

Importpolitik

Weitere Senkung der Importe der dffenclichen Hand (fiir
staatliche Betriebe beispielsweise um ca. 20 vH}); auch 1979

soll das Vorjahesniveau nicht tiberschritren werden (separate
Héchstgrenzen fiir einzelne Institutionen).

Drastische quantitative Begrenzung des Imports kalcgewalz-
ter Srahlbleche fiir die Kfz-Industrie auf gut 5 vH ihres
Gesamtbedarfs.

Einfuhr einiger landwirtschattlicher Erzeugnisse liberalisierc.

Stufenweiser Abbau der Bardepotplfliche im Laufe der nich-
sten Jahre geplant; erste Senkung um 10 vH im Januar 1979
{als Ausgleich soll der Cruzeiro verstirke abgewerter wer-

den).

Exportpolitik

Verginstigungen beim Export von Textilien, Leder- Gum-
ni- und Kunststoffprodukeen werden u.a. auf Druck der
Vereinigten Staaten abgebaut.

Gewiihrung von Steververgiinstigungen fiir Dienstleistungs-
unternchmen, wenn diese im Zusammenhang mit dem
Dienstleistungsexport auch inlindische Industrieprodukre
im Ausland abseczen.

Srarke Beschrinkungen des Sojabohnenexports.

Konjunkturpolitik

Budgervolumen: 401 Mrd. Cr.; keine zusitzlichen, iiber den
2. Nacionalen Entwicklungsplan hinausgehenden Investi-
tionsvorhaben geplant; bis August wird Uberschuff von
2Mrd. Cr. erwirtschaftet.

Starke Uberschreitung der geplanten Wachstumsraten fiir
den Geldumlauf; Ausweitung um cz. 42 vH konnte von Ende
November getroffenen Abschépfungsmainahmen niche
mehr verhindert werden; fiir 1979 Wachstumsrare unter
40 vH vorgeschen.

Wihrungspolitik

Bis Ende November 1978 |4malige Abwertung gegeniiber
dem Dollar; aggregierter Abwertungssatz: knapp 25 vH.

Korea

Verschiedene Mallnahmen solien die Importabhingigkeir
von fapan abbauen.

Weitere Importliberalisierungen (insbesondere fir Lebens-
murel, Rohmaterialien und Kapitalgiicer); die hierdurch
verursachte [mporterhShung wird auf gut 10 vH geschirze.

Geplante Einfilhrung eines Systerns vorangekiindigrer Im-
porterleichterungen {Liberalisierungen solien 6 Monate, ein
Jahr oder 2uch linger vorher angekiindigt werden, damic die
betroffenen Industriezweige sich hierauf einstellen kénnen).

Die Regierung liberlegt, den Automobilexport durch Barter-
geschifte mit Comecon-Staaten zu forcieren.
Veralentlichung eines Plans, im Jahr 1979 an Exporteure
Kredite zur Modernisierung von Anlagen und Fabriken im
Umfang von 240 Mrd. Won zu vergeben.

Volumen des Staatshaushalts in seiner revidierten Form:
3517 Mrd. Won (Steigerungsrate: ca. 32 vH).

Wiederum Aufblibung des Geldumlaufs um fast 40 vH
(andere Quellen sprechen von einem Wachstum von nur 13,4
vH zwischen Okrober 1978 und dem Vorjahrsmonat).

Iin zweiten Halbjahr werden Kiirzungen des Investitionspro-
gramms geplant und die Kreditkosten erhdht.

Quelle: BfA, , Mitteilungen”, K8ln, versch. Jgg. - ..Nachrichten fiir Auflenhandel”, Frankfurt 2.M., versch. Nrn. - IMF,
Annual Reporr on Exchange Restrictions, Washingron, D.C., versch. Jgg. - US Department of Commerce, ,,Overseas
Business Reports”, Washingron, D.C., versch. Jgg. - Weiterhin wurde von Artikeln der Wirtschafrspresse und Lander-
nachrichten Gebrauch gemacht, die von Banken und Verbiinden herausgegeben werden.
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