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Mehr Arbeitsplitze durch Auslandsinvestitionen

Von Henning Klodt

Einfithrung

Der Industriestandort Deutschland befindet sich in einem markanten Prozess des
Umbruchs. Allenthalben wird nach Méglichkeiten gesucht, durch Quesourcing
und Offshoring Kosteneinsparungen zu realisieren und die Produkrionsabliufe
insgesame effizienter zu gestalten. Dies weckt Hoffnungen auf eine Erthéhung der
internationalen Wettbewerbsfihigkeit deutscher Unternehmen, aber es weckt
auch Beflircheungen, dass deutsche Industricarbeitsplitze massiv ins Ausland ver-
lagert werden konnten. Nachhaltigen Auftrieb hat diese Enewicklung durch
die Osterweiterung der Europiischen Union (EU) erhalten, denn das Potential
fiir kostensenkende Produktionsverlagerung erscheint angesiches der immensen
Lohnkostenunterschiede zwischen den alten und den neuen EU-Lindern be-
sonders groB} zu sein.

Die zentrale Hypothese dieses Beitrags lautet, dass die in der aktuellen oftent—
lichen Diskussion vorherrschende Betonung der Kosteneinsparung durch Pro-
duktionsverlagerungen in Niedriglohnlinder entschieden zu kurz greift und den
tatsichlichen Motiven und Auswirkungen der internationalen Investitionsver-
flechtung nur unzureichend gerecht wird. Als Grundlage dafiir wird herausgear-
beitet, dass die Skonomische Bewertung von Auslandsinvestitionen entscheidend
davon abhingt, ob sie im Rahmen der traditionellen oder der neuen AuBen-
handelstheorie analysiert werden. Wihrend bei ersterer das Ausnutzen inter-
nationaler Faktorpreisdifferentiale durch Kapitulexporte im Vordergrund seehe,
geht es bei letzterer um das Ausnutzen unternehmensspezifischer Skalenertiige
durch den Export so genannter ,,Headquarter Services™ im Vordergrund. Die
Riickwirkungen auf die inlindische Beschiftigung stellen sich aus diesen beiden
Blickwinkeln heraus vollig unterschiedlich dar.

Im folgenden Abschnitt werden die unterschiedlichen auBBenhandelscheoreti-
schen Grundlagen zur Analyse von Auslandsinvestitionen graphisch dargestell,
und es wird diskutiect, inwieweit sich die tradidonelle und die neue AulBlerthan-
delstheorie in Bezug auf die Vorhersagen zu den Grundimustern der interpaciona-
len Investdonsverflechtung unterscheiden. In dem danach folgenden Abschnite
werden diese Vorhersagen mut den tatsichlichen Investitionsmustern verglichen,
Am Schluss werden die daraus abzuleitenden Konsequenzen flir den deutschen
Arbeitsmarke diskutiert.

Auslandsinvestitionen in der Handelstheorie

Nach der traditionellen Handelstheorie werden internationale Direkrinvesti-
tionen als Kapitalbewegungen interpretiert, die dem Faktorpreisausgleich die-
nen. Wird unterseellt, dass die Transaktionskosten im Giiterhandel geringer sind
als die Transaktionskosten bei grenziiberschreitenden Investitionen, dann st mic
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Abbildung 1:
Internationale Direktinvestitionen nach der eraditionellen Handelstheorie
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Quelfe: Eigene Darsiellung nach Helpman vnd Krugiman {1985),

Direktinvestitionen nut dort zu rechnen, wo der Giiterhandel allein nicht ans-
reicht, die Faktorpreise international auszugleichen.

Zur Erliurerung dient Abbildung 1, die die bekannte Edgeworth-Box im
Heckscher-Chlin-Modell mit zwei Lindern, zwel Giitern und zwei Faktoren
darstellt. Die Seitenlingen der Box geben die Gesameausstattung beider Linder
mit Kapital und Arbeit an; die Faktorbestinde des Inlands und des Auslands sind
jeweills zum Ursprung O und OF abgetragen. Das Parallelogramm OQO*Q*
ist der Faktorpreisausgleichsraum, innerhalb dessen Faktorpreisausgleich durch
Handel méglich ist. Der Konsompunke C liegt auf der Hauptdiagonalen, da
fiir beide Linder identische Konsumentenpriferenzen unterstellt werden. Wenn
die Faktorausstactung der beiden Linder durch den Punke E markiert wird (der
zugleich den Produktionspunkt daestellr), dann exporuert das relativ kapitalrei-
che Inland das relativ kapitalintensiv produzierte Gut und importiert das relativ
arbeitsintensiv produzierte Gue. Die Steigung der durch E und C verlaufen-
den Linie gibt das Faktorpreisverhilmis an, das sich im Handelsgleichgewiche in
beiden Lindern einstellt.

Direktinvesticionen sind nach diesem Modell nur rentabel, wenn der Ausstac-
tungspunkt der beiden Linder auBerhalb des Faktorpreisausgleichsrawns liegt,
etwa in E'. In dieser Situation wird solange Sachkapital aus dem Inland ins Aus-
land flieBen, bis der Ausstattungspunke E” erreicht ist. E” wird damit zum Pro-
duktionspunkt, und der Konsumpunkt C” wird erreicht, indem wiederum das
Inland kapitalintensive Giiter exportiert und arbeitsintensive Giiter importiert.
Iim Vergleich zu emer Situation ohne Direktinvestitionen, in der bei einem Aus-
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stattungspunkt von E' kein internationaler Faktorpreisausgleich erreicht wird, ist
das Gleichgewicht mit Direktinvestitionen durch niedrigere Léhne und hohere
Kapitalrenditer: im Inland gekennzeichnet.

Nach diesen: theoretischen Ansatz ist mit folgenden Grundmustern interna-
tionaler Investitionsstrtéme zu rechnen:

— Die Investutonsstrome werden nur in eine Richtung fliefien, und zwar von
den relativ kapitalintensiven in die relativ arbeitsintensiven Linder.

- Die sektoralen Schwerpunkee der Direkdnvestitionen werden bei arbeitsin-
tensiven Industrien liegen, denn hier sind die Maoglichkeiten zur Kosten-
einsparung durch Produktionsverlagerungen in Niedriglohnlinder besonders
grof3.

— ln den kapitalreichen Lindern werden die Lohne sinken oder — bei rigiden
Arbeitsnuirkten — vor allem in jenen Branchen Arbeitskrifte freigesetzt, in
denen die Auslandsinvestitionen besonders ausgeprigt sind.

Bei der Erklirung von Auslandsinvestitionen nach der neuen Handelstheo-
rie steht vor allem die Beriicksichtigung unternehmensspezifischer Skalenertrige
im Vordergrund. Derartige Skalenertriige entstehen, wenn bestimmte Informati-
onsgiiter als Inputfaktoren von mehreren Berrieben ¢ines Unternehimens genutzt
werden kdnnen, ohne einer Rivalitit in der Verwendung zu untetliegen, also
ohne zusirzliche Kosten zu verursachen. Beispiele sind unternehmensspezifisches
technisches Wissen, effiziente Managementtechniken oder der Autban von Re-
putation, von der alle Betriebe emes Unternehmens profitieren. Da diese Gliter,
die innerhalb des jeweiligen Unternehmens die Eigenschaften von ottentlichen
Giitern aufweisen, oftmals in den Konzernzentralen hervorgebracht werden,
werden sie auch als ,.Headquarter Services™ bezeichnet. In diesen Modellen,
die vor atlem durch die Arbeiten von Markusen (1984) und Helpman (1954)
geprigt worden sind, stehen die Unternehmen aus einzelwirtschaftlicher Sicht
vor der Frage, ob sie die Auslandsnachfrage nach ihren Produkten durch Ex-
porte oder durch die Produktion auslindischer Tochtergesellschaften (d.h. durch
Direktinvestitionen} bedienen wolien,

Dieses Entscheidungskalkdl ist schematisch in Abbildung 2 dargestellt. ACp
bezeichnet die Durchschnittskosten eines inlindischen Unternehmens D, das fiir
seine Produktion fir den Inlandsmarkt sowohl betriebsspezifische als auch unter-
nehmensspezifische Fixkosten aufzuwenden hat. Wenn es in den Auslandsmarke
exportieren will, fallen Transportkosten oder Zélle in Hohe von + je Produki-
emheit an. Seine Durchschnitskosten im Export liegen damit bet ACx. Im
Ausland sel ein unabhingiges Konkurrenzunternehmen F angesiedelt, das {iber
die gleiche Technologie wie das Inlandsunternehmen verfiigt und dessen Durch-
schnittskostenkurve ACy den gleichen Verlauf wie ACp aufweist. Bei kleinen
Absatzmengen hat es einen Kostennachteil gegeniiber den Exporten von D, doch
bei grofBeren Absatzmengen hat es einen Kostenvorteil, da F auf dem Auslands-
markt keine grenziiberschrettenden Transportkosten oder Zolle zu tragen hat.

' Als Weiterentwicklungen des Markusen-Modells sei insbesondere auf Brainard (1997} und

Kleinert {2004) verwiesen.
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Abbildung 2:

Determinanten internationaler Direktinvestitionen
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Crelfe: Klode (1999),

Unternehmen D hat allerdings auch die Maglichkeit, eine Tochtergesellschaft
im Auslind zu griinden und direkt vor Ort fiir den Auvslandsmarkt zu pro-
duzieren. Fiir diese Tochtergesellschaft miissen betriebsspezifische, aber keine
firmenspezifischen Fixkosten aufgewendet werden, da letztere ja bereits in ACp
enthalten sind. Daftir fallen allerdings zusitzliche Kontrollkosten an, da die Uber-
wachung von Auslandsaktivititen aufgrund von Sprachhiirden, insututionellen
Unterschieden usw. aufwendiger ist als die Kontrolle inlindischer Produktions-
aktivititen. Die Durchschnitiskostenkarve AC 4 des Auslandsunternehmens wird
also zurichst rascher fallen als ACE, aber bei groBen Produktionsmengen ober-
halb von ACg verlaufen.

Damit ergibe sich fiir die preisliche Wettbewerbsfibigkeit auf dem Auslands-
marke folgendes Bild: Bei einer nachgefragten Menge, die kleiner ist als 4, ist die
Bedienung des Marktes durch Exporte aus dem Inland am kostengiinstigsten.
Bei einer Nachtrage zwischen a und b hat die Auslandstocheer des nlindischen
Unternehmens Kostenvorteile. Bei einer Nachfrage, die groBer ist als &, liegt der
Kostenvorteil bei dem unabhingigen Auslandsunternebhmen F.

Aus dieser graphischen Lncerprecadion des Markusen-Modells lassen sich fol-
gende Schlussfolgerungen ableiten:

— Ein Lohnkostenanstieg im Inland verschiebt ACx nach coben und damit
den Punkt a nach hnks. Er fithrt also tendenziell zu einer Substitution von
Exporten durch Direktinvestitionen.
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Abbildung 3:

Internaticnale Direktinvestitionen nach der nenen Handelstheerie
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Quelle: Eigene Darstellung nach Helpman und Krugman (1985); Krugman (1995},

— Eine Senkung der Transportkosten oder der Handelsschranken wverschiebe
ACy nach unten und fordert den Export zu Lasten von Direktinvestitionen.

— Eine Senkung der Konrrollkosten der Auslandsprodukeion (etwa durch ver-
ringerte Informations- und Kommunikationskosten) verschiebt AC4 nach
unterr, so dass Direkunvestitionen sowohl gegeniiber Exporten als auch
gegeniiber der Konkurrenz unabhingiger Auslandsuneernehmen ateraktiver
werden.

Als wichtigstes Ergebris ist jedoch festzuhalten, dass internationale Direkt-
mvestitionen 1o der neuen Handelstheorie nicht dem Ausnutzen international
unterschiedlicher Faktorkasten dienen, sondern dem Ausnutzen unternelimens-
spezifischer Skalenertrige durch den unternehmensinternen Export von Dienst-
leistungen.

Die Grundidee des Markusen-Modells Fisst sich auch im analytischen Ralimen
der Edgeworth-Box darstellen {(Abbildung 3), was zusitzliche Einsichten ermég-
licht. Der Faktorpreisausgleichstaom, der durch Handel realisierbar ist, wird
wiederum durch das Parallelogramm OQO*Q* angegeben. Der Faktorausstac-
magspunke E liegt auberhalb dieses Parallelogramums, so dass zom Faktorausgleich
internationale Direktinvestitionen ndtig sind. Sie erfolgen jedoch — anders als in
Abbildung 1 — nicht als Kapitalexport, sondern als Export von Headquarter Ser-
vices, deren Produktionstechnologie als besonders kapitalintensiv angenommen
wird. Dhurch die Aufnahime dieses dritten Gutes, das ausschlieflich als Input fiir
die Produktion von Betrieben multinationaler Unternehmen verwendet werden
kann, erweitert sich der Fakcorpreisausgleichsravm auf die Fliche OHQO*H*()*.
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In dieser Darstellungsform, die auf Helpman und Krugman (1985) zurtickgebt,
ist der Unterschied zwischen traditioneller und neuer Handelstheorie gleichsam
auf die Spitze getrieben. Hier erscheint das Auslandsengagement multinatio-
naler Unternehmen gar nicht mehr als internationaler Kapitaleransfer, sondern
nur noch als Export von Headquarter Services, und ist damit auf das aus Siche
der neven Handelstheorie wesentliche Element reduzierc. Plastisch vorstellbar
ist eine solche Art von Auslandsinvesticion, wenn ein inlindisches Unternehmen
ein auslindisches aufkauft und dies mit Krediten finanziert, die im Ausland auaf-
genommen werden. Dann wiirde sich die Lage des Ausstatrungspunktes £ niche
verindern, obwoll eindeung ¢ine Auslandsinvestition vorgenommen wugde,

Gegeniiber der traditionellen Handelstheorie ergeben sich mehrere wichtige
Unterschiede: In diesem Modellrahmen wird die inlindische Produktion durch
internationale Direktinvestitionen nicht sinken (wie in Abbildung 1), sondern
sogar noch steigen, da die im Ausland genutzeen Headquarter Services Teil der
Inlandsproduktion sind. Zudem verdndert sich die Faktornachfrage zugunsten
des Sachkapitals, da die Produktonstechnologie fiir Headquarter Services als
hesonders kapitalintensiv angenommen wird. Dies verbessert die Terms of Trade
des kapitalreichen [nlandes, verindert aber die Faktorpreisrelacionen zunngunsten
des Faktors Arbeit.

Bei einer realititsnahen Interpretation dieser Modellaussagen muss beriicksich-
tigt werden, dass die in der Praxis relevanten Headquarter Services tatsichlich
wohl nichr als sachkapitalintensiv, sondern eher als humankapitalingensiv anzu-
sehen sind. Dies ist im Rahmen der zweidimensionalern Edgeworth-Box niche
darstellbar, aber es ist unmittelbar einleuchtend, dass sich unter diesen Bedingun-
gen die relativen Faktorpreise zugunsten des Fakeors Humankapital verindern.

Fiir die internationalen Investitionsstréme sind gemilB der neuen Handels-
theorie folgende Grundmuster zu erwarten:

— Die Invesarionsstrome werden nicht m einer EinbahnstraBle von den reichen
zu den armen Lindern flieBen, sondern sie werden schwerpunktmafiig m
beiden Richtungen zwischen reichen Lindern flieBen, denn die Konzern-
zentralen werden sich auf verschiedene dieser Lander verteilen, und dort
liegen zugleich die groBren Absatzmirkte, die durch Auslandsinvestitionen
erschlossen werden kénnen.

— e sektoralen Schwerpunkte der Investitionsstrome werden bei jenen Bran-
chen liegen, in denen Headquarter Services eine relativ groie Rolle spielen.
Dies diirfien in erster Linie technologieintensive Bereiche sein.

— SchlieBlich 1st zu erwarten, dass sich die inlindische Beschiftigung gerade in
Jenen Branchen positiv entwickelt, die besonders stark im Ausland engagiert
sind, denn in den betreffenden Konzernzentralen bieten sich durch die Di-
rekonvestiionen zusiczliche Maéglichkeiten zur Schaffung von Arbeitsplitzen
in der Produktion von Headquarter Services.

Die traditionelle und die neue Handelstheorie treffen also reche unterschiedli-
che Aussagen zu den Grundmustern internationaler Direkrinvestitionen. Damit
bicten sich reichhaltige Ansatzpunkte zur empirischen Uberpriifung, auf die im
folgenden Abschnitt eingegangen wird,
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Grundmuster von Auslandsinvestitionen: Das empirische Bild
Stromigroflen versus Bestandsgrofen

Dem einzelnen Investitonsprojeke sieht man es nicht an, ob es ¢her der tra-
dinonellen oder der neuen Handelstheorie folgt. Auch die zahlreichen Un-
ternehmensbefragungen dazu helfen nicht recht weiter, denn bei thnen wird
in aller Regel nur zwischen kostenorientierten und markeorienderten Motiven
fur Auslandsinvestitionen unterschieden. Auf die Idee, dass Direktinvestitionen
weder der Faktorpreisarbitrage noch der MarkterschlieBung, sondern der Aus-
nutzung unternehmensspezifischer Skalenertrige durch einen unternehmensin-
ternen Dhenstleistungsexpore dienen, sind die Unternehmensbefrager bislang
offenbar nicht gekommen.

Auch bei der Interpretation der Direkeinvestitionsstatistiken aus der Zahlungs-
bilanz ist Vorsicht geboten. Die dort erfassten Werte beruhen auf den gegendber
den Zentralbanken meldepflichtigen Auslandstransaktionen von Unternehmen.
Wenn sich beispiclsweise ein deutsches Unternchmen im Ausland engagiert und
diese [nvestition mit einem im Ausland aufgenommenen Kredit finanziert, tauche
diese Transaktion in der deutschen Zahlungsbilanz gar nicht auf und wird des-
halb in den Stacistiken der Direkeinvestitionsstrome nicht erfasst. Diesen Nachteil
vermeiden die Stacstiken zu den Direkunvestitionsbestinden, die véllig unab-
hingig von der Zahlungsbilanz aus den Bilanzdaten von Unternchmen generiert
werden.”

Dariiber hinavs sind die StromgrdGen wesentlich stirker als die Bestandsgroien
durch Schwankungen der Aktienkurse beeinflusst, da internationale Direktin-
vestitionen ganz iiberwiegend durch Fusionen und Unternebmensbeteiligungen
vollzogen werden, wihrend sogenannte ,,greenfield wvestments™ eher die Aus-
nahime sind.? Insbesondere dann, wenn eigene Akten als Acquistionswihrung
bei Unternehmensaufkiufen verwendet werden, reagieren die StromgréBen sen-
sibel auf Kursschwankungen an den Borsen (vgl. Nunnenkamp 2004), withrend
die Bilanzdaten davon weitaus weniger beriihrt werden.

SchlieBlich kénnen die StromgroBen fiir einzelne Stichjahre stark verzerrt
sein, wenn es zu gréferen finanziellen Ruckflisssen von den Tochter- an die
Muttergesellschafterr kommit. So weist die deutsche Zahlungsbilanz fiir das Jahr
2003 eine Kreditaufnabme deutscher Unternehimen bei thren Auslandstéchtern
in Héhe von 23,7 Mrd. € aus, wihrend die Direktinvestictonsstrome vom Inland
ins Ausland brutto 26,0 Med. € betragen. Dadurch wird in der Bilanz der deut-
schen Direktinvestitionen nur der Differenzbetrag von 2,3 Mrd, € als deutsche
Direktinvesticion im Ausland verbucht (Deutsche Bundesbank 2004a: 51). Aus
all diesen Griinden wird in diesem Beitrag den Bestandsstatistiken der Vorzug
vor den StromgrdBen aus der Zahlungsbilanzstatistik gegeben.

2 Wie scark die Statistiken {iber die Dircktinvestitionsserdme und die Verinderung der Direki-
investitionsbestinde divergieren kénnen, wird bei Klodr (1999} diskudiert.
* Setistische [nformationen daza bietet UNCTAD (2004).
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Abbildung 4:
Regionalstrukeur der weltweiten Direktinvestitionen 2003 (Mrd.US-§)
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Quelle: UNCTAD (2004).

Regionale Muster

Wie weit die Welowirtschaft trotz aller Globalisierung vom Fakeorpreisausgleich
entfernt ist, zeigt der Vergleich von Lohnkosten fiir verschiedene Linder (vgl. Ta-
belle A1 im Anhang). Von daher kdnnte erwartet werden, dass die Linder Mictel-
und Osteuropas emen Schwerpunkt als Ziellainder internationaler lnvestitions-
sttéme bilden kdnnten. Tatsichlich zeigen die weltweiten Direktinvestitionen
aber ein anderes Bild {(Abbildung 4).

Auf der Herkunftsseite internationaler Direktinvestitionen ist die Dominanz
der Industrielinder mit einem Anteil von 88,3 Prozent besonders ausgeprigt.
Dies steht in Einklang mit der traditionellen als auch der neuen Handelstheorie,
denn die Industrielinder sind relativ kapitalreich und sind zugleich Havptstandort
multinationaler Unternehmen. Doch die Industrielinder dominieren auch als
Ziellinder. Unter den anderen Lindergruppen stechen nur die Linder Std-,
Siidost- und Ostasiens hervor. Das wichtigste Zielland aus dieser Region ist
China mit Hongkong (373 Mrd. US-$).4 Auch Singapur {91 Mrd. US-$), Taiwan
(65 Mrd. US-8) und Siidkorea (35 Mrd. US-8) zihlen nach der Abgrenzung
der UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development) zu
den sudostasiatischen Encwicklungslindern, obwohl ihr Pro-Kopf-Einkommen

1 Von diesem Gesamitbetrag von 373 Mrd. US-§ entfallen 326 Mrd. US-$ auf Hongkong und
37 Mrd. US-3 auf China. Da vermutlich ein erheblicher Teil der Direktinvestitionen in China iiber
Hongkong erfolge, ist es statistisch schwierig, diese beiden Regionen voneinander zu wennen,
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Abbitdung 5:
Deutsche Direktinvestitionen 2002 nach Ziellindern (Mrd. Euro)
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Quielle: Deutsche Bundesbank (2004b).

Entwicklungslinder

oo

iber dem mancher Linder liegt, die von der UNCTAD als Industrielinder
Klassifiziert werden, Als stilisiertes Fakrum kann also festgehalten werden, dass
Auslandsinvestitionen ganz iiberwiegend zwischen hochentwickelten Lindern
stattfinden und nicht in einer Einbahnstralle von den kapitalreichen zu den
kapitalarmen Lindern fliefen.

Dieses Bild bestiugt sich fiir die Regionalstruktur der deutschen Direktin-
vestitionen. Um dies zu verdeutlichen, wurden auf Basis der Bestandsstatistiken
der Deutschen Bundesbank vier Lindergruppen gebildet, die von den von der
UNCTAD ausgewiesenen Lindergruppen etwas abweichen. Aus jeder dieser
Gruppen wurden die vier jeweils wicheigsten Linder herausgegriffen, Auch hiex
zeigt sich eine klare Dominanz der Industrielinder als Ziellinder deutscher Di-
rektinvestitionen (Abbildung 5). Detaillierte Informationen fiir einzelne Linder
sind in Tabelle A2 1im Arhang wiedergegeben. Aus diesen Angaben lisst sich
errechnen, dass die westlichen Industrielinder 86,2 Prozent aller deutschen Di-
rekrinvestitionen auf'sich vereinen, Sicherlich werden die Refornilinder als Ziel-
linder deutscher Direktinvesadonen in naher Zukun(t deutlich an Bedeutung ge-
winnen — allen voran China und die EU-Beirritslinder. Doch selbst eine Verdop-
pelung oder Verdreifachung ihrer Anteile an den deutschen Direktinvestitionen
wiirde die Grundtendenz, dass deutsche Direktinvestitionen ganz iiberwiegend
m anderen hochentwickelten Lindern stattfinden, nicht ins Gegenteil verkehre.”

¥ Hinzu kommi, dass auch die Investitionen in Niedriglehnlindern nur zom Teil durch Lohn-
kostenunterschiede motiviert sind und oftmals eher der MarkterschlieBung dienen {Jost und Nun-
nenkamp 2002; Marin 2004; Clement und Natrop 2004).
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Um beurteilen zu kdnnen, ob das Branchenmuster internationaler Direktin-
vestitionen eher mit der traditionellen oder der neuen Handelstheorie in Ein-
klang steht, wurden Informationen dazu benduige, welches relative Gewicht den
Lohnkosten einerseits und den Headquarter Services andererseits zukomme. Da
direkte Indikatoren zu den Headquarter Services fehlen,® muss auf indirekte
Indikatoren zurtickgegriffen werden.

Einen Ansatz dafiir bietet die unterschiedliche Technologieintensitic der ver-
schiedenen Branchen. Da Headquarter Services Wissensgiiter darstellen, kann
vermutet werden, dass thre relative Bedeutung in technologieintensiven Bran-
cher besonders hoch ist. Einer verbreiteten Konvention zufolge gelten jene
Branchen dann als technologieintensiv, wenn der Anteil von Forschungs- und
Entwicklungsaufwendungen am Umsatz iiber drei Prozent liegt. Dies trifft in
Industrielindern durchweg fiir die Chemische Industrie, den Maschinenbau,
den StraBentahrzeugbau, die Elekorotechnik, die TV- und Nachrichtentechnik
sowie die Medizin- und Messtechnik zu, wihrend die tibrigen Industriezweige
als wenig technologieintensiv eingestuft werden kénnen,’

Welche Bedeutung Auslandsinvestitionen fiir die verschiedenen Branchen ha-
ben, wurde in Abbildung 6 an der Relation der Direktinvestitionsbestinde im
Ausland zum Brurtoanlagevermégen im Inland gemessen.® Das hchste Gewiche
habenr Auslandsaktivititen demnach fiir den deutschen Straenfahrzeugbau, des-
sen Bestand an Direktinvestitionen im Ausland fast halb so hoch ist wie sein
Bruttoanlagevermdgen im Inland. Dras Schlusslicht bilden die deutschen Herstel-
fer von Biiromaschinen und Datenverarbeitungsgeriten, bei denen die Relation
von auslindischem zu inlindischem Kapitalstock bei lediglich 0,5 Prozent liegt.

Trotz der ausgeprigten Unterschiede zwischen den Branchen ist deutlich er-
kennbar, dass technologieintensive Branchen (High Tech) stirker im Ausland
engagiert sind als Low-Tech-Branchen. Bei ersteren betrigt die Relation zwi-
schen Direktinvestitionen im Ausland und inlindischem Bruttoanlagevermdagen
mm Durchschnitt 22,7 Prozent, bei letzteren dagegen nur 8,2 Prozent. Direke-
investitionen werden also besonders intensiv von jenen Branchen getitigt, bei
denren vermutet werden kann, dass Headquarter Services eine ausgeprigte Rolle
spielen.

Im vorangegangenen Abschnitt war herausgearbeitet worden, dass sich die
Aussagen der traditionellen und der neven Handelstheorie auch dadurch unter-
scheiden, wie sich internationale Direktinvestitionen auf die Aktivititen multina-

& Im Prinzip misstenr Exporte von Headquarter Services zumindest reilweise in der techno-

logischen Leistungsbilanz verbucht werden. Sie erfasst als Teil der Zahlungsbilanz dic Einnahmen
aus dem Export von Patenten, Erfindungen, Verfahren vnd iibrigen Schuezeechten sowie von
Forschungs-, Entwicklungs- und Tngenieurleistungen. Tasichlich sind die dore ausgewiesenen Da-
ten allerdings GuBerse stack von steuerlich motivierten versteckten Gewinntransters geprigt. Im
Ubrigen sind sie auch nur in relativ grober sektoraler Untergliederung verfligbar.

7 Eine ausfiihrliche Diskussion und eneprechende Daren dazu finden sich zum Beispiel in
Bundesministerium fiir Bildong und Forschung (2004).

Da ensprechende Daren fiir die weleweiten [irektinvestitionen nach den Stanstiken der

UNCTAID fehlen, edolge diese Darstellung nur fiir Deutschland.
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Abbildung 6:

Relation von deutschen Direktinvestitionen im Ausland zu Beuttoanlageverimé-
gen im Inland nach Branchen 2002 (Prozent)
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Quelle: Deutsche Bundesbank (2004b): Swaastisches Bundesame (2004); eigene Berechnungen.

tionaler Unternehmen in ihrem Herkunfisland avswirken. Nach der traditionel-
len Handelstheorie sind Auslandsinvestitionen reine Produktionsverlagerungen,
so dass Produktion und Beschiftigung jener Branchen, die stark imy Ausland en-
gagiert sind, im Inland zuriickgehen sollten. Jene Branchen dagegen, bei denen
die komparativen Vorteile des betreftenden Landes hegen, wiren die Gewin-
ner des Strukturwandels im Inland und hictten keine Anreize, im Ausland zu
nvestieren.

Nach der neuen Handelstheorie sind die Riickwirkungen von Auslandsin-
vestitionen auf den Scrukeurwandel im Inland weniger eindeutig. Einerseits er-
offnen sie die Moglichkeit, sich verstirkt auf die Produktion von {(human-)
kapitalintensiven Headquarter Services zu spezialisieren, wodurch inlindische
Produktion und Beschiftigung der um Ausland engagierten Unternehimen und
Branchen gef6rdert werden. Andererseits werden die Entscheidungen dariiber, an
welchen auslindischen Produktionsstandorten die im Inland erstellten Headquar-
ter Services zum Einsatz kommen sollen, nicht unabhiingig von internationalen
Kostenunterschieden fallen.

Das empirische Bild stiitzt eher die aus der neuen als die aus der traditionel-
len Handelstheorie abgeleitete These (Abbildung 7). Bei einer Dominanz rein
kostenorientierter Produktionsverlagerungen wire zu erwarten gewesen, dass
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Abbilding 7:
Direkanvestitionen und inlindische Beschiftigung im Produzierenden Gewerbe

Bestand an Direktinvestitionen/Anlagevermégen 2002 (Prozent)
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Crielle: Dreutsche Bundesbank {2004b); Stanstisches Bundesanr {2004): cigene Berechnungen.

Branchen mit iberdurchschnitlichen Auslandsinvesationen besonders starke in-
Lindische Beschiftigungsriickginge aufweisen wiirden. Tatsachlich ist der enc-
sprechende Nordwest-Quadrant in Abbildung 7 fast gar nicht besetze. Gepriige
wird das Bild vielmehr von zahlreichen kleineren Branchen mit geringen Aus-
landsaktivititen und héchst unterschiedlicher Beschiftigungsentwicklung. Da-
neben ragen die grofen deutschen Industriebranchen — StraBenfahrzeugbau,
Chemie, Nachrichten- und Elektrotechnik, Maschinenbau — heraus, die iber-
durchschnitelich stark international engagiert sind und zugleich eine relatv giins-
tige infindische Beschiftigungsbilanz avufweisen.

Die internadonale Verlagerung von Arbeitsplitzen ninmt offenbar vorrangig
andere Wege als den tiber Ditekrinvestitionen, Wenn beispielsweise das deutsche
Glasgewerbe unter Anpassungsdruck aus Lindern mit niedrigerem Lohnniveau
gerit, dann ist es offenbar eher die Ausnahme als die Regel, wenn deshalb
ein deutscher Glaswarenhersteller seine Produktion ins Ausland verlagere. Der
Regelfall scheint eher zu sein, dass die betroffenen Unternehmen im Inland
schrumpfen und im Gegenzug die Konkurrenzunternehmen aus dem Ausland
expandieren. Internationale Direkcinvestitionen sind deshalb niche als Abwehi-
maBnahmen strukturschwacher Branchen zur Uberwindung von Kostenpro-
blemen im Inland zu interpretieren, sondern eher als Expansionsmafinahmen
wettbewetbsfihiger Branchen, die ihre Erfolge auf Inlandsmirkeen auf die Aus-
landsmarkte (ibertragen wollen.
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Riickwirkungen auf den deutschen Arbeitsmarkt

Die Vorhaben mehrerer Grofiunternehmen zur Produkrtionsverlagerung ins na-
hegelegene mittel- und osteuropiische Ausland sowie das Bestreben zahlreicher
mittelstindischer Unternchmen, diesem Beispiel zu folgen, haben eine inven-
sive Debatte um die Gefihrdung des Industriestandores Deutschland ausgeldst.
Die in diesem Beitrag vorgestellten Analysen sprechen aber eher dagegen, dass
ein Ausverkauf der deutschen Industrie zu befiirchten wire. Zwar hat die EU-
Osterweiterung dem ,,Offshoring™ und ,,Nearshoring” kriftige neue Impulse
vetiichen, aber Direktinvestitionen schemen nach wie vor keine geeignete Stra-
tegie fur strukturschwache Branchen zu sein, ihren Anpassungsproblemen im
Inland durch Produkticnsverlagerungen ins Ausland zu entkommen. Vielmehr
sind gerade jene Branchen besonders stark im Ausland engagiert, die auch auf
den Inlandsmirkeen iber eine vergleichsweise gute Wettbewerbsposition verfli-
gen.

Lohnkostenunterschiede spielen sicherlich eine gewichtige Rolle bei den Ent-
scheidungen hGber die Wahl von Produkdonsstandorten. Doch Kostenvorteile
des Auslands allein bieten noch lingse keine Erfolgsgarantie fiir Produktionsver-
lagerungen. Bei Unternehmen, die nicht Ober spezifische Wettbewerbsvorteile
gegeniiber den im Zielland ansiassigen Konkorrenten verfiigen, sind die Chancen
eher gering, eine rentable Produktion im Ausland aufzubauen. Dieser Befund
wird bestitigt durch eine Studie des Instituts fiir Systemtechmik und Innovati-
onsforschung, nach der etwa ein Drittel aller deutschen Unternehmen, die ihre
Produktion ins Ausland verlagert haben, diese Entscheidung wieder rlickgingig
mache. Bei rein kostenorientierten Auslandsinvestitionen sei die Misserfolgsquote
besondets hoch (Kinkel et al. 2002},

Trotz der wachsenden Bedeutung der mictel- und osteuropiischen Linder und
Chinas liege das Schwergewicht der deutschen Direkdnvestitionen mit einem An-
tell von 86 Prozent immer noch bei den wesdichen Industrielindern. Und auf
Branchenebene dominieren nicht standardisierte und arbeitsineensive Industrien,
die i Hochlobnland Deutschland besonders unter strukturellem Anpassungs-
druck stehen, sondern technologieintensive Branchen, die auch im Inland cher
zu den Gewinnern im Seorukorwandel zihlen. Dieser Befund steht in Einklang
mit den Modellen der neven Handelstheorie, in denen Direkeinvestitionen vor
allem zum Ausnutzen unternehmensspezifischer Skalenertrige bei Headquarter
Services dienen, deren Bedeutung in technologicintensiven Branchen besonders
ausgepragr ist.

Die Riickwirkungen von Auslandsinvestitionen auf den deutschen Arbeirs-
marke sind komplex. Zunichst einmal kénnen auch rein kostenorientierte Pro-
duktionsverlagerungen die heimische Beschiftigung fordern, wenn sie dem Auf-
bau 1nternational vernetzrer Wertschépfungsprozesse dienen und damit die im
Inland verbleibenden Arbeusplitze rentabler und sicherer machen. Wenn es ge-
lingt, durch Produktionsverlagerungen ins Ausland die preisliche Wertbewerbs-
fahigkeit eines Unternehmens so zu verbessern, dass der Absatz insgesamt steigt,
kénnen sowohl im Ausland als auch im Inland neue Arbeitsplitze entstehen.
In der Automobilindustrie gile dafiir die Faustformel, dass bei der Schaffung
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vor drel neuen Arbeisplitzen 1im Ausland ein neuer Arbeitsplatz 1im Inland
entsteht,

Daneben gibt es natiirlich Branchen, die Arbeitsplitze im Ausland schaffen
und parallel dazu Arbeitsplitze im Inland abbauen. Diese Fille stehen derzeit
im Rampenlicht der dttenthchen Debatte. Die 11 diesem Beitrag vorgestellte
Analyse des Zusammenhangs zwischen Auslandsinvestitionen und inkindischer
Beschiftigung zeigt jedoch, dass sich die Verlagerung von Arbeitsplirzen struk-
turschwacher Branchen ins Ausland nicht vorrangig tiber Direktinvestitionen
vollzieht. Branchen, die im Inland unter Anpassungsdruck stehen, sind in der
Regel auch bei Auslandsinvestitionen schwach vertreten. Das Gegenstiick zum
Abbau inlindischer Arbeitsplatze ist hier niche der Aufbau auvslindischer Ar-
bemsplitze durch Direktinvestitionen, sondern durch die Expansion im Ausland
ansissiger Unternehmen,

Die Arbeitsmarkteffekte von Auslandsinvestitionen haben jedoch nicht nor
eine quantitative, sondern auch eine qualitadve Dimension. Jene Unterneh-
men, die durch Auvslandsinvestitionen unternehmensspezifische Skalenertrige bei
Headquarter Services nutzen wollen — und das 1st die ganz Gberwiegende Mehr-
heit —, werden bei der Erstellung dieser Headquarter Services im Inland neuve
Beschiftigungsmaglichkeiten schaffen und zugleich im Produktionsbereich ten-
denziell Arbeitsplitze ins Ausland verlagern. Der Saldo wird in vielen Fillen po-
sitiv sein. Herausragendes Beispiel ist die deutsche Automobilindustrie, die Spit-
zenreiter ber den Auslandsinvestitionen ist und vielleicht gerade deshalb in den
vergangenen zehn Jabren rund zehn Prozent zusiczliche inlindische Arbeitsplitze
geschaften hat. Doch die newen Arbeitsplitze im Inland sind zumeise Dienst-
leistungsarbeitsplatze nmit relady hohen Qualifikaccnsanforderungen, wihrend
die Qualifikationsanforderungen an wegfallende Arbeitsplicze induseriell geprige
sind. Insofern tragen die verstirkten Auslandsaktivititen deuescher Unterneh-
men mafigeblich bei zum allgemeinen Scrukturwandel von der Industrie zu den
Dienstleistungen, der im verausgegangenen Heft dieser Zeitschrift ausfithrlich
analysiert worden ist (Klode 2004).

Summary

Theoretical predictions about the labor market impact of foreign direct invest-
ment crucially depend on the analytcal framework, In traditional trade the-
ory, foreign direct investment reduces the capital stock of the home country
and thereby reduces domestic employment (at given wages}. ln new trade the-
ory, foreign direct investment improves the exploitation of firm-specific scale
economies and increases the number of domestic jobs in the provision of head-
quarter SEr\’iCCS.

The empirical evidence suggests that models derived from new trade theory
are much more on the mark. About 86 per cent of German outward investiment
stocks in 2003 are divected towards other industrial countries (above all the United
States}, whereas the share of low-wage countries (including the new EU members
and China) still is very limited. Moreover, foreign direct investment is dominated
by high-tech industries and not by low-tech industries which particularly suffer
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from high German labor costs. Finally, the development of domestic employmient
tends to be much more favorable in industries wich strong multinational activities
than n other industries. As a result, public concerns about a massive export of
Jobs via foreign direct investment seem not to be well-founded.

Anhang

Tabelle A1:

Index der Lohnkosten je Arbeitsstunde? fiir Produktionsarbeiter im Verarbeiten-
den Gewerbe ausgewiihlier Linder 1995 und 2002 (Vereinigte Staaten = 100}

1995 2002
Vereinigre Staaten 100 1060
Japan 135 89
EU-13 £25 93
Belgien [at 107
Dnemark 143 118
Deutschland 176 114
Fiiinland 141 12
Frankreich 13 81
Griechenland 32 i
Itland 80 73
lealien 93 7
Luxemburg 136 88
Niederlande 14) 102
Norwegen 142 127
Osterreich 147 97
Portugal 30 24
Spanien 74 36
Schweden 123 95
Vereinigtes Konigreich 81 84
Estland . 12
Lettand . 9
Litauen . ]
Polen . 17
Slowakische Repoblik . 13
Slowenien . 34
Tschechische Republik . 19
Uingarn . 19
Brasilien 18P 12
Mexiko 10 12

nel. Lohnuebenkosten. Die Angaben tur EU-Beiwitskinder nach Schroder (2004). Alle anderen
Angaben nach Bureau of Labor Suatistics (2004). — P 1996,

Quele: Burcau of Labor Seatistics (2004); Schrader (2004},
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Tabelfe A2:
Unmittelbare deutsche Direktinvestitionen im Ausland nach Zielregionen und

ausgewihlten Ziellindern 2002 (Mrd, €)

[ndustriclinder ang,2 Reformlinder 38.6
EU-!5 35,6 darunter:
davon: Lertland 0,2
Belgien 4.5 Litauen 0,2
Finnland 0y Palen 7.7
Frankreich 436 Raumiinien 0.6
Griechenland 1.4 Slowakei 24
Itland 7.2 Slowenien 0,4
Tealien 19,0 Tschechische Republik 7.2
Luxemburg 2.4 Ungarn 9,0
Niederlande 75,6 Entwicklungsiinder 43,4
Oisterreich 21,5 darunter:
Portugal 3.1 Suidafrika 24
Spamen 14,7 Argentinien 1,2
Dinemark KN Brasilicn 48
Schweden 9.6 Hongkong 36
Verentigtes Konigreich 63,0 Indien 1,5
Andere Industriclinder 193,60 Siidkorea 4.6
darunter: Singapur 3.8
Japan 7,7
Schweiz 16,4 Welt insgesamt 3912
Vereinigre Seaaten 1571

Quelle: Deutsche Bundesbank (2004),
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