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SINOPSE

Este estudo analisa a evolugao da qualidade das informacdes de raga/cor declaradas
na base de dados da Relagdo Anual de Informacgdes Sociais (Rais) e do Novo Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (Novo Caged), com énfase nos impactos da
transigao para o sistema eSocial e nas consequéncias do recente fechamento, em 2024,
do campo “raga/cor ndo informada”. Ademais, sdo retomadas as comparagdes entre 0s
dados de raga/cor da Rais e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua), destacando-se a primeira comparacao focada em trabalhadores do
setor publico. As conclusdes obtidas sao de que h3, via de regra, uma evolugao tempo-
ral na qualidade dos dados declarados, ainda que se verifiquem limitagdes em setores
especificos que devam ser levadas em consideragao por analistas interessados. Por
fim, sdo recomendadas estratégias que poderiam aperfeicoar o processo de declaracao,
como o desenvolvimento de ferramentas automatizadas de auditoria nos dados e a
incorporagao de mecanismos de autoidentificagao digital por parte dos trabalhadores.

Palavras-chave: desigualdade racial; registros administrativos; politicas publicas de trabalho.

ABSTRACT

This study analyzes the evolution of the quality of race information reported in the
Rais and Novo Caged databases, with an emphasis on the impacts of the transition
to the eSocial system and the consequences of the recent closure, in 2024, of the
race field “not reported”. In addition, comparisons between the race data from Rais
and Continuous PNAD are resumed, with the first comparison focusing on public
sector workers. The conclusions obtained are that, as a rule, there is a temporal
evolution in the quality of the data reported, although there are limitations in specific
sectors that should be taken into account by interested analysts. Finally, strategies
are recommended that could improve the reporting process, such as the development
of automated data auditing tools and the incorporation of digital self-identification
mechanisms by workers.

Keywords: racial inequality; administrative records; labor policies.
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1 INTRODUGAO

A Relacdo Anual de Informacdes Sociais (Rais) é um registro administrativo mantido
pelo Ministério do Trabalho e Emprego desde 1976, tendo passado a buscar captar
informacdes relacionadas a raga/cor dos trabalhadores formais brasileiros desde 1999.
Desde entdo, essas informacdes tém sido uma fonte importante para a produgao de
estudos relacionados a discriminagao ou segregacao racial no mercado de trabalho
brasileiro — alguns exemplos sao Cornwell, Rivera e Schmutte (2017), Miller e Schmutte
(2021), Rocha e Dias (2022), Lombardi e Campos (2018) e Nunes (2016).

Apesar da rica bibliografia ja produzida a partir da Rais, permanece certa descon-
flanca a respeito da qualidade das informagdes de raga/cor constantes nessa base
de dados, o que por vezes desmotiva o avan¢o na producao de analises sobre a reali-
dade da desigualdade racial no mercado de trabalho brasileiro. O objetivo deste texto
para discussao é revisitar e atualizar este debate frente a estudos recentes sobre as
consequéncias analiticas de diferentes formas de captacao de dados de raca/cor e
as grandes mudancas na sistematica de captagao de informagdes da Rais a partir de
2019 (Pateo, Almeida e Albuquerque, 2025).

A estratégia mais comum ja utilizada para se auferir a qualidade dos resultados
da Rais é a comparagao com pesquisas domiciliares como a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) ou o Censo. Pioneiro nessa perspectiva foi o trabalho de
Paixdo et al. (2012), que compara a Rais e a PNAD para os anos de 2007, 2008 e 20009,
tendo como principal afericao a presenca de um perfil relativamente mais branco na
Rais do que na PNAD Continua nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, determinado
o resultado geral para o Brasil. Esse resultado foi corroborado por Camara (2015),
que compara a Rais com o Censo 2010 e chega a uma porcentagem de brancos 6,13
pontos percentuais (p.p.) superior. Também nos dois casos é de se destacar que o
padrao nao se reproduz nos estados do Norte e do Nordeste, nos quais a declaragao
pela Rais ndo apresenta a tendéncia de maior embranquecimento dos trabalhadores.

Frente a estas constatagdes, para Paixao et al. (2012, p. 24):

O maior empecilho para a utilizag@o da variavel ragca/cor da Rais ndo se trata da
omissao de declaragdes, mas das possiveis distor¢des provocadas pelo viés
branqueador, evidenciando que as pessoas pretas e pardas, ou eram classificadas
como brancas, ou ndo possuiam sua cor ou raga declarada.

O viés branqueador em comparagao com a PNAD é um fenébmeno empirico veri-
ficado, mas ha outras formas de interpreta-lo sem que necessariamente se considere
uma deficiéncia de qualidade da Rais. Silveira e Tomas (2019), por exemplo, denominam
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de fluidez racial a variabilidade em declaragdes de raga em ambitos temporais, regio-
nais, socioeconémicos, pela variagao de categorias, ou por diferengas entre formas de
captacao da informacao entre heteroclassificacao e autoclassificacao.

Em relag@o a este ultimo item constata-se que a autoclassificagao é a maneira
mais predominantemente aceita, mas como coloca Osorio (2003, p. 13): “no fundo, a
opgao pela atribuigao ou pela heteroatribuicao de pertenca racial € uma escolha entre
subjetividades: a do préprio sujeito ou a do observador externo”. Nesse sentido, em
um estudo sobre discriminagao, por exemplo, o olhar externo pode ser mais adequado
do que a autoidentificacao racial, enquanto em um estudo sobre atitudes raciais a
autoidentificagcao pode ser mais adequada, de forma que “nao ha uma classificacao
melhor do que a outra” e “a comparagao entre elas permite a andlise da formacgao da
percepcao e da classificacao racial sob diferentes circunstancias, reforcando a fluidez
racial no pais” (Silveira e Tomas, 2019, p. 18).

Nesta perspectiva, algumas pesquisas buscam identificar a existéncia de viés
classificatorio entre situacdes de autoidentificacdo e heteroidentificagdo. Osorio (2003)
sintetiza trés pesquisas nas quais se compara a atribuicao de raga/cor feita pelos
entrevistados com a feita pelos entrevistadores. Os resultados variam entre 76% de
concordancia para pesquisa realizada em Sao Paulo e 72% e 89% de concordancia para
outras duas pesquisas realizadas em todo o territorio nacional, levando a conclusao
de que: “o sentido da discordancia é invariavelmente o do embranquecimento dos
entrevistados pelos entrevistadores” (p. 17).

Outra comparagao no mesmo sentido foi realizada por Bastos et al. (2008), que abor-
dam uma pesquisa realizada em 2005 no Rio Grande do Sul, na qual a heteroclassificacao
apresentou uma porcentagem de brancos levemente superior a da autoidentificagéo (84% a
81,6%) e uma porcentagem de pretos muito préxima entre as perspectivas (11,3% a 10,8%).

Silveira (2019) também utiliza dados de 2005, porém para uma pesquisa na regido
metropolitana de Belo Horizonte, chegando a conclusao de que, apés uma concordancia
classificatoria de 70% entre autoidentificagao e heteroclassificagao, 16% dos entrevis-
tados foram escurecidos pelos entrevistadores e 14% foram branqueados, havendo um
leve viés para autoidentificagdo de brancos (34,6%) frente a 32,9% na heteroidentificagao.

Em relagao as escolhas entre autoidentificagao e heteroidentificagao cabe pon-
derar que a prevaléncia da autodefinicao resulta da ratificacao pelo Estado brasileiro
da Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 143/2002, em vigor desde 25 de julho de 2003. O sentido é o de
garantir o direito de autodeterminagao dos povos, blindando a sociedade de processos
discriminatérios de natureza estatal. Trata-se de uma resposta histérica ao racismo de
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Estado. A heteroidentificacao, além disso, dificulta a avaliagao adequada da medida
em que a fluidez racial é resultado de processos de reclassificagdo (ja que ela pode
resultar de preenchimento aleatério, cumprimento de mero rito burocratico).’

Para além de diferencas entre autoidentificacao e heteroidentificacdao, uma outra
medida possivel para comparar a presenga de maior ou menor fluidez em uma base de
dados € a variagao intertemporal nos atributos de raga/cor considerando-se 0 mesmo
individuo e a mesma base de dados. O trabalho de Silveira (2019), nesse sentido, acom-
panha a trajetédria longitudinal de cerca de 5 milhdes de trabalhadores que aparecem
na Rais com declaragao de raga/cor preenchida pelo menos trés vezes ao longo de
oito diferentes anos (2008-2015).

Comparando a classificagdo em t e t-1, o autor encontra um fluxo reclassificatorio
de 9,4%. Esse numero é significativamente reduzido quando comparado aos bancos de
dados construidos por métodos autoclassificatorios, como no caso da Pesquisa Mensal
de Emprego (PME), cujo fluxo classificatério constatado por Miranda (2014) foi de 21,8%,
e no caso das inscrigdes realizadas no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), que, de
acordo com Senkevics (2022), foi de 15,14% entre as inscri¢des realizadas em 2010 e 2011.

Mais uma medida de fluidez racial na Rais é comparar declaragdes realizadas
por empregadores diferentes para a mesma pessoa. O trabalho de Cornwell, Rivera
e Schmutte (2017) verifica, para a Rais 2010, a presenga de variagado racial (conside-
rando apenas variagdo entre brancos e ndo brancos) entre trabalhadores que estavam
empregados durante o ano e iniciaram outro trabalho com outro empregador no mesmo
ano, e constata uma variacao de 27,10%, sendo pelo menos uma parte desta sistema-
ticamente relacionada a variagdes na renda do trabalhador, indicando que pode haver
efetiva mudanca de percepc¢ao heteroatribuida a cor com um padrao de enriquecimento.
De forma semelhante, Silveira (2019) verificou que ha direcionalidade nas variagdes de
raga/cor quando os mesmos trabalhadores sao contratados em regides diferentes do
pais, o que indica a presenca de padrdes regionais de identificagao racial.

Esta breve revisao bibliografica demonstra que, em se considerando a literatura
especializada e a comparagao com outros resultados, a Rais ndo aparece como uma
base de dados de qualidade sistematicamente inferior a outras bases no que se refere
a mudancas na identificacdo de raga/cor, e guarda uma diferenga com resultados auto-
classificatérios préoxima a esperada nas analises que comparam resultados de aplica-
¢cOes de métodos distintos para 0 mesmo entrevistado.

1. Agradecemos a um parecerista anénimo por chamar atencao para o componente histérico-politico
da prevaléncia da autoidentificacédo.
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Na sequéncia deste trabalho, o objetivo é rever e atualizar essas analises para anos
mais contemporaneos da Rais, identificando reflexos sobre a informacao de raca/cor
da grande transig¢ao iniciada em 2019 com a descontinuagao progressiva do Sistema
Gerador de Declaragdes da Rais e sua substituicao pelo Sistema de Escrituragao Digital
das Obrigacdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial).

Além desta secao de introducgao, este texto conta com mais quatro secoes. A
secao 2 apresenta a evolugao das orientagdes dadas aos declarantes a respeito da
informacao de raga/cor desde sua inclusdo na Rais em 1999, e depois discorre sobre
os impactos identificados no conteudo das declarag¢des realizadas nos ultimos anos
com a entrada em vigéncia da declaragdo via eSocial.

A secao seguinte busca abordar em mais detalhes as consequéncias da decisao
tomada pelo Ministério do Trabalho e Emprego de fechar o campo de raga/cor nao infor-
mada no eSocial a partir de abril de 2024. Por se tratar de uma decisao bastante recente
e com impacto exclusivo nas novas admissodes, o principal foco dessa analise sao os
resultados do Novo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Novo Caged), nos
quais se busca analisar o comportamento adotado pelas empresas apds o fechamento.

A quarta secao revisita as comparagoes entre Rais e PNAD Continua, atualizando-as
para o ano de 2023. Com as mudangas adotadas no padrao de disponibilizagao das informa-
¢Oes de raga/cor na Rais do setor publico, sdo realizadas comparagdes também para esse
setor, desagregadas por esfera federativa com a qual o trabalhador é vinculado. Por fim, sao
apresentados e interpretados indicadores da variagao historica entre as duas estatisticas.

A conclusao traz uma sistematizagao de cuidados e recomendagdes para pesqui-
sadores interessados em realizar pesquisas com os dados de raga/cor da Rais, bem
como sugestdes para aprimorar a qualidade da informacao declarada.

2 ANALISE DA EVOLUGAO DA DECLARAGAO DE RAGA/COR NA
RAIS: HISTORICO E CONTEXTO A PARTIR DA TRANSIGAO DA
CAPTACGAO DE INFORMAGOES VIA eSOCIAL

A Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (Rais) é um registro administrativo que esta
previsto na Consolidagdo da Leis do Trabalho (CLT) em seu capitulo Il, segéo Il, Das
relagbes anuais de empregados, nos termos do seu art. 360, que prevé a obrigatorie-
dade de entrega anual de relagdes de empregados conforme modelo a ser expedido.
A regulamentacgao desta obrigagao foi realizada inicialmente pelo Decreto n° 76.900,
de 23 de dezembro de 1975, posteriormente substituido pelo Decreto n° 10.854, de
10 de novembro de 2021.
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Nos termos do art. 164 do decreto, as informagdes da Rais estao relacionadas ao
fornecimento de subsidios para controle dos registros relativos ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (FGTS), a viabilizagdo da concessao do pagamento do abono
salarial e a coleta de dados indispensaveis a elaboragéo de estudos técnicos, de natu-
reza estatistica e atuarial, entre outras atribuigdes.

Dentre as informacgdes que compdem o registro, a da raga/cor de cada trabalhador
foi incluida em 1999. Na continuidade desta segao serao apresentadas a evolugao das
orientagOes dadas aos declarantes sobre como realizar essa declaragao, e posterior-
mente sera realizada uma analise sintética das consequéncias iniciais da transi¢ao do
sistema de declaracao proprio da Rais para o sistema do eSocial.

2.1 Evolugao das orientagoes sobre declaragao de raga/cor para a Rais

0 quadro 1 sistematiza as orientacdes para as declaracdes de raga/cor nos manuais
da Rais, processo iniciado em 1999, com a proposi¢ao de cinco classificagbes. Ja no
ano seguinte (2000) houve alteragdes nos cédigos de classificagdo e a inclusdo do
cédigo nao informado. Essa estrutura basica permaneceu inalterada por todo periodo
de declaragao orientada pelo manual da Rais.

Em alguns anos especificos (2003, 2008, 2010 e 2011), percebe-se a insercdo de
comunicados com o objetivo de sensibilizar os declarantes para a importancia da quali-
dade na prestacao de informacgdes de raga/cor, conforme sistematizagdo do quadro 1.

QUADRO 1
Evolucgao da variavel raga/cor nos manuais da Rais (1999-2022)

Informar o cédigo compativel com a cor ou raga do trabalhador, conforme a tabela abaixo:
2) branca: para a pessoa que se enquadrar como branca.
4) preta: para a pessoa que se enquadrar como preta.
1999 6) amarela: para a pessoa que se enquadrar como de raga amarela (de origem japonesa, chinesa, coreana etc.).
8) parda: para a pessoa que se enquadrar como parda ou se declarar como mulata, cabocla, cafuza, mameluca ou mestiga de
preto com pessoa de outra cor ou raga; ou
0) indigena: para a pessoa que se enquadrar como indigena ou india.

Raca/cor: clique no icone indicador de opgdes (m&o) e selecione com um clique o cédigo compativel com a cor ou raga do
trabalhador, conforme a tabela abaixo:
1) indigena: para a pessoa que se enquadrar como indigena ou india;
2) branca: para a pessoa que se enquadrar como branca;
2000 4) preta: para a pessoa que se enquadrar como preta;
6) amarela: para a pessoa que se enquadrar como de raga amarela (de origem japonesa, chinesa, coreana etc.);
8) parda: para a pessoa que se enquadrar como parda ou se declarar como mulata, cabocla, cafuza, mameluca ou mestica de
preto com pessoa de outra cor ou raga; ou
9) ndo informado.

(Continua)
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2001
2002

2003

2004
2005
2006
2007

2008

2009

2010

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2021
2022

Raga/cor: clique no icone
indicador de opgdes
(m&o) e selecione com um
clique o cédigo compati-
vel com a cor ou raga do
trabalhador, conforme a
tabela abaixo:

1) indigena: para a pessoa
que se enquadrar como
indigena ou india;

2) branca: para a pessoa
que se enquadrar como
branca;

4) preta: para a pessoa
que se enquadrar como
preta;

6) amarela: para a pessoa
que se enquadrar como
de raga amarela (de
origem japonesa, chinesa,
coreana etc.);

8) parda: para a pessoa
que se enquadrar como
parda ou se declarar como
mulata, cabocla, cafuza,
mameluca ou mestiga

de preto com pessoa de
outra cor ou raga; ou

9) n&o informado.

Para o preenchimento
dos campos tipo de
admisséo, vinculo, grau
de instrugéo, Classifica-
¢ao Brasileira de Ocupa-
¢oes (CBO), nacionali-
dade, raga/cor e causas
do desligamento, deve
ser verificado o cédigo
correspondente a cada
empregado e para os
campos da natureza
juridica, do municipio e
Classificagdo Nacional
de Atividades Econ6-
micas (CNAE) deve

ser verificado o cédigo
correspondente ao
empregador.

Atencgéo especial deve ser dada ao preenchimento dos campos
relativos a raca/cor e deficientes. Informagdes incorretas podem
comprometer a realizagdo de estudos que envolvem essas variaveis,
consideradas ferramentas essenciais para implementacgéo de
politicas publicas direcionadas aos segmentos mais excluidos da
populagéo.

No sentido de proporcionar informacdes de qualidade aos diversos
agentes econdmicos e a sociedade, o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) solicita aos declarantes o empenho para o correto
preenchimento dos campos desse registro administrativo, principal-
mente no que se refere a raga/cor e aos portadores de necessidades
especiais, uma vez que essas varidveis fazem parte das estatisticas
recentemente divulgadas, necessitando, portanto, de um maior
investimento na qualidade das mesmas, considerando o nimero
expressivo de trabalhadores classificados como ignorados no campo
raga/cor e a pouca representatividade do contingente de trabalhado-
res declarados como portadores de necessidades especiais.

Neste ano, deve-se ter cautela no preenchimento do campo da Clas-
sificagdo Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE), pois alguns
codigos e descrigdes foram alterados ou incluidos. Também carece
de atengdo especial a prestagdo das informacgdes relativas a raga/cor
e portadores de deficiéncias, por constituirem variaveis recentemente
divulgadas e nao apresentarem, ainda, 0 mesmo padrao de qualidade
das demais informagdes da Rais.

Fonte: Manuais da Rais (Brasil, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,

2011, 2012,2013,2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023a).

A partir de 2019, a prestacao de informagdes trabalhistas pelos empregadores pas-
sou a ser canalizada para o eSocial, considerando um calendario de transi¢ao estendido
de acordo com as diferentes naturezas dos declarantes. Dessa forma, entre 2019 e 2022
a base de dados da Rais foi preenchida parcialmente por informagdes declaradas via
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GDRais e informagdes declaradas via eSocial, até a conclusao da transigdao em 2023.
Destaque-se que foi substituida a forma de cumprimento das informagdes, mas nao a
obrigacao legal que constitui a Rais e o Caged, e nem seus bancos de dados.

Ainda que o esforgo tenha sido para garantir a continuidade das informacgoes esta-
tisticas, foi inevitavel a ocorréncia de impactos relacionados a mudanga de formato no
meio de prestacao das informacgdes, que passaram a apresentar uma maior cobertura
de declarantes e ter maior repercussao tributaria.?

O funcionamento do eSocial como sistema de declaragao iniciou em 2015,com o
eSocial doméstico, e passou a alimentar parcialmente a Rais a partir de 2019. Dessa
forma, o quadro 2 apresenta a evolugao da variavel raga/cor segundo os manuais do
eSocial. Repare-se que inicialmente o eSocial utilizou a denominagao negra até a reali-
zacao de ajuste em dezembro de 2017, quando a denominagao foi alterada para preta
de acordo com a padronizagao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Uma modificagao importante ocorreu a partir de abril de 2023, quando foi tomada
a decisao de descontinuar a possibilidade de emisséo de declaragdo com raga/cor ndo
informada, oferecendo-se um periodo de transi¢ao até 22 de abril de 2024 para que os
declarantes se adaptassem a nova diretriz. A partir dessa data retirou-se a opgao pela
nao informacgao da Rais. Em paralelo, inseriu-se a orientagao de que a informacao de
raga/cor fosse preenchida de acordo com sua autoclassificagdo, em conformidade
com o disposto na Lei n® 14.553/2023 que alterou a Lei n° 12.288/2010 (Brasil, 2023b).

QUADRO 2
Evolugao da variavel raga/cor nos manuais do eSocial
21 Jun. 2015 Raga e cor do trabalhador, conforme opgdes abaixo: )
2.2 set. 2016 1) branca;
2.2.01 mar. 2017 g; negdfa?( 4o 0 dedlarad ata cabocla caf
) parda (parda ou declarada como mulata, cabocla, cafuza,
2202 maio 2017 ameluca ou mestica de negro com pessoa de outra cor ou raga);
23 jul. 2017 4) amarela (de origem japonesa, chinesa, coreana etc.);
2.4 set. 2017 5; indigena;
6) ndo informado.
24.01-Beta nov. 2017 \ialores validos: 1,2,3,4,5,6.
2.4.01 dez. 2017
Raca e cor do trabalhador, conforme opgdes abaixo: ggg;%oor} B
2.4.02-Beta fev. 2018 3 b;z?:a‘ alterada
3) parda" descri¢édo dos
P . valores 2,3 e 4.
4) amarela;
2.4.02 mar. 2018 9) indigena;
6) ndo informado.
2.5 (consolidada até NT 20/2020) dez. 2020 Valoresvalidos: 1,2,3,4,5, 6.

(Continua)

2. Para um detalhamento do processo de transigéo e das repercussoes, ver Pateo, Aimeida e Albuquerque (2025).
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(Continuagéo)

$-10 (consolidada até NT 7/2023) fev. 2023  Raga e cor do trabalhador. Valores validos:
1) branca;
S-11-Beta jul. 2022 2) preta;
S-11 out. 2022 431; Pafdail
) . amarela;
S-11 (consolidada até NT 1/2023) fev. 2023 5) indigena;
S-11 (consolidada até NT 2/2023) maio 2023  6) ndo informado.

Etnia e raca do trabalhador, conforme sua autoclassificagéo (Lei n®
12.288/2010, art. 39, § 892). Valores validos:

1) branca;

2) preta; Campo

3) parda; {racaCor} -
S-12 ago. 2023  4) amarelg; alterada descri-

5) indigena; ¢do e incluida

6) ndo informado. validagéo.

Validagao: se dtAdm, dtExercicio, sucessaoVinc/dtTransf ou
transfDom/dtTransf (maior data entre elas) for igual ou posterior a
[2023-07-01], retornar alerta caso seja informado o valor [6].

S-12 (consolidada até NT 2/2024) jan. 2024 ) ) - )
Etnia e raca do trabalhador, conforme sua autoclassificagéo (Lei n®
S-12 (consolidada até NT 2/2024 revisada) ~ fev. 2024  12.288/2010, art. 39, § 82). Valores vdlidos:
$-12 (consolidada até NT 3/2024) abr. 2024 1) branca;
2) preta;
S-12 (consolidada até NT 4/2024) jun.2024  3) parda;
) . 4) amarela;
S-12 (consolidada até NT 5/2024) out. 2024 - .
- 5) indigena;
$-13 jun. 2024 6) n3o informado.

S-13 (consolidada até NT 1/2024 revisada)  out. 2024  Validag&o: se dtAdm, dtExercicio, sucessaoVinc/dtTransf ou
- 4 transfDom/dtTransf (maior data entre elas) for igual ou posterior a
S13 lidada até NT 2/2024 t. 2024
(conso I adaa ? / ) .ou [2024-04-22], ndo pode ser informado o valor [6].
S-13 (consolidada até NT 3/2025) jan. 2025

Fonte: eSocial 2015-2025. Disponivel em: https://www.gov.br/esocial/pt-br/documentacao-tecnica/
versoes-anteriores-da-documentacao-tecnica. Acesso: 20 jan. 2026.
Obs.: NT — nota técnica.

2.2 Evolugao recente da declaragao de raga/cor na Rais a partir da
transicao para o eSocial

As alteracoes realizadas a partir de 2023 podem ser interpretadas como uma resposta
a mudancgas no padrao de comportamento de raga/cor percebidas apds o inicio da
implementacao do eSocial como forma de prestacao das informagdes.

A andlise das consequéncias dessa transi¢ao sera realizada inicialmente para o
setor privado (em transicdo no eSocial entre 2019 e 2021).
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GRAFICO 1
Raca/cor do estoque de trabalhadores declarados do setor privado (2018-2023)
(Em %)

60

Anos

-@®- Indigena (1) -@- Branca (2) -@- Preta (4) Amarela (6) -@- Parda (8) -@- Nao identificado (9)

Fonte: Rais 2018-2023. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/
estatisticas-trabalho. Acesso em: 20 jan. 2026.
Elaboragao dos autores.

Como se pode perceber no grafico 1, ha entre 2018 e 2022 uma tendéncia acen-
tuada de aumento da participacéo de trabalhadores cuja raga/cor é declarada como
nao identificada no estoque de vinculos da Rais, que acontece em paralelo a entrada
em funcionamento do eSocial.

Conclui-se, assim, que a mudanca na sistematica de declaragao piorou, em um pri-
meiro momento, a qualidade da informacgao sobre raga disponivel nos registros de tra-
balho. Nao obstante, a mudancga de orientagao enviada aos declarantes no ano de 2023
parece ter sido capaz de reverter com sucesso a tendéncia de utilizagdo do campo nao
identificado mesmo antes de que esse tenha sido realmente excluido como possibilidade.®

3. Além de mostrar uma tendéncia crescente de aumento das declaragdes nao identificadas, o grafico
apresenta também uma queda continua da participagé@o da populagao branca. Interessa perceber que
quando da retomada do processo de identificagdo houve uma continuidade de crescimento da partici-
pagao relativa da populagédo parda.
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Ressalte-se que ha, consistentemente, um atraso nas consequéncias sobre a Rais
da implementagao de mudancgas no eSocial, ja que vinculos iniciados em anos ante-
riores sao transportados para o ano seguinte sem nenhuma necessidade de alteracao
ou atualizagao da informacao de raga/cor. Dessa forma, as mudangas nas tendéncias
de qualidade da declaragao se refletem mais rapidamente para os trabalhadores con-
tratados durante o ano-base de referéncia do que para os trabalhadores contratados
em anos-base anteriores.

Em contraste com o caso do setor privado, a transigao do setor publico para o
eSocial representa uma melhora inequivoca.

GRAFICO 2
Raca/cor do estoque de trabalhadores declarados do setor publico (2018-2023)
(Em %)

100 |
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80 —
70 —
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50 —
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30 —
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/.
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@ @ @
. a S S 4
- 7 : : ; T :
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Anos
-@®- Indigena (1) -®@ Branca (2) -@- Preta (4) Amarela (6) -@- Parda (8)
-@- Nio identificado (9) Ignorado (99)

Fonte: Rais 2018-2023. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/
estatisticas-trabalho. Acesso em: 20 jan. 2026.
Elaboragao dos autores.

Como se percebe no grafico 2, até 2022 cerca de 90% dos trabalhadores vinculados
a declarantes do setor publico constavam na Rais estatistica com a raga/cor ignorada.
A partir da entrada do setor publico no eSocial, em 2023, percebe-se uma melhora sig-
nificativa da informacao disponibilizada, com a quantidade de trabalhadores presentes
com a raga/cor nao identificada estando abaixo de 20% e um pouco acima do percentual
encontrado para o setor privado.
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Ainda que a redugao do numero de trabalhadores nao identificados possa ser
considerada uma melhora em si na qualidade das informagdes, é possivel questionar
se a obrigatoriedade de preenchimento do campo com uma informacao de raca/cor
valida nao induziria a praticas de preenchimento espurio do conteudo do campo, tema
analisado na préxima secgao.

3 RESULTADOS PRELIMINARES DO FECHAMENTO DO CAMPO
“NAO INFORMADO"” NA INFORMACAO DE RAGA/COR DO
eSOCIAL A PARTIR DO NOVO CAGED

Para analisar mais diretamente as consequéncias da interveng¢ao sobre os campos
de declaracao de raga/cor no eSocial, a estratégia utilizada nessa sec¢éao é verificar o
comportamento das declaragdes de admissao no Novo Caged, uma vez que sua tempes-
tividade de informagé@o mensal permite verificar mais imediatamente os impactos das
mudancas. Dessa forma sao considerados dois marcos de intervengao governamental:

+ abril de 2023: quando se iniciou o aviso aos declarantes de que o campo “nao
informado” seria fechado; e

abril de 2024: data de fechamento efetivo do campo.
Conforme o leiaute do eSocial versdo S-1.3 — até NT 3/2025 (30 jan. 2025):*

- Validacgéo: se dtInicio for igual ou posterior a [2024-04-22], ndo pode ser infor-
mado o valor [6].

- Validagédo: se dtAlteracao for igual ou posterior a [2024-04-22], ndo pode ser
informado o valor [6].

Validagao: se dtAdm, dtExercicio, sucessaoVinc/dtTransf ou transfDom/
dtTransf (maior data entre elas) for igual ou posterior a [2024-04-22], ndo pode
ser informado o valor [6].

O grafico 3 apresenta a evolucdo dos percentuais das admissdes segundo raca/
cor do Novo Caged de abril de 2023 a dezembro de 2024.

4. Disponivel em: https://www.gov.br/esocial/pt-br/documentacao-tecnica/leiautes-esocial-versao-
-1-3-nt-03-2025/index.html. Acesso em: 20 fev. 2025.
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GRAFICO 3

Evolugao dos percentuais de admitidos segundo raga/cor do Novo Caged
(abr. 2023-dez. 2024)
(Em %)
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-@- Branca (1) -@- Preta (2) -@- Parda (3) Amarela (4) -@- Indigena (5) -@- Nio informada (6) ~@- Nao identificado (9)

Fonte: Novo Caged 2023-2024. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assun-
tos/estatisticas-trabalho. Acesso em: 20 jan. 2026.
Elaboragao dos autores.

Analisando as alteragdes dos percentuais das categorias de raga/cor, € possivel
concluir que até junho de 2023 o percentual de registros sem informagéao sobre raga/
cor era de aproximadamente 31%. A partir desse periodo, houve uma redugao gradual,
chegando a 16,15% em dezembro de 2023. Em janeiro de 2024, observou-se uma queda
mais acentuada, com o percentual diminuindo para 8,87%, e uma redugao progressiva

até abril de 2024, quando atingiu 3,37%. A partir de maio de 2024, o resultado se apro-
ximou bastante de zero.®

5. A partir de maio de 2024 manteve-se uma média de declaragao de cerca de 4 mil admissées com
vinculo ndo informado por més. Apesar de ser uma quantidade insignificante perto do total de cerca
de 2 milhdes de admissdes por més, ndo esta claro para os autores o motivo da manutengao desse
quantitativo em desacordo com a descrigdo exposta no layout do eSocial.
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Nesse contexto percebe-se que a estratégia de avisar a respeito do fechamento
do campo com antecedéncia funcionou, uma vez que a redugao gradual do percentual

de registros nao informados ao longo de 2023 indica que as empresas passaram por
um periodo de adaptagao as novas regras.

Se a combinacao de exigéncia legal e implementagao de barreiras técnicas para a
omissao de dados resultou em uma melhoria significativa na completude das informa-
¢cOes, é importante também analisar a ocorréncia de possiveis impactos negativos decor-
rentes da obrigatoriedade de identificagdo da raga/cor dentre as categorias existentes.

No grafico 4, busca-se analisar a possivel existéncia de viés nas informagdes que
passaram a ser fornecidas apos o fechamento da categoria ndo informada, apresentan-

do-se a distribuigcao por raga/cor apenas das admissdes que tiveram raga/cor declarada
durante o periodo de transi¢ao implementado no eSocial.

GRAFICO 4

Evolugao dos percentuais de admitidos segundo raga/cor do Novo Caged
(abr. 2023-dez. 2024)

(Em %)
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-@- Branca (1) -@- Preta (2) -@-Parda(3) -@- Amarela(4) -@- Indigena (5)

Fonte: Novo Caged 2023-2024. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assun-
tos/estatisticas-trabalho. Acesso em: 20 jan. 2026.
Elaboragao dos autores.

Obs.: Excluindo ndo informados (6) e ndo classificados (9).
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Percebe-se, no grafico 4, uma tendéncia de queda na participagao de trabalhadores
brancos, cujo percentual passou de 44,90% em abril de 2023 para 39,03% em dezembro
de 2024, representando uma reducgéao de 5,87 p.p. No mesmo periodo, observa-se cres-
cimento de 4,55 p.p. na participacao de trabalhadores pardos (de 45,85% para 50,40%)
e de 1,22 p.p. na de trabalhadores pretos (de 8,30% para 9,52%).

Frente a esta realidade, é possivel aventar possibilidades para explicar o fenébmeno:
i) um aumento real da admissao de pardos e negros por fatores exégenos a agdo de
fechamento do campo no eSocial, 0 que parece estar em linha com a evolugao histérica
da Rais percebida no grafico 1; i) que a obrigatoriedade tenha corrigido a existéncia de um
viés de ndo declaragao de raga/cor maior da populagao de pardos e negros, seja por uma
concentragao territorial, setorial ou por motivos socioldgicos relacionados a identificagao
dessa parcela da populagao; e iii) que 0 aumento da declaracdo dessa populagéo tenha
sido fruto da possivel insercao de informacgdes espurias, que teriam passado a ser inseri-
das devido a obrigatoriedade de escolha de uma das opgdes disponiveis para declaragao.

Como o objetivo principal deste texto para discussao é analisar a qualidade da
declaracao de raga/cor, os esforgos serdo direcionados para avaliar a probabilidade
de ocorréncia da ultima hip6tese mencionada. A forma escolhida para tal é verificar
a incidéncia de empresas que concentram suas declaragdes em raga/cor especifica,
fendmeno que é entendido como indicador de possivel declaracao espuria, sem a rea-
lizagdo dos esforgos necessarios para a melhor identificagcao do trabalhador.

Dessa forma, buscou-se analisar, no universo de empresas com mais de cem
admissdes mensais no Novo Caged, a presencga de concentragdao de mais de 90% em
uma unica raga/cor informada para o periodo de abril de 2022 a dezembro de 2024,
conforme tabelas 1,2 e 3.
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TABELA 1
Numero de empresas com mais de cem admissdes com concentragao de 90%
ou mais em uma Unica raga/cor (abr. 2022-fev. 2023)

Raga/cor Jun. Jul. Ago. Set.

2022 2022 2022 2022
Branca (1) 44 53 43 52 52 37 27 33 35 54 59
Preta (2) 0 1 0 2 0 0 1 0 0 0 0
Parda (3) 127 151 154 151 175 157 134 100 68 98 121
Amarela (4) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Indigena (5) 0 0 0 0 0 0 1 0 0 3 1
N&o informada (6) 88 124 116 122 142 126 101 88 74 125 111
Total concentradas 259 329 313 327 369 320 264 221 177 281 293

Total CNPJ mais
de 100 admissdes

Total CNPJ com
admissdes

989 1.082 1.056 1.016 1.108 1.022 927 853 637 988 1.021

625.283 638.310 629.378 624.417 65789 642.307 608.894 580.283 462.594 600.386 630.582

Fonte: Caged 2022-2023. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/
estatisticas-trabalho. Acesso em: 20 jan. 2026.

Elaboragao dos autores.

Obs.: CNPJ = Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

TABELA 2
Numero de empresas com mais de cem admissoes com concentragao de 90%
ou mais em uma unica raga/cor (mar. 2023-jan. 2024)

Raga/cor Maio Jun.
2023 2023 023

Branca (1) 52 38 44 39 37 49 34 35 32 29 60
Preta (2) 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Parda (3) 152 121 132 149 134 161 151 148 112 71 146
Amarela (4) 0 1 0 1 0 1 1 1 0 0 2
Indigena (5) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Néo informada (6) 156 116 136 109 71 65 43 42 45 23 21
Total concentradas 361 277 312 298 243 276 229 226 189 123 230

Total CNPJ mais
de 100 admissdes
Total CNPJ com
admissdes

1.171 979 1.073 1.001 935 1.083 972 1.001 922 704 1.060

689.927 624.944 645413 638.708 627.359 681.394 643.244 638.228 613.259 496.178 644.537

Fonte: Caged 2023-2024. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/
estatisticas-trabalho. Acesso em: 20 jan. 2026.
Elaboragao dos autores
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TABELA 3
Numero de empresas com mais de cem admissdes com concentragao de 90%
ou mais em uma Unica raga/cor (fev. 2024-dez. 2024)

Raga/cor Mar. Abr. Maio Jun. Jul. Ago. Set. Out.

2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024
Branca (1) 57 54 48 46 42 48 39 28 36 25 21
Preta (2) 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Parda (3) 174 185 172 175 162 186 183 175 166 139 105
Amarela (4) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Indigena (5) 0 1 1 0 0 0 0 0 1 2 0
Néo informada (6) 23 18 3 0 0 0 0 0 0 0
Total concentradas 254 258 225 221 204 234 222 203 203 166 126
Total CNPJ mais 1.247 1.290 1225 1135 1111 1226 1174 1142 1.215 973 753

de 100 admissdes

Total CNPJ com

L 697.007 712.321 707.501 671.924 664.400 686.964 712.084 690.594 698.731 642.168 500.017
admissdes

Fonte: Caged 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/esta-
tisticas-trabalho. Acesso em: 20 jan. 2026.
Elaboragao dos autores.

As tabelas demonstram que até junho de 2023, antes do impacto das alteragdes
sobre os campos de declaragao do eSocial, em torno de 30% das grandes empre-
sas concentravam mensalmente mais de 90% de suas admissdes em apenas uma
raga/cor, especialmente a parda, mas com grande destaque para as empresas com
prevaléncia de raga/cor nao informada, que concentravam mensalmente entre 10 e
12% do total de admissdes.

Em maio de 2024, com a conclusao da transigao, verifica-se a auséncia total de
empresas com concentragao de declaragao nao informada. Ao mesmo tempo, a por-
centagem das empresas com informagdes concentradas na mesma raga/cor sobre
o total de empresas com mais de cem admissdes parte de 19,5% em maio de 2024
e cai até oscilar em torno de 17% a partir de outubro de 2024. A analise da evolugao
das porcentagens permite inferir que ndo houve uma migragdao maciga de empresas
que nao estavam declarando raga/cor da maioria de seus trabalhadores para uma
Unica raga/cor especifica.

Nesse sentido, verifica-se a existéncia de uma forte evidéncia de que a obrigato-
riedade de informacao de raga/cor nao piorou a qualidade dos dados disponiveis. Os
graficos a seguir mostram, neste contexto, como a queda das declaragdes com preva-
Iéncia nao informada foram acompanhadas da queda nas declaragcdes com raga/cor
concentrada de forma geral.
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GRAFICO 5

Evolugao da proporg¢ao do nimero de empresas com mais de cem admissoes e
90% ou mais de concentracao em cada raga/cor sobre o total de empresas com
mais de cem admissdes (abr. 2022-dez. 2024)
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Fonte: Caged 2022-2024. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/
estatisticas-trabalho. Acesso em: 20 jan. 2026.
Elaboragao dos autores.
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GRAFICO 6

Evolugao do nimero total de empresas com mais de cem admiss6es e com

concentragao de 90% ou mais em uma Unica raga/cor (abr. 2022-dez. 2024)
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Fonte: Caged 2022-2024. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/
estatisticas-trabalho. Acesso em: 20 jan. 2026.
Elaboragao dos autores.

Obs.: As barras em azul claro correspondem ao periodo a partir de maio de 2024.

No grafico 6, ao calcular a média mdvel para doze meses, foi possivel retirar a
sazonalidade e verificar que se confirma a tendéncia de queda do niumero de empresas
com mais de cem admissodes e concentragao racial de 90% ou mais em uma unica
raga/cor. Considerando o resultado positivo até o momento, optou-se por aumentar o
detalhamento das analises direcionando o olhar para empresas especificas.

23



3184

3.1 Analise de empresas especificas

Como critério de selecao de casos a serem analisados, foram consideradas as admis-
sOes realizadas pelas empresas em abril de 2023, imediatamente antes da emissao
do aviso pelo MTE, e consideradas para monitoramento especifico aquelas que reali-
zaram pelo menos quinhentas admissdes nesse més. Foram identificadas, com isso,
sessenta empresas com esse porte de admissdes, das quais treze tinham mais de 60%
de admissdes com raga/cor ndo informada. Em seguida verificou-se o quantitativo de
admissdes informado em novembro de 2024, ap6s o fechamento da possibilidade de
admissao nao informada, e verificou-se a existéncia ou nao de concentragao de decla-
rac6es em uma unica raga/cor. Os resultados sdo apresentados, em ordem de menor
a maior concentragao, no segundo momento da analise.

TABELA 4

Empresas com quinhentas admissoes ou mais e percentual igual ou superior a
60% de admissoes registradas na categoria 6, nao identificado, classificados
por Unidade da Federagao (UF) e atividade economica (abr. 2023)

. 6 - .
Admissoes Admissoes
Subclasse abr. 2023 abr'(o/z)(’23 nov. 2024
N - atividades admi- Locagéo de
nistrativas e servigos 7820500 mao de obra 919 87 249 25
complementares temporaria
Atividades de
S- outras atividades 9430800 AasSsociacdes d.e 537 98 413 35
de servigos defesa de direitos
sociais
N - atividades admi- FZ;T;S?:P;SUT-
nistrativas e servigos 7830200 I 522 97 233 45
sos humanos
complementares .
para terceiros
N - atividades admi- Limpeza em
nistrativas e servigos 8121400 prédios e em 792 70 1076 51
complementares domicilios
Instalagédo e
manutengao de
F - construgéo 4322302 SiStemas centrais 712 70 611 56
de ar-condicio-
nado, de ventila-
¢do e refrigeracédo
N — atividades admi- Locacgédo de
nistrativas e servigos 7820500 mado de obra 624 73 1376 62
complementares tempordria

24

(Continua)




3184

(Continuacdo)

Admissdes E Admissdes

Subclasse abr. 2023

abr. 2023 %) nov. 2024

A - agricultura, pecua-
ria, produgdo florestal, 111302  Cultivo de milho 1215 72 178 70
pesca e aquicultura

N - atividades admi- Locagéo de
nistrativas e servigos 7820500 mao de obra 972 69 4377 80
complementares temporaria
N — atividades admi- Locacgdo de
nistrativas e servigos 7820500 mado de obra 645 66 694 82
complementares tempordria

Outras ativida-

des de servi-
N - atividades admi- ¢os prestados
nistrativas e servigos 8299799 principalmente 745 61 97 86
complementares as empresas ndo

especificadas
anteriormente

N - atividades admi- Locagéo de
nistrativas e servigos 7820500 mao de obra 651 80 934 90
complementares tempordria

N — atividades admi- Atividades de

nistrativas e servigos 8220200 ) 842 80 298 91
teleatendimento

complementares

A - agricultura, pecua- Servigo de prepa-
ria, produgdo florestal, 161003  ragdo de terreno, 575 95 0 -
pesca e aquicultura cultivo e colheita

Fonte: Caged 2023-2024. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/
estatisticas-trabalho. Acesso em: 20 jan. 2026.

Elaboragao dos autores.

Obs.: 1 - branco; 2 — preto; 3 — pardo; 4 — amarelo; 5 - indigena; e 6 — ndo informado.

Verifica-se, através da tabela 4, que as reagdes das empresas podem ser conside-
radas variadas. Enquanto uma das empresas nao teve admissao no periodo, duas das
outras doze passaram a concentrar mais de 90% das suas admissdes em uma Unica
raga/cor e outras trés apresentaram concentragao quando o critério considerado € 80%.
Nestas cinco verifica-se uma concentragao de empresas terceirizadoras, especializadas
em locagao de mao de obra temporaria, sempre na raga/cor parda.

A concentracao de registros na categoria “parda” em contratagdes temporarias
pode decorrer de diferentes fatores, como erro ou pratica de padronizagao espuria
no preenchimento, tentativa de simular diversidade racial ou, ainda, reflexo do perfil
socioeconomico do grupo contratado. Uma hip6tese que nao pode ser descartada é a
presenca de um maior “custo da informacgao correta” para este setor econémico, no qual
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€ maior a distancia entre o trabalhador e a empresa contratante, ja que os trabalhadores
sao alocados diretamente em locais de trabalho de terceiros, havendo pouco contato
direto e ocasionando a opc¢ao pelo descumprimento da obrigagao de forma correta.

A tabela 5 busca realizar uma verificagao inversa a realizada na tabela 4, partindo
da identificagdo de CNPJs que possuiam quinhentas ou mais admissdes em maio ou
novembro de 2024, e para os quais foi identificada uma porcentagem igual ou superior a
90% de admissdes registradas na categoria 3 (parda). O objetivo, neste caso, é verificar
se houve um possivel aumento de concentragao da declaragdao em raga/cor especifica
que implique “piora” da qualidade da informagao como motivo da alteragao conduzida
no eSocial, ou se 0s casos de concentragao ja existiam previamente.

Por esse critério, foram encontrados onze casos a serem analisados, que totalizaram
5.785 admissdes em maio de 2024 e 8.347 em novembro de 2024, sendo que a andlise nao
foi possivel para trés deles, pois ndao tinham admissdes no periodo anterior. Dos oito que
puderam ser analisados, trés demonstram uma migragao clara de um padrao de declaragao
nao identificada para um padrao de declaragao concentrada na raga/cor parda, enquanto os
outros cinco demonstram a manutenc¢ao de um padrao de declaracao altamente concentrado.

TABELA S5
Empresas com quinhentas admissoes ou mais e percentual igual ou superior a
90% de admissoes registradas na categoria 3, pardo (maio e nov. 2024)

3 -

6 —_
abr. 2023 abr. 2023
(%) (%)

Admissoes 3 - nov. 2024
nov. 2024 (%)

3 - maio
2024 (%)

Admissodes
maio 2024

Admissodes
abr. 2023

Subclasse

Servigos de orga-

N - atividades admi-

nizagao de feiras,

nistrativas e servigcos . 727 94 381 92
congressos, exposi-

complementares <
¢oes e festas

F - construcio Construggo de 66 55 568 95
edificios

N - atividades admi-  Servigos combina-

nistrativas e servicos dos de escritério e 500 99

complementares apoio administrativo

N - atividades admi- .

nistrativas e servigos ~Uvidades de 155 97 3 375 08 579 08
teleatendimento

complementares

N - atividades admi- Locacso de mao de

nistrativas e servigos N - 65 94 1 215 83 864 91
obra temporéria

complementares

N - atividades admi- Locacgo de mio de

nistrativas e servigcos N - 651 80 18 1196 69 934 90
obra temporéria

complementares

N - atividades admi- Locacso de méo de

nistrativas e servigos N 124 6 92 239 99 989 100

complementares

obra temporéria

(Continua)
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(Continuacdo)

Admissoes Admissoes 3 — maio Admissoes 3 - nov. 2024
maio 2024 2024 (%) nov. 2024 (%)

Subclasse . abr. 2023

abr. 2023 o
(%)

N — atividades admi- Locagdo de méo de

nistrativas e servigos - 193 4 85 859 93 1333 85
obra temporéria

complementares

N - atividades admi- Locacso de mio de

nistrativas e servigcos N - 921 4 93 911 94 873 91
obra temporéria

complementares

N - atividades admi- Limpeza em prédios

nistrativas e servigos peza em p 485 2 9% 662 95 690 97
e em domicilios

complementares

N - atividades admi- Locacio de mao de

nistrativas e servigos ¢ 117 0 97 535 98 636 97

obra temporéria
complementares

Fonte: Caged 2023-2024. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/
estatisticas-trabalho. Acesso em: 20 jan. 2026.

Elaboragao dos autores.

Obs.: 1 - branco; 2 — preto; 3 — pardo; 4 — amarelo; 5 - indigena; e 6 — ndo informado.

Destaque-se ainda que dos oito casos analisados, seis estdo no estado de Sao
Paulo, cuja porcentagem da populagao parda, de acordo com os dados do Censo 2022, é
de apenas 33%, indicando haver uma concentragcao bastante acima do esperado. Nesse
sentido, percebe-se a permanéncia de alguns resultados que podem ser considerados
disputaveis quanto a concentragao de admissdes, mas que se trata de situagdes que
em sua maior parte eram previamente existentes.

Do ponto de vista de analise da atividade econémica, verificou-se mais uma vez
uma forte prevaléncia dos servigos de locagao de mao de obra temporaria, marcados
pela distancia entre contratados e contratantes.

Por fim, na tabela 6, a mesma analise é realizada para empresas com concentra-
cdo de admissodes classificadas na categoria 1 (branca) em novembro de 2024 e/ou
maio de 2024, para verificar se ha alguma diferenga no padrdao de comportamento em
relacdo as empresas que concentram admissdes na raga/cor branca.
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TABELA 6

Empresas com quinhentas admissoes ou mais e percentual igual ou superior
a 90% de admissoes registradas na categoria 1, branca, classificados por UF e
atividade econdmica, e suas categorias (nov. 2024 e abr. 2023)

Nov. 2024 Abr. 2023

Subclasse Total

admissdes

Total
admissdes

1 (%)

1(%)

N - atividades administrativas e Locagdo de méo de obra

: - 628 95 478 94 3
servigos complementares temporaria
N- gthldades administrativas e Sele(;~ao e agenciamento 529 94 308 85 1
servigos complementares de méo de obra

o - . Servigos de organizagao
N _athldades administrativas e de feiras, congressos, 1447 91 0 0 0
servigos complementares 2
exposigoes e festas

M - atividades profissionais, cienti- Servigos de engenharia 590 % 0 0 0

ficas e técnicas

Fonte: Caged 2023-2024. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/
estatisticas-trabalho. Acesso em: 20 jan. 2026.

Elaboragao dos autores.

Obs.: 1 - branco; 2 — preto; 3 — pardo; 4 — amarelo; 5 - indigena; e 6 — ndo informado.

Neste caso foram encontradas apenas quatro empresas com concentragao de
admissdes na cor branca, sendo que duas delas nao apresentavam admissdes no
periodo analisado para 2023 e as outras duas ja apresentavam alta concentragao na
mesma raga/cor em abril de 2023. Desta forma, para analise de declaragao de trabalha-
dores brancos, nao se verifica nenhum impacto das admissées do Novo Caged sobre
aumento de declaragbes concentradas. Do ponto de vista da atividade economica,
verifica-se uma maior diversidade das empresas concentradas, porém com presenca
de outras atividades que se aproximam de relagdes de intermediagéao.

Para consolidar os entendimentos desta subsecéo, sera verificada agora a relevan-
cia de cada modalidade dos casos estudados em percentual do conjunto de admissoes
no universo analisado.

Em um primeiro momento, buscou-se identificar a ocorréncia de melhoras no padrao
de declaragao. Nesse sentido, verificou-se que, de sessenta empresas com mais de qui-
nhentas admissdes em abril de 2023, treze tinham forte concentragao de raga/cor nao
informada. A analise realizada demonstrou que pelo menos sete casos apresentaram
uma evolugao positiva da declaragado de raga/cor apos a intervengdo, com migragao de
declara¢gdes nao informadas para um padrdao sem concentragao. Desta forma, de um
conjunto inicialmente problematico correspondente a 21,7% das declarantes, a inter-
vengao no eSocial reduziu a porcentagem para 10%, o que é certamente uma melhora.
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Nao obstante verificou-se que ha a possibilidade de deslocamento parcial de informa-
¢Oes nao declaradas para concentragdes acima da realidade em raga/cor especifica.

Na analise em sentido inverso, partiu-se de um universo de 109 empresas, no
qual foi encontrada concentragao de raga/cor em quinze casos (13,8%). Destes quinze
casos, onze tinham dados em 2023 que permitiram a realizagdo da comparagao, dos
quais para trés houve indicios de que a concentragao de informacgdes de raga/cor pode
ter sido fruto do fechamento do campo raca/cor nao identificado. Cruzando as duas
analises, verifica-se que podem ser atribuidos as mudangas no eSocial um movimento
de melhora de sete casos e de piora de trés casos, corroborando a ideia de que o saldo
das mudancas realizadas é positivo.

Para além de avaliar a mudanca, é possivel utilizar as informagdes disponiveis
também para dimensionar a prevaléncia geral da ocorréncia de concentragao de infor-
macdes de raga/cor, situada entre 10 a 13% a depender da metodologia utilizada.
Olhando para as admissoes pelo critério de concentragao em raga/cor unica, verifica-se
que no universo de maio de 2024 foram encontradas 3.494 admissdes (6,9% do total
analisado) e no universo de novembro de 2024 foram encontradas 9.275 admissdes
(9,5% do total).

Apesar de relativamente baixa, essa concentragcéao ainda pode ocasionar vieses
e impactar a qualidade dos dados. O tema mais geral da evolugao da qualidade dos
dados da Rais ao longo do tempo sera verificado na préoxima secao.

4 REVISITA AS ANALISES DE QUALIDADE DOS DADOS DA RAIS

Apds a analise do impacto especifico das alteracdes realizadas no Caged, o objetivo
desta secao é revisitar indicadores de qualidade de declaragcédo da Rais produzidos
anteriormente, a partir da comparagao com outras bases de dados ou da analise da
consisténcia interna da Rais. Considerando que a ultima Rais plenamente disponivel
no momento de elaboragao deste trabalho € do ano-base de 2023, nado é possivel
ainda analisar plenamente os impactos das alteragoes do eSocial descritas nas segdes
anteriores, mas espera-se que este texto para discussao contribua para a definicao de
metodologias que permitam o estabelecimento dessa analise de forma mais sistema-
tica daqui para a frente.

A principal andlise aqui realizada é a comparacgao entre os resultados da PNAD
Continua e da Rais, buscando a maior aproximacgao possivel entre as categorias de
trabalho encontradas nas pesquisas. Destaque-se que dificilmente os valores seriam
0S mesmos, pois ha variagdes quantitativas no nimero de trabalhadores captados
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(Almeida et al., 2018) e, o que talvez seja mais importante, na Rais, os dados sédo
declarados pelos empregadores. Embora os manuais do eSocial orientem o uso da
autodeclaragao, na pratica ainda € comum a heteroclassificacdo, em que a raga/cor
do trabalhador é registrada com base na percepg¢ao de quem preenche o cadastro,
geralmente no setor de recursos humanos. Por outro lado, a PNAD Continua, realizada
pelo IBGE, adota o principio da autodeclaragcao como método padrao para coleta da
variavel raga/cor, ainda que na pratica um unico morador possa responder por todos
os membros do domicilio.

4.1 PNAD Continua e Rais do setor privado

A primeira comparacao sera especifica do setor privado brasileiro, para o qual ja ha um
histérico possivel de avaliagdo. A selecao foi realizada considerando apenas os vincu-
los ativos em 31 de dezembro de cada ano e os declarantes das seguintes naturezas
juridicas, conforme a Comissado Nacional de Classificagdo (Concla)/IBGE:® entidades
empresariais (2011-2356), entidades sem fins lucrativos (3034-3999), pessoas fisicas
(4014-4210) e organizagdes internacionais e outras instituicdes extraterritoriais (5010-
5037). Além disso, os vinculos cuja natureza juridica estava categorizada como “nao
classificado/ignorado” foram retirados da analise.

A tabela 7 apresenta os percentuais de vinculos ativos segundo raga/cor da Rais
em 2023 para as naturezas juridicas do setor privado brasileiro.

TABELA 7
Vinculos empregaticios ativos do setor privado da Rais, segundo raga/cor (2023)

Brasil . Entidades .

Entidades o Pessoas Organismos o
raga/cor o % sem fins ot ) R %

empresariais . fisicas internacionais

2023 lucrativos
Indigena (1) 84.851 0,22 17.840 0,48 824 0,20 4 0,09 103.519 0,24
Branca (2) 16.134.859 41,39 1.703.801 46,00  200.168 49,17 2.697 60,88 18.041.525 41,86
Preta (4) 2.457.660 6,30 262.078 7,08 25.197 6,19 245 5,53 2.745.180 6,37
Amarela (6) 340.186 0,87 27.463 0,74 2.315 0,57 165 3,72 370.129 0,86
Parda (8) 14.179.844 36,37 1.281.082 34,59 138.333 33,98 827 18,67 15.600.086 36,19
Nao identificado (9) 5.787.778 14,85 411.599 11,11 40.248 9,89 492 11,11 6.240.117 14,48
Ignorado (9) 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Total 38.985.178 100,00 3.703.863 100,00 407.085 100,00 4.430 100,00 43.100.556 100,00

Fonte: Rais 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/estatis-
ticas-trabalho. Acesso em: 20 jan. 2026.
Elaboragao dos autores.

6. Disponivel em: https://concla.ibge.gov.br/estrutura/natjur-estrutura/natureza-juridica-2021. Acesso
em: 7 jan. 2025.
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A tabela 8 apresenta os dados da PNAD Continua para o quarto trimestre de 2023,
elaborada considerando as pessoas ocupadas (VD4002), segundo raga (V2010), seg-
mentadas por posi¢cao na ocupacgao e categoria do emprego no trabalho principal da
semana de referéncia, para pessoas de 14 anos ou mais de idade (VD4009).

TABELA 8
Pessoas ocupadas na PNAD Continua, segundo raga/cor, posi¢gao na ocupagao
e categoria do emprego no trabalho do setor privado (4° trim. 2023)

Eli e Empregado no
. no setor ’
Brasil ’ setor privado
privado com ) o Conta
raca/cor e e sem carteira Empregador % .
2023 de trabalho prop
trabalho :
assinada EESHETE]
Indigena (1) 102.019 0,27 64.067 047 13.347 0,32 114.868 0,45 294.301 0,36
Branca (2) 17.312.646 45,59 4.940.167 36,52  2.563.081 60,72  11.263.724 4397 36.079.618 44,36
Preta (4) 4.533.395 11,94 1.743.472 12,89 229.949 545 2.783.646 10,87 9.290.462 11,42
Amarela (6) 285.791 0,75 108.540 0,80 57.392 1,36 198.465 0,77 650.188 0,80
Parda (8) 15.735.890 41,44 6.667.373 49,29 1.355.750 32,12  11.250.902 4392 35.009.915 43,04
N3o identificado (9) 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Ignorado (99) 3.117 0,01 2.966 0,02 1.368 0,03 3.419 0,01 10.871 0,01
Total 37.972.859 100,00 13.526.585 100,00 4.220.887 100,00 25.615.024 100,00 81.335.354 100,00

Fonte: PNAD Continua 2023. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/traba-
Iho/17270-pnad-continua.html. Acesso em: 20 jan. 2026.
Elaboragao dos autores.

O grafico 7, por sua vez, apresenta uma comparagao entre os percentuais das
categorias de raga/cor do setor privado da Rais de 2023, que engloba entidades empre-
sariais, entidades sem fins lucrativos, pessoas fisicas e organismos internacionais,
e os empregados no setor privado com carteira de trabalho assinada (VD4009-1) da
PNAD Continua para o quarto trimestre de 2023, com o intervalo de confianga de 5%,
retirando do total os percentuais de nao identificados e ignorados.
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GRAFICO 7

Comparacgao entre os percentuais das categorias de raga/cor do setor privado
da Rais de 2023 e dos empregados no setor privado com carteira de trabalho
assinada da PNAD Continua para o quarto trimestre de 2023

(Em %)
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Fonte: Rais 2023 e PNAD Continua 2023. Disponiveis em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/
pt-br/assuntos/estatisticas-trabalho; e https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/traba-
Iho/17270-pnad-continua.html. Acesso em: 20 jan. 2026.

Elaboragao dos autores.

Obs.: Excluindo do total nao identificados e ignorados.

Verifica-se que a proporcao de pardos e indigenas é muito similar entre as duas
bases, havendo diferencas relativas maiores entre pretos, brancos e amarelos. Desta-
ca-se, especialmente, que a Rais aparenta ter uma sobrerrepresentagéo de brancos e
uma forte sub-representacao de pretos, considerando-se estas as categorias extremas.

A diferenca observada entre os brancos, de 3,35 p.p. a mais na Rais em relagao a
PNAD Continua, confirma a tendéncia identificada por Paixao et al. (2012) e Camara
(2015), que, tendo realizado comparagdes entre a Rais e a PNAD Continua/Censo para
os anos de 2007, 2008, 2009 e 2010, respectivamente, encontraram uma super-repre-
sentagao de trabalhadores brancos entre 9,37 p.p. e 10,54 p.p., conforme tabela 9.
Esses resultados demonstram a existéncia de uma aproximagao entre os valores da
Rais e da PNAD Continua, indicando um aumento de consisténcia entre as principais
estatisticas de trabalho brasileiras, ainda que persista a tendéncia de “branqueamento”
da Rais em relagao a PNAD Continua.
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TABELA 9
Comparacao dos percentuais de brancos entre Rais e PNAD Continua/Censo
para o Brasil

Autores Periodo PNAD Continua/Censo (b) Diferenca (a - b)
Paixdo et al. (2012) 2007 65,84 559 9,94
Paix&o et al. (2012) 2008 65,04 54,5 10,54
Paixdo et al. (2012) 2009 64,08 54,70 9,38
Camara (2015) 2010 62,95 53,58 9,37
Este estudo 2023 48,95 45,60 3,35

Elaboragao dos autores.
Obs.: Excluidas do total as categorias ndo informado e ignorado.

Para complementar a comparagao do setor privado, sédo apresentadas, na tabela
10, as informagdes de raga/cor das entidades empresariais da Rais de 2023, segmen-
tadas por regides geograficas.

TABELA 10
Vinculos empregaticios ativos das entidades empresariais privadas da Rais
segundo raga/cor e regiao geografica (2023)

gggg/cor Norte % Centro-Oeste % Nordeste % Sudeste % Sul % Total %
Indigena (1) 10.500 0,55 9.650 0,29 16.581 0,26 33.435 017 14.685 0,20 84.851 0,22
Branca (2) 241.767 12,55 844.310 2512 1.053.582 16,48 9.332.717 46,70 4.662.483 63,67 16.134.859 41,39
Preta (4) 66.249 3,44 159.823 4,75 384.420 6,01 1.552.312 7,77 294.856 4,03 2.457.660 6,30
Amarela (6) 12.210 0,63 32.120 0,96 43.456 0,68 215.062 1,08 37.338 0,51 340.186 0,87
Parda (8) 1.285.964 66,75  1.670.639 49,70 3.841.018 60,70 6.402.971 32,04 979.252 1337 14.179.844 36,37
E:goic(ig)ntiﬁ- 309.870 16,08 644.880 1918 1.052.412 16,47 2446739 1224 1.333.877 1822 5.787.778 14,85
Ignorado (99) 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Total 1.926.560 100,00 3.361.422 100,00 6.391.469 100,00 19.983.236 100,00 7.322.491 100,00 38.985.178 100,00

Fonte: Rais 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/estatis-
ticas-trabalho. Acesso em: 20 jan. 2026.
Elaboragao dos autores.

A tabela 10 revela padrdes de concentracao racial diferenciados entre as regioes
do Brasil. No Sudeste e Sul, as populag¢des brancas sao predominantes. Ja nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, observa-se uma concentragao significativa de pessoas
pardas, especialmente no Norte e no Centro-Oeste, onde essa populagao representa a
maior parte dos vinculos empregaticios.
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Ja a tabela 11 apresenta os dados da PNAD Continua para o quarto trimestre de
2023, elaborada considerando as pessoas ocupadas (VD4002), segundo raga (V2010)
e empregados no setor privado com carteira de trabalho assinada (VD4009-1), segmen-
tadas por regidao geografica.

TABELA 11
Pessoas ocupadas na PNAD Continua, segundo raga/cor e empregados no
setor privado com carteira assinada, segmentadas por regioes geograficas

(4° trim. 2023)

gggg/cor Norte % Coeenst:g— % Nordeste % Sudeste % Sul % Total %
Indigena (1) 13837 070 11133 033 22615 038 34605 018  19.828 028 102019 027
Branca (2) 428578 21,54 1.127.385 3313 1478960 2504 9.390.423 4811 4.887.300 6833  17.312.646 4559
Preta (4) 198.645 998 390416 1147 973435 1648 2488580 1275 482318 674 4533395 11,94
Amarela (6) 7790 039 20915 061 33876 057  187.675 096 35536 0,50 285.791 075
Parda (8) 1341170 6739 1.853.129 5445 3395830 5749 7.417.784 3800 1.727.977 2416 15735890 4144
Eaéé’o"gg)"“ﬂ 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Ignorado (99) 0 0,00 426 0,01 1664 003 1027 001 0 0,00 3117 0,01
Total 1.990.020 100,00 3.403.406 10000 5.906.380 10000 19.520.093 100,00 7.152.959 10000  37.972.858 100,00

Fonte: PNAD Continua 2023. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/traba-
Iho/17270-pnad-continua.html. Acesso em: 20 jan. 2026.
Elaboragao dos autores.

Por fim, o grafico 8 mostra a comparagao entre os percentuais das categorias de
raca/cor do setor privado da Rais, englobando as entidades empresais, entidades sem
fins lucrativos, pessoas fisicas e organismos internacionais, e os empregados no setor
privado com carteira assinada (VD4009) da PNAD Continua para o quarto trimestre de
2023, segundo regides geograficas, excluindo dos totais das regides os nao identifica-
dos e os ignorados.
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GRAFICO 8
Comparacgao entre os percentuais das categorias de raga/cor do setor privado
da Rais e dos empregados no setor privado com carteira assinada da PNAD

Continua, segundo regioes geograficas (2023)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua 2023 e Rais 2023. Disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/

M Indigena (1) M Branca (2) M Preta (4) M Amarela (6) M Parda (8)
sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html; e https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/
assuntos/estatisticas-trabalho. Acesso em: 20 jan. 2026.

Elaboragao dos autores.
Obs.: Excluindo do total das categorias os nao identificados e os ignorados.
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Analisando o grafico 8, observa-se que os resultados nacionais de branquea-
mento sdo decorrentes de uma maior participagao de brancos na Rais nas regides Sul
e Sudeste, tendéncia que se inverte no Norte, Centro-Oeste e Nordeste, onde ha maior
participacao tanto de trabalhadores pardos quanto de pretos. Destaque especial vai
para a sub-representacao de pretos na Rais do Nordeste (7,17% em comparagdo com
16,49% na PNAD Continua), no Centro-Oeste (5,96% em comparagdo com 11,47% na
PNAD Continua) e Norte (4,13% em comparagao com 9,98% na PNAD Continua).
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Tendo apresentado as comparagoes para 2023, recorre-se agora aos estudos de Pai-
xao e Camara para avaliar a evolugao das diferencgas intrarregionais ao longo do tempo.

TABELA 12

Comparacgao dos percentuais de brancos entre Rais e PNAD Continua/Censo
para as regioes brasileiras

(Em %)

Norte Centro-Oeste Nordeste Sudeste Sul

PNAD
) PN,AD Dife- . PN,AD Dife- ; PN,AD Dife- ) PNAD Dife- . Conti- Dife-
Rais  Continua/ Rais  Continua/ Rais  Continua/ Ra . Rais
renga renga Continua/  renga @ nua/ renga

(a) Censo (a) Censo (a) Censo (a
(a-b) (a-b) (a-b) Censo (b)  (a-b) c (a-b)
) a ®) ®) a enso a ?tr:)so a

@

Autores Periodo

=

Paixdo
etal. 2009 2605 26,66 061 5237 41,70 10,67 31,39 30,60 0,79 68,84 58,20 10,64 90,61 78,50 12,11
(2012)

Camara
(2015)

Nosso
estudo

2010 25718 27,64 2,46 50,76 41,35 941 2991 31,58 -1,67 67,98 56,12 11,86 9024 78,44 11,80

2023 15717 21,54 -6,37 31,58 33,13 -1,55 19,70 25,05 -5,35 53,59 48,11 548 78,23 68,33 9,90

Elaboragao dos autores.
Obs.: Excluidas do total as categorias ndo informado e ignorado.

Na comparacgao intrarregional entre os diferentes anos estudados, verifica-se que
em todas as regides as mudancas intertemporais foram no sentido de queda na par-
ticipacao relativa de brancos na Rais quando comparada a PNAD Continua. A maior
mudanca nesse sentido foi na regidao Centro-Oeste, onde se inverteu a super-repre-
sentacao de brancos, atingindo-se valores bastante aproximados entre a pesquisa e o
registro administrativo. Ja no Sudeste a diferenca se reduziu mais que no Sul, enquanto
no Norte e Nordeste, regides nas quais ja se identificava menos brancos na Rais do
que na PNAD Continua, as diferengas aumentaram.

Desta forma, percebe-se que o olhar geral para a reducao das diferengas nacional-
mente esconde a existéncia de aumentos localizados da discrepancia, reforgando a impor-
tancia do aprofundamento da analise de padrdes regionais de declaragao da raga/cor.

4.2 PNAD Continua e Rais do setor publico

Dada a melhoria da qualidade dos dados de raga/cor do setor publico a partir de sua
inser¢ao no eSocial, pela primeira vez é possivel produzir uma comparagao especifica
entre Rais e PNAD Continua para estes grupos de trabalhadores. Considerando-se
apenas os declarantes cuja natureza juridica é referente a administragao publica, apre-
senta-se, na tabela 13, o percentual dos vinculos empregaticio ativos do setor publico
da Rais, segundo raga/cor e regido geografica, para o ano de 2023.
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TABELA 13
Vinculos empregaticios ativos do setor publico da Rais, segundo raga/cor e
regiao geografica (2023)

Raga/cor Centro-

2023 Norte % Oeste % Nordeste % Sudeste % Sul % Total %
Indigena (1) 10.563 0,90 9.890 0,92 16.962 0,56 11.973 0,33 3.532 0,25 52.920 0,52
Branca (2) 215238 1833  448.157 41,89 766.113 2544 2.029.306 56,68 1.073.644 76,82 4.532.458 44,29
Preta (4) 34.547 2,94 57.194 535 137.391 4,56 223.361 6,24 44.241 317 496.734 4,85
Amarela (6) 16.493 1,40 17.394 1,63 73.380 2,44 47.419 1,32 9.326 0,67 164.012 1,60
Parda (8) 668.112 56,90 393.220 36,75 1.224.578 40,66 793.625 22,17 117.061 8,38 3.196.596 31,24
Nao identificado (9) 229.283 19,53  144.113 1347 793.306 26,34  474.430 13,25 149.735 10,71 1.790.867 17,50
Ignorado (99) 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Total 1.174.236 100,00 1.069.968 100,00 3.011.730 100,00 3.580.114 100,00 1.397.539 100,00 10.233.587 100,00

Fonte: Rais 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/estatis-
ticas-trabalho. Acesso em: 20 jan. 2026.
Elaboragao dos autores.

De modo geral, a regiao Norte e a Centro-Oeste apresentaram caracteristicas mais
marcadas pela presenca de pessoas pardas e indigenas, respectivamente, refletindo
a diversidade étnica e a menor proporgao de brancos nessas regides. Ja as regides
Sudeste e Sul se destacam pela grande presenca de brancos, com o Sudeste mostrando
uma maior diversidade em relagao a outras etnias.

A tabela 14, por sua vez, apresenta os dados da PNAD Continua para o quarto
trimestre de 2023, elaborada considerando as pessoas ocupadas (VD4002), segundo
raga (V2010), segmentadas por posigdo na ocupagao e categoria do emprego no tra-
balho principal da semana de referéncia, para pessoas de 14 anos ou mais de idade
(VD4009), com foco nas ocupagdes do setor publico (cédigos 5, 6 e 7).

TABELA 14
Pessoas ocupadas na PNAD Continua, segundo raga/cor e condi¢ao no trabalho
do setor publico (4° trim. 2023)

Brasil Empregado no setor Empregado no setor - .

P . o . Militar e servidor
raga/cor publico com carteira publico sem carteira estatutério
2023 de trabalho assinada de trabalho assinada
Indigena (1) 9.056 0,62 24.521 0,80 19.285 0,25 52.862 0,43
Branca (2) 762.436 52,20 1.104.324 36,05 3.767.720 49,07 5.634.480 46,18
Preta (4) 158.522 10,85 344.097 11,23 815.258 10,62 1.317.877 10,80
Amarela (6) 8.540 0,58 20.846 0,68 67.604 0,88 96.990 0,79
Parda (8) 520.147 35,61 1.569.331 51,23 3.007.357 39,17 5.096.835 41,77
Néo identificado (9) 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Ignorado (99) 1.991 0,14 122 0,00 875 0,01 2.988 0,02
Total 1.460.691 100,00 3.063.241 100,00 7.678.098 100,00 12.202.030 100,00

Fonte: PNAD Continua 2023. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/traba-
Iho/17270-pnad-continua.html. Acesso em: 20 jan. 2026.
Elaboragao dos autores.
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A comparagao entre os declarantes do setor publico da Rais e da PNAD Continua
traz um desafio adicional, marcado pela presenca de diferentes categorizagdes e defi-
nicdes internas ao setor. A principal dificuldade esta na identificacdo da forma mais
adequada de comparagao do empregado no setor publico sem carteira de trabalho
assinada da PNAD Continua com as categorias da Rais.

Conforme consulta realizada ao IBGE, os empregados sem carteira no setor publico
compreendem: ocupantes de cargos eletivos, cargos comissionados, assim como
outros contratos sem carteira como estagiarios, consultores e contratados por desig-
nacao tempordria (DT). Percebe-se, em comparagdo com a Rais, que algumas dessas
categorias sao contempladas em tipos de vinculos especificos, como por exemplo
comissionados (35) e temporarios (95, 96, 97 e 99), mas nao ha equivaléncia para
consultores nem estagiarios.

Os graficos a seguir mostram comparagdes entre os percentuais das categorias
de raga/cor da administracéo publica da Rais de 2023 e do setor publico da PNAD
Continua do quarto trimestre de 2023, retirando as categorias nao identificados e igno-
rados. Como forma de buscar lidar com essas incompatibilidades, sao apresentados
trés graficos: i) o grafico 9 inclui todo o setor publico da PNAD Continua; ii) o grafico
10 retira da PNAD Continua o setor publico sem carteira, mantendo apenas o setor
publico com carteira, militar e estatutdrios; e iii) o grafico 11 retira da PNAD Continua
o setor publico sem carteira, mantendo apenas o setor publico com carteira, militar e
estatutarios, e retira da Rais os vinculos comissionados (35) e temporarios (95, 96, 97
e 99). Essas varias comparacgdes foram feitas na tentativa de adequar as duas bases
para permitir uma comparagao mais fidedigna.
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GRAFICO 9
Comparacgao entre os percentuais das categorias de raga/cor da administragao
publica da Rais de 2023 e do total do setor publico da PNAD Continua do quarto
trimestre de 2023
(Em %)
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Fonte: Rais 2023 e PNAD Continua 2023. Disponiveis em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/
pt-br/assuntos/estatisticas-trabalho; e https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/traba-
Iho/17270-pnad-continua.html. Acesso em: 20 jan. 2026.
Elaboragao dos autores.
Obs.: Excluindo néo identificados e ignorados.
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GRAFICO 10

Comparacgao entre os percentuais das categorias de raga/cor da administragao
publica da Rais de 2023 e do setor publico da PNAD Continua do quarto
trimestre de 2023

(Em %)
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Fonte: Rais 2023 e PNAD Continua 2023. Disponiveis em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/
pt-br/assuntos/estatisticas-trabalho; e https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/traba-
Iho/17270-pnad-continua.html. Acesso em: 20 jan. 2026.

Elaboragao dos autores.

Obs.: Excluindo publico sem carteira (publico com carteira, militar e estatutarios) e nao identifica-

dos e ignorados.
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GRAFICO 11

Comparacgao entre os percentuais das categorias de raga/cor da administragao
publica da Rais de 2023 e do setor publico da PNAD Continua do quarto
trimestre de 2023

(Em %)
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Fonte: Rais 2023 e PNAD Continua 2023. Disponiveis em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/
pt-br/assuntos/estatisticas-trabalho; e https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/traba-
Iho/17270-pnad-continua.html. Acesso em: 20 jan. 2026.

Elaboragao dos autores.

Obs.: Rais: excluindo tipos de vinculo 35, 95, 96, 97 e 99; e PNAD Continua: excluindo publico sem

carteira (publico com carteira, militar e estatutdrios) e nao identificados e ignorados.

Analisando os graficos, observa-se que a proporgao de brancos é maior na Rais em
comparacao a na PNAD Continua, assim como ja verificado para os trabalhadores do
setor privado. Em contraposi¢céo, os ocupados no setor publico nas categorias preta
e parda aparecem em uma proporgao maior na PNAD Continua do que na Rais. A pro-
porcao de indigenas é muito similar entre as duas bases, havendo uma participacao
significativamente maior de amarelos na Rais.

Na analise entre as diferentes vers6es da comparagao proposta, verifica-se que
a que apresentou mais semelhanca foi aquela que considerou todo o setor publico
existente na Rais, mas excluiu os trabalhadores sem carteira da PNAD Continua. Nesta
versao da comparacgao, a sobrerrepresentagao de brancos no setor publico é de 4,1 p.p.,
um pouco maior do que a encontrada no setor privado, que foi de 3,6 p.p.
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Uma forma de buscar entender a origem das discrepancias e variagdo na qualidade
da declaragao é segmentar, nas bases de dados, as diferentes esferas administrativas
do setor publico (federal, estadual e municipal). A segmentacao foi feita na Rais a partir
da classificagao nas naturezas juridicas da Concla/IBGE.” Os vinculos empregaticios
ativos no setor publico federal incluem as naturezas juridicas 1015, 1040, 1074, 1104,
1139,1163,1198, 1210, 1228, 1252, 1287, 1317 e 1341. No setor estadual, as classifi-
cagoOes correspondem as naturezas 1023, 1058, 1082, 1112, 1147, 1171, 1236, 1260,
1295 e 1325. Ja no setor municipal, os vinculos analisados pertencem as naturezas
juridicas 1031, 1066, 1120, 1155, 1180, 1244, 1279, 1309 e 1333.

TABELA 15
Vinculos empregaticios ativos do setor publico da Rais, segundo raga/cor e
esferas administrativas (2023)

Raga/cor

2023 Federal % Estadual % Municipal

Indigena (1) 3.741 0,44 13.660 0,48 35.519 0,54 52.920 0,52
Branca (2) 500.921 58,71 1.295.489 45,29 2.736.048 41,97 4.532.458 44,29
Preta (4) 50.033 5,86 139.030 4,86 307.671 472 496.734 4,85
Amarela (6) 18.734 2,20 21.777 0,76 123.501 1,89 164.012 1,60
Parda (8) 258.076 30,25 813.923 28,45 2.124.597 32,59 3.196.596 31,24
N&o identificado (9) 21.777 2,55 576.786 20,16 1.192.304 18,29 1.790.867 17,50
Ignorado (99) 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Total 853.282 100,00 2.860.665 100,00 6.519.640 100,00 10.233.587 100,00

Fonte: Rais 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/estatis-
ticas-trabalho. Acesso em: 20 jan. 2026.
Elaboragao dos autores.

A distribuicdo entre as esferas administrativas revela diferengas marcantes. O
setor federal possui a maior proporcéo de trabalhadores brancos (58,71%), enquanto
nos niveis estadual (45,29%) e municipal (41,97%) essa participagdo é menor. Em con-
trapartida, a presenca de trabalhadores pardos é mais expressiva no setor municipal
(32,59%) do que no estadual (28,45%) e federal (30,25%). Os pretos aparecem em
proporgoes similares entre as esferas, mas com uma participacao levemente superior
no setor federal. Além disso, o percentual de registros sem identificagao de raga/cor é
especialmente elevado nos setores estadual (20,16%) e municipal (18,29), o que parece
refletir avangos na padronizagao e qualidade dos dados no setor federal.

7. Disponivel em: https://concla.ibge.gov.br/estrutura/natjur-estrutura/natureza-juridica-2021. Acesso
em: 7 jan. 2025.
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Além dos grupos majoritarios (brancos, pardos e pretos), as categorias indigena
e amarela apresentam participagées menores, mas, ainda assim, relevantes no setor
publico. Os indigenas representam 0,52% do total, com maior presenga no nivel muni-
cipal (0,54%), o que pode estar relacionado a distribuicdo geografica das populagdes
indigenas e a politicas de inclusao em determinadas regides. Ja os trabalhadores que
se identificam como amarelos correspondem a 1,60% do total, sendo mais expressivos
no nivel municipal (1,89%) e menos presentes no estadual (0,76%). Essas diferencas
podem refletir tanto fatores histéricos quanto padrdes de distribuicdo populacional e
acesso a cargos publicos.

Ja atabela 16 mostra os dados da PNAD Continua para o quarto trimestre de 2023,
elaborada considerando as pessoas ocupadas (VD4002), segundo raga (V2010), com
foco nas ocupacgdes do setor publico (VD4009 - cédigos 5, 6 e 7), excluindo publico
sem carteira, segmentadas por esferas administrativas (V4014).

TABELA 16
Pessoas ocupadas na PNAD Continua, segundo raga/cor e esferas
administrativas do trabalho do setor publico (4° trim. 2023)

Raga/cor

2023 Federal % Estadual % Municipal % Total %
Indigena (1) 5.260,83 0,36 8.771,13 0,31 14.308,60 0,30 28.340,56 0,31
Branca (2) 802.756,02 54,84 1.449.610,11 50,57 2.277.789,35 47,37 4.530.155,48 49,57
Preta (4) 124.763,36 8,52 307.582,36 10,73 541.433,97 11,26 973.779,69 10,66
Amarela (6) 17.169,62 117 3.2990,71 115 25.983,78 0,54 76.144,11 0,83
Parda (8) 513.871,24 35,10 1.067.637,87 37,24 1.945.994,32 40,47 3.527.503,43 38,60
N&o identificado (9) 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0,00
Ignorado (99) 0 0,00 0,00 0,00 2.865,91 0,06 2.865,91 0,03
Total 1.463.821,07 100,00 2.866.592,18 100,00 4.808.375,93 100,00 9.138.789,18 100,00

Fonte: PNAD Continua 2023. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/traba-
Iho/17270-pnad-continua.html. Acesso em: 20 jan. 2026.

Elaboragao dos autores.

Obs.: Excluindo setor publico sem carteira.

Por fim, a tabela 17 apresenta comparacdes entre as categorias de raga/cor para
as esferas administrativas do setor publico entre Rais e PNAD Continua e o grafico 12
contém a comparagao dos percentuais do setor publico da Rais com o setor publico da
PNAD Continua, excluindo o setor publico sem carteira e excluindo os nao identificados
e os ignorados, segmentados por esferas administrativas para 2023.
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TABELA 17

Comparagao entre as categorias de raga/cor para as esferas administrativas do
setor publico entre Rais e PNAD Continua (2023)

(Em %)
Bl .. Federal - ) Estadual - L . . .
raga/cor Federal - Rais Estadual - Rais Municipal — Rais  Municipal - PNAD  Total — Rais  Total - PNAD
2023 PNAD PNAD
Indigena (1) 0,45 0,36 0,60 0,31 0,67 0,30 0,63 0,31
Branca (2) 60,24 54,84 56,72 50,57 51,36 47,40 53,68 49,59
Preta (4) 6,02 8,52 6,09 10,73 578 11,27 588 10,66
Amarela (6) 2,25 117 0,95 115 2,32 0,54 1,94 0,83
Parda (8) 31,04 35,10 35,64 37,24 39,88 40,50 37,86 38,61
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100 100 100,00 100,00

00
90
80
70
50
50
40

30

20

Fonte: Rais 2023 e PNAD Continua 2023. Disponiveis em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/
pt-br/assuntos/estatisticas-trabalho; e https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/traba-
Iho/17270-pnad-continua.html. Acesso em: 20 jan. 2026.

Elaboragao dos autores.

GRAFICO 12
Comparacgao entre os percentuais das categorias de raga/cor da administragao
publica da Rais e do setor publico da PNAD Continua, segundo esferas
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Fonte: Rais 2023 e PNAD Continua 2023. Disponiveis em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/
pt-br/assuntos/estatisticas-trabalho; e https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/traba-
Iho/17270-pnad-continua.html. Acesso em: 20 jan. 2026.

Elaboragao dos autores.

Obs.: Excluindo publico sem carteira e os nao identificados e ignorados.
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Com a segregacao por esfera federativa permanece havendo um percentual maior
de pardos e pretos na PNAD Continua do que na Rais, mas percebe-se que o compor-
tamento varia de acordo com a raga/cor. A esfera municipal, por exemplo, tem a maior
variagao entre pretos, ja que a participagao destes na PNAD continua é maior que o
dobro da sua participagao na Rais. Por outro lado, encontra-se nessa esfera a menor
diferenca relativa no percentual de brancos.

Como a analise para o setor publico ainda é relativamente nova, bem como a sua
insergcao no sistema de declaragao via eSocial, espera-se que, com uma série histoé-
rica mais longa, seja possivel aprofundar o entendimento sobre essas diferengas no
padrao de declaragao.

4.3 Uma avaliagao da consisténcia interna das declaragoes de raga/
cor na Rais

Uma outra forma de avaliar a qualidade das informacgdes de raga/cor na Rais é através
da analise de sua propria consisténcia interna. Nesta subseg¢ao vamos buscar comparar
os dados mais atuais da Rais com os resultados de Cornwell, Rivera e Schmutte (2017),
que contabilizaram as diferengas internas para a Rais 2010. Neste estudo os autores
buscaram verificar a existéncia de variagao racial entre brancos e nao brancos para
trabalhadores que estavam empregados durante o ano e iniciaram outro trabalho com
outro empregador no mesmo ano, chegando a uma variagao de 27,10%.

Considerando-se esta metodologia, buscou-se aqui realizar uma atualizagao dos
dados, para a qual foram verificados todos os Cadastros de Pessoa Fisica (CPFs) do
setor privado na Rais 2023 e na Rais 2024, buscando identificar em cada uma delas a
presenca de CPFs com mais de uma raga/cor valida. A tabela 18 apresenta os resultados.

TABELA 18

CPFs com mais de um vinculo no ano (2023 e 2024)
Ano 2023 2024
CPFs com mais de um vinculo com raga/cor valida 1.151.370 1.476.205
CPFs com mais de uma raga/cor 357.019 480.805
CPFs com mais de uma raga/cor (brancos/néo brancos) 285.003 377.184
Com mais de uma raga/cor geral (%) 31,0 32,6
Com mais de uma raga/cor - restrito a brancos e ndo brancos (%) 24,8 25,6

Fonte: Rais 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/estatis-
ticas-trabalho. Acesso em: 20 jan. 2026.
Elaboragao dos autores.
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O universo considerado para essa analise foi o de CPFs com mais de um vinculo
no ano e para os quais em pelo menos dois vinculos houvesse declaragao de raga/cor
vdlida (excluiu-se os casos em que em um dos vinculos a raga/cor fosse declarada
ignorada). Encontrou-se com isso um universo de 1.151.370 trabalhadores em 2023 e
1.476.205 em 2024.

O percentual de variagao geral, considerando-se quaisquer diferencas nas ragas/
cor encontradas, é de 31% e 32,6%, respectivamente. Ja quando se consideram apenas
as variagoes entre a raga branca e as demais, a variagao passa a estar entre 24,8% e
25,6%. Nos dois casos, o percentual € marginalmente menor que os encontrados por
Cornwell, Rivera e Schmutte para a Rais 2010, demonstrando um avanco lento para a
maior consisténcia das declaragdes encontradas.

Por outro lado, verifica-se uma relativa piora da consisténcia das declaragdes
encontradas entre os dois anos analisados. Considerando que os casos de raga/cor
nao declarada nao estao sendo contabilizados como variagao entre informacgdes e
que os vinculos surgidos em 2024 tém uma maior probabilidade de obrigatoriedade
de declaracao de raga/cor, esta maior variabilidade também pode ser atribuida as con-
sequéncias do fechamento do campo nao informado em maio de 2024. Dessa forma,
esse aumento da variabilidade pode ser considerado como mais que compensado pela
queda no total de vinculos de raga/cor ndo informada no setor privado, que passou de
6.517.338 para 3.919.584 entre a Rais de 2023 e a de 2024.

Ja quando se considera essa medida de variagao interna na Rais como uma medida
de fluidez racial comparada com o fluxo reclassificatério encontrado em declaragdes
medidas por autodeclaragdo, como as da PME e do Enem, verifica-se uma desvantagem
de 31% para 21,8% e 15,14%, respectivamente (Miranda, 2014, Senkevics, 2022). Essa
desvantagem pode ser atribuida tanto a caracteristicas intrinsecas a qualidade dos
dados quanto a uma tendéncia natural a presenca de maior fluidez racial em casos de
heteroidentificacdo (nos quais se comparam as percepcdes de diferentes individuos)
do que em casos de autoidentificagdo (nos quais se compara apenas a diferenca de
percepcdo dos mesmos individuos ao longo do tempo).

5 CONCLUSAO, RECOMENDAGOES E AGENDA DE PESQUISA

Como é possivel depreender da anadlise realizada ao longo deste texto para discussao,
a questao da identificagcao racial em pesquisas e registros administrativos no Brasil
guarda enormes desafios, resultantes, em parte, da existéncia de determinados padroes
de fluidez nas classificagOes raciais utilizadas pela populagao em geral.
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No caso especifico da Rais, soma-se a esse desafio o fato de que as declaragdes
partem historicamente de um processo de heteroidentificagcao feito por empregado-
res,® mais especificamente seus prestadores de servigo da area de contabilidade ou de
recursos humanos, pelos quais a correta identificagao da raga/cor é encarada como
um custo administrativo/operacional imposto pelo Estado.

Frente a esta realidade, torna-se dificil, no processo de avaliagdo de qualidade das
informacdes prestadas, avaliar a diferenga entre possiveis inconsisténcias ocasionadas
por negligéncia dos declarantes e inconsisténcias decorrentes de padrdes de fluidez
que sao encontrados na sociedade de forma mais ampla.

Este trabalho buscou aportar algumas contribuicdes a esta tarefa. Com isso foram
encontrados indicios de avangos na qualidade das informagdes prestadas, tanto quando
se compara o perfil racial tragado pela Rais com o tragado pela PNAD Continua como
quando se realiza a analise da consisténcia interna entre diferentes declarantes da
Rais. Ademais, verificou-se que o saldo da decisao de exclusao da possibilidade de
ndo informar a raga/cor no eSocial (apds a Lei n® 14.553/2023) foi positivo, uma vez
que nao houve aumento significativo da dispersao entre declarantes e a maior parte
das empresas afetadas passou a ter um padrao de declaragao mais bem distribuido.
Nao obstante, a analise realizada com grandes declarantes demonstrou que ha ainda
um numero relativamente importante de empresas com grande concentracao de infor-
macdes em apenas uma raga/cor, 0 que demonstra aparente auséncia de cuidado na
prestagao das informagdes.

Nesta perspectiva, em que pese a necessidade de continuidade dos estudos aqui
realizados, entende-se que, frente a qualidade crescente verificada nas informacaoes,
ha possibilidade de utilizagao das informagdes de raga/cor declaradas na Rais para
pesquisas sobre o mercado de trabalho, mas que sempre que possivel é importante
que os pesquisadores realizem checagens proprias para verificar a consisténcia das
analises. Assim, uma boa pratica a ser considerada é a exclusao das analises de raca de
empresas em que ha maior rotatividade de mao de obra e maior distanciamento entre
o empregador e o empregado, com consequente maior custo para a prestagao correta
de informacgdes. Em nossa analise verificamos a presenca de padrdoes em atividades
econémicas como locagao de mao de obra temporaria e prestagao de servigos terceiri-
zados como limpeza, mas de forma mais geral recomenda-se a verificagao de recortes
analiticos desagregados por setor de atividade econdmica ou regido geografica para
facilitar a “limpeza” de eventuais declaragées realizadas de forma espuria.

8. Ainda é dificil avaliar os efeitos da mudanca de orientacdo nos manuais para que os empregados
sejam perguntados diretamente a respeito de sua autoidentificacdo de racga/cor.
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Ha& também uma diversidade de agdes que os 6rgaos responsaveis pela captacao de
informagdes poderiam implementar para avangar no processo de melhoria da qualidade
dos dados. A identificagdo automatizada de declarantes com concentragdes suspeitas
em suas declaragdes pode servir como base para a realizagdo de campanhas de sen-
sibilizagdo e eventual auditoria das informagdes prestadas, com estabelecimento de
sancdes administrativas para declarantes em descumprimento da legislagao.

Outro caminho possivel seria a utilizagao de canais diretos de comunicagao com os
trabalhadores para a garantia de autoidentificagdo. O Ministério do Trabalho e Emprego
tem hoje mecanismos de comunicacgao direta com todos os trabalhadores que tém o
aplicativo da carteira de trabalho digital instalado.® Essa disponibilidade de autopreen-
chimento direto para os trabalhadores seria uma ferramenta extremamente valiosa e de
custo operacional relativamente baixo para dirimir duvidas adicionais sobre a qualidade
das informacdes preenchidas.

A correta compreensao do perfil racial do mercado de trabalho brasileiro é fun-
damental para a orientagao de politicas publicas direcionadas a superar o racismo
que historicamente conformou a estrutura socioeconémica nacional. Nesse sentido,
entende-se que esse trabalho pode servir como ponto de partida para a retomada da
discussao académica em torno da qualidade das informacgdes hoje disponiveis, de forma
a subsidiar o aperfeicoamento dos sistemas disponiveis para a coleta de informacgdes.
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