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Passe und Abschlusse

Staatsburgerschaft als Booster fir den

Bildungserfolg

25 Millionen Menschen in Deutschland haben eine Migrationsgeschich-
te, die Halfte von ihnen haben keinen deutschen Pass. Dabei hat die
Staatsbiirgerschaft weitreichende Auswirkungen — ob es nun um kon-
krete Probleme wie Visa fur Urlaubsreisen oder um abstrakte Fragen
nach Herkunft und Zugehorigkeit geht. Franziska Riepl richtet ihren
Blick auf den Bereich der Bildung. Die grole Reform des Staatsblirger-
schaftsrechts im Jahr 2000 nutzt sie als eine Art naturliches Experi-
ment: Daten zu Bildungsverldufen ermoglichen es, Jahrgdange vor und

nach der Reform zu vergleichen.

Franziska Riepl

ehr als die Halfte der in Deutschland

ansdssigen Menschen ohne deutschen

Pass leben seit tiber acht Jahren in
Deutschland; sie hatten damit die Moglichkeit
zur Einbiirgerung. Langwierige blirokratische
Prozesse sowie die Verpflichtung, die bisheri-
ge Staatsbiirgerschaft aufzugeben, haben aber
bislang dazu gefiihrt, dass diese Moglichkeit
oft nicht genutzt wird. Eine neue Reform des
Staatsbiirgerschaftsrechts im letzten Jahr hat
einige Anderungen mit sich gebracht: Die
Mindestaufenthaltsdauer vor Einblirgerungen
wurde weiter reduziert, der Zugang zur
Staatsbiirgerschaft ab Geburt wurde erleich-
tert, und auch eine doppelte Staatsbiirger-
schaft ist jetzt leichter moglich. Was verdn-
dern solche Reformen, zum Beispiel im Be-
reich der Bildung?

Antworten auf diese Frage lassen sich finden,
wenn man die letzte groBe Reform des Staats-
biirgerschaftsrechts betrachtet. Bis zum Jahr
2000 war das deutsche Staatsrecht vom Prinzip
des ,ius sanguinis®, des ,Rechts des Blutes", be-
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stimmt: Nur wer deutsche Vorfahren hatte, war
Deutsche oder Deutscher. Einbilirgerungen wa-
ren nur unter strengen Auflagen und nach Auf-
gabe der bisherigen Staatsangehorigkeit mog-
lich. Mit der Reform von 2000 hielt erstmals
das Prinzip des ,ius soli” (,Recht des Bodens")
Einzug ins deutsche Recht. Seither konnen
auch die Kinder von auslandischen Staatsbiir-
ger*innen den deutschen Pass erhalten, wenn
sie in Deutschland geboren sind. Konkret be-
trifft diese Regelung Kinder, deren Eltern seit
vielen Jahren in Deutschland leben, aber nicht
die deutsche Staatsangehorigkeit angenommen
haben. Wenn zumindest ein Elternteil zum Zeit-
punkt der Geburt des Kindes mindestens acht
Jahre lang einen permanenten Aufenthaltssta-
tus in Deutschland hatte, erhdlt das Kind auto-
matisch die deutsche Staatsbiirgerschaft. Das
kleine Wort ,automatisch” hat dabei eine grofie
Bedeutung: Eine Antragstellung mitsamt Warte-
zeiten und Gebtihren wie bei der Einbiirgerung
ist hier nicht notig. Zudem kann eine zusdtzli-
che Staatsbiirgerschaft fiir das Herkunftsland
der Eltern erworben werden. Die Kinder miis-



sen sich also nicht — wie Erwachsene bei einer
Einbiirgerung - fiir eine Staatsangehdrigkeit
entscheiden.

Dieser Paradigmenwechsel hat konkrete Aus-
wirkungen auf die Zukunftsperspektiven der
betroffenen Kinder: Ihr Aufenthalt in Deutsch-
land ist langfristig gesichert, der Zugang zu be-
stimmten Karrierewegen, zum Beispiel als Be-
amter, ist vereinfacht, und bestimmte Erfah-
rungen mit Diskriminierung, zum Beispiel im
Umgang mit Lehrkrdften oder bei Behorden-
gangen, konnen vermieden werden. Diese Ver-
dnderungen kdnnen das Verhalten der Kinder
und ihrer Eltern beeinflussen — mit wiederum
weitreichenden Konsequenzen.

+Wir berechnen die Unter-
schiede in den Schul-
abschliissen von vor oder

nach dem Jahr 2000
geborenen Kindern”

Gemeinsam mit Celina Proffen (ehemalige
Doktorandin an der Goethe-Universitat Frank-
furt und jetzt bei der Weltbank beschaftigt)
habe ich untersucht, wie sich der Erhalt der
Staatsblirgerschaft ab Geburt auf den Bil-
dungserfolg dieser Kinder (heute junge Er-
wachsene) auswirkte. Die reale Veranderung
haben wir wie ein Experiment genutzt: In ei-
nem sogenannten Differenzen-in-Differen-
zen-Ansatz vergleichen wir die Trends im Bil-
dungserfolg fiir die von der Reform betroffe-
ne Gruppe - also Kinder mit ausldandischen
Eltern — mit den gesamtgesellschaftlichen
Trends. Dazu berechnen wir die Unterschiede
in den erreichten Schulabschliissen von vor
oder nach dem Jahr 2000 geborenen Kindern,
deren Eltern seit mehr als acht Jahren in
Deutschland leben, aber keinen deutschen
Pass haben (beide bilden die sogenannte
Treatment-Gruppe). Um sicherzustellen, dass
die Veranderungen zwischen den Geburtsko-
horten auf die Reform zurtickzufiihren sind
und nicht auf allgemeine Trends im deutschen
Schulwesen, berechnen wir dann die Unter-
schiede in einer Kontrollgruppe von Kindern
mit mindestens einem deutschen Elternteil.
Zieht man diese Trend-Veranderung von der
Veranderung in der Treatment-Gruppe ab,
bleibt der reine Effekt der Reform.

19U GUNTEIN ist Doktorandin in der For-

schungsgruppe Ungleichheit, soziale Mobilitat und
Wachstum. Ihr Forschungsinteresse liegt im Be—
reich der Arbeitsbkonomie, mit einem Schwer—
punkt auf dem Arbeitsmarkterfolg benachteiligter
Gruppen und der Rolle von Bildung.
franziska.riepl@wzb.eu

Wendet man diese Strategie auf die Daten aus
dem Mikrozensus an, einer reprdsentativen
1-Prozent-Stichprobe der in Deutschland le-
benden Bevolkerung, zeigen sich erstaunliche
Veranderungen in den Bildungsverldufen. Im
Vergleich zu vor dem Jahr 2000 geborenen
Jugendlichen haben Jugendliche mit deutscher
Staatsangehorigkeit eine knapp sieben Pro-
zentpunkte hohere Wahrscheinlichkeit, das
Abitur zu erreichen. Die Wahrscheinlichkeit, als
hochsten Abschluss nur einen Hauptschulab-
schluss zu erreichen, sinkt dagegen um sechs
Prozentpunkte. Dieses Ergebnis ist stabil iiber
verschiedene Datensdtze, Altersgruppen und
Stichprobendefinitionen hinweg. Es ldsst sich

,Durch die Reform schlief3t
sich der Abstand in den
Bildungsabschliissen von
Kindern mit nichtdeut-
schen im Vergleich zu
deutschen Eltern um mehr
als ein Drittel”

sogar innerhalb von Familien, bei denen Ge-
schwister kurz vor und nach der Reform gebo-
ren wurden, zeigen. Der Effekt ist am starksten
fiir die Kinder von Eltern, die seit langer Zeit in
Deutschland ansdssig sind, aus einem Nicht-
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EU-Land stammen und selbst nur ein niedriges
Bildungsniveau erreicht haben. Insgesamt
schlieBt sich durch die Reform der Abstand in
den Bildungsabschliissen von Kindern mit
nichtdeutschen im Vergleich zu deutschen El-
tern um mehr als ein Drittel. Angesichts der
hartndckigen Ungleichheiten im deutschen Bil-
dungssystem ist das ein beachtliches Ergebnis,
zumal diese Reform keine zusatzlichen Kosten
im Bildungsbereich verursacht.

~Wenn eine Karriere als
Richterin in Deutschland
erreichbarer erscheint,
steigt die Motivation, sich in
der Schule anzustrengen”

Doch was kann diesen Sprung im Bildungser-
folg erkldren? Aus der Perspektive der Okono-
mie ist hier primdr die Humankapitaltheorie
relevant. Wenn der Verbleib in Deutschland
langfristig gesichert ist und mégliche Hinder-
nisse im Zugang zu gutbezahlten Jobs ausge-
raumt sind, seien es Hindernisse aufgrund von
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Diskriminierung oder aufgrund von an die Na-
tionalitdt gebundenen Einstellungsvorausset-
zungen (zum Beispiel fiir eine Verbeamtung),
lohnt es sich mehr, in Bildung zu investieren.
Wenn fiir eine juristisch interessierte Jugendli-
che eine Karriere als Richterin in Deutschland
erreichbarer erscheint, steigt ihre Motivation,
sich in der Schule anzustrengen, das Verfassen
von Texten auf Deutsch zu iben und den
Sprung ins Jurastudium zu schaffen.

Auflerdem erzeugt der frithe und nicht an Be-
dingungen gebundene Erhalt des deutschen
Passes ein Geflihl von Anerkennung und Zuge-
horigkeit, das indirekt den Erfolg in der Schule
fordern kann. Die Integrationsforscherin Su-
sanne Worbs hat in einer umfangreichen Stu-
die gezeigt, unter welchen inneren Konflikten
die Kinder der zweiten Einwanderergeneration
leiden, wenn sie sich mit der Entscheidung
konfrontiert sehen, eines ihrer Herkunftslan-
der liber das andere zu stellen. Die Staatsange-
horigkeit ab Geburt entscharft diesen Konflikt
nicht nur organisatorisch — seit der Abschaf-
fung der sogenannten Optionsregel im Jahr
2014 konnen die betroffenen Personen iiber
die Volljahrigkeit hinaus mehrere Staatsbtir-



gerschaften behalten. Diese Regelung sendet
das starke Signal, dass Zugehdrigkeit nicht im
Entweder-Oder gedacht werden muss. Kinder,
die von der Reform profitieren, kénnen sich
trotz der ausldndischen Staatsangehdrigkeit
ihrer Eltern von Anfang an (auch) als Deutsche
verstehen.

»Die neue Regelung sendet
das starke Signal, dass Zuge-
horigkeit nicht im Entweder-
Oder gedacht werden muss”

Um zu untersuchen, welche dieser Erklarungen
sich in der Praxis bewahren, nutzen wir zusatz-
lich umfragebasierte Informationen aus dem
Sozio-oekonomischen Panel und dem Nationa-
len Bildungspanel, zwei groB angelegten deut-
schen Langzeitstudien. Im Bereich der Bildungs-
ziele ldsst sich ein leichter Anstieg im Anteil
derer erkennen, die ein Studium beginnen wol-
len - fiir konkrete Befunde zu Studium und Be-
rufseinstieg ist es allerdings noch zu friih. Was
sich jedoch bereits jetzt klar feststellen ldsst, ist
eine Verbesserung der (selbst eingeschdtzten)
Sprachkenntnisse in den Bereichen Lesen, Ver-
stehen und Sprechen. Gleichzeitig steigt ten-
denziell der Anteil derer, die zuhause oder mit
Freunden Deutsch sprechen. Ebenso zeigt sich
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ein klarer Anstieg des Anteils der Jugendlichen,
die sich in Deutschland zugehérig fiihlen. Die
empirischen Daten deuten also darauf hin, dass
die Einflihrung der Staatsbiirgerschaft ab Ge-
burt durch eine stdrkere Identifikation und In-
teraktion mit der deutschen Gesellschaft Barrie-
ren im Schulkontext abbauen und die Lernmoti-
vation fordern konnte.

Fiir die Ausgestaltung des Staatsblirgerschafts-
rechts sind Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik
nicht unbedingt leitend. Aus dieser Perspektive
aber ldsst sich sagen: Es hat sich gelohnt. Die
Ausweitung der Kriterien flir Staatsbtirger-
schaft liber die Abstammung hinaus hat den
Bildungserfolg nicht nur kurzfristig beein-
flusst. Die Reform von 2000 hat sich vielmehr
auch auf entscheidende, langfristig wichtige
Bildungsstufen wie das Abitur ausgewirkt. Un-
sere Forschung zeigt, dass die Forderung von
Arbeitsmarktperspektiven und Zugehdrigkeits-
gefiihl ein Weg sein kénnte, um die Ungleich-
heiten im Bildungssystem zu reduzieren. Die
erneute Reform des Staatsbiirgerschaftsrechts
im Jahr 2024 hat weitere Hiirden hinsichtlich
der doppelten Staatsbiirgerschaft und der
Staatsbiirgerschaft ab Geburt abgebaut. Nicht
nur Okonom*innen kénnen gespannt sein, wie
sich diese Veranderungen auf Bildungsab-
schliisse, Arbeitsmarktchancen und weitere Fa-
cetten des personlichen und gesellschaftlichen
Erfolgs von Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund auswirken werden. [ ]

Gathmann, Christina/Garbers, Julio: ,Citizenship and
Integration”. In: Labour Economics, 2023, 82, H. 1.
DOI: 10.1016/j.labeco.2023.102343.

Worbs, Susanne: ,Biirger auf Zeit: Die Wahl der
Staatsangehorigkeit im Kontext der deutschen Opti-
onsregelung“. In: Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge (Hg.): Beitrdge zu Migration und Integra-
tion, 7, 2014. Online: www.bamf.de/SharedDocs/An-
lagen/DE/Forschung/Beitragsreihe/beitrag-band-
7-buerger-auf-zeit.pdf?__blob=publicationFi-
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