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Andrea Hartz

URBANE FREIRAUME SICHERN UND ENTWICKELN:
EINE SCHLUSSELAUFGABE FUR ZUKUNFTSFAHIGE STADTE
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Kurzfassung

Urbane Freirdume gehdren zu den Schliisselfaktoren fiir eine griinere und resilientere
Zukunft der Stadte. Sie ibernehmen eine Vielzahl an Funktionen, unter anderem in
den Bereichen Klimaanpassung und Biodiversitdt, Gesundheit und Erholung. Gleich-
zeitig geraten Freirdume in prosperierenden Stadten und Stadtregionen zunehmend
unter Druck. Der rdumlichen Planung kommt bei der Sicherung und Entwicklung ur-
baner Freirdume eine zentrale Rolle zu; daflir muss jedoch der Freiraumbelang im Rah-
men der Abwdgung gestdrkt werden. Freiraumentwicklungskonzepte liefern entschei-
dende Grundlagen flir eine evidenzbasierte urbane Freiraumpolitik. Im vorliegenden
Beitrag wird dies an drei Beispielstddten erldutert.

Schliisselworter
Urbane Freirdume - Freiraumsicherung/-entwicklung - Stadtentwicklung -Frei-
raumentwicklungskonzepte - evidenzbasierte urbane Freiraumpolitik
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Securing and developing urban open spaces: a key task for sustainable cities

Abstract

Urban open spaces are key factors for a greener and more resilient future for cities.
They fulfill a variety of functions, for example in the fields of climate adaptation and
biodiversity, health and recreation. At the same time, open spaces in prospering cities
and urban regions are increasingly coming under pressure. Spatial planning plays a
central role in securing and developing urban open spaces. However, open space
concerns must be strengthened as part of the balancing process. Open space
development concepts provide a decisive basis for an evidence-based urban open
space policy. This is explained using three example cities.

Keywords
Urban open spaces - Open space protection/development - Urban development -
Open space development concepts - Evidence-based urban open space policy

1 Die Herausforderung: griine Stadte der Zukunft

Bundesweite Analysen belegen, dass Grofistddte, gemessen an der Zahl ihrer Einwoh-
nerinnen und Einwohner (EW), erwartungsgemaf} tiber weniger urbane griine Frei-
raume’ als Kleinstddte verfligen (BBSR 2022: 14). Zudem profitiert die Bevélkerung
einer Grofdstadt weniger von einem griinen Umland und einer engen Verzahnung von
Umland und Siedlungsflache (ebd.: 32). Deshalb riicken urbane Freirdume insbeson-
dere in Grofistadten und Ballungsrdumen in den Fokus von Stadtplanung und Stadt-
entwicklung.

1.1 Die Bedeutung urbaner Freirdume

Die Griinde hierfir sind vielfdltig. So hat die Corona-Pandemie gezeigt, dass gerade in
Grofdstadten Freirdume im Nahbereich unverzichtbare Bausteine fiir lebenswerte
Quartiere darstellen (ARL 2021; siehe auch Abbildung 1). Sie bieten Erholungs- und
Bewegungsrdume, Spiel- und Begegnungsorte an. Freirdume kompensieren urbane
Stressfaktoren; sie ibernehmen protektive und préaventive Funktionen und sind somit
eine wichtige Ressource fiir die stadtische Bevdlkerung (unter anderem Adli 2017;
Baumgart/Kockler/Ritzinger et al. 2018; UBA 2022). Gesundheitsfordernde Wirkun-
gen von griinen und blauen Raumen lassen sich gut belegen (z. B. Clafen/Bunz 2018;
Baumgart/Rudiger 2022).

1 Freirdume auf ortlicher Ebene werden als ,,urbane Freirdume* bezeichnet (siehe Grotefels/Wiemann
in diesem Band). Urbane Freirdume sind nicht ausschlieflich Griinrdume, auch Pldtze und Verkehrs-
raume zahlen dazu. Dennoch besteht ein Grofiteil der urbanen Freirdume aus Griinstrukturen, inso-
fern werden in diesem Beitrag - in Anlehnung an die einschldgige Literatur - zugleich die Begriffe
griine Freirdume, Griinrdume und Stadtgriin verwendet. Differenziert wird aufterdem zwischen
(halb)&ffentlichen und privaten urbanen Freirdumen.
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Offentliche Freirdaume sind zugleich Orte der Kommunikation und sozialen Ver-
standigung. Seit Jahren ldsst sich eine Verlagerung von gesellschaftlichem Leben in
den Auflenraum beobachten; diese ,Mediterranisierung® zeugt vom zunehmenden
Stellenwert der &ffentlichen Raume als Treffpunkte der Stadtgesellschaft (BSBK
2020: 104).

Im Zuge des demographischen Wandels wachst der Anteil dlterer und hochaltriger
Menschen an der Stadtbevélkerung. Damit steigt auch der Anteil derjenigen, die auf
ein qualitdtvolles Wohnumfeld angewiesen sind. Auch die angestrebte Mobilitdts-
wende belebt die Idee einer ,,Stadt der kurzen Wege“ wieder. Das Konzept der 15-
Minuten-Stadt sieht vor, dass Einrichtungen der Nahversorgung oder grofiere 6ffent-
liche Griinrdume mit einem 15-miniitigen Fufiweg erreichbar sind (Baumgart/Rudiger
2022: 163).

Ferner werden die Folgen des Klimawandels immer sichtbarer. Griinrdume und Ge-
wisser kdnnen aufgrund ihrer Okosystemleistungen einen substanziellen Beitrag zur
Klimaanpassung leisten: Sie stellen in erster Linie Ausgleichsrdume fir die thermische
Belastung und Retentionsrdume fiir den Wasserriickhalt bei Hochwasser- und Stark-
regenereignissen dar (BMUB 2015).

Stadte und ihre Freirdume tragen zur Erhaltung und Entwicklung der biologischen
Vielfalt (Biodiversitdt) bei. Sie kdnnen gegeniiber ldndlichen Raumen oftmals in Bezug
auf Artenreichtum und Lebensraumvielfalt punkten (Knapp 2018; Kiihn/Brandl/Klotz
2004).

Birgerinnen und Biirger der Stddte wissen ihre Freirdume und Griinfldchen zu schét-
zen. Dies zeigen eindrucksvoll die Ergebnisse einer Online-Umfrage der Stadt Osna-
briick: Die Osnabriickerinnen und Osnabriicker schatzen die Griin- und Freirdume in
ihrer Stadt sehr, nutzen diese gerne und intensiv - verstdrkt zuzeiten der Corona-
Pandemie (Stadt Osnabriick 2022: 14 ff.; Abbildung 1). Grundsétzlich ist die Zufrie-
denheit mit der Freiraumausstattung recht hoch, wobei Uber die Befragung auch
deutlich wurde, in welchen Stadtteilen urbanes Griin fehlt. Griin- und Freirdume tra-
gen, wie den Antworten zu entnehmen ist, nicht nur zur persdnlichen Lebensqualitdt
bei, sondern erfiillen wichtige Funktionen vor allem in Bezug auf den Ausgleich ther-
mischer Belastung, als Lebensraum flir Tiere und Pflanzen oder in Bezug auf den
Wasserriickhalt in der Stadt (Abbildung 1).
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Abbildung 1: Ergebnisse der Online-Befragung in der Stadt Osnabriick (422 Teilnehmende) /Quelle:

Stadt Osnabriick 2022: 16, 14
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1.2 ,,Griine* Stadte als programmatische Ausrichtung der
Stadtentwicklung

Die Bedeutung des urbanen Griins in den Stddten legt die damalige Bundesregierung
2015 im ,,Grinbuch Stadtgriin“ (BMUB 2015) dar. Das ressortiibergreifend erar-
beitete Papier will das Thema starker in den Fokus der strategischen Planungen auf
den verschiedenen Ebenen riicken. Wege zu einer griinen Stadt beschreibt das
L,Weiflbuch Stadtgriin“ (BMUB 2017), das konkrete Handlungsempfehlungen und
Umsetzungsmoglichkeiten aufzeigt. Die ,,Naturschutz-Offensive 2020 - Fir biolo-
gische Vielfalt!“ des Bundes widmet sich explizit dem Handlungsfeld ,,Stadtgriin und
Gesellschaft® (BfN 2015: 37 ff.). Der Gedanke der EU-Initiative zu griiner Infrastruk-
tur hat deshalb auch Eingang in die Stadtentwicklungspolitik gefunden. So wird unter
urbaner griiner (oder blau-griiner) Infrastruktur ,ein Netzwerk aus naturnahen und
gestalteten Fldchen und Elementen in Stdadten [verstanden], die so geplant und un-
terhalten werden, dass sie gemeinsam eine hohe Qualitdt in Hinblick auf Nutzbarkeit,
biologische Vielfalt und Asthetik aufweisen und ein breites Spektrum an Okosystem-
leistungen erbringen“ (BfN 2017: 3). Die ,,Neue Leipzig Charta“ legt sich auf drei
Dimensionen der europdischen Stadt fest: gerecht, griin und produktiv. Betont wird:
,Gut gestaltete und unterhaltene sowie vernetzte griine und blaue Infrastrukturen
bilden die Grundlage fiir ein gesundes Lebensumfeld“ (BMI 2020: 6). Das ,,Memo-
randum Urbane Resilienz fordert, ,,dass 6ffentliche Rdume und die griine Infrastruk-
tur nicht auf ihre Funktion der sozialen Begegnung reduziert werden. Denn sie ent-
scheiden mit Uber die Gesundheit und sie sind grundlegende Ressourcen zur
Begegnung des Klimawandels“ (BMI 2021: 8).

Insofern Iasst sich auf programmatischer Ebene gut nachvollziehen, dass der beson-
deren Bedeutung von urbanen Freirdumen und von Stadtgriin Rechnung getragen
wird: Freirdume zdhlen nicht mehr (nur) als ,,Restraume®in der bebauten Stadt, viel-
mehr stellen sie besondere Potenziale und Ressourcen der Stadtentwicklung dar - als
Riickgrat der ,,griinen“ Stddte der Zukunft.

1.3 Freirdume und Stadtgriin unter Druck

Allerdings flhrt der Bedarf an neuem Wohnraum, an Gewerbeflachen und Infrastruk-
turenvor allem in prosperierenden Stadtregionen dazu, dass gerade Freirdume massiv
,unter Druck® geraten. Seit einigen Jahren muss sich die Freiraumplanung demnach
verstdrkt mit den Anspriichen einer auf Innenentwicklung orientierten Stadtplanung
auseinandersetzen, insbesondere dort, wo mit einem dynamischen stadtischen
Wachstum Fldchenkonkurrenzen zunehmen.

Hier kommt das Konzept der ,,doppelten (oder mehrfachen) Innenentwicklung®zum
Tragen, das die bauliche Entwicklung mit der Erhaltung, Qualifizierung und Schaffung
innerstadtischer Frei- und Griinrdume verbindet. Eine Nachverdichtung innerstadti-
scher Wohnquartiere erfolgt in Verbindung mit einer qualitdtsvollen Freiraument-
wicklung. Allerdings wird bislang noch um einen fachlichen Konsens und um gute
L&sungen gerungen, wie eine doppelte Innenentwicklung fiir unterschiedliche Stadt-
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strukturen und Siedlungstypologien konkret aussehen kann. Hierzu laufen zwar Pilot-
vorhaben in verschiedenen Stddten, eine durchgangige Berlicksichtigung (mainstrea-
ming) dieses Ansatzes wurde bislang nicht erreicht (BMUB 2015: 20).

In dieser Diskussion gewinnen Begriffe wie Multifunktionalitat und Multicodierung an
Bedeutung, da es gerade im stadtischen (Bestands-)Geflige darum geht, unterschied-
liche Funktionen, Nutzungen und Bedeutungen von Freirdumen zu biindeln und ge-
zielt weiterzuentwickeln.

Vor dem Hintergrund des Flachensparziels der Bundesregierung (30-Hektar minus X)
entsteht somit ein grundsatzliches Dilemma der Stadtplanung: Einerseits gilt es, die
Innen- und Nachverdichtung voranzutreiben, um den Fldchenverbrauch zu reduzie-
ren, andererseits sollen Stadte griiner und resilienter ausgestaltet werden. Wie kann
das gelingen?

Der Beitrag befasst sich mit den Strategien einer integrierten Freiraumsicherung und
-entwicklung im stddtischen Raum. Anhand dreier Fallbeispiele - Leipzig, Osnabriick
und Saarbriicken - wird aufgezeigt, wie eine Operationalisierung des Belangs Frei-
raum fir die raumliche Planung erfolgen und dieser in Abwagungskontexten der Stadt-
entwicklung gestdrkt werden kann. Grundlage sind die Arbeiten zur Freiraumplanung
in den drei Stddten: Beitrdge zum Masterplan Griin der Stadt Leipzig (agl 2022; Stadt
Leipzig 2021), das Freiraumentwicklungskonzept flir die Stadt Osnabriick (Stadt
Osnabriick 2022) und das Freiraumentwicklungsprogramm der Landeshauptstadt
Saarbriicken (in Bearbeitung).?

2 Strategische Ansétze zur Freiraumsicherung und -entwicklung in
Stddten

Ausgangspunkte strategischer Uberlegungen zur Integration von Aspekten der Frei-
raumsicherung und -entwicklung in eine Gesamtperspektive fiir die Zukunft der Stadt
ergeben sich auf unterschiedlichen Skalen: in gesamtstadtischer Perspektive, fiir stad-
tische Teilraume (,,Quartiere*) oder auch fiir konkrete Vorhaben.

Auf der Ebene der Gesamtstadt - im Innen- und Aufdenbereich - geht es in erster Linie
darum, Funktionalitdten und Qualitdten von Freirdumen zu identifizieren, um einer-
seits hochfunktionale Raume zu sichern beziehungsweise in der planerischen Abwa-
gung gegeniiber anderen Belangen zu starken. Andererseits offenbaren sich so funk-
tionale Defizite, die gleichfalls tUber planerische Interventionen adressiert werden
kdnnen. Voraussetzung ist, Funktionen und Qualitaten von Freirdumen stadtweit ab-
bilden und hinreichend begriinden zu kénnen.

2 Die Bearbeitung erfolgt(e) durch die Autorin und das agl-Team (www.agl-online.de). Dank gilt den
Stadtverwaltungen der drei Stéddte, die die Ergebnisse fiir die Veroffentlichung zur Verfiigung ge-
stellt haben.
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Die vielfdltigen Funktionen von Freirdumen kdnnen im Wohnumfeld der Bevélkerung
direkt wirksam werden (SRU 2018). Ein zentraler Belang ist deshalb die Frei- bezie-
hungsweise Griinraumversorgung der Wohnbevélkerung sowie die Erreichbarkeit zu-
ganglicher offentlicher Freirdume, gerade in Quartieren mit hoher Bau- und Bevélke-
rungsdichte (SRU 2018). Neben der Erreichbarkeit und Zugdnglichkeit spielen Art,
Grofie und Ausgestaltung der Griinflachen eine gewichtige Rolle.

Zahlreiche Forschungsvorhaben liefern neue Erkenntnisse zur (quantitativen) Aus-
stattung der Stadte mit (griinen) Freirdumen beziehungsweise mit ,,Stadtgriin“ (un-
ter anderen Richter/Behnisch/Grunewald 2017; BBSR 2018; BBSR 2022; BfN 2023).
Die Ergebnisse stdrken den Belang des Freiraums im Kontext der raumlichen Planung
wie auch im politischen Raum: ,,Um Zielsetzungen auch in der kommunalen Praxis
verankern und ihre Umsetzung tiberpriifen zu kdnnen, brauchen Stédte ein metho-
disches Werkzeugset aus Indikatoren, das sowohl zur Uberpriifung des Bestands
etwa in Hinblick auf ein bestimmtes Handlungsziel dient als auch als Planungsinstru-
ment, mit dem der gewiinschte Zielzustand beschrieben wird. Zur Beschreibung wer-
den sowohl quantitative Kennwerte als auch qualitative Merkmale herangezogen®
(BBSR 2018: 27). Beispiele fiir Kernindikatoren sind unter anderem die quantitative
Griinausstattung, die Griinraumversorgung oder die Griinerreichbarkeit (ebd.).
Allerdings bedarf es zusatzlicher qualitativer Standards, ,,die zur Erfiillung der &kolo-
gischen, gesundheitlichen oder sozialen Funktionen von Griin- und Freifldchen nétig
sind“ (BfN 2023: 40).

Stadte sind im bestdndigen Umbau begriffen; vielfach wird an bestehenden Sied-
lungs- und Infrastrukturen sowie an Ausstattung und Gestalt der Freirdume gearbei-
tet. Diese Umbauprozesse lassen sich dafiir nutzen, das Griinvolumen der Stadte zu
erhdhen, die qualitative Ausstattung der Freirdume zu verbessern und naturbasier-
ten L&sungen den Vorzug zu geben. Hier bieten sich neben einer quantitativen Erho-
hung des Griinvolumens Mafsnahmentypologien fiir spezifische Freiraum- und Sied-
lungsstrukturen beziehungsweise qualitative Gestaltungsprinzipien an, die auf den
Ebenen von Verwaltung und Politik vereinbart und im Bedarfsfall wirksam werden
(kdénnen).

Besonderer Handlungsbedarf ergibt sich im Zusammenhang mit der Nachverdichtung
der Stddte. Diese kann als ,,doppelte Innenentwicklung“ realisiert werden. Das bedeu-
tet, dass nicht nur die baulichen Dichten, sondern auch das Griinvolumen erhéht und
die Freiraumqualitdten verbessert werden (siehe oben).

Nachfolgend werden die strategischen Ansdtze zur Freiraumsicherung und -entwick-
lung anhand der drei Beispielstadte ausgelotet. Um Freiraumbelange auf allen Ebenen
angemessen zu verankern, bedarf es zundchst einer Wissensbasis - als Grundlage fir
eine evidenzbasierte Freiraumpolitik in Stadten.
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3 Eine Wissensbasis fiir eine evidenzbasierte urbane Freiraumpolitik
schaffen

3.1 Der Ausgangspunkt: eine Typologie der Freirdume

Den Analysen und Planungen in den drei Beispielstddten liegen jeweils spezifische
GlS-basierte Typologien der aktuellen Freiraum- und Siedlungsstruktur in der Ge-
samtstadt zugrunde. Grundsatzlich wurde zwischen Freiraum- und Siedlungsstruktur-
typen unterschieden:

> Die Freiraumstrukturtypen beschreiben all jene Fldchen, die als eigenstdndige
Freirdume identifiziert und flichenmafiig erfasst werden kénnen. Die Grundsys-
tematik orientiert sich an den jeweiligen Griinflaichenkatastern und Biotopkartie-
rungen. Hierzu gehdren beispielsweise &ffentliche Parkanlagen und Pldtze, Klein-
gartenanlagen und Sportpldtze, aber auch Verkehrsgriin sowie die forst- und
landwirtschaftlichen Nutzflachen (siehe Tabelle 1, Abbildung 2).

> Die Siedlungsstrukturtypen wurden in Anlehnung an einschldgige Literatur
(z. B. BBR 2006: 44 ff.) beziehungsweise stadteigene Typisierungen definiert.
Im Fokus stehen dabei die den Gebduden jeweils zugeordneten Freirdume und
Grinflachen. Hierzu zdhlen beispielsweise die Hausgérten, die Freiflachen im
Umfeld &ffentlicher Gebdude oder Parkplatz- und Lagerflachen in Gewerbe-
gebieten (siehe Tabelle 2, Abbildung 2).

Mit den Vertreterinnen und Vertretern der Stadtverwaltungen wurden zundchst
stadtspezifische Typologien vereinbart und die (Zwischen-)Ergebnisse der Bearbei-
tung mehrfach riickgekoppelt. Die Erarbeitung der Datensatze erfolgte auf der Basis
von ALKIS- und Realnutzungsdaten sowie weiterer Fachdaten wie Biotopkartierungen,
Grinflachenkataster oder Siedlungsstrukturtypenkarten. Bei Unsicherheiten in der
Zuordnung oder einem dynamischen Siedlungszuwachs wie etwa in der Stadt Leipzig
erfolgte eine Verifizierung der Raumstruktur tiber aktuelle Luftbilder, Google Maps 3D
und Uber Ortsbegehungen. Insgesamt erwies sich dieser vorbereitende Schritt jeweils
als sehr arbeitsintensiv. Zugleich fand dariiber eine Verstandigung zur Ein- und Zuord-
nung der urbanen Freirdume zu konkreten Typen und Flachen statt.

Im Ergebnis lag damit erstmals ein flaichendeckender GIS-Datensatz zur Siedlungs-
und Freiraumstruktur in den Stddten vor, als Grundlage flr die GIS-basierten Analysen
der Funktionalitdten von Freirdumen sowie der Freiraumversorgung in der Stadt.

Die Ausgangslage zur Datenstruktur stellte sich in den drei Stadten zwar sehr unter-
schiedlich dar, dennoch lassen sich die Strukturtypologien gut vergleichen (Tabellen
1, 2). Die gréfiten Unterschiede ergeben sich im Vergleich der drei Stddte bei den
Anteilen von Wald und landwirtschaftlicher Nutzflache, aber auch beim Anteil zweck-
gebundener Freirdume. In Bezug auf die Siedlungsstrukturtypen ist der Anteil an Ein-
und Zweifamilienhaus-Bebauung in Saarbriicken sehr hoch; Osnabriick und vor allem
Leipzig besitzen einen héheren Anteil an hoch verdichteten Siedlungsbereichen bezie-
hungsweise Geschosswohnungsbau.
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Leipzig Osnabriick Saarbriicken

Kategorie/Freiraumtyp km? % Kategorie/Freiraumtyp km? % Kategorie/Freiraumtyp km? %
Freiraum insgesamt 183,6 100 Freiraum insgesamt 70,4 100 Freiraum insgesamt 17,4 100
Offentliche Griinflichen 94 51 Griinanlagen und Plitze 31 4,4 Parkanlagen und Fried- 3,0 2,6

und Platze

hofe

Gestaltete Park- und Griinflache > 1ha; G
Park- und Grinflache < 1ha; Platz (Uberwiegend
versiegelt)

Rep i offentliche Parkanlage;
(Halb-) Offentliche Park- und Griinanlage; Stadt-
platz und FuRgéngerzone

Offentliche Parkanlage; Nicht éffentliche
Parkanlage;Friedhof; Zoo; Wildpark/Wildgehege

Platze und FuBgénger- 0,2 0,2
zonen

Stadtischer Platz; Stadtischer Platz, begrint;
FuRgéangerzone; Dorfplatz; Festplatz

Zweckgebundene
Freirdume

23,2 12,7

Zweckgebundene 4,9 6,8
Freirdume

Funktionsgebundene 4,9 4,2
Freiflichen

Kleingarten; Sonstige Gartenflache (tw. mit
Wochenendh&usern); Friedhof; Botanischer/
zoologischer Garten; Sport- und Freizeitanlage;
Spielplatz

Vereinsgebundener Kleingarten/Grabeland;
Sonstige gartnerisch genutzte Flache; Friedhof;
Botanischer/zoologischer Garten; Sport-/Freizeit-
anlage; Spielanlage/Spielplatz

Freibad; Sportplatz; Spiel- und Bolzplatz;
ReitplatzCampingplatz; Sonstige Freizeitanlage;
Dauerkleingarten, Gartenareal

Wald 30,7 16,7 I Wald 19,2 27,3 Wilder 79,0 67,3

Wald; Gehélzbestimmte Sukzession Wald ,Urwald vor den Toren der Stadt‘ (NSG); Wald

Landwirtschaft 89,3 48,6 Landwirtschaft 34,7 49,3 Landwirtschaftliche 21,2 18,1
Flachen

Acker; Griinland; (Streu-) Obstwiese Ackerland; Griinland; (Streu-)Obstwiese/Obst- Acker; Griinland; Streuobstwiese; Acker-/

plantage/ Baumschule Griinland-/Streuobstbrache; Nutzungsmosaik;
Erwerbsgartenbau
]

Sonstige Freirdume 18,2 9,9 I | Sonstige Griinflichen 57 8,1 Sonstige Griin- und 4,9 4,2

Freiflichen

Sonstige Sukzessionsflache; Brachgefallener
Siedlungs- und Infrastrukturbereich; Verkehrsgriin

Gehdlzbestandene (Sukzessions-) Flache;
Sonstige Sukzessionsflache; Verkehrsgriin

Extensive Griinanlage; Pflegeflache (Natur-
schutz); Brache/Sukzessionsflache/Vorwald

Freiraumstrukturen in 1,9 1,6
Verbindung mit Ver-
kehrsflachen

Allee; Baumreihe; Sonstiges Verkehrsgrin

Gewasser 7,9 4,3

Gewasser 1,7 24

Gewasser 1,2 1,0

Flusslauf; Kanal/k ter Flusslauf; A

ElieR
F

; Kanal/Hafenbecken;

Flusslauf der Saar; Hafenanlage; Sonstige

Bach/Graben; Verrohrtes FlieBgewasser; Stehendes Gewasser FlieBg = ge FlieRg verrohrt;

See/Teich/Weiher; Gefluteter Tagebau Stillgewasser

Sonstige 4,9 2,7 Sonstige Freirdume {2 1,7 Standorte der Rohstoff- 1,0 0,8
und Abfallwirtschaft

N bgrabung, Kiesabbau, Tor bau; Tagebau/Grub uch; Halde; B I B halde rekultiviert offen; Bergehalde rekulti-

Sanierungsbergbau; Deponie/Kippe; Baustelle

viert begruint; Absinkweiher rekultiviert; Deponie
rekultiviert; Sand- und Kiesgrube

Unterkategorien gelistet) /Quelle: Eigene Darstellung

Tabelle 1: Freiraumstrukturtypologien in den drei Beispielstddten (iibergeordnete Kategorien mit Flichenanteilen
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Leipzig Osnabriick Saarbriicken
Kategorie/Strukturtyp km? % Kategorie/Strukturtyp km? % Kategorie/Strukturtyp km? %
Siedlungsflache 114,2 100 Siedlungsflache 49,3 100 Siedlungsflache 50,1 100
insgesamt insgesamt insgesamt
Hoch verdichtete 3,6 3,2 Zentrale Lagen 0,9 7 Zentrale Lagen {52 2,3
Siedlungsbereiche

Innenstadt; Stadtisch gemischtes Quartier

Innenstadt; Blockrandbebauung mit Uberwiegend ge-
werblicher Nutzung (insbesondere im Erdgeschoss)

City; Altstadtlage; Verdichtete stadtische

Bebauung Stadtteil-/Ortskern

IGeschosswohnungsbau| 18,1 ‘ 15,8

Geschosswohnungsbau | 6,5 ‘ 13

Geschosswohnungsbau‘ 4,6 | 9,2

Grinderzeitliches Wohngebiet (geschlossene
Blockrandbebauung); Grunderzeitliches Wohn-
gebiet (offene Blockrandbebauung); GroRwohn-
siedlung (industrielle Bauweise, 1970 bis 1990);
Mehrgeschossiger Siedlungsbau (1919 bis 1949);
Mehrgeschossiger Siedlungsbau (1949 bis 1970);
Geschosswohnungsbau nach 1990

Blockrandbebauung geringerer Baudichte (innen
weitgehend unbebaut); Blockrandbebauung héherer
Baudichte (innen weitgehend bebaut); Blockrandbe-
bauung mittlerer Baudichte (innen teilweise bebaut);
Mehrfamilienhauser als Hochhausbebauung; Mehr-
familienhauser als lockere Einzelhausbebauung;
Mehrfamilienhauser als lockere Zeilenbebauung;
Sonstiger Geschosswohnungsbau als verdichtete
Bebauung

Mehrgeschossige Blockrandbebauung; Zeile und
GroRform; Villen-/Appartementhausbebauung

Eigenheimbau nach 1990

Baudichte; Ein- und Zweifamilienhausbebauung
héherer Baudichte

Eigenheim-Bebauung 20,7 18,1 Ein- und Zweifamilien- 14,0 29 Ein- und Zweifamilien- 18,8 37,4
haus-Bebauung haus-Bebauung
Eigenheimbau vor 1990; Ein- und Zweifamilienhausbebauung geringerer Verdichtete StraBenrandbebauung; Reihenhaus-

bebauung in Zeile; Einzel- und Doppelhausbe-

bauung

I Sonstige Siedlung 10,6 9,3

Sonstige Siedlung 6,3 13

Sonstige Siedlung

5,0

10,0

Stadtisch tiberpragte/randstadtisch gemischte
Ortslage; Historische Ortslage; Bauern- und Guts-
hof/landwirtschaftlicher GroRbetrieb; Anlage des
Erwerbsgartenbaus

Wohnen in Sonderfor- 6,8 59
men, Sondergebiete

Wohnen in Sonderformen; Gemeindebedarf/
Sondergebiet

Sonderform (Konversionsgebiet); Soziale, kulturelle
und administrative Einrichtung; Wohngebaude/
Hofstelle/Kleinstsiedlung im AuRenbereich

Soziale, kulturelle, sportliche und andere be-
sondere Einrichtung; Universitat/Hochschulbe-
reich; Ver- und Entsorgung; Siedlungsflache im

AuBenbereich

Industrie- und 241 25!
Gewerbegebiete

Industrie-/Gewerbe, 9,4 19
Ver- und Entsorgung

Industrie- und
Gewerbegebiete

83

16,5

Griuinderzeitliches Industrie- und Gewerbegebiet;
Industrie- und Gewerbegebiet (1949 bis 1990);
Industrie- und Gewerbegebiet (nach 1990)

I Infrastruktur | sl ‘ 1,0

Technische Infrastruktur (Ver- und Entsorgung)

Industrie- und Gewerbefléache mit Frei-, Brach- und
Lagerflachen; Industrie- und Gewerbeflache, stark
verdichtet/versiegelt; Ver- und Entsorgungsinfrastruk-
turflache

Industrie- und Gewerbegebiet (mit einem Anteil

ab 75 % teil-/versiegelf

Flachen);

und

Gewerbegebiet (mit einem Anteil unter 75 % teil-/

versiegelter Flachen)

Verkehrsflache l 29,2 ‘ 25,6

Verkehrsflaichen l 12,0 ‘ 24

Verkehrsflichen

‘ 12,3 l 24,6

Bahnanlage; Autobahn; Strae; GroRparkplatz/
Garage

Strale, Weg; Parkplatz/Garagenanlage;
Bahnanlage; Flugplatz

StraBe/Weg; Parkplatz; Bahnanlage; Flughafen

32%

25,6%

37,4%

Tabelle 2: Siedlungsstrukturtypologien in den drei Beispielstddten (mit Flachenanteilen) /Quelle: Eigene Darstellung
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Abbildung 2: Kartenausschnitte zu den Freiraum- und Siedlungsstrukturtypen der Stadt Leipzig (mit Flichenanteilen) /

Quelle: Eigene Darstellung

Aus Abbildung 3 geht hervor, dass neben den eigenstdndigen Freiraumstrukturtypen

ein hoher Anteil an unversiegelter Fldche hinzukommt, die den Siedlungsstruktur-
typen zuzuordnen ist. Die Werte liegen bei knapp 12 Prozent fir Saarbriicken, 16,5
Prozent fiir Osnabriick und 16 Prozent fiir Leipzig und damit jeweils deutlich tiber den

Flachenanteilen der eigenstandigen Freirdume innerhalb der geschlossenen Sied-
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Leipzig

Osnabriick

Saarbriicken

- Freiraumstrukturtypen auRerhalb der Siedlungslage - Unversiegelte Flachen der Siedlungsstrukturtypen
- Freiraumstrukturtypen innerhalb der Siedlungslage l:l Versiegelte Fléachen der Siedlungsstrukturtypen

Abbildung 3: Karten und Fldchenanteile der eigenstédndigen Freirdume (innerhalb und auRerhalb der
geschlossenen Siedlungslage) sowie der weiteren unversiegelten Fldchen in Leipzig, Osnabriick und
Saarbriicken /Quelle: Eigene Darstellung
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lungslage, das heifdt innerhalb des im Zusammenhang bebauten Bereichs. Dies zeigt
einmal mehr, dass aufgrund des hohen Anteils der den Siedlungsstrukturen unmittel-
bar zugeordneten Freirdume eine Beschrankung auf die eigenstandigen Freirdume in
gesamtstadtischer Perspektive zu kurz greifen wiirde.

3.2 Freiraumfunktionen und -qualitdten stadtweit erfassen und bewerten

Das gesamtstddtische Freiraumsystem umfasst das Fldchenkontingent aller Frei-
raumstrukturtypen, dessen spezifische Funktionalitdten dargestellt und bewertet
werden. Ziel ist es zum einen, diejenigen Freirdume zu identifizieren, die aufgrund
ihrer ausgepragten (Multi-)Funktionalitdt eine besondere Rolle spielen und priori-
tdr gesichert werden sollen. Zum anderen lassen sich in der Gesamtbetrachtung
Schwerpunkte zur Aufwertung und Forderung multifunktionaler Freirdume be-
stimmen. Gerade in Stadten mit sich verschdrfenden Fldchenkonkurrenzen und
einem zunehmenden Nutzungsdruck im Freiraum dient die Ausrichtung von Frei-
raumen auf Multifunktionalitdt dazu, mit dem Schutzgut Flache gut zu haushalten.
Aus den Analyseergebnissen lassen sich Entwicklungsperspektiven, Schutz- und
Handlungsbedarfe fiir das gesamtstddtische Freiraumsystem ableiten. Sie kdnnen
zusatzlich zur Bewertung einzelner Fldchen heran- und in Abwagungsprozesse ein-
bezogen werden.

Die Analyse- und Bewertungsschritte erfolgten in allen drei Beispielstadten indikato-
ren- und GIS-basiert im Rahmen eines iterativen Prozesses zwischen externem Pla-
nungsteam, Stadtverwaltung, politischen Gremien und der Bevélkerung. Dieses Vor-
gehen erscheint schon alleine deshalb geboten, da Analyse und Bewertung stets auf
die (politisch) vereinbarten Ziele der Stadtentwicklung ausgerichtet sind. In allen drei
Beispielstadten wurde der fachliche Rahmen fir die Analysen Uber die relevanten
Freiraumfunktionalitdten definiert. Auch die Auswahl und Gewichtung der Indikatoren
sowie deren Aggregation und Verkniipfung wurden in den jeweiligen Arbeitsgremien
vereinbart. In Osnabriick wurden zudem die stadtweit bedeutsamen Freirdume tiber
unterschiedliche Formate der Biirgerbeteiligung konsolidiert (Stadt Osnabriick 2022:
12).

Die verwendeten Indikatoren sollten zum einen die fiir die Stadte relevanten Freiraum-
funktionalitdten reprdsentieren, zum anderen mussten die Daten stadtweit und
GIS-fahig vorliegen. Viele Datensdtze finden sich in allen drei Stadten, so beispiels-
weise Hochwassergefahrenkarten oder naturschutzfachliche Flachenkulissen wie
FFH- und Naturschutzgebiete, da sie vonseiten der Lander zur Verfligung gestellt wer-
den. Dariiber hinaus muss jedoch auf eigens fiir die Stadt erstellte Grundlagen zuriick-
gegriffen werden, wie etwa auf Stadtklimaanalysen oder auf die Modellierung der
Starkregengefdhrdung. Als besonders relevant haben sich Versiegelungsdaten fir die
Gesamtstadt oder auch Daten zum Griinvolumen (Stadt Leipzig) herausgestellt, um
valide Aussagen fir die Freiraumausstattung im bebauten Bereich treffen zu kdnnen.
Die Modellierung gering zerschnittener und ldrmarmer Freirdume [dsst sich mit GIS-
Tools im Rahmen des Bearbeitungsprozesses durchfiihren. Tabelle 3 listet die in den
Beispielstadten verwendeten Indikatoren in einer Zusammenschau auf.
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Leipzig

Osnabriick

Saarbriicken

Klimaanpassung

« Freiraume mit Retentionsfunktion
bei Hochwassergefahrdung
(HQ,,, und HQ, . mit Einstautiefen)

* Freirdume mit thermischer Ausgleichs-
funktion (Nachtsituation): Griin- und
Freiflachen in primaren Leitbahnen,
Kaltluftentstehungsgebieten, Gebieten
mit flachenhaftem Kaltluftabfluss, Kalt-
lufteinwirkbereichen und Ventilations-
bahnen

« Freiraume mit giinstigem Bioklima
(Tagsituation)

Biodiversitat

* FFH-Lebensraumtyp, FFH-Habitat,
FFH-Gebiet, SPA-Gebiet

* Naturschutzgebiet

« Flachenhaftes Naturdenkmal

+ § 21-Biotop (SachsNatSchG)

« Waldbiotopkartierung (§ 37 Sachs-
WaldG, § 21 SachsNatSchG,)

« Naturnaher Bereich eines stehenden
Binnengewassers

< Naturlicher/naturnaher Bereich und
Altarm eines FlieRgewassers

« Naturnahe Waldflache (>120 Jahre)

* Kompensationsflachen

Klimaanpassung (Klimaschutz)

« Freirdume mit Retentionsfunktion
bei Hochwassergefahrdung
(HQ,;, und HQ_, . mit Einstautiefen)

« Auenbereich/ Uberschwemmungs-
gebiet

« Freirdume mit thermischer Ausgleichs-
funktion (Nachtsituation): Griin- und
Freiflachen in Kaltlufteinwirkbereichen,
im 500m-Bereich von Kaltluftleit-, Kalt-
luftabfluss- und Ventilationsbahnen

« Freiraume mit gtinstigem Bioklima
(Tagsituation)

« CO,-speichernde Boden

Biodiversitat und Naturerleben

* FFH-Lebensraumtyp, FFH-Gebiet

« Flachenhaftes Naturdenkmal

+ § 30-Biotop (BNatSchG)

* Flachen mit vorrangiger Bedeutung
fur Natur und Landschaft

+ Naturnahe Waldflache (>100 Jahre)

« Naturnahe Biotoptypen

+ Kompensationsflachen

+ Geotop

Klimaanpassung (Klimaschutz)

Freiraume mit Retentionsfunktion
bei Hochwassergefahrdung
(HQ,,,und HQ mit Einstautiefen)
Auenbereich/
Uberschwemmungsgebiet
Freiraume mit Retentionsfunktion
bei Starkregengefahrdung
Freiraume mit thermischer
Ausgleichsfunktion (Nachtsituation):
Griin- und Freiflachen in Kaltluftein-
wirkbereichen sowie im 500m-Bereich
von Kaltluftleitbahnen

Freiraume mit glinstigem Bioklima
(Tagsituation)

CO,-speichernde Béden

‘extrem

Biodiversitat und Naturerleben

FFH-Lebensraumtyp, FFH- und
Vogelschutzgebiet, FFH-Habitat
Naturschutzgebiet

Geschutzter Landschaftsbestandteil
§ 30-Biotop (BNatSchG)

Naturnahe Waldflache, starkes
Baumbholz (Altholz)
Okokontofléchen

Geotop

Menschliche Gesundheit

« Landschaftsschutzgebiet

* Unzerschnittener Raum

« Larmarmer Raum

* Immissionsarmer Raum (NO2, PM10)

« Kleingarten und sonstiger Garten
(teilweise mit Wochenendhausern)

« Landwirtschaftsflache auf Boden mit
sehr hoher/ hoher Bodenfruchtbarkeit

Menschliche Gesundheit und Erholung

* Naturpark

» Landschaftsschutzgebiet

* Unzerschnittener Raum

« Larmarmer Raum

+ Erholungsraum

« \Vereinsgebundener Kleingarten/
Grabeland und sonstige géartnerisch
genutzte Flache

« Trinkwassergewinnungs- und
Wasserschutzgebiet

« Landwirtschaftsflache auf Boden mit
sehr hoher/ hoher Bodenfruchtbarkeit

Weitere Okosystemleistungen

Wasserschutzgebiet
Landwirtschaftsflache auf Boden mit
sehr hoher/ hoher Bodenfruchtbarkeit
Landschaftsschutzgebiet
Griinzasuren und Freiraumverbindun-
gen (Landschaftsplan)

Naherholung der Stadtbevélkerung

Unzerschnittener Raum

Larmarmer Raum

Siedlungsrander mit besonderer
Freiraumfunktion (Landschaftsplan)
Dauerkleingarten/Gartenland

Bau- und sozio-kulturelle Funktionen

« Stadtweit bedeutsamer Freiraum

« Kulturgeschichtlich bedeutsamer
Boden: Plaggenesch

« Kulturgeschichtlich bedeutsamer
Landschaftsbestandteil: Landwehr

Soziale und kulturelle Funktionen

Offentlicher Freiraum

(mit besonderer Bedeutung)

Freiraum mit baukultureller oder
stadtgeschichtlicher Bedeutung
Freiraum in Quartieren mit mobilitats-
eingeschréankten Bevolkerungsgruppen
Freiraum in Hotspots der thermischen
Belastung

Tabelle 3: Indikatoren zur Abbildung der Funktionalitdten der Freiraumsysteme in den Beispielstddten /Quelle: Eigene

Darstellung
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Fir die einzelnen Funktionsbereiche wie Klimaanpassung, Biodiversitdt oder kulturelle
Bedeutung von Freirdumen wurden die Indikatorenauspragungen mit den jeweils
hochsten Gewichtungen in je einer Karte zusammengefiihrt. Diese aggregierten Kar-
ten wurden im letzten Schritt tiberlagert (,,overlay®), woraus sich in den Beispielstdd-
ten eine Einteilung in 8 bis 9 Stufen ergab (Abbildung 4).

77.9km*

424%
-

Osnabriick

Stufen
1,4 km? 1,6 km*
20%  23% 0

Saarbriicken

Stufen
0,4 km? 0,2km*

03% | 02% 0

Abbildung 4: Ergebnis der Analyse der (Multi-)Funktionalitét der Freirdume in den Stddten Leipzig,
Osnabriick und Saarbriicken /Quelle: Eigene Darstellung




URBANE FREIRAUME SICHERN UND ENTWICKELN: SCHLUSSELAUFGABE FUR ZUKUNFTSFAHIGE STADTE 165

Die Stufeneinteilung und Flachenfarbe geben damit Hinweise auf die (Multi-)
Funktionalitdten der Fldchen, deren Merkmale sich in den hinterlegten GIS-Daten
detailliert abrufen lassen. Dabei gilt es zu beachten, dass die Wertstufen eine Aussage
in Bezug auf die Zunahme von (Multi-)Funktionalitdt erlauben, jedoch keine rechne-
rischen Skaleninterpretationen.

Die Ergebnisse lassen sich aufgrund der stadtspezifischen Auswahl und Gewichtung
der Indikatoren nur bedingt vergleichen. So zeichnet sich in Leipzig das ,Griine
Ring-Radial-System“®sowie der Leipziger Auwald als , Kernnetz“ deutlich ab. In Osna-
briick ist die enge Verzahnung zwischen den grofirdaumigen Freirdumen am Stadtrand
und den Siedlungsbereichen erkennbar; sie hat mit der Leitfigur der ,,Grlinen Finger
Eingang in die Freiraum- und Siedlungsentwicklung in Osnabriick*gefunden. In Saar-
briicken springen dagegen die grofien naturnahen Waldareale rund um die Stadt so-
wie die im Osten angrenzende offene Kulturlandschaft des Bliesgaus ins Auge, wéh-
rend die Freirdume im Saartal und in den Bachtdlern die Bedeutung dieser Tal-
strukturen flir das stadtische Freiraumsystem nur bedingt wiedergeben.

3.3 Die Freiraumversorgung in den Quartieren erfassen und bewerten

Fur die Bewertung der Freiraum- und Griinraumversorgung der Stadtbevdlkerung in
den drei Beispielstadten wurden sowohl Fldchenindikatoren als auch einwohner- und
zielgruppenbezogene Analysen durchgefiihrt.

Ein Beispiel fiir die Auswertung von Fldchenindikatoren stellt die Verknipfung von
Grinvolumen und ,,Hot Spots® der thermischen Belastung fiir die Stadt Leipzig dar
(agl 2022: 71; siehe auch Abbildung 5). Letztere wurden aus der Stadtklimaanalyse
abgeleitet und in einem Matrixansatz mit den Daten zum Griinvolumen verknlpft.
Daraus lassen sich in einer ersten Annaherung Schwerpunktrdume mit einem ausge-
pragten Bedarf zur Erhéhung des Griinvolumens identifizieren, um den Hitzeinsel-
effekt in der Stadt abzumildern. Diese betreffen sowohl Innenstadtlagen und Wohn-
quartiere als auch Gewerbegebiete. Ndherungsweise |dsst sich diese Analyse auch
anhand von Versiegelungsdaten durchfiihren.

Die Griinraumversorgung der Wohnbevdlkerung wird tber unterschiedliche Zu-
gdnge ermittelt (siehe hierzu Richter/Behnisch/Grunewald 2017; BBSR 2018; BfN 2023;
Abbildung 6):

3 https://www.leipzig.de/bauen-und-wohnen/stadtentwicklung/landschaftsplan/das-leitbild-gruensystem
(16.03.2025).

4 https://gruene-finger.de/projekt/ (16.03.2025).
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- 1: duBerst hoch
- 2: sehr hoch
3: hoch
= 4: hoch bis mittel Antell versie-
gelter Flachen
5: mittel
- 6: mittel bis gering
- 7: gering
- 8: sehr gering
- 9: &uRerst gering gering
- 10: extrem gering sehr gering

Bioklimatische Belastung — Tagsituation (PET-Wert)

sehr hach

Abbildung 5: Bedarf zur Erhhung des Griinvolumens - Verkniipfung von thermisch belasteten Siedlungsbereichen
(,,Hot Spots“) mit geringem Griinvolumen /Quelle: agl 2022: 76 (geringfiigig verdndert)
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1. Eine zentrale Bedeutung kommt dem Anteil an &ffentlichem Griinraum?® zu, der
den Anwohnerinnen und Anwohnern in einem spezifischen Radius zur Verfligung
steht. Diese Werte korrespondieren mit Orientierungswerten zur Griinraum-
versorgung in der Literatur (BfN 2023). Hierliber lassen sich Siedlungsbereiche
mit einer unterdurchschnittlichen Griinraumversorgung erkennen.

2. Uber Erreichbarkeitsradien um &ffentliche Griinrdume werden ,\Versorgungs-
licken“sichtbar. Die Radien werden entsprechend der Bedeutung der Griinrdume
(z. B. Nachbarschafts- oder Stadtteilgriin) gewahlt - 150 m bis 300 m Luftlinie.
Fur die ,Versorgungsliicken® kann im Anschluss die Anzahl der betroffenen An-
wohnerinnen und Anwohner ermittelt werden.

3. Einen weiteren Zugang ermoglicht die Berechnung der Fldchenanteile an 6ffent-
lichen Griinrdumen innerhalb festgelegter Betrachtungsraume (z.B. im Stadtteil)
in Bezug auf die Bevolkerungszahlen. Hieriiber lieRe sich ein Vergleich zwischen
den Stadtteilen vornehmen.

Aufgrund der Ergebnisse lassen sich Handlungsschwerpunkte zur Schaffung neuer
offentlicher Frei- und Griinrdume identifizieren beziehungsweise Hinweise zu Vorha-
ben des Stadtumbaus, der Nachverdichtung und Innenentwicklung geben.

Allerdings bedarf es zusdtzlich zweier modifizierender Perspektiven:

4. Dies betrifft zundchst die Versorgung mit privatem Frei- beziehungsweise Griin-
raum. Als Indikator kann hier ndherungsweise die den Siedlungsstrukturtypen
Wohnen zugeordnete unversiegelte Fliche herangezogen werden (Abbildung 3).
Im Verhdltnis zu den Bevdlkerungszahlen lassen sich die Ein- und Zweifamilien-
hausgebiete mit grofien Gdrten ebenso erkennen wie die hochverdichteten Innen-
stadtlagen mit wenig privatem Griin.

5. Dariiber hinaus spielt der Zugang zu erholungswirksamen und barrierearmen
Stadtrandern eine entscheidende Rolle. Uber einen Radius von 150 m Luftlinie
werden die Wohnquartiere mit direktem Zugang zum griinen Stadtrand be-
stimmt.

Zielgruppenspezifische Bedarfe ergeben sich aus dem Gedanken, dass mobilitts-
eingeschréankte Bevdlkerungsgruppen auf eine Griinversorgung im Nahbereich be-
sonders angewiesen sind. Deshalb sollte im Freiraumentwicklungskonzept ein Fokus
auf Siedlungsbereiche mit einem hohen Anteil dieser Bevolkerungsgruppen gelegt
werden. Als mobilitdtseingeschrankte Bevolkerungsgruppen gelten unter anderem
die unter 6-Jahrigen sowie die tber 80-Jahrigen. In Miinchen wurde bereits Mitte
der 1990er-Jahre von einem Einzugsbereich von 250 m (Luftlinie) ausgegangen, um
die Griinraumversorgung der Wohnbevdlkerung im direkten Umfeld zu bestimmen

5 Hierbei wurden fiir die Berechnung nur die ,,griinen” éffentlichen Freirdume beriicksichtigt - fiir
Saarbriicken exemplarisch die Freiraumstrukturtypen: 6ffentliche Parkanlage, extensive Griinan-
lage, Wildpark/Wildgehege, Spiel- und Bolzplatz, stadtischer Platz (begriint), Friedhof (auBer
Hauptfriedhof aufgrund der Randlage), erholungswirksame Waldflachen innerhalb der geschlosse-
nen Siedlungslage.
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Versorgung der Wohnbevolkerung mit 6ffentlichem Griinraum

« Berechnet wird die Flache an &ffentlichen Griinrdumen,
I T~ die EW in fuBlaufiger Entfernung zur Verfiigung steht — m#EW.

« Offentliche Grinrdume im 150 m-Umkreis von bewohnter Siedlungs-
flache.

« Die EW-Zahlen beziehen sich auf die Siedlungsstrukturtypen mit
Wohnnutzung (innerhalb der statistischen Blécke).

Erreichbarkeit 6ffentlicher Griinraume (ldentifikation von ,,Versorgungsliicken®)

» Hierunter fallen Siedlungsbereiche, fur die in wohnungsnaher fulléu-
1 "ﬂ\ figer Entfernung keine 6ffentlichen Griinrdume zur Verfligung stehen.

« Die Erreichbarkeit wird gréRenabhangig bestimmt: 150 m Luftlinie bei
Grinraumen >0,2 ha sowie 300 m bei Griinrdumen >1 ha.

"kilﬂx + Barrieren (StraRen, Schienen, Gewé&sser) werden berticksichtigt.

+ Innerhalb der ,Versorgungsliicke“ werden die Anzahl der EW sowie
die Bevélkerungsdichte bestimmt.

Ausstattung der Quartiere mit 6ffentlichem Griinraum

» Berechnet wird der Versorgungsgrad der EW mit 6ffentlichen
Grinrdumen — m¥EW
'"\ t ’k » Anteil an éffentlichen Grinrdumen pro EW in einem Betrachtungs-
4 raum (Stadtteil, Distrikt 0.8.)
« Die EW-Zahlen beziehen sich auf die jeweilige statistische Einheit
(Stadtteil, Distrikt 0.4.)

Versorgung der Wohnbevélkerung mit privaten Freiraumen

» Berechnet wird ndherungsweise die den EW zur Verfugung stehen-
den Frei- bzw. Grinrdume im naheren (privaten) Umfeld — m#EW.

/H‘ # /H\ + Dazu wird ndherungsweise der Indikator ,unversiegelte Flache“
herangezogen.

Wohnnutzung (innerhalb der statistischen Blécke) bezogen und in

/“\ ,# /“\ + Der Indikator wird auf die Flache der Siedlungsstrukturtypen mit
* Bezug zu den EW-Zahlen gesetzt.

Erreichbarkeit des Siedlungsrandes

» Hierzu zahlen Siedlungsbereiche, fur die der Siedlungsrand in
fuRlaufiger Entfernung erreichbar ist.

« Berlcksichtigt werden erholungsrelevante Siedlungsrander
(entsprechende Freiraumstrukturtypen) sowie Barrieren
(StralRen, Schienen, Gewasser).

Siedlungs-
strukturtypen
mit Wohnnutzung

« Als fuRlaufige Entfernung wird 150 m-Luftlinie angesetzt.

v

Abbildung 6: Zugédnge zur Analyse der Versorgung der Bevélkerung mit Griinrdumen /Quelle: Eigene
Darstellung
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(Landeshauptstadt Miinchen 1995). Mit den Erfahrungen der Corona-Pandemie und
der steigenden Bedeutung eines griinen Wohnumfeldes sowie angesichts einer dlter
werdenden Gesellschaft spielen kurze Wegedistanzen eine immer grofiere Rolle
(Baumgart/Kratzig 2021). Fir die Stadt Osnabriick lag dartiber hinaus ein Gesamt-
index ,,Soziale Ungleichheit® des Sozialmonitorings vor, sodass auch sozial Benach-
teiligte in die Betrachtung einbezogen werden konnten (Stadt Osnabriick 2018). Die
Ergebnisse dienen einer Priorisierung von Mafinahmen zur spezifischen Qualifizie-
rung der Freiraumausstattung in den Quartieren.

4 Die gesamtstddtische Freiraumplanung als Instrument einer aktiven
Freiraumpolitik

Die Ergebnisse der GIS-basierten Analyse sowie der Abstimmungs- und Partizipa-
tionsformate miindeten in allen drei Beispielstddten in ein gesamtstddtisches Frei-
raumentwicklungskonzept, flr die Stadt Osnabriick in der Zielsetzung: ,,Das Frei-
raumentwicklungskonzept stellt einen strategischen Handlungsrahmen fiir die
Sicherung, Pflege und Entwicklung der Osnabriicker Freirdume dar“ (Stadt Osna-
briick 2022: 7). Das Konzept liefert ,einen Fachbeitrag zur Stadtentwicklung bzw.
Stadtplanung sowie zur kommunalen Landschaftsplanung. Hierzu zahlen insbeson-
dere Vorschldge zur Lésung von Nutzungskonflikten und -konkurrenzen im Span-
nungsfeld zwischen einer wachsenden Stadt mit Wohnraumbedarf und einer klima-
wandelangepassten und griinen Stadt“ (Stadt Osnabriick 2022: 7).

Die Leitvorstellungen und strategischen Ansatze der zukiinftigen Freiraumentwick-
lung werden in Leitbildern beziehungsweise raumlichen Zielbildern 6ffentlichkeits-
wirksam zusammengefasst (Stadt Osnabriick 2022: 58; Stadt Leipzig 2021: 14;
Abbildung 7).

Zur Konkretisierung der Leitvorstellungen im Rahmen der Freiraumentwicklungs-
konzepte stehen unterschiedliche Ansdtze zur Verfligung (Abbildung 8).

1. Der Strategie- und Mafinahmenplan der Stadt Osnabriick enthalt rdumliche
Handlungsschwerpunkte und verortete MafRnahmen (Abbildung 9). Diese bezie-
hen sich sowohl auf die Ausgestaltung des grofirdumigen Freiraumnetzes mit den
unterschiedlichen konstitutiven Elementen wie den Talstrukturen, den Stadt-
randern oder den grof3en Parkanlagen. Gleichzeitig wird die Freiraumausstattung
der Siedlungsbereiche durchaus kleinteilig qualifiziert, vor allem bezogen auf
thermisch belastete Quartiere, in mit Griinraum unterversorgten Wohngebieten
oder in Bezug auf zielgruppenspezifische Bedarfe. Es sind konkrete Hinweise fiir
die im Fldchennutzungsplan ausgewiesenen Baugebiete enthalten.

2. Typologische Mafinahmen fir spezifische Freiraum- und Siedlungsstruktur-
typen geben unabhédngig von der Lage und Auspragung Hinweise flr eine zu-
kunftsgerichtete Entwicklung und Pflege der Flachen. Hierzu zdhlen beispiels-
weise die Ausgestaltung der Spiel- und Sportbereiche oder eine frei-
raumorientierte und wassersensible Umgestaltung der Verkehrsrdume. Diese
Maflnahmen betreffen sowohl die kontinuierliche Unterhaltung und Weiter-
entwicklung bestehender als auch die Anlage neuer Flachen.
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Grilne Finger SchwerpunlftefurBlodlver5|tat " Griine Wohnzimmer
und Naturndhe
-‘ Blaue Achsen - Schwerpunkte der Naherholung Quartiersgriin
" ROOESE Quartiersgriin
- Griine Achsen Sy Griines Wegenetz (Entwicklungsschwerpunkte)
- Grofe Landschaftsraume "ﬂm"\s Griiner Wallring

Abbildung 7: Leitbilder der Freiraumentwicklung in Osnabriick /Quelle: Stadt Osnabriick 2022

3. Dariiber hinaus zeigen Gestaltungsprinzipien Losungsmdglichkeiten fir be-
stimmte Problemstellungen wie die klimaresiliente und robuste Umgestaltung von
Frei- und Griinrdumen, die Umsetzung einer wassersensiblen Stadtgestaltung
(Hartz 2023), die Férderung der Biodiversitat oder auch eine barrierearme und
gesundheitsfordernde Ausgestaltung auf. Diese Gestaltungsprinzipien beziehen
sich auf alle Freiraumtypen und sollten in Abhangigkeit der jeweiligen Ausgangs-
situationen und Handlungsbedarfe bei Unterhaltung, Pflege, Weiterentwicklung,
Umgestaltung und Neuanlage Berlicksichtigung finden.

4. Zudem ermdglicht ein Freiraumcheck die Bewertung zukiinftiger stadtebau-
licher Vorhaben aus einer Freiraumperspektive (siehe Kapitel 5.2).
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Vorgaben der

+ Raumordnung

« Bauleitplanung

* raumwirksamen
Fachplanungen

Ziele der Stadtentwicklung

Ziele und Vorhaben
der Stadt(teil-)planung/
-entwicklung

Freiraumprojekte

« der Stadtentwicklung
(z.B. aus Projektgebieten
der Stadtebauférderung)

* raumwirksamer Fach-
planungen, z.B. der
Wasserwirtschaft oder
des Naturschutzes

Ergebnisse der
Biirgerbeteiligung

Bausteine und Inhalte Freiraumentwicklungskonzept

‘ Leitbild fiir die Freiraumentwicklung

Visualisierung der strategischen
Ansatze der Freiraumplanung

Strategie- und MaBnahmenplan

« Sicherung, Weiterentwicklung und
(funktionale) Qualifizierung des
stadtweiten Freiraumnetzes

* Handlungsschwerpunkte und
konkrete MaRnahmen zur Weiter-
entwicklung der Frei-/Griinraume
im Siedlungsbestand

* Hinweise fir die Stadt- und Bauleit-
planung
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« stadtweit bedeutsamen offentlichen
Freirdumen

* raumpragenden Freiraumstrukturen

« stadtweit bedeutsamen Bewegungs-
raumen und Wegenetzen

Typologische MaRnahmen
und Gestaltungsprinzipien

Typologische MaRnhahmen z.B. fiir

« Parkanlagen

« Sport- und Spielplatze

« Verkehrsraume
Gestaltungsprinzipien z.B. fir

« klimaresiliente Freirdume

* barrierearme Freirdume

« gesundheitsférdernde Freirdume

Handlungsschwerpunkte und

konkrete MaBnahmen:

« zur Erhéhung des Griinvolumens im Sied-
lungsbestand (Wohnen und Gewerbe)

« zur Verbesserung der Frei-/ Griinraum-
versorgung der Wohnbevélkerung

« zur Schaffung neuer 6ffentlicher
Frei-/Grlinrdume

« zur Anpassung der Frei-/Griinrdume an
zielgruppenspezifischen Bedarfen

« zur Verbesserung der Ausgleichsfunktion
von Freirdumen und

* zur Reduktion spezifischer
Belastungssituationen

Freiraumcheck

z.B. als

« fragenbasierte Checkliste zur
Bewertung von Einzelflachen

* Recherche - und Dialogtool

Hinweise fiir die Stadtplanung

* zu Orientierungswerten fur die
Griinraumversorgung

* zu Schwerpunkten der doppelten
Innenentwicklung
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Abbildung 8: Ableiten der strategischen Handlungsansétze und MafSnahmen fiir den Strategie- und Aktionsplan des
Freiraumentwicklungskonzepts /Quelle: Eigene Darstellung
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Abbildung 9: Strategie- und MaRnahmenplan des Freiraumentwicklungskonzepts der Stadt Osnabriick /Quelle: Stadt
Osnabriick 2022 (Legende gekiirzt)
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Dachbegriinung | Dacher
mit Photoveltaik { und Fassaden
T kombinieren : begriinen
Stellp{at%em Innenhéfe begriinen,
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und begriinen
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i verwenden

Multifunktionale Flachen
anlegen: Spiel und Retention

Notwasserwege
¢ und fiir Bew&sserung nutzen anlegen :

i Regenwasser speichern

Abbildung 10: Gestaltungsprinzipien fiir eine klimawandelangepasste Freiraumgestaltung der Stadt
Osnabriick /Quelle: Eigene Darstellung
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5 Eine aktive Freiraumpolitik als Grundlage der Stadtentwicklung

Freiraumentwicklungskonzepte werden als Beitrag flir eine nachhaltige und resiliente
Stadtplanung und Stadtentwicklung erarbeitet. Fiir die Stadt Osnabriick wird dieser
Gedanke explizit adressiert: ,,Stadtentwicklung vom Freiraum her denken - dieser Leit-
gedanke des Freiraumentwicklungskonzepts macht deutlich: Die unterschiedlichen
Planungsakteure in der Stadt Osnabriick sollen die Ziele der Freiraumentwicklung
sowie die strategischen Ansdtze und Mafinahmenvorschldge des Freiraumentwick-
lungskonzepts in Zukunft verstarkt berlicksichtigen (Stadt Osnabriick 2022: 147).

Das Freiraumentwicklungskonzept setzt raumliche Handlungsschwerpunkte und be-
nennt spezifische MaRnahmen zur Qualifizierung von Frei- und Griinrdumen. Insofern
stellt es ein Instrument einer aktiven Freiraumpolitik dar, das heif3t, vonseiten der
Stadtverwaltung ist zu prifen, wie die priorisierten Mafsnahmen Uber konkrete Pla-
nungen und Vorhaben - der Freiraumplanung, der Stadt(entwicklungs)planung oder
auch der Fachplanungen - in die Umsetzung gebracht beziehungsweise in laufende
Forderprogramme eingestellt werden kdnnen.

Uber einen Stadtratsbeschluss zum Freiraumentwicklungskonzept I3sst sich eine poli-
tische Selbstverpflichtung herstellen. Darauf basierend miissen die Aussagen, Hinwei-
se und Empfehlungen des Freiraumentwicklungskonzepts gemaft & 1 Abs. 6 Nr. 11
BauGB®bej der Aufstellung der Bauleitplane Berlicksichtigung finden.

5.1 Verzahnung mit den Instrumenten der raumlichen Planung

Die gesamtstddtische Ebene des Freiraumentwicklungskonzepts korrespondiert mit
den formellen Instrumenten der Flachennutzungs- und Landschaftsplanung sowie
informellen Stadtentwicklungskonzepten oder -programmen. Fir den Flachennut-
zungsplan sind in erster Linie die konkreten Fldchenaussagen des Strategie- und
Aktionsplans von Relevanz, die mit anderen Belangen abzuwdgen und in die Plan-
darstellungen des Flachennutzungsplans zu ,libersetzen‘ sind.

Die kommunale Landschaftsplanung leistet tiber eine Integration der Ergebnisse und
Empfehlungen des Freiraumentwicklungskonzeptes eine entsprechende ,Uberset-
zungsarbeit’, um diese fir die vorbereitende Bauleitplanung unmittelbar nutzbar zu
machen. Hierliber werden zugleich aus stadtregionaler Perspektive bedeutsame
funktionale Beziige aufgezeigt, zum Beispiel in Bezug auf Naherholung, Wasserriick-
halt oder Kaltluftleitbahnen. Diese schlagen den Bogen zur Ebene der Raumordnung.
Uber die Instrumente der Raumordnung - und hier vor allem der Regionalplanung -
konnen tberortlich wirksame Freiraumfunktionen adressiert werden - zur regionalen
Einbettung und Unterstiitzung einer aktiven urbanen Freiraumpolitik.

6 Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBI. | S. 3634), das
zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 394) gedndert wor-
den ist.
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Uber die Ebenen der Teilraume beziehungsweise auf der Quartiersebene finden die
Aussagen des Konzepts Eingang in informelle Stadtteilentwicklungskonzepte, in Vor-
haben des Besonderen Stddtebaurechts (z. B. Sanierungsgebiete, Stadtumbauge-
biete, Soziale Stadt) und in Bebauungspldne. Hier kommen nicht nur die (Fldchen-)
Aussagen und Planhinweise des Strategie- und Aktionsplans zum Tragen, sondern zu-
gleich auch Orientierungswerte zur quantitativen Frei- und Griinraumversorgung
sowie die typologischen Maflnahmen und Gestaltungsprinzipien des Freiraument-
wicklungskonzepts. Dies gilt insbesondere auch fiir die Weiterentwicklung und Nach-
verdichtung des Bestands im Sinne der doppelten oder mehrfachen Innenentwick-
lung.

Hinsichtlich der bereits im Flachennutzungsplan dargestellten Baufldchen kann das
Aufzeigen von Wertigkeiten der Freirdume sowie moglicher Konflikt- beziehungsweise
Optimierungspotenziale dazu beitragen, die verbindliche Bauleitplanung freiraum-
planerisch zu qualifizieren. Bei der Suche nach geeigneten Baufldchen oder Flachen fiir
neue Infrastruktur, etwa fir den Ausbau erneuerbarer Energien, kdnnen die GIS-
basierten Daten des Freiraumentwicklungskonzeptes die Standortwahl qualifizieren.

Auch fiir raumwirksame Fachplanungen bietet das Freiraumentwicklungskonzept eine
Grundlage, um die Belange von Freiraum und Stadtgriin angemessen berticksichtigen
zu kénnen. Hier kénnen - dem Konzept der urbanen blau-griinen Infrastruktur fol-
gend - Synergien erzielt werden, insbesondere im Bereich der gewdsserbezogenen
Mafthahmen, des Naturschutzes sowie der Land- und Forstwirtschaft. In Zeiten sich
verandernder Mobilitat féllt auch der Verkehrsplanung eine zentrale Rolle bei der Frei-
raumgestaltung zu, da gerade in den Straflenrdumen vielfdltige Optionen zur Aufwer-
tung von Freirdumen und zur Erhéhung des Griinvolumens bestehen.

Freiraumentwicklungskonzepte stdrken die Belange der urbanen Freirdume insge-
samt, der &ffentlichen Raume und des Stadtgriins im Abw&gungsprozess mit konkur-
rierenden Nutzungen und Vorhaben in der raumlichen Planung. Dies erfolgt unter
anderem Uber die strategischen Ansdtze der Freiraumentwicklung, die freiraumplane-
rische Perspektiven fiir die Gesamtstadt und fiir einzelne Stadtteile oder Quartiere
aufzeigen. Gleichzeitig kann die Bedeutung einzelner Freirdume anhand der Daten-
grundlagen und Aussagen des Freiraumentwicklungskonzeptes besser eingeschatzt
und Uber einen systematisierten Freiraumcheck (siehe unten) fiir Planungsprozesse
aufbereitet werden.

5.2 Das Instrument des Freiraumchecks

Einige Stddte haben bereits das Instrument eines Freiraumchecks eingefiihrt bezie-
hungsweise auf den Weg gebracht (z. B. Freie und Hansestadt Hamburg 2013), so
auch die Beispielstddte Leipzig, Osnabriick und Saarbrticken. Die Anwendung und
Ausformung variiert durchaus: So stellt der Freiraumcheck fir die Stadt Osnabriick
ein Werkzeug zur Bewertung einzelner Frei- oder Griinrdume im Hinblick auf ihre Leis-
tungs- und Funktionsfdhigkeit im Siedlungsgeflige vor dem Hintergrund einer poten-
ziellen Nutzungsanderung beziehungsweise baulichen Inanspruchnahme dar (Stadt
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Osnabriick 2022: 146 ff.). Uber mehrere Arbeitsschritte hinweg erfiillt der Freiraum-
check nicht nur den Charakter einer fragebasierten Checkliste, die auf die GIS-Daten
und Planhinweise des Freiraumentwicklungskonzepts zuriickgreift, sondern kann zu-
gleich als Recherche- und Dialog-Tool dienen, um beispielsweise die Ortskenntnisse
von Anwohnenden einzubinden. Wichtig ist, neben dem Status quo potenzielle zu-
kiinftige Entwicklungspfade (Szenarien) zumindest qualitativ zu skizzieren, um Trans-
formationsprozesse wie den Klimawandel, den demographischen Wandel oder den
Stadtumbau angemessen berlicksichtigen zu kdnnen.

Auf dieser Grundlage konnen bestenfalls gemeinsam mit Schllisselakteuren und Be-
teiligten Empfehlungen zum Umgang mit der Fldche ausgesprochen werden. Die Er-
gebnisse des Freiraumchecks sind im Rahmen der planerischen Abwagung von Nut-
zen sowie bei Bauleitpldnen, fiir die eine Umweltprifung durchzufiihren ist. Sie
dienen als wesentliche Informationsbasis flir die Bearbeitung freiraumbezogener
Schutzgliter, nicht zuletzt des Schutzgutes Flache (vgl. hierzu Jacoby/Binder in die-
sem Band).

Der Freiraumcheck sollte so konzipiert werden, dass der Bewertungsrahmen an zu-
kiinftige Herausforderungen im Kontext stadtischer Transformation und damit ein-
hergehende neue Bedarfe angepasst werden kann. Auch sollten sich neue beziehungs-
weise aktualisierte Datensdtze leicht integrieren lassen.

5.3 Management und Unterhaltung von Freirdumen

Urbane Frei- und Griinrdume konnen ihre vielfdltigen Funktionen nur dann erfiillen,
wenn ihre Leistungsfahigkeit tiber entsprechende Managementsysteme gewahrleistet
wird - gerade vor dem Hintergrund eines dynamischen Klimawandels sowie einer per-
sonellen und finanziellen Ressourcenknappheit der Kommunen. Die Unterhaltung und
Pflege der Griinrdaume muss auf die relevanten Okosystemleistungen ebenso ausge-
richtet werden wie auf externe Stressoren, das heif’t Wassermangel oder Luftschad-

stoffe, welche die Leistungsfahigkeit von Griinrdumen einschranken (kénnen).

In der Gesamtheit sollen die Kosten flir Pflege und Unterhalt flir Frei- und Griinrdume
jedoch reduziert werden. Hier gilt es,

> Synergien (z.B. mit Projekten der Wasserwirtschaft oder des Naturschutzes) zu
nutzen,

> die Multifunktionalitit von Freirdumen zu férdern,
> naturbasierte L&sungen zu bevorzugen,
> ,,Wildnis“ zuzulassen und

> aufwendige Gestaltung (lediglich) fokussiert einzusetzen.
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Im Rahmen von Unterhaltung und Pflege kommen auch die typologischen Maf3nah-
men und Gestaltungsprinzipien zum Einsatz (siehe oben). So findet ein sukzessiver
Umbau der Frei- und Griinrdume statt, der einen maf3geblichen Beitrag zu einer (kli-
ma)resilienten und nachhaltigen Stadtentwicklung liefert.

Allerdings befindet sich ein Grofiteil, wenn nicht der liberwiegende Teil der Freirdume
einer Stadt in privater Hand. Insofern kommt (privaten) Grundstiickseigentiimern,
Unternehmen und Gewerbetreibenden sowie der Landwirtschaft eine Schiiisselrolle
in der Unterhaltung, Gestaltung und Nutzung von Frei- und Griinrdumen zu. Deshalb
ist es besonders wichtig, diese Akteure dafiir zu gewinnen, die Ziele, Mafinahmen und
Prinzipien des Freiraumentwicklungskonzeptes umzusetzen. Erfolgversprechend ist
eine Kopplung mit stadtischen Forderprogrammen, zum Beispiel flir naturnahe Gar-
ten und Firmengeldnde, Dach- und Fassadenbegriinung oder naturbasierte Lésungen
der Entwdsserung von Grundstlicken. In der Summe ergibt die Vielzahl an kleinen
Maflnahmen eine gro3e Wirkung, um Frei- und Griinrdume entsprechend zu qualifi-
zieren.

6 Fazit: Die Stadt vom Freiraum her denken

Die gesellschaftlichen und raumstrukturellen Umbriiche der letzten Jahre wie das
verstarkte Wachstum der (prosperierenden) Ballungsrdume, der spiirbare Klima-
wandel oder auch die Energiewende fiihrten zu einer intensiven Auseinandersetzung
mit der Bedeutung und den Potenzialen von Frei- und Griinrdumen in der Stadt und
im Umfeld der Stadte.

Urbane Frei- und Griinrdume spielen mehr denn je eine Schlisselrolle fiir die Zukunft
unserer Stddte. In einer auf Nachhaltigkeit und resiliente Raumstrukturen ausgerichte-
ten Stadtentwicklung gewinnen Freiraumschutz und Freiraumqualifizierung zuneh-
mend an Bedeutung: Mit urbanen Freirdumen, Griinstrukturen und Gewdssernetzen
konnen grofirdumige funktionale Beziehungen gesichert oder geschaffen, Risikovor-
sorge betrieben, Stadtquartiere gezielt aufgewertet und miteinander vernetzt, unter-
genutzte Fldchen reintegriert oder neue, auch kollektive oder temporare Nutzungen
ermoglicht werden. Nicht nur Nachhaltigkeit und Resilienz sind hier Schliisselbegriffe,
sondern auch Umweltgerechtigkeit und menschliche Gesundheit (Stichwort ,die ge-
sunde Stadt®“) sowie die wassersensible und kiihle Stadt.

Urbane Freirdume geraten mehr denn je in Konkurrenz zur Innen- und Nachverdich-
tung. Insofern gilt es, den Freiraumschutz als Abwédgungsbelang in der Stadtplanung
und den Fachplanungen zu stdrken. Gleichzeitig missen Strategien der doppelten
(oder mehrfachen) Innenentwicklung weiterentwickelt und konsequent in der Pla-
nungspraxis umgesetzt werden.

Um die Belange des urbanen Freiraums angemessen berticksichtigen zu kénnen, ist
eine evidenzbasierte Freiraumplanung erforderlich. Dies bedeutet, die Funktionali-
tdten der urbanen Freirdume wie auch die Freiraumversorgung der Stadtbevdlkerung
datenbasiert abzubilden.
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Ein wirksames Instrument stellen Freiraumentwicklungskonzepte auf gesamtstadti-
scher Ebene dar, welche die Leitvorstellungen, Strategien und Mafsnahmen der Frei-
raumentwicklung darlegen und somit den Grundpfeiler der stadtischen Freiraum-
politik bilden. Freiraumentwicklungskonzepte sollen Eingang in die formellen und
informellen Instrumente der raumlichen Planung finden, in erster Linie in die Bauleit-
planung, die Landschaftsplanung und die Stadtentwicklungsplanung. In den Bebau-
ungspldnen muss von den vielfdltigen Festsetzungsmdglichkeiten des & 9 BauGB fiir
den Schutz und die Entwicklung von Frei- und Griinrdumen offensiv Gebrauch ge-
macht werden; hierbei sind die Gestaltungsprinzipien und typologischen Maf3nah-
men der Freiraumentwicklungskonzepte eine gute Richtschnur.

Fir die (Weiter-)Entwicklung der urbanen Freirdume im Sinne einer urbanen blau-
griinen Infrastruktur sollen die fiir diese Bereiche raumwirksamen Fachplanungen und
-politiken entsprechend der libergeordneten und integrativen Leitvorstellungen der
Freiraumentwicklung koordiniert werden.

Auf Ubergeordneter Ebene ist vor allem die Regionalplanung als entscheidendes Ins-
trument einer aktiven Freiraumpolitik zu nennen. Eine bessere Koordination regiona-
ler und stadtischer Freiraumpolitik ist unverzichtbar, wenn die Sicherung und Entwick-
lung grofrdumiger Freiraumverbiinde und deren Verzahnung mit dem stddtischen
Raum gelingen sollen.

In Zeiten des Klimawandels, der wachsenden Anforderungen an die Leistungen der
urbanen Freirdume sowie knapper kommunaler Haushalte wird ein nachhaltiges Ma-
nagement insbesondere der blau-griinen Strukturen in den Stddten von entscheiden-
der Bedeutung sein. Hierzu miissen neue Managementkonzepte entwickelt und Prio-
ritdten gesetzt werden. Wie flr die Planungsinstrumente gilt auch hier, dass diese
Managementansdtze auf stddtischer Ebene mit der Regionalentwicklung verkntipft
werden missen, um die ,Nahtstellen‘ zwischen Stadt und Region aus der Freiraum-
perspektive im Blick zu behalten und vernetzte L&sungen bereitzustellen.

Die Freiraumentwicklung geht alle an, insofern bedarf es einer intensiven Beteiligung
der unterschiedlichen freiraumgestaltenden Akteure. Dazu zdhlen neben der Land-
und Forstwirtschaft unterschiedlichste Interessenvertretungen der Stadtgesellschaft
sowie die Stadtbevélkerung, die mit ihren privaten Freirdumen entscheidend zum
Griinvolumen der Stddte beitragen kénnen.
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