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Mit der Publikation von Stellungnahmen zu 6ffentlichen Anhdrungen der parlamentarischen
Gremien des Bundes und der Lander oder zu aktuellen, zentralen Themen der
Arbeitsmarktpolitik will das IAB der Fachoffentlichkeit und der externen Wissenschaft einen

Einblick in seine wissenschaftliche Politikberatung geben.

IAB intends to give professional circles and external researchers an insight into its scientific
policy advisory services by publishing comments on the public hearings of parliamentary
committees of the Federal Government and the Federal States and on current central topics of

labour market policy.
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Zusammenfassung

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales des Deutschen Bundestages hat am 12.1.2026 eine
offentliche Anhoérung zu den beiden Antragen ,Mindestlohngesetz reformieren - 15 Euro pro
Stunde sicherstellen® und ,,Mindestlohn auf 15 Euro anheben und dauerhaft armutsfest
machen“ durchgefiihrt, an der das IAB teilgenommen hat. In seiner Stellungnahme diskutiert
das IAB die wissenschaftlichen Evaluationsergebnisse zum gesetzlichen Mindestlohn und
beurteilt die Vorschldage zur Reform des Mindestlohngesetzes.

Abstract

On January 12, 2026, the Committee for Labor and Social Affairs of the German Bundestag
held a public hearing on the two proposals “Reform the Minimum Wage Act - Ensure 15 Euro
per Hour” and “Raise the Minimum Wage to 15 Euro and Make it Permanently Poverty-Proof,”
in which the IAB participated. In its statement, the IAB discusses the scientific evaluation
results on the statutory minimum wage and assesses the proposals for reforming the
Minimum Wage Act.
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1 Einleitung

Am 3. Juni 2025 haben die Fraktionen ,,Blindnis 90/Die Griinen“ (Drucksache 21/346) sowie
»Die Linke“ (Drucksache 21/347) Antrage zur Reform des Mindestlohngesetzes (MiLoG) in den
Bundestag eingebracht. In diesen Antragen wird u. a. gefordert, dass die Hohe des gesetzlichen
Mindestlohns strukturell angehoben und die Entscheidungsfindung der
Mindestlohnkommission reformiert werden soll. Diese Stellungnahme fasst die
wissenschaftliche Evidenz zum gesetzlichen Mindestlohn zusammen und beurteilt
anschlieflend die Vorschlage zur Reform des Mindestlohngesetzes.

2 Wissenschaftliche Evaluationsergebnisse

Seit der Einflihrung zum 1. Januar 2015 hat eine Vielzahl an wissenschaftlichen Studien,
insbesondere zu den Lohn- und Beschaftigungseffekten, die Auswirkungen des gesetzlichen
Mindestlohns in Deutschland untersucht (Diitsch/Ohlert/Baumann 2025). Wahrend es zu
signifikanten Lohnzuwéachsen im unteren Bereich der Lohnverteilung kam, hat sich die
Beflirchtung massiver Beschaftigungsverluste bislang nicht bestatigt. Damit weist der
gesetzliche Mindestlohn zum Status quo eine positive Bilanz auf.

Insbesondere zur Mindestlohneinfiihrung im Januar 2015, aber auch zur auBerplanmaRigen
realen Erhohung im Oktober 2022 zeigten sich signifikante Steigerungen der
Bruttostundenlohne in der unteren Halfte der Lohnverteilung (Bossler/Chittka/Schank 2024;
Biewen/Fitzenberger/Rimmele 2022). Auch die monatlichen Arbeitseinkommen sind signifikant
gestiegen, was zum beobachteten Riickgang der Lohnungleichheit im letzten Jahrzehnt
beigetragen hat (Bossler/Schank 2023; Dustmann et al. 2022). Der positive Lohneffekt flihrte
zudem zu einer beschleunigten Angleichung der Lohne zwischen Ost- und Westdeutschland
sowie zu einer Verringerung der Geschlechterlohnunterschiede (Caliendo/Wittbrodt 2022).

Hinsichtlich der Beschaftigungswirkungen zeigen empirische Untersuchungen bislang keine
substanziellen negativen Effekte auf die Gesamtbeschaftigung (Ahlfeldt/Roth/Seidel 2018;
Bossler/Gerner 2020; Dustmann et al. 2022).! Es lassen sich lediglich Anpassungsreaktionen in
Kleinstbetrieben sowie bei der geringfligigen Beschaftigung (sog. Minijobs) nachweisen. Zur
Mindestlohneinfiihrung sind Minijobs verloren gegangen, da mit der damals fixen
Minijobgrenze von monatlich 450 Euro diese Jobs mit einer Lohnerhéhung nicht mehr als
Minijob weiterbeschaftigt werden konnten. Forschungsergebnisse zeigen, dass ein Teil dieser
weggefallenen Beschaftigungsverhaltnisse in sozialversicherungspflichtige Jobs liberfiihrt
werden konnte (rund 70.000 Jobs), aber auch ein Teil der Minijobs abgebaut wurde (rund
62.800 Jobs) (Bossler/Liang/Schank 2026).

1 Auch in Bezug auf die Arbeitsstunden lassen sich durch die Mindestlohneinfiihrung kaum negative Effekte nachweisen
(Bossler/Liang/Schank 2026; Biewen/Fitzenberger/Riimmele 2022). Im Zuge der 2022er Mindestlohnerhéhungen fallen
Anpassungen in den Arbeitsstunden hingegen starker aus (Bachmann et al. 2025; Bossler/Liang/Schank 2026).
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Knappheiten an Arbeitskraften verringern grundsatzlich das Ausmaf’ negativer
Beschaftigungseffekte (Bossler/Popp 2026). Vor diesem Hintergrund hat sich gezeigt, dass
Personen, deren Job abgebaut wurde, haufig in besser bezahlenden Betrieben
untergekommen sind (sog. ,Reallokationseffekte“), woraus sich ein positiver
Produktivitatseffekt des Mindestlohns ableiten lasst (Dustmann et al. 2022). Neben den
Reallokationseffekten werden vor allem drei Griinde angefiihrt, warum der Mindestlohn in
Deutschland bislang keine groReren negativen Beschaftigungseffekte zur Folge hatte:
Preissteigerungen bei Giitern und Dienstleistungen (Kunaschk 2024; Link 2024), die Nutzung
ungenutzter Effizienzpotenziale im Produktionsprozess (Halbig/Mertens/Miiller 2023) sowie das
Vorliegen von Marktmacht aufseiten der Betriebe (Popp 2024).

3 Status quo zur Setzung des
Mindestlohns

Mit der Einfiihrung im Jahr 2015 wurde die Mindestlohnkommission damit beauftragt, die
Hohe des gesetzlichen Mindestlohns so anzupassen, dass i) ein angemessener Mindestschutz
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gewahrleistet wird, ii) faire und funktionierende
Wettbewerbsbedingungen ermdglicht werden und iii) Beschaftigung dabei nicht gefahrdet
wird. Laut Artikel 9 des Mindestlohngesetzes soll sich die Kommission bei der Empfehlung
nachlaufend an der Entwicklung der Tariflohne orientieren. Die Mindestlohnkommission ist
paritatisch besetzt und besteht aus einer oder einem Vorsitzenden, jeweils drei
Vertreter/-innen der Sozialpartner sowie zwei nicht stimmberechtigten Mitgliedern aus dem
Kreis der Wissenschaft. Die Vorschlage der Mindestlohnkommission werden im Regelfall per
Rechtsverordnung durch die Bundesregierung in geltendes Recht libernommen (BMAS 2025).

Seit November 2024 gilt zudem eine EU-weite Mindestlohnrichtlinie (EU 2022). GemaR Artikel 5
(4) der Richtlinie sollen die Mitgliedstaaten bei der Bewertung der Angemessenheit der
gesetzlichen Mindestlohne sogenannte Referenzwerte zugrunde legen. Dabei kdnnen
unterschiedliche Referenzwerte zugrunde gelegt werden, wie 60 Prozent des
Bruttomedianlohns, 50 Prozent des Bruttodurchschnittslohns oder andere auf nationaler
Ebene (ibliche Referenzwerte. Im Oktober 2024 hat das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales bekanntgegeben, dass die Anforderungen der EU-Mindestlohnrichtlinie durch das
Mindestlohngesetz bereits erfiillt seien. Dennoch hat sich die Mindestlohnkommission im
Januar 2025 eine neue Geschaftsordnung gegeben, nach der sie sich bei der Festsetzung des
Mindestlohns zusatzlich am Referenzwert von 60 Prozent des Medians der Bruttonstundenlohne
von Vollzeitbeschaftigten orientieren will (Mindestlohnkommission 2025b). Von diesem
Kriterium kann die Kommission abweichen, wenn besondere 6konomische Umstande
vorliegen, die dazu fiihren, dass die beiden Kriterien in der Gesamtabwagung nicht geeignet
sind, die Ziele des Mindestlohngesetzes und der EU-Mindestlohnrichtlinie zu erreichen.

Am 27. Juni 2025 hat die Mindestlohnkommission zum Zwecke der Fiinften
Mindestlohnanpassungsverordnung einstimmig beschlossen (Mindestlohnkommission 2025a),
dass der gesetzliche Mindestlohn zum 1. Januar 2026 zunachst auf 13,90 Euro pro Stunde
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steigen wird. In einem weiteren Schritt wird der Mindestlohn zum 1. Januar 2027 auf

14,60 Euro pro Stunde angehoben.? Wahrend der erste Erhéhungsschritt auf 13,90 Euro der
Tariflohnentwicklung der vergangenen beiden Jahre Rechnung tragt, beriicksichtigt der zweite
Erhohungsschritt auf 14,60 Euro nun erstmals die Entwicklung des Bruttomedianlohns. Legt
man den aktuellsten verfligbaren Wert fiir den Median der Bruttostundenlohne von
Vollzeitbeschaftigten von 24,18 Euro aus dem April 2025 zugrunde (BMAS 2025), der sich aus
einer vorlaufigen Hochrechnung des Statistischen Bundesamts ergibt, dann erreicht der
Mindestlohn eine Hohe von 60,4 Prozent des Bruttomedianlohns (vgl. Bossler/Popp 2025).

4 Zum Antrag der Fraktion ,BUndnis
90/Die Grunen®

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, einen Gesetzentwurf vorzulegen, der
das Mindestlohngesetz wie folgt reformiert:

a) Um einen armutsfesten Mindestlohn strukturell sicherzustellen, wird als Untergrenze der
Mindestlohnanpassung 60 Prozent des Median-Bruttolohns fiir Vollzeitbeschdiftigte festgelegt;

Neben der gesetzlich verankerten, nachlaufenden Orientierung an der Tariflohnentwicklung hat
sich die Mindestlohnkommission im Januar 2025 die nachlaufende Orientierung am
Referenzwert von 60 Prozent des Bruttomedianstundenlohns von Vollzeitbeschaftigten als
zusatzliches Kriterium in ihre Geschaftsordnung geschrieben. Von beiden Kriterien kann laut
Geschaftsordnung abgewichen werden, wenn besondere 6konomische Umstande (z. B.
Rezessionen) vorliegen und die Kommission daher im Rahmen der Gesamtabwagung zu dem
Ergebnis kommt, dass die beiden Kriterien nicht geeignet sind, die Ziele des
Mindestlohngesetzes zu erreichen.

Aufgrund der Verankerung in der Geschéftsordnung der Mindestlohnkommission besteht zum
aktuellen Zeitpunkt nicht die Notwendigkeit, das Gesetz entsprechend um eine Orientierung
am Referenzwert von 60 Prozent des Bruttomedianstundenlohns zu ergédnzen.

Wahrend die zusatzliche OrientierungsgroRe am 60-Prozent-Wert zur Sicherstellung eines
angemessenen Lebensunterhaltes in Vollzeit (beim Ausbleiben negativer Beschaftigungseffekte)
grundsatzlich geeignet sein konnte, ist es aus zwei Griinden ratsam, von einer expliziten
Verankerung des Referenzwertes im Mindestlohngesetz als verpflichtende Untergrenze
abzusehen. Erstens kann die fehlende Moglichkeit, in wirtschaftlich angespannten Zeiten von
der 60-Prozent-Untergrenze nach unten abzuweichen, das im Mindestlohngesetz verankerte
Ziel der Beschaftigungsstabilitat gefahrden - insbesondere, wenn Betrieben aufgrund der
O6konomischen Umstande keine anderen Anpassungskanale (z. B. Preissteigerungen) zur
Vermeidung eines Beschaftigungsabbaus zur Verfligung stehen. Zweitens schranken zu enge
Vorgaben im Gesetz den Handlungsspielraum der paritdtisch besetzten Kommission, die auf

2 Analysen des IAB zeigen, dass rund 10 bzw. 12 Prozent der Beschiftigten von den geplanten Erhéhungen auf 13,90
bzw. 14,60 Euro pro Stunde profitieren wiirden (Gurtzgen/Popp/Commentz 2025).
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den Ausgleich der Interessen von Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden ausgerichtet ist,
ein und wiirden damit die Kommission als Institution der Sozialpartnerschaft zunehmend
Uberfliissig machen.

b) die Mindestlohnkommission darf sich in ihrer Beschlussfassung nicht nur an nachlaufenden
Statistiken liber die Lohnentwicklung orientieren, sondern muss dariiber hinaus auch
Prognosen liber die weitere Entwicklung von Loéhnen, Gehdltern und Inflation in ihre
Beschlussfassung mit einbeziehen;

Laut Mindestlohngesetz hat sich die Kommission bei der Beschlussfassung nachlaufend an der
Tariflohnentwicklung zu orientieren. Im Rahmen der neuen Geschaftsordnung hat sich die
Kommission bei der letzten Beschlussfassung zusatzlich nachlaufend am Referenzwert von

60 Prozent des Bruttomedianstundenlohns von Vollzeitbeschaftigten orientiert.

Tatsachlich wird das 60-Prozent-Ziel lediglich nachlaufend - also zum Zeitpunkt des
Beschlusses auf Basis von verfligbaren Werten - erreicht. Legt man den aktuellsten, zur
Beschlussfassung vorliegenden Wert fiir den Median der Bruttostundenléhne von
Vollzeitbeschaftigten von 24,18 Euro aus dem April 2025 zugrunde, dann entspricht der ab

1. Januar 2027 geltende Mindestlohn in Hohe von 14,60 Euro gerade 60,4 Prozent des Medians.
Unterstellt man bis zum 1. Januar 2027 jedoch ein jahrliches Lohnwachstum von 2 Prozent,
dann steigt der Median zwischenzeitlich auf 24,99 Euro, sodass der Mindestlohn dann

58,4 Prozent des Medians erreichen wiirde.

Im Rahmen der aktuell geltenden Geschaftsordnung hatte die Mindestlohnkommission bereits
die grundsatzliche Moglichkeit, bei besonderen 6konomischen Umsténden (z. B. bei hoher
erwarteter Inflation) die Moglichkeit, von der jeweils nachlaufenden Orientierung an der
Tariflohnentwicklung und am Referenzwert von 60 Prozent des Bruttomedianstundenlohns
abzuweichen. Eine Verpflichtung, prognostizierte Lohnentwicklungen mit einzubeziehen, wiirde
die Kommission hingegen in ihrem Handlungsspielraum weiter einschranken.

Grundsatzlich lage der Vorteil einer prognosegestiitzten Beschlussfassung darin, dass - bei
entsprechender Prognosegiite - die Entwicklung des Mindestlohns zeitlich unmittelbar der
Entwicklung der beiden Kriterien des durchschnittlichen Tariflohns und des
60-Prozent-Medianstundenlohns folgen wiirde. Der Nachteil einer prognosegestiitzten
Beschlussfassung lage hingegen in der Gefahr, dass bei fehlender Prognosegiite sich der
Mindestlohn von seinen beiden Kriterien kurzfristig wegbewegen kdnnte. Der Status quo mit
der Moglichkeit, vom Nachlauf der Kriterien im Einzelfall abzuweichen, gibt der Kommission
den grundsatzlichen Spielraum, prognostizierte Elemente in die Beschlussfassung einflieften zu
lassen.

¢) die Mindestlohnkommission berdt und beschlief3t jéhrlich tiber Anpassungen der Hohe des
Mindestlohns;

Fiir Lander ohne automatischen Indexierungsmechanismus sieht die EU-Mindestlohnrichtlinie
vor, dass der Mindestlohn mindestens alle zwei Jahre aktualisiert werden muss. Im Einklang
damit fasst die Mindestlohnkommission im Juni jedes zweiten Jahres einen Beschluss fiir die
beiden folgenden Kalenderjahre. Zu der Frage, ob der zeitliche Rhythmus der
Entscheidungsfindung auf ein Jahr verkiirzt werden sollte, gibt es Pro- und Kontra-Argumente.

IAB-Stellungnahme 1|2026 8



Dafiir spricht, dass die Mindestlohnkommission dann auch jahrlich liber Anpassungen des
Mindestlohns berit.® Einerseits kann die Mindestlohnkommission aktuelle Entwicklungen bei
(Tarif-)Lohnen so besser beriicksichtigen, sodass sich der Nachlauf bei der Beriicksichtigung
der Kriterien um ein Jahr verkirzt. Einerseits wiirde ein kiirzerer Zeithorizont der Festlegung
ermoglichen, dass die Kommission den Anpassungspfad des Mindestlohns korrigiert, falls sich
nach einem Jahr herausstellt, dass der Mindestlohn zu niedrig bzw. zu hoch angesetzt wurde.

Demgegeniiber wird durch eine jahrliche Beschlussfassung die Planungssicherheit der Betriebe
reduziert. Zusatzlich folgt der zweijahrige Rhythmus der tarifvertraglichen Praxis, dass
Tarifvertrage Ublicherweise alle zwei Jahre neu verhandelt werden. Somit enthalt die
zweijahrige Tariflohnentwicklung, die von der Mindestlohnkommission aktuell beriicksichtigt
wird, dann auch die Anderungen des Grolteils aller Tarifabschlisse.

d) die Konsensentscheidungen der Sozialpartner werden geférdert, beispielsweise durch die
Einfiihrung eines institutionalisierten Schlichtungsverfahrens wie bei den Tarifverhandlungen
des 6ffentlichen Dienstes.

Grundsatzlich ist eine einvernehmliche Entscheidung durch die Sozialpartner wiinschenswert,
weil es so zu einem Interessensausgleich zwischen Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden
kommt. Durch die Implementierung eines bzw. einer Vorsitzenden ist jedoch sichergestellt,
dass die Mindestlohnkommission auch im Falle eines Dissenses eine Entscheidung treffen und
so der Mindestlohn angepasst werden kann.

Der bzw. die Vorsitzende der Kommission wird durch die Bundesregierung auf gemeinsamen
Vorschlag der Spitzenorganisationen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer berufen, wodurch die
Unabhangigkeit des/der Vorsitzenden sichergestellt wird. Laut Geschaftsordnung der
Mindestlohnkommission enthalt sich der bzw. die Vorsitzende bei der Stimmabgabe, macht
Vermittlungsvorschlage und iibt - falls keine Stimmenmehrheit zustande kommt - sein bzw.
ihr Stimmrecht aus. Es liegen keine wissenschaftlichen Erkenntnisse vor, ob es einer
zusatzlichen gesetzlichen Regelung bedarf, um Konsensentscheidungen zu fordern.

5 Zum Antrag der Fraktion ,Die Linke®

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, einen Gesetzentwurf vorzulegen, der
das Mindestlohngesetz wie folgt reformiert:

a) umgehend einen Gesetzentwurf vorzulegen, der den in der EU-Mindestlohnrichtlinie genannten
Referenzwert von 60 Prozent des Bruttomedianlohns von Vollzeitbeschdftigten als Untergrenze
fiir die Héhe des gesetzlichen Mindestlohns im Mindestlohngesetz gesetzlich verankert;

Wir verweisen auf unsere obige Antwort a) zum Antrag der Fraktion ,,Biindnis 90/Die Griinen“
(Drucksache 21/346), die sich auf einen inhaltsgleichen Vorschlag bezieht.

b) fiir den Fall, dass die Mindestlohnkommission bis zum 30. Juni 2025 keine Erhohung des
gesetzlichen Mindestlohns auf ein Niveau auf oder oberhalb von 60 Prozent des

3 Auch die britische Low Pay Commission, die der deutschen Mindestlohnkommission als Vorbild dienen kann,
entscheidet im jahrlichen Rhythmus.
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Bruttomedianlohns von Vollzeitbeschdftigten vorschldgt, umgehend einen Gesetzentwurf
vorzulegen, mit dem der gesetzliche Mindestlohn auf mindestens 15 Euro erh6ht wird.

Mit einvernehmlichem Beschluss der Mindestlohnkommission vom 23. Juni 2025 wird der
gesetzliche Mindestlohn auf 13,90 Euro (2026) bzw. 14,60 Euro pro Stunde (2027) steigen. Mit
diesen bereits beschlossenen Erhéhungen vergroRert sich die Eingriffstiefe des Mindestlohns
recht deutlich (Glrtzgen/Popp/Commentz 2025) und es muss bei den nachsten anstehenden
Entscheidungen zunachst bewertet werden, wie sich die neue Mindestlohnhoéhe auf Léhne und
Beschaftigung ausgewirkt hat. Mit den Anhebungen beziffert sich der Mindestlohn dann auf
57,5 bzw. 60,4 Prozent, wenn man den aktuellsten verfligbaren Median der Bruttostundenlohne
von Vollzeitbeschaftigten von 24,18 Euro aus dem April 2025 zugrunde legt. Im Einklang mit
der Geschéaftsordnung der Kommission wird damit der Referenzwert von 60 Prozent
nachlaufend erreicht. Durch zwischenzeitliche Lohnsteigerungen ist jedoch davon auszugehen,
dass zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Mindestlohnhohe das Verhaltnis von Mindestlohn zu
Medianlohn leicht sinkt.

Der Vorschlag, den gesetzlichen Mindestlohn auflerplanmafig ohne Zutun der Kommission auf
mindestens 15 Euro zu erhdhen, wiirde die Rolle der Mindestlohnkommission in Frage stellen
und damit die Unsicherheit liber die zukiinftigen Entscheidungen zur Héhe des Mindestlohns
erhohen. Es ist wichtig, dass an der Mindestlohnkommission als Entscheidungsorgan fiir
zukiinftige Mindestlohnanpassungen festgehalten wird, weil damit konfligierende Interessen
zwischen Arbeitgeber/-innen und Arbeitnehmer/-innen in einem Verhandlungsergebnis auf
Augenhohe zum Ausgleich gebracht werden kdnnen. Damit kann im Rahmen der
Sozialpartnerschaft sichergestellt werden, dass eine Balance zwischen sozialer Absicherung
und okonomischer Tragfahigkeit gewahrt wird. Laut Artikel 8 (1) MiLoG sind die Mitglieder der
Mindestlohnkommission bei ihrer Entscheidung nicht an Weisungen gebunden. Durch den
einvernehmlichen Beschluss im Juni 2025 hat die Kommission ihre Funktionsfahigkeit unter
Beweis gestellt.
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