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Zusammenfassung

Die vorliegende Studie betrachtet die regionalen Unterschiede im Beschaftigungswachstum und
ihre Einflussfaktoren im Zeitraum zwischen 2000 und 2023 mit einem Fokus auf die Bundeslander
Niedersachsen und Bremen und deren Kreise und kreisfreien Stadte. In diesem Zeitraum hat sich
die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze in Niedersachsen im Bundesvergleich
leicht Giberdurchschnittlich und jene in Bremen leicht unterdurchschnittlich entwickelt. Dabei
weisen nahezu alle Kreise und kreisfreien Stadte ein positives Beschaftigungswachstum auf, die
Starke der Beschaftigungsdynamik variiert allerdings deutlich iber die Regionen hinweg. Auch
die Effekte unterschiedlicher Faktoren, die die Beschaftigungsentwicklung beeinflussen,
variieren in Vorzeichen und Starke liber die Regionen hinweg. Fiir beide Lander gilt insgesamt,
dass sie mit Blick auf die Beschaftigungsentwicklung, wenn auch im unterschiedlichen Ausmalfd,
von ihrer Branchenstruktur profitieren. Die BetriebsgroRenstruktur sowie landes- und
regionsspezifische Standorteffekte wiederum beglinstigten die Entwicklung in Niedersachsen,
dampften diese aber in Bremen. Wahrend fiir die Qualifikationsstruktur in Niedersachsen ein
leicht dampfender Effekt auf die Beschaftigungsentwicklung ermittelt werden konnte, ging von
ihrin Bremen ein leicht positiver Einfluss aus. Mit Blick auf die demografische Entwicklung wirkte
die Altersstruktur der Beschaftigten im Untersuchungszeitraum sowohl in Niedersachsen als
auch Bremen wachstumsférdernd. In Bremen zeigt sich der Effekt jedoch nur schwach positiv,
womit er weit weniger glinstig ausfiel, als in allen anderen westdeutschen Regionen.

Aus unseren Ergebnissen schlussfolgern wir u. a., dass mit MaBnahmen zur allgemeinen
Verbesserung der Qualifikationsstruktur vorhandene Potenziale aktiviert werden konnten, um
die Beschaftigungsdynamik in beiden Landern positiv zu beeinflussen. Hinsichtlich der
demografischen Entwicklung gilt es, junge und gut qualifizierte Arbeitskrafte im Land zu halten
oder gar dazuzugewinnen sowie die Produktivitat alterer Arbeitskrafte durch eine hohere
Weiterbildungsbeteiligung, auch verbunden mit physischen Arbeitserleichterungen, zu erhalten.

Keywords

Bremen, Demografischer Wandel, Niedersachsen, Regionales Beschaftigungswachstum,
Standortbedingungen, Wirtschaftsstruktur
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1 Einleitung

Die Bedingungen auf dem deutschen Arbeitsmarkt haben sich in den letzten zwei Dekaden stark
gewandelt. Bis etwa zum Jahr 2005 war die Situation gepragt durch eine anhaltend hohe
Arbeitslosigkeit und eine schwache Beschaftigungsdynamik. Der Zeitraum nach Abschluss der
Arbeitsmarktreformen im Jahr 2005 bis zum Beginn der COVID-19-Pandemie war demgegeniiber
bundesweit sowohl durch eine starke Reduzierung der Arbeitslosigkeit wie auch einen
anhaltenden Beschaftigungsaufbau gekennzeichnet (Hutter/Weber 2023b). Seit der Wirtschafts-
und Finanzkrise im Jahr 2009 reagiert die Erwerbstatigkeit in Deutschland zudem wesentlich
robuster auf konjunkturelle Schwankungen als in den Jahrzehnten davor (Klinger/Weber 2020),
so dass sich der Beschéftigungsaufbau weitgehend unbeeintrachtigt durch konjunkturelle
Ausschlage vollzog. Der aktuelle Wirtschaftsabschwung hat die positive Arbeitsmarktentwicklung
jedoch gedampft, die Arbeitslosigkeit hat seit Mitte 2022 zugenommen und die Beschaftigung
stieg zuletzt nur noch moderat. Gemessen an der ungiinstigen Konjunktur erweist sich der
Arbeitsmarkt insgesamt aber dennoch als vergleichsweise robust (Bauer et al. 2024).

Fiir die anhaltende Abschwachung des Wirtschaftswachstums in Deutschland fiihren
Ochsner/Thiel/Zuber (2024) als langfristigen Trend vor allem die Verlangsamung der
Produktivitatsentwicklung als eine Ursache an. Wesentlich fiir die verminderte
Wachstumsdynamik der letzten Jahre waren aber auch die stark gestiegenen Preise fiir Energie
und Rohstoffe in Folge des Angriffskriegs Russlands auf die Ukraine (Bauer et al. 2024), das in
Folge der gestiegenen Inflation voriibergehend angehobene Zinsniveau, die Schrumpfung des
privaten Konsums sowie die Belastungen des AuRenhandels in Folge der verénderten
geopolitischen Lage. Diese Entwicklungen haben nicht nur die Produktion gesenkt, sondern auch
die Schaffung neuer Stellen behindert (Hutter/Weber 2023a). Die hohe Inflation beeintrachtigte
zudem die Entwicklung in beschaftigungsintensiven Dienstleistungsbereichen (Zika et al. 2022).
Zunehmend schlagen sich auch Transformationsprobleme der deutschen Industrie in der
Arbeitsmarktentwicklung nieder (Hutter/Weber 2025). Und schlief3lich wird auch die
demografische Entwicklung, d. h. die Alterung der Erwerbsbevdlkerung und der Riickgang des
Arbeitsangebots, verstarkt auf dem Arbeitsmarkt spiirbar (z. B. Fuchs/Sohnlein/Weber 2021),
auch wenn die gestiegene Zuwanderung und die teils erhohte Erwerbsbeteiligung (insbesondere
von Frauen und alteren Menschen) der vergangenen Jahre zu einem Anstieg des Arbeitsangebots
beigetragen haben.

Regionale Arbeitsmarkte in Deutschland sind von den genannten Herausforderungen sehr
unterschiedlich betroffen (Haas/Niebuhr/Vetterer 2024). Eine positive Entwicklung der
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung ist nicht mehr in allen Regionen zu beobachten
(Heining et al. 2025). Da die Wirtschaftsstruktur regionaler Arbeitsmarkte erheblich variiert,
kénnen Unterschiede in der wirtschaftlichen Dynamik von Wirtschaftszweigen zu diesen
regionalen Entwicklungsdisparitaten beitragen. So baut vor allem das Produzierende Gewerbe
seit langerem Beschéftigung ab, wahrend insbesondere in den Bereichen Offentliche
Dienstleister sowie Erziehung und Gesundheit neue Beschaftigungsmoglichkeiten entstehen
(Bauer et al. 2024). Zudem treffen die mit der Digitalisierung und der griinen Transformation
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verbundenen Veranderungen der Arbeitswelt Wirtschaftszweige und Unternehmen in
unterschiedlichem Male (Grimm et al. 2021), so dass sich auch die mit dem Strukturwandel
verbundenen Herausforderungen zwischen Regionen erheblich unterscheiden (Dorr et al. 2024).
Dass die Transformation und regionale Besonderheiten offenbar fiir die Arbeitsmarktentwicklung
an Bedeutung gewinnen, ist vor diesem Hintergrund wenig Uiberraschend (Hutter/Weber 2025).
Und nicht zuletzt variiert auch der demografische Wandel und die sich daraus ergebenden
Anpassungserfordernisse deutlich liber regionale Arbeitsmarkte hinweg (Maretzke et al. 2021).

Angesichts dieser Gemengelage kdnnen Erkenntnisse dariiber, wie sich die
Beschaftigungsentwicklung liber Regionen hinweg unterscheidet und welche Faktoren zu diesen
Unterschieden beitragen, wirtschafts- und arbeitsmarktpolitische Entscheidungsprozesse
unterstiitzen. Die vorliegende Studie beschaftigt sich mit den Unterschieden in der regionalen
Beschaftigungsdynamik im Zeitraum zwischen 2000 und 2023. Dieser relativ lange
Untersuchungszeitraum ermoglicht eine Analyse relevanter, iiberwiegend nur langsam
veranderlicher Determinanten der Beschaftigungsentwicklung liber mehrere konjunkturelle
Zyklen hinweg. Ziel unserer Analyse ist es, Faktoren zu identifizieren, die zu den genannten
Disparitaten beigetragen haben. Der Schwerpunkt liegt dabei auf der Entwicklung der
Beschaftigung in Niedersachsen und Bremen im Vergleich zu anderen regionalen Arbeitsmarkten
in Deutschland. Betrachtet werden die Auswirkungen der regionalen Branchen-, Qualifikations-
und Betriebsgroenstruktur, der Einfluss regionaler Standortbesonderheiten sowie die Effekte
verschiedener demografischer Faktoren auf das Wachstum der Beschaftigung in den
Bundeslandern Niedersachsen und Bremen und ihren Kreisen und kreisfreien Stadten.

Im anschlieRenden Abschnitt 2 beschreiben wir zunachst die Datenbasis und die Methodik der
Analyse. Im Abschnitt 3 betrachten wir einleitend die zentralen Muster der regionalen
Beschaftigungsentwicklung im Untersuchungszeitraum. Anschliefend stellen wir neben dem
Einfluss regionaler Standortbesonderheiten die zentralen Ergebnisse fiir die Effekte der
Branchen-, Betriebsgréfien- und Qualifikationsstruktur vor. Abschnitt 4 beschaftigt sich mit den
Auswirkungen der demografischen Entwicklung auf den Arbeitsmarkt. Der Fokus liegt dabei auf
dem Einfluss der Altersstruktur der Beschaftigten. AbschlieRend fassen wir im Abschnitt 5 die
zentralen Ergebnisse der Untersuchung zusammen und diskutieren arbeitsmarktpolitische
Implikationen ausgewahlter Befunde.

2 Daten und Methodik

2.1 Verwendete Daten

Die Daten fiir die Analyse der regionalen Beschaftigungsentwicklung stammen tiberwiegend aus
der Beschaftigtenhistorik (BeH) des IAB, die alle Meldungen von sozialversicherungspflichtigen
und geringfligigen Beschaftigungsverhaltnissen in Deutschland umfasst. Flr das jeweilige
Beschaftigungsverhaltnis liegen detaillierte Informationen {iber die beschaftigte Person (Alter,
Geschlecht, Nationalitat, Qualifikation), die Beschaftigung (Lohn, Tatigkeit, Voll- oder Teilzeit)
und den Betrieb (Wirtschaftszweig, Beschaftigtenzahl, Standort) vor. Genutzt werden fiir die
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Analyse die zum 30.06. des jeweiligen Jahres gemeldeten Beschaftigungsfalle im
Untersuchungszeitraum von 2000 bis 2023.

Fur die vergleichende regionale Analyse der Beschaftigungsentwicklung werden die
Informationen der Beschaftigungsverhaltnisse auf Branchenebene (Tabelle A 1 im Anhang) fiir
Bundeslander, Kreise und kreisfreie Stadte aggregiert.! Diese Grofie lasst sich liber die
vorliegenden Angaben zur Qualifikation der Beschaftigten, zu ihrem Alter und der GroRe des
beschaftigenden Betriebs weiter differenzieren, so dass auch die Qualifikations-, Alters- und
Betriebsgrofienstruktur der Branche in einer Region fiir jedes Jahr ermittelt werden kann. Es
werden hierbei vier Qualifikationsgruppen (ohne abgeschlossene Berufsausbildung, mit
abgeschlossener nichtakademischer Berufsausbildung, Hochschulabschluss, Qualifikation
unbekannt) und drei BetriebsgroRenklassen (unter 50 Beschaftigte, 50 bis 249 Beschaftigte, liber
249 Beschéftigte) unterschieden. Die Altersstruktur der Beschaftigten wird abgebildet durch die
Gruppe der unter 30-Jahrigen, der 30- bis 50-Jahrigen und der {iber 50-Jahrigen.

Beriicksichtigt werden weiterhin Unterschiede in der Beschaftigungsdynamik zwischen
verschiedenen Regionstypen. Zugrunde gelegt wird hierfiir die Einteilung des Bundesinstituts fiir
Bau-, Stadt- und Raumforschung (2024) in vier siedlungsstrukturelle Kreistypen (kreisfreie
Grofdstadt, stadtischer Kreis, landlicher Kreis mit Verdichtungsansatzen, diinn besiedelter
landlicher Kreis).

Auf der Grundlage der Beschaftigtendaten kdnnen zudem weitere Variablen gebildet werden, die
in der Regressionsanalyse dazu dienen, unterschiedliche Einflussfaktoren auf die regionale
Beschaftigungsentwicklung zu kontrollieren. Eine kurze Beschreibung dieser Variablen und der
angewandten Methode erfolgt im Abschnitt 2.2.

Insgesamt beinhaltet der Analysedatensatz detaillierte jahrliche Informationen (iber die
Beschaftigtenzahl (Summe aus Vollzeit- und Teilzeitbeschéftigten ohne Auszubildende und ohne
geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse), differenziert nach 26 Wirtschaftszweigen (siehe
Tabelle A1im Anhang), 400 Kreisen und kreisfreien Stadten sowie der Struktur der regionalen
Beschaftigung.

2.2 Empirisches Modell

Um die Faktoren zu identifizieren, die das regionale Beschaftigungswachstum beeinflussen, wird
eine Shift-Share-Regression durchgefiihrt (vgl. Blien et al. 2014). Die zu erklérende Variable der
Analyse ist das jahrliche Beschaftigungswachstum eines bestimmten Wirtschaftszweiges in
einem bestimmten Kreis. Die Untersuchung liefert Ergebnisse liber allgemeine, d. h. insgesamt in
allen Kreisen Deutschlands wirksame Einflussfaktoren sowie zu kreisspezifischen Faktoren. Da
die kreisspezifischen Faktoren den Einfluss der Standortbedingungen vor Ort auf die
Beschaftigungsentwicklung widerspiegeln, werden sie im Weiteren als Standorteffekte
bezeichnet. Als allgemeine Einflussfaktoren zur Erklarung des regionalen
Beschaftigungswachstums wurden folgende Determinanten herangezogen:

e die Branchenstruktur des Kreises,

e die Qualifikationsstruktur in den Branchen im Kreis,

! Die Beschaftigungsentwicklung pro Branche, Region und Jahr errechnet sich als gewichtetes arithmetisches Mittel, bei dem
die Gewichte durch die Beschaftigungsanteile bestimmt werden.
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e die BetriebsgroRenstruktur der Branchen im Kreis,

e die Altersstruktur in den Branchen im Kreis,

e dasWachstum der Erwerbspersonenzahl im Kreis und

e die Zahl der Auszubildenden je Beschaftigten in den Branchen im Kreis.

Flr diese unterschiedlichen Faktoren werden aggregierte Effekte flir jedes Bundesland und jeden
Kreis berechnet (siehe Tabelle 1 und Tabelle 2), indem der fiir Deutschland insgesamt ermittelte
Zusammenhang zwischen dem jeweiligen Einflussfaktor und dem Beschaftigungswachstum mit
den Werten des Einflussfaktors in der jeweils betrachteten Region verkniipft wird. Mit anderen
Worten, die geschatzten Koeffizienten, die die Starke und Richtung des Zusammenhangs
zwischen Einflussfaktor und Wachstum wiedergeben, werden mit den regionalen Werten der
Einflussfaktoren, d. h. der erklarenden Variablen, multipliziert. Indem die Werte der anderen
Einflussfaktoren konstant gehalten werden, kann so die Beschaftigungswirkung eines
bestimmten Faktors isoliert betrachtet werden. Es werden somit partielle Effekte betrachtet.
Eine ausfiihrliche Erlauterung der unterschiedlichen Effekte erfolgt in den Abschnitten 3 und 4.

Neben diesen zentralen Einflussfaktoren werden einige Kontrollvariablen im Regressionsmodell
beriicksichtigt, die aber im Folgenden nur teilweise interpretiert werden. In das Modell gehen
zusatzlich ein:

e der Spezialisierungsgrad einer jeden Branche im Kreis (Uber- oder unterdurchschnittlicher
Anteil der Branche an der regionalen Gesamtbeschaftigung);

e die Diversitat der Wirtschaftsstruktur (Abweichung der regionalen von der bundesweiten
Struktur);

e das durchschnittliche Beschaftigungswachstum in benachbarten Regionen im Vorjahr;
e die Beschaftigungsdichte des Kreises (Beschaftigte je km?);
e dersiedlungsstrukturelle Kreistyp (siehe Abschnitt 2.1).

Ein Lohneffekt wird entgegen dem Vorgehen in einer friiheren Analyse in der vorliegenden Studie
nicht beriicksichtigt (vgl. dazu Briick-Klingberg/Harten/Wrobel 2005). Ein relativ niedriges
Lohnniveau weisen vor allem Regionen in Ostdeutschland auf. Dieser Riickstand hat sich seit der
Wiedervereinigung jedoch stetig verringert und die verbleibende Lohnliicke ist in erheblichem
Malie auf Unterschiede in der Betriebsgrofien- und der Branchenstruktur zurlickzufiihren
(Nauerth/Pflanz 2023). Die Variation im regionalen Lohnniveau spiegelt damit nicht zuletzt auch
Produktivitatsunterschiede wider. Im Einklang damit konnten in Studien Uber die Effekte des
gesetzlichen Mindestlohns in Deutschland bislang keine nennenswerten Wirkungen auf die
(regionale) Beschéftigungsentwicklung festgestellt werden (Dauth/Mense 2022). Entscheidend
flr die Beschaftigungsdynamik vor Ort diirften damit nicht in erster Linie die regionalen
Lohnunterschiede innerhalb Deutschlands sein, sondern die wesentlich ausgepragteren
Disparitaten, die im Vergleich zu anderen Standorten in Europa und weltweit bestehen. So
werden Lohnkostenvorteile von arbeitsintensiven Industrien als Argument flir
Standortverlagerungen ins Ausland angefiihrt (Seidel 2004), aber nicht als ein entscheidendes
Kriterium fiir die Verlagerung von Produktionsstandorten innerhalb Deutschlands diskutiert
(Brixy 2011).
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3 Regionale Beschaftigungsentwicklung
und ihre Einflussfaktoren 2000-2023

3.1 Beschaftigungsentwicklung

Zunachst betrachten wir die Beschaftigungsentwicklung in Niedersachsen und Bremen im
Vergleich zu anderen Bundesléandern und zu Deutschland insgesamt.? So kann die Dynamik vor
Ortinterregional eingeordnet werden. Der gesamte Untersuchungszeitraum ist durch zwei sehr
unterschiedliche Phasen gekennzeichnet (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1: Beschaftigungsentwicklung der Bundesléander
Indexentwicklung 2000-2023; 2000 = 100
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Anmerkung: BE=Berlin, HH=Hamburg, BY=Bayern, NI=Niedersachsen, SH=Schleswig-Holstein, BW=Baden-Wirttemberg,
HE=Hessen, D=Deutschland, RP= Rheinland-Pfalz, N\W=Nordrhein-Westfalen; HB=Bremen; BB=Brandenburg, SN=Sachsen,
SL=Saarland, MV=Mecklenburg-Vorpommern, TH=Thiiringen, ST=Sachsen-Anhalt.

Quelle: Beschaftigtenhistorik (BeH) des IAB, eigene Berechnungen. © IAB

Zwischen 2000 und 2005 ist die Zahl der Arbeitsplatze in allen Bundeslandern gesunken, in den
westdeutschen Landern jedoch weniger stark und, mit Ausnahme des Saarlands, erst ab 2001. In
den ostdeutschen Flachenléandern war der Einbruch der Beschaftigung zwischen 2000 und 2005
sehr viel gravierender, mit Verlusten von bis zu 18 Prozent. In den Bundeslandern Thiiringen,
Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt konnten diese Verluste auch durch die sich

2 Aufgrund von Meldeproblemen im Jahr 1999, u. a. in einigen niedersachsischen Kreisen (unplausibler Einbruch der
Meldungen), wird die Beschaftigungsentwicklung in dieser Analyse erst ab dem Jahr 2000 betrachtet.
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anschlieflende lange Phase des Beschaftigungsaufbaus bislang noch nicht wieder kompensiert
werden.

In Niedersachsen verlief die Entwicklung glinstiger als im Bundesdurchschnitt, mit stetig
zunehmender Tendenz bis 2019 und erneut ab 2021. Bis 2023 erreichte die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Niedersachsen dann mit 2,7 Millionen ein um

24,9 Prozent hoheres Niveau als noch 2000 mit rund 2,2 Millionen. Damit rangiert das Land unter
den Flachenldandern auf Position zwei, allerdings dicht gefolgt von Schleswig-Holstein (+24,8 %)
und Baden-Wiirttemberg (+24,5 %). Deutlichere Beschaftigungsgewinne erzielten nur die
Stadtstaaten Berlin (+44,8 %) und Hamburg (+34,9 %) sowie Bayern (+31,8 %). Bundesweit stieg
die Beschéftigtenzahl in diesem Zeitraum um 20,9 Prozent.

In Bremen entwickelte sich die Beschaftigung in den ersten zehn Jahren dieses Jahrtausends
durchweg nahe am Bundesdurchschnitt. Seit 2011 ist zwar ein leichtes stetiges Wachstum zu
beobachten, aber im Gegensatz zu den anderen beiden Stadtstaaten vergrofRerte sich der
Abstand zum Durchschnitt aller Bundeslander von Jahr zu Jahr und liegt mit einem Wachstum
von 15,3 Prozent um 5,7 Prozentpunkte darunter. Keine der beiden Bremer Stadte, Bremen und
Bremerhaven, nahm dabei eine Sonderstellung ein.

Ein deutschlandweit differenzierterer Blick auf die regionalen Unterschiede der
Beschéftigungsdynamik zeigt im Ubrigen, dass das Ost-West-Muster auch auf der Ebene der
Kreise und kreisfreien Stadte pragend fiir den Untersuchungszeitraum ist (Abbildung 2). Die
Regionen in Ostdeutschland sind (iberwiegend durch eine unglinstigere Entwicklung
gekennzeichnet. Lediglich die groReren Stadte Jena, Leipzig und Dresden sowie Berlin und die an
die Hauptstadt angrenzenden Kreise in Brandenburg heben sich hiervon deutlicher ab. In
Westdeutschland ist dagegen nur in wenigen Kreisen in Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfalen
und Bayern, aber auch in zwei Regionen Niedersachsens (Goslar und Salzgitter) ein Verlust an
Arbeitsplatzen lUiber den Gesamtzeitraum festzustellen.

Die Spannweite in Niedersachsen reicht dabei von einem Riickgang der Beschaftigung in Hohe
von 6,3 Prozent in der kreisfreien Stadt Salzgitter (Kurve mit der Nr. 47 in Abbildung 3, siehe auch
Tabelle 1) bis hin zu einem auRerordentlich beachtlichen Wachstum in der GroRenordnung von
73,7 Prozent in Cloppenburg (Kurve Nr. 1).2 Wie bereits erwahnt, verzeichnet neben Salzgitter,
nur noch der Kreis Goslar (-4,4 %, Kurve Nr. 46) einen Riickgang der Beschéftigung. Im oberen
Bereich der Skala ist zu erkennen, dass auch die Kreise Vechta (+70,3 %), Emsland (+67,3 %) und
Harburg (+57,7 %) bemerkenswerte Entwicklungen vollzogen haben (Kurven Nrn. 2-4).
Insbesondere seit 2010/2011 ist ein deutlicher Anstieg der jeweiligen Wachstumskurven zu
erkennen, so dass die genannten vier Landkreise sich deutlich von der Entwicklung in den
Ubrigen Landkreisen und insbesondere den kreisfreien Stadten des Landes absetzen konnten.

Insgesamt betrachtet zeichnet sich die Halfte der Kreise in Niedersachsen durch ein tiber dem
Bundesdurchschnitt liegendes, signifikantes Plus an Beschaftigung aus, dass weit Giberwiegend
auf einen stetigen Beschaftigungsaufbau seit 2005 zurlickzufiihren ist.

3 Nummerierung der Landkreise und kreisfreien Stadte basiert auf deren Platzierung im Rahmen eines Vergleichs der
Beschaftigungsentwicklung aller 47 Kreisregionen in Niedersachsen und Bremen.

IAB-Regional Niedersachsen-Bremen 2|2025 10



Abbildung 2: Regionale Unterschiede im Beschéaftigungswachstum
Zeitraum 2000-2023, Durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate

Wachstumsrate 2000/2023

-1,67 bis -0,31 (39)
-0,30 bis 0,34 (68]

0,35 bis 0,94 (133)
0,85 bis 1,55 (115)
1,56 bis 2,78 (45)

€ [AB, GeoBasis-DE / BKG 2024

Quelle: Beschaftigtenhistorik (BeH) des IAB, eigene Berechnungen. © IAB
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Abbildung 3: Beschaftigungsentwicklung ausgewahlter Kreise und kreisfreier Stadte in Niedersachsen
Indexentwicklung 2000-2023; 2000 = 100

180,0
173,7(1)
170,0 170,3(2)
167,3 (3)
160,0
157,7 (4)
150,0
140,0
130,0
126,0(21)
>1249 N%
120,0 123,7(22)
115,3 (B)
110,0
—=1033 149)
100,0 ’
95,6 (46
93,7 (47
90,0
80,0

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Anmerkung: 1=Cloppenburg, 2=Vechta, 3=Emsland, 4=Harburg, 21=Cuxhaven, N=Niedersachsen, 22=Wesermarsch, B=BL
Bremen, 44=Holzminden, 45=Hameln-Pyrmont, 46=Goslar, 47=Salzgitter, Stadt.

Quelle: Beschaftigtenhistorik (BeH) des IAB, eigene Berechnungen. © IAB

Bemerkenswert ist auflerdem, dass innerhalb des Landes fiir den Gesamtzeitraum eine
Fortsetzung der regionalen Entwicklung erkennbar ist, wie sie in Niedersachsen bereits in den
1990er-Jahren zu beobachten war (Briick-Klingberg/Harten/Wrobel 2005). Nach wie vor sind die
Regionen, die sich deutlich dynamischer entwickelt haben als das Bundesland im Mittel, im
westlichen Niedersachsen und von dort in einem Giirtel bis zum Kreis Harburg zu finden.
Dagegen hatte sich in den 1990er Jahren, wie auch im aktuellen Untersuchungszeitraum, die
Beschaftigung im Giberwiegenden Siidosten Niedersachsens, rund um den Jadebusen im Norden
und in den meisten kreisfreien Stadten des Landes, mit Ausnahme von Oldenburg und Wolfsburg,
unglinstiger entwickelt als im niedersachsischen Durchschnitt.

Die nachfolgende Tabelle 1 wie auch Tabelle 2 beinhalten, neben der durchschnittlichen
Beschaftigungsentwicklung der Jahre 2000 bis 2023, weitere Angaben. Diese umfassen auf Ebene
der Bundeslander und Kreise die aggregierten Effekte flir die Branchen-, BetriebsgréRen- und
Quialifikationsstruktur sowie den Standort und werden in den folgenden Unterabschnitten
ausfuhrlich diskutiert.
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Tabelle 1: Beschaftigungsentwicklung und Einflussfaktoren - Ergebnisse fiir Bundeslander

Zeitraum 2000-2023

Gebiet

Bundesland
Schleswig-Holstein
Hamburg
Niedersachsen
Bremen
Nordrhein-Westfalen
Hessen
Rheinland-Pfalz
Baden-Wiirttemberg
Bayern

Saarland

Berlin

Brandenburg

Mecklenburg-Vorpommern

Sachsen
Sachsen-Anhalt

Thiiringen

Wachstumsrate

0,98
1,35
0,99
0,62
0,74
0,85
0,84
0,97
1,24
0,20
1,72
0,30
-0,14
0,28
-0,32
-0,21

Branchen-
struktur

-0,03
0,11
0,02
0,20

-0,01
0,02

-0,01

-0,03

-0,05
0,08
0,20
0,03
0,03

-0,01
0,04

-0,04

Aggregierte Effekte ®
BetriebsgroRen-  Qualifikations-
struktur struktur
0,36 -0,13
-0,31 0,13
0,11 -0,09
-0,26 0,01
-0,08 -0,13
-0,14 0,03
0,12 -0,16
-0,11 -0,03
-0,05 0,01
-0,16 -0,15
-0,21 0,16
0,36 0,17
0,51 0,22
0,27 0,39
0,24 0,25
0,34 0,29

Standort

-0,06
0,42
0,04

-0,07

-0,01
0,06
0,08
0,09
0,16

-0,23
0,89

-0,26

-0,65

-0,51

-0,58

-0,63

Anmerkungen: a) Durchschnittliche jahrliche gewichtete Wachstumsrate der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung (in
Prozent) im Zeitraum 2000-2023. Die Daten wurden auf zwei Nachkommastellen gerundet; b) Aggregierte Effekte in
Abweichung vom Bundesdurchschnitt (in Prozentpunkten).

Quelle: Beschéftigtenhistorik (BeH) des IAB, eigene Berechnungen. © IAB
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Tabelle 2: Beschaftigungsentwicklung und Einflussfaktoren - Ergebnisse fiir Kreise sowie kreisfreie
Stadte in Niedersachsen und Bremen

Zeitraum 2000-2023

Kreisfreie Stadt/Kreis

Niedersachsen

Braunschweig, Stadt
Salzgitter, Stadt
Wolfsburg, Stadt
Gifhorn

Goslar

Helmstedt

Northeim

Peine

Wolfenbiittel
Gottingen

Region Hannover
Diepholz
Hameln-Pyrmont
Hildesheim
Holzminden
Nienburg (Weser)
Schaumburg

Celle

Cuxhaven

Harburg
Lichow-Dannenberg
Llneburg

Osterholz

Rotenburg (Wimme)
Heidekreis

Stade

Uelzen

Verden
Delmenhorst, Stadt
Emden, Stadt
Oldenburg (Oldenburg), Stadt
Osnabriick, Stadt
Wilhelmshaven, Stadt
Ammerland

Aurich

Cloppenburg
Emsland

Friesland

Grafschaft Bentheim
Leer

Oldenburg
Osnabriick

Vechta

Wesermarsch
Wittmund

Bremen

Bremen, Stadt
Bremerhaven, Stadt

Wachstumsrate ?

0,86
-0,33
1,16
1,31
0,24
0,61
0,16
0,43
0,82
0,47
0,69
1,34
0,12
0,17
0,09
0,72
0,41
0,85
1,02
2,09
0,45
1,22
1,14
1,20
0,83
1,22
0,68
1,17
0,31
0,63
1,32
0,69
0,34
1,74
1,69
2,50
2,33
0,67
1,81
1,68
1,84
1,34
2,36
0,94
1,12

0,63
0,58

Branchen-
struktur

0,17

0,45

1,11
-0,03

0,01

0,04
0,11
-0,12
-0,08

0,01

0,15
-0,22
-0,10
-0,03
-0,19
-0,26
-0,02
-0,03
-0,16
-0,25
-0,04
-0,06
-0,15
0,18
-0,07
-0,07
-0,09
0,22
-0,05

0,76

0,03

0,12

0,21
0,34
-0,11
-0,33
-0,22

0,16
-0,28
0,14
0,21
-0,25
-0,09

0,24
-0,16

0,21
0,12

Aggregierte Effekte ®

BetriebsgroRen-
struktur

0,28
0,78
-1,32
0,16
0,54
0,29
0,23
0,39
0,51
0,02
0,20
0,68
0,16
0,17
0,22
0,67
0,46
0,28
0,84
0,82
0,86
0,37
0,62
0,43
0,35
0,45
0,57
0,21
0,37
-0,61
0,04
-0,29
0,04
0,59
0,54
0,41
0,24
0,38
0,47
0,73
0,73
0,26
0,21
-0,02
0,86

-0,29
-0,09

Qualifikations-
struktur

0,19
-0,13

0,31
-0,08
-0,06
-0,07
0,13
-0,22
-0,08

0,12

0,03
-0,25
-0,09
-0,01
-0,18
-0,31
-0,15
-0,08
0,37
-0,28
-0,15
-0,04
-0,22
0,24
-0,28
-0,16
-0,10
0,22
-0,32
-0,11

0,13
-0,02
-0,05
-0,28
-0,19
-0,53
-0,10
-0,14
-0,20
0,17
-0,28
-0,38
-0,47
0,15
-0,29

0,06
-0,27

Standort

-0,26
0,67
3,61
0,06

1,42

-0,16

-0,58

-0,58

-0,10

0,71

-0,59

-0,06

-0,76

-1,01

-0,15

-0,21

-0,83

-0,08
0,13
0,85

-0,94

-0,25
0,18
0,26

-0,02

-0,23

0,42
0,47

-0,43
1,48
0,40

-0,32

-0,03
0,84
0,26
1,19
0,79

-0,47
0,40

0,17
0,44
0,66
1,27
0,49

-0,13

-0,16
0,00

Anmerkungen: a) Durchschnittliche jahrliche gewichtete Wachstumsrate der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung
(in %) im Zeitraum 2000-2023. Die Daten wurden auf zwei Nachkommastellen gerundet, b) Aggregierte Effekte in Abweichung
vom Bundesdurchschnitt in Prozentpunkten.

Quelle: Beschéftigtenhistorik (BeH) des IAB, eigene Berechnungen. © IAB
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3.2 Brancheneffekt

Aufgrund eines kontinuierlichen strukturellen Wandels unterscheidet sich die
Entwicklungsdynamik der Wirtschaftszweige in Deutschland ganz erheblich. Seit langem
verlieren das Produzierende Gewerbe und die Landwirtschaft an Gewicht, wahrend der
Dienstleistungssektor durch sein Giberdurchschnittliches Wachstum fortwahrend an Bedeutung
gewinnt. Als Faktoren hinter diesem Strukturwandel werden u. a. Veranderungen der
Giternachfrage, die Globalisierung, veranderte Verfligbarkeiten relevanter Produktionsfaktoren
sowie Innovationen und der technologische Fortschritt diskutiert (Margarian 2018).

Da dieser Strukturwandel die einzelnen Wirtschaftssektoren in unterschiedlichem Ausmaf’ und
Richtung beeinflusst, entwickeln sich die Arbeitsmarkte der einzelnen Lander entsprechend ihrer
jeweiligen Wirtschaftsstruktur unterschiedlich. Dies kommt insbesondere in den Verschiebungen
der Beschaftigtenanteile im Untersuchungszeitraum zwischen 2000 und 2023 zum Ausdruck. So
verbuchen die starksten Bedeutungsverluste in der Beschéftigtenstruktur (nach Branchen) die
Bereiche:

o ,Handel und Reparatur” (Niedersachsen: -1,6 Prozentpunkte auf 15,2 % /
Bremen: -4,1 Prozentpunkte auf 12,9 %),

e ,Baugewerbe“ (Niedersachsen: -1,5 Prozentpunkte auf 6,7 % / Bremen: -1,4 Prozentpunkte
auf 4,1 %) und

e ,Fahrzeugbau“ (Niedersachsen: -1,2 Prozentpunkte auf 5,0 % / Bremen: -2,8 Prozentpunkte
auf 5,9 %

(siehe Abbildung A 1 und Abbildung A 2 im Anhang). Bezogen auf diese drei Wirtschaftsbereiche
geraten also sowohl der niedersachsische als auch der bremische Arbeitsmarkt unter Druck,
letzterer jedoch in Summe ungemein starker. Umgekehrt gab es in den Bereichen

e ,Gesundheits- und Sozialwesen“ (Niedersachsen: +4,2 Prozentpunkte auf 15,5 % / Bremen:
+2,5 Prozentpunkte auf 13,2 %),

e ,Wissensintensive Dienstleistungen® (Niedersachsen: +2,9 Prozentpunkte auf 7,8 % /
Bremen: +5,4 Prozentpunkte auf 11,8 %) und

e Einfache Unternehmensdienstleistungen® (Niedersachsen: +1,7 Prozentpunkte auf 4,9 % /
Bremen: +2,4 Prozentpunkte auf 6,0 %)

die hochsten Anteils- und damit (arbeitsmarktpolitische) Bedeutungszuwachse.

Zur Erfassung der jeweiligen Entwicklungsdynamik der in der Analyse beriicksichtigten

26 Wirtschaftszweige wird im Regressionsmodell fiir jede Branche ein Koeffizient geschatzt, der
zeigt, ob der Wirtschaftszweig im Untersuchungszeitraum liber- oder unterdurchschnittlich
gewachsen ist. Der so genannte Brancheneffekt fasst dies flr jede Region zusammen, indem die
Entwicklungstendenz der Branchen (die Koeffizienten) mit der Wirtschaftsstruktur der Regionen
(Beschaftigungsanteile der Branchen an der regionalen Gesamtbeschaftigung) multipliziert und
dann aufsummiert werden (vgl. Tabelle 1 und Tabelle 2, Spalte 2 [Branchenstruktur]). Ein
positiver (negativer) Brancheneffekt auf das Beschaftigungswachstum ergibt sich, wenn eine
Region iberwiegend auf expandierende (schrumpfende) Branchen spezialisiert ist. Insgesamt
gibt der Brancheneffekt an, inwieweit das Beschaftigungswachstum der jeweils betrachteten
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Region vom durchschnittlichen Wachstum in Deutschland abweicht, weil sich die regionale
Branchenstruktur von der bundesweiten Struktur unterscheidet.

Die fiir den Zeitraum seit 2000 zu beobachtenden Wachstumsunterschiede zwischen Branchen
entsprechen dem Muster, das seit mehreren Jahrzehnten den Strukturwandel auf dem
deutschen Arbeitsmarkt pragt (Tertiarisierung). Dies ist anhand der Koeffizienten fiir die
Wirtschaftszweige zu erkennen (vgl. Tabelle 3, jeweils Spalte 3), die zeigen, wie sich das
Wachstum einer Branche vom durchschnittlichen Wachstum der Gesamtwirtschaft (Bund)
unterscheidet. Fiir fast alle Branchen werden in der Regression statistisch signifikante Effekte
ermittelt. Wahrend der primare Sektor und weite Teile des Verarbeitenden Gewerbes im
industriellen (sekundaren) Sektor an Bedeutung verlieren, wachst die Zahl der Arbeitsplatze in
den meisten Dienstleistungsbranchen im tertidaren Sektor Giberdurchschnittlich. Eine relativ
glinstige Entwicklung ist im Verarbeitenden Gewerbe lediglich fiir die stark exportorientierten
Bereiche, also den Fahrzeugbau, die Chemische Industrie und den Maschinenbau festzustellen.
Grundsatzlich deuten die branchenspezifischen Beschaftigungseffekte somit auf eine anhaltende
Tertidrisierung der Wirtschaft in Deutschland.

Von der Wirtschaftsstruktur Niedersachsens geht ein minimal positiver Effekt auf das
Beschaftigungswachstum aus - der Brancheneffekt betragt +0,02 Prozentpunkte

(siehe Tabelle 1). Das bedeutet, dass die Beschaftigungsentwicklung im Bundesland nur im
geringen Ausmal’ von Unterschieden zwischen der niedersachsischen zur bundesweiten
Branchenstruktur profitiert. Anders verhalt sich dies etwa in den Stadtstaaten Berlin

(+0,20 Prozentpunkte), Hamburg (+0,11 Prozentpunkte) und Bremen (+0,20 Prozentpunkte), die
schwerpunktmalig von einer Spezialisierung auf stark expandierende Wirtschaftszweige aus
dem Dienstleistungssektor profitieren, im Falle Bremens im Grundsatz erganzt um ein starkes
Gewicht der Fahrzeugbauindustrie. Insgesamt ist damit festzustellen, dass Niedersachsen im
Zeitraum 2000-2023 etwas mehr vom Strukturwandel profitierte als noch in den 1990er Jahren.
Die Ergebnisse von Briick-Klingberg/Harten/Wrobel (2005) weisen fiir den Zeitraum 1993-2001
noch auf einen (ebenso) leicht negativen Einfluss der Branchenstruktur hin. Im Gegensatz zu den
1990er Jahren halbierte sich im Falle Bremens der Brancheneffekt zwar, stellt aber im Vergleich
- neben Berlin - trotzdem den hochsten Einfluss der Branchenstruktur auf die
Beschaftigungsentwicklung in einem Bundesland dar.*

Auf welche Spezialisierungen Niedersachsens die festgestellte, leicht positive Entwicklung des
Brancheneffekts im Einzelnen zurlickzufiihren ist, zeigt im Detail die Tabelle 3 die in vier
Quadranten aufgeteilt ist.> Alle 26 Wirtschaftszweige wurden danach sortiert, ob fiir sie ein
positiver oder negativer Beschéftigungseffekt identifiziert wurde und ob ihnen, gemessen am
Beschaftigungsanteil in Niedersachsen, eine im Vergleich zum Bund iiber- oder
unterdurchschnittliche Bedeutung zukommt. Branchen in den grau unterlegten Quadranten
links oben und rechts unten fiihren zu positiven Effekten, wahrend die Wirtschaftszweige in den
nicht eingefarbten Quadranten rechts oben und links unten einem giinstigen Gesamteinfluss der
Wirtschaftsstruktur in der Regel entgegenwirkten. Die Spalte 1 zeigt den Anteil des jeweiligen

“ Die Analysen von Briick-Klingberg/Harten/Wrobel (2005) und Wrobel/Briick-Klingberg/Harten (2005) beschrankten sich auf die
westdeutschen Regionen. Zudem wurde in den Vorgangerstudien eine geringere Zahl an Einflussfaktoren beriicksichtigt. Die
Vergleichbarkeit der Resultate ist daher deutlich eingeschrankt.

°Wir verzichten an dieser Stelle und auch im Folgenden auf eine Interpretation der Ergebnisse des Bereichs Private Haushalte,
da er einen sehr kleinen Beschéftigtenanteil und eine eher extreme Altersstruktur aufweist.
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Wirtschaftszweiges an der Gesamtbeschaftigung des Landes, die Spalte 2 die Differenz zum

entsprechenden bundesweiten Anteil und die Spalte 3 die Entwicklungstendenz der Branche.

Tabelle 3: Branchenstruktur und Beschaftigungseffekte der Spezialisierung in Niedersachsen

Zeitraum 2000-2023

Branchen mit positivem Beschéftigungseffekt (3) und
Anteil in Niedersachsen iiber dem Bundesdurchschnitt (2)

(++)

Branche 1 2 3
Gesundheits- und Sozialwesen 13,7 1,2 1,4%**
Soualyer:?mherung, Staat, 64 04 1,34+
Exterritoriales
Fahrzeugbau 5,7 2,3 1,6%**
Zeitarbeit 2,5 0,1 1,6%**
Private Haushalte 0,1 0,0 0,0
Summe 28,3

Branchen mit negativem Beschaftigungseffekt (3) und
Anteil in Niedersachsen iiber dem Bundesdurchschnitt (2)

(-+)

Branchen mit positivem Beschéftigungseffekt (3) und Anteil
in Niedersachsen unter dem Bundesdurchschnitt (2)

(+-)

Branche 1 2 3
Wlssen5|nten5|v§ . 63 18 0,4%*
Unternehmensdienstleistungen
Verkehr und e
Nachrichteniibermittlung 53 047 10
Einfache rx
Unternehmensdienstleistungen 39 107 25
Erziehung und Unterricht 3,6 -0,1 0,3*
Chemie und Kunststoffe 2,9 |-0,0 1,0%**
Maschinenbau 2,3 -1,1 0,2*
Summe 243

Branchen mit negativem Beschaftigungseffekt (3) und Anteil
in Niedersachsen unter dem Bundesdurchschnitt (2)

(-

Branche 1 2 3 Branche 1 2 3

Handel und Reparatur 15,8 1,0 | -1,3*** | Sonstige Dienstleistungen 3,5 |-0,3 | -1,1***
Baugewerbe 6,6 0,6 -2,5%** Finanzgewerbe 3,1 -0,4 | -1,7"**
Nahrung und Genussmittel 3,4 1,1 -0,5*** Metallerzeugung und -bearbeitung 3,0 -0,8 | -0,5™**
Er?;grg;u’ Mineralol Kohle, 1,4 0,1 | -0,2 Gastgewerbe 2,8 |-0,2| -0,5**
Landwirtschaft und Fischerei 1,1 0,4 | -0,6* Elektrotechnik 1,7 -1,0 | -0,3**
Glas, Keramik, Bauerden 0,8 0,1 | -1,4*** iSnokrI.s;g:;c\{;r;rbeltendes RS, 1,7 | -0,2 | -0,3*

Papier, Verlagswesen 1,5 -0,0 | -2,1***

Textil und Leder 0,4 -0,1 | -3,3***

Holz 0,3 -0,1 | -3,1***
Summe 29,1 Summe 18,0

Anmerkungen: Spalte 1: Anteil der Beschaftigten in der Branche an allen Beschéftigten im Land (in %); Spalte 2: Abweichung
des Anteils der Branche an der Gesamtbeschéftigung im Land vom bundesdurchschnittlichen Anteil (in Prozentpunkten);
Spalte 3: Beschaftigungsentwicklung der Branche relativ zur Entwicklung der Gesamtwirtschaft (geschatzter
Branchenkoeffizient); *** Koeffizient statistisch signifikant auf 1 %-Niveau, ** 5 %-Niveau, * 10 %-Niveau. Die Ergebnisse in den
Spalten 1 und 2 beziehen sich auf die durchschnittliche Branchenstruktur in Niedersachsen und in Deutschland im Zeitraum
2000-2023. Daten wurden auf eine Nachkommastelle gerundet.

Quelle: Beschaftigtenhistorik (BeH) des IAB, eigene Berechnungen. © IAB

Niedersachsen ist auf Branchen spezialisiert, die im Gesamtzeitraum liberdurchschnittlich
Beschaftigung aufgebaut haben, wie das Gesundheits- und Sozialwesen, der 6ffentliche Sektor,
Zeitarbeit sowie der Fahrzeugbau (Quadrant oben links, grau eingefarbt). Hier arbeiten

28,3 Prozent aller Beschaftigten des Bundeslands. Im oberen Quadranten auf der rechten Seite
befinden sich ebenfalls Wachstumsbranchen wie z. B. aus dem Verarbeitenden Gewerbe die
Chemische und Kunststoff-Industrie sowie der Maschinenbau. Hier besteht die
Wahrscheinlichkeit, dass dem Land Wachstumschancen verloren gehen, da die
Beschaftigungsanteile in Niedersachsen - mehr oder weniger - jeweils unter dem Bundesschnitt
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liegen. Mit anderen Worten haben diese Branchen in der niedersachsischen Wirtschaftsstruktur,
und damit auch fiir den Arbeitsmarkt, nicht das Gewicht, das grundsatzlich erforderlich wéare, um
eine positive Beschaftigungsentwicklung zu beglinstigen. Dariiber hinaus enthalt dieser
Quadrant auch Dienstleistungsbranchen, wie die Wissensintensiven
Unternehmensdienstleistungen, Verkehr und Nachrichteniibermittlung, einfache
Unternehmensdienstleistungen und Erziehung und Unterricht. In der Summe der Branchen in
diesem Quadranten sind insgesamt 24,3 Prozent der Beschaftigten tatig.

29,1 Prozent aller Beschaftigten Niedersachsens sind in Branchen tatig, die sich eher ungilinstig
entwickelt haben, denen jedoch landesweit eine vergleichsweise groRe Bedeutung zukommt
(Quadrant unten links, weiR). Dazu zdhlen Handel und Reparatur, das Baugewerbe, die Bereiche
Nahrung und Genussmittel, Bergbau, Mineraldl, Kohle, Energie, und noch
Landwirtschaft/Fischerei sowie Glas, Keramik, Bauerden. In Branchen mit einem negativen
Beschaftigungseffekt und gleichzeitig unterdurchschnittlicher Bedeutung fiir Niedersachsen sind
18,0 Prozent aller Beschaftigten tatig (Quadrant unten rechts, grau). Hierzu gehoren die
Branchen Sonstige Dienstleistungen, Finanzgewerbe, Metallerzeugung und -bearbeitung, das
Gastgewerbe, Elektrotechnik, Sonstiges Verarbeitendes Gewerbe (inkl. Recycling), Papier und
Verlagswesen, Textil und Leder und abschliefsend Holz.

Obgleich damit fast die Halfte der Beschaftigten in Niedersachsen in Branchen mit negativem
Einfluss auf die Beschaftigungsentwicklung tatig ist, fallt der Brancheneffekt insgesamt, wenn
auch nur leicht, positiv aus. Das ist darauf zuriickzufiihren, dass sich nicht nur das Vorzeichen des
Branchenkoeffizienten verantwortlich zeichnet, sondern auch das Gewicht der Branche wie auch
die Starke des Koeffizienten.

Anders als fiir Niedersachsen hat der Brancheneffekt auf die Entwicklung in Bremen mit

0,20 Prozentpunkten einen markant starkeren Einfluss auf die Beschaftigungsentwicklung.
Strukturell fuldt dieser Effekt darauf, dass zum einen rund 40 Prozent der Beschaftigten in
Wirtschaftssegmenten arbeiten, bei denen es sich um Wachstumssegmente handelt, die zudem
ein Gberdurchschnittlich hohes Gewicht in der Wirtschaftsstruktur des Landes haben (Tabelle 4,
links oben). Zum anderen arbeiten gut 33 Prozent der Beschftigten in schrumpfenden
Wirtschaftssegmenten, die Beschéftigung in diesen Segmenten im Land aber im Vergleich zur
Situation im Bund unterdurchschnittlich ist. Dadurch fallt der hieraus resultierende, das
Beschaftigungswachstum dampfende, Effekt geringer aus (Tabelle 4, rechts unten). Von den
sechs verbleibenden Branchen (ohne Private Haushalte) bergen nur zwei (Tabelle 4, links unten)
deutliche Risiken flr die zukiinftige Beschaftigungsentwicklung im Land, wahrend bei den
restlichen vier (Tabelle 4, rechts oben) eher davon ausgegangen werden muss, dass hier
vorhandene Wachstumspotenziale ggf. nicht vollstandig ausgeschopft werden kdnnen.

Grundsatzlich wird also der Einfluss der Branchenstruktur auf die Beschaftigung im
Untersuchungszeitraum insbesondere durch das Zusammenspiel der Spezialisierung Bremens
auf stark expandierende Wirtschaftszweige aus dem Dienstleistungssektor (erganzt um den
Fahrzeugbau) sowie der unterdurchschnittlichen Bedeutung fast samtlicher Branchen mit
negativem Branchenkoeffizienten aus dem Verarbeitenden Gewerbe, dem Bausektor und dem
primaren Wirtschaftssektor gepragt.
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Tabelle 4: Branchenstruktur und Beschiaftigungseffekte der Spezialisierung in Bremen
Zeitraum 2000-2023

Branchen mit positivem Beschéftigungseffekt (3) und Anteil | Branchen mit positivem Beschaftigungseffekt (3) und Anteil in

in Bremen liber dem Bundesdurchschnitt (2) Bremen unter dem Bundesdurchschnitt (2)
(++) (+-)
Branche 1 2 3 Branche 1 2 3

Verkehr und . . . rx

T A 11,2 5,4 1,0 Gesundheits- und Sozialwesen 12,1 -0,4 14

\L/;’r:stseer:zrrf:r?:é?enstleistungen 88 08 O 23:;?:;12?;2?“”& s 4.2 18 137

Fahrzeugbau 7,5 4,1 1,6*** | Maschinenbau 1,8 -1,6 0,2*

E'::g:::hmens dienstieistungen | 52 | 5 2,5*** | Chemie und Kunststoffe 06 | -23 1,0

Erziehung und Unterricht 4,0 0,4 0,3* Private Haushalte 0,1 -0,1 0,0

Zeitarbeit 3,6 1,3 1,6%**

Summe 40,3 Summe 18,7

Branchen mit negativem Beschaftigungseffekt (3) und Branchen mit negativem Beschaftigungseffekt (3) und Anteil in
Anteil in Bremen liber dem Bundesdurchschnitt (2) Bremen unter dem Bundesdurchschnitt (2)
(-+) (e
Branche 1 2 3 Branche 1 2 3

Sonstige Dienstleistungen 5,2 1,4 -1,1*** | Handel und Reparatur 14,7 -0,2 -1,3%**

Nahrung und Genussmittel 2,7 0,4 -0,5*** | Baugewerbe 42 -1,8 -2,5%**
Finanzgewerbe 3,0 -0,5 -1,7
Metallerzeugung und -bearbeitung | 2,6 -1,2 -0,5%**
Gastgewerbe 2,6 -0,4 -0,5%**
Elektrotechnik 1,8 -0,9 -0,3**
Papier, Verlagswesen 1,0 -0,6 -2,1%**
Bergbau, Mineraldl Kohle, Energie 0,8 -0,6 -0,2
Textil und Leder 0,3 -0,2 -3,3%**
Glas, Keramik, Bauerden 0,2 -0,5 -1,4%**
Landwirtschaft und Fischerei 0,1 -0,7 -0,6*
Holz 0,1 -0,3 3,1

Summe 7,9 Summe 33,1

Anmerkungen: Spalte 1: Anteil der Beschéftigten in der Branche an allen Beschéftigten im Land (in %); Spalte 2: Abweichung
des Anteils der Branche an der Gesamtbeschéftigung im Land vom bundesdurchschnittlichen Anteil (in Prozentpunkten);
Spalte 3: Beschéftigungsentwicklung der Branche relativ zur Entwicklung der Gesamtwirtschaft (geschéatzter
Branchenkoeffizient); *** Koeffizient statistisch signifikant auf 1 %-Niveau, ** 5 %-Niveau, * 10 %-Niveau. Die Ergebnisse in den
Spalten 1 und 2 beziehen sich auf die durchschnittliche Branchenstruktur in Bremen und in Deutschland im Zeitraum
2000-2023. Daten wurde auf eine Nachkommastelle gerundet. Zu ,,Private Haushalte“ beachte Fufinote 5.

Quelle: Beschéftigtenhistorik (BeH) des IAB, eigene Berechnungen. © IAB

Auf einer tieferen regionalen Ebene weist der Brancheneffekt eine nicht unerhebliche Streuung
auf. Insgesamt variiert der Brancheneffekt zwischen -0,59 Prozentpunkte fiir die bayerische
Region Rottal-Inn und +1,11 Prozentpunkte fiir die Stadt Wolfsburg. Auffallig ist, dass die
grofberen Standorte der Automobilindustrie die hochsten Brancheneffekte erzielen, das sind
neben Wolfsburg auch der Kreise Dingolfing-Landau und Ingolstadt (beide +0,77 Prozentpunkte).
Daneben zeichnen sich vor allem die groReren Stadte aufgrund ihrer ausgepragten
Spezialisierung auf verschiedene Dienstleistungsbranchen durch relativ giinstige
Brancheneffekte aus (vgl. Abbildung 4).
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Abbildung 4: Regionale Unterschiede im Brancheneffekt
Zeitraum 2000-2023, Abweichung vom Bundesdurchschnitt in Prozentpunkten

Brancheneffekt 2000,/2023
-0,59 bis -0,26 (53)

-0,25 bis -0,10 (138)
-0,09 bis 0,07 (118)

0,08 bis 0,33(76) /"

0,34 bis 1,11 (15)

i) 1AB, GeoBasis-DE [ BKG 2024

Quelle: Beschéftigtenhistorik (BeH) des IAB, eigene Berechnungen. © IAB

Demgegentiiber wirkt sich die Wirtschaftsstruktur in zahlreichen Regionen in Bayern und Baden-
Wirttemberg, aber auch im westlichen Niedersachsen und in einigen Gebieten Thiiringens
unglinstig auf die Beschaftigungsdynamik aus. Dies sind in der Regel regionale Arbeitsmarkte mit
einer starken Spezialisierung auf Wirtschaftszweige des Verarbeitenden Gewerbes, wobei die
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Wachstumsbranchen innerhalb des industriellen Bereichs, wie z. B. der Fahrzeugbau, in diesen
Kreisen zumeist nicht pragend sind.

Das bundesweite grundsatzliche Muster von Stadt-Land-Unterschieden beim Brancheneffekt
findet sich auch in Niedersachsen bestatigt.® Fiir die kreisfreien Stadte ergeben sich positive
Brancheneffekte, wahrend die jeweilige wirtschaftsstrukturelle Ausrichtung in fast allen
Landkreisen das Beschaftigungswachstum mehr oder weniger stark bremst (vgl. Abbildung 4 und
Tabelle 1). Die starksten positiven Beschéftigungseffekte aufgrund ihrer Wirtschaftsstruktur
erzielen die kreisfreien Stadte Wolfsburg (+1,11 Prozentpunkte), Emden (+0,76 Prozentpunkte)
und Salzgitter (+0,45 Prozentpunkte). Eine die regionale Beschaftigungsentwicklung stark
dampfende Branchenstruktur findet sich besonders im Ammerland (-0,34 Prozentpunkte),
Cloppenburg (-0,33 Prozentpunkte) und der Grafschaft Bentheim (-0,28 Prozentpunkte) sowie
weitestgehend entlang einer Linie von Slidwest-Niedersachsen (neben der Grafschaft Bentheim
noch im Emsland und im Landkreis Osnabriick) bis Harburg im Nordosten Niedersachsens. Da
sich gerade in den hier genannten Landkreisen die Beschaftigung deutlich dynamischer
entwickelt hat als im Durchschnitt aller niedersachsischen Regionen, wird in den folgenden
Abschnitten zu analysieren sein, welche Effekte zur Uber-/Kompensation des jeweiligen
Einflusses der negativen Brancheneffekte beigetragen haben.

3.3  Effekte der Betriebsgrofsenstruktur

Verschiedene Studien haben gezeigt, dass die BetriebsgroRenstruktur einen Einfluss auf das
regionale Beschaftigungswachstum hat (z. B. Briick-Klingberg/Harten/Wrobel 2005). Dieser Effekt
kann mit unterschiedlichen theoretischen Argumenten begriindet werden. So wird in einigen
Studien einerseits angefiihrt, dass kleine Betriebe eine héhere Flexibilitdt und
Anpassungsfahigkeit an sich andernde Rahmenbedingungen aufweisen. Dies gilt insbesondere
fiir sich verandernde Absatzmarkte mit individuellen Bedarfsstrukturen (siehe Otto/Schanne
2005). Demzufolge kdnnte eine durch kleine Betriebe gepragte Wirtschaftsstruktur in Zeiten eines
sich beschleunigenden Strukturwandels und haufiger auftretenden Krisen unterschiedlicher
Natur von Vorteil sein. Auf der anderen Seite kdnnte die Anpassungsfahigkeit von Kleinbetrieben
an Transformationsprozesse durch ihre vergleichsweise geringen Innovations- und
Weiterbildungsaktivitaten eingeschrankt sein (Haas/Niebuhr/Vetterer 2024). Zudem zeichnen
sich Grolibetriebe im Mittel durch eine deutlich hohere Produktivitat als kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) aus. Sie konnen vom Vorhandensein strategischer
Unternehmensfunktionen und steigenden Skalenertragen profitieren. Auch bieten sich fiir
GroRbetriebe mehr Moglichkeiten zu diversifizieren, so dass sie weniger von kurzfristigen
Nachfrageschwankungen betroffen sein konnen (Miiller/Neuschaffer 2019). Und nicht zuletzt
dirften groRere finanzielle Reserven und ein besserer Zugang zu Krediten GrofRbetrieben in
Krisen einen wesentlichen Vorteil verschaffen (Bartik et al. 2020). Insgesamt ist damit aber aus
theoretischer Sicht unklar, ob die regionale Beschaftigungsentwicklung eher von
kleinbetrieblichen Strukturen oder einer Pragung durch GrolRbetriebe profitiert.

% Deutliche Stadt-Land-Unterschiede im Brancheneffekt zeigen sich auch in friiheren Analysen der regionalen
Beschéftigungsentwicklung in Deutschland, siehe z. B. Briick-Klingberg/Harten/Wrobel (2005).
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Tabelle 5: BetriebsgroRenstruktur und ihre Beschaftigungseffekte in Niedersachsen und Bremen
Zeitraum 2000-2023

Kleine Betriebe Mittlere Betriebe GroRe Betriebe
(bis unter 50 Beschéftigte) (50 bis 249 Beschaftigte) (mehr als 249 Beschiftigte)
Abweichung Abweichung Abweichung

Anteilim zum Betriebs- | Anteilim zum Betriebs- | Anteilim zum Betriebs-
Bundes- Bundes- Bundes- grofRen- Bundes- Bundes- grofRen- Bundes- Bundes- grofRen-
land land gebiet koeffizient land gebiet koeffizient land gebiet koeffizient

(1) (2) 3) (1) () 3) (1) () 3)

Nieder- ) o 2,8 1,9 27,4 0,2 0,64 27,7 2,6 2,17
sachsen
Bremen 34,9 73 1,0%** 29,6 2,0 -0,6*** 35,5 5,3 2,14

Anmerkungen: Spalte 1: Anteil der Beschaftigten in der jeweiligen BetriebsgroRenklasse an allen Beschaftigten im Land (in %);
Spalte 2: Abweichung des jeweiligen Anteils der BetriebsgroRenklasse an der Gesamtbeschéftigung im Land vom
bundesdurchschnittlichen Anteil (in Prozentpunkten); Spalte 3: Beschaftigungsentwicklung der BetriebsgroRenklasse relativ
zur Entwicklung der Gesamtwirtschaft (geschatzter BetriebsgroRenkoeffizient); *** Koeffizient statistisch signifikant auf

1 %-Niveau, ** 5 %-Niveau, * 10 %-Niveau. Die Ergebnisse in den Spalten 1 und 2 beziehen sich auf die durchschnittliche
BetriebsgroRenstruktur in Niedersachsen, Bremen und in Deutschland im Zeitraum 2000-2023. Die Daten wurden auf eine
Nachkommastelle gerundet.

Quelle: Beschaftigtenhistorik (BeH) des IAB, eigene Berechnungen. © IAB

Der Betriebsgrofieneffekt gibt an, inwieweit sich die Beschaftigungsentwicklung in der
betrachteten Region vom durchschnittlichen Wachstum in Deutschland unterscheidet, weil die
regionale Betriebsgrofenstruktur von der bundesweiten Struktur abweicht. Den
Regressionsergebnissen zufolge wachsen kleinbetrieblich strukturierte Regionen starker als
regionale Arbeitsmarkte, die einen relativ hohen Anteil an mittleren und insbesondere grofien
Betrieben aufweisen (Koeffizienten in den Spalten 3 in Tabelle 5). Die Ergebnisse zum
BetriebsgrofReneffekt in Tabelle 1 zeigen, dass neben Schleswig-Holstein (+0,36 Prozentpunkte)
vor allem die ostdeutschen Flachenlander mit Blick auf die Beschaftigungsdynamik von ihrer
BetriebsgrofRenstruktur profitieren. Darliber hinaus ermitteln wir fiir Niedersachsen

(+0,11 Prozentpunkte) und Rheinland-Pfalz (+0,12 Prozentpunkte) positive Effekte. Negativ fallt
der Betriebsgrofieneffekt vor allem fiir die Stadtstaaten aus, in denen GrolRbetriebe eine relativ
grolRe Bedeutung besitzen. Den starksten negativen Effekt weist Hamburg

mit -0,31 Prozentpunkten auf, in Bremen liegt der Effekt bei -0,26 Prozentpunkten.

Niedersachsen profitiert beim BetriebsgroReneffekt davon, dass der Anteil grofRer Betriebe, der
sich demnach dampfend auf die Beschaftigungsentwicklung auswirkt, unterdurchschnittlich ist.
Der Anteil der GroRRbetriebe an der Gesamtbeschaftigung liegt im Untersuchungszeitraum mit
27,7 Prozent im Mittel um gut zweieinhalb Prozentpunkte unter dem entsprechenden
Bundesdurchschnitt (vgl. Tabelle 5). Glinstig wirkt sich gleichzeitig die relativ groRe Bedeutung
der kleinen Betriebe mit weniger als 50 Beschéftigten aus, auf die knapp 45 Prozent der
sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung im Land entfallt. Das Land liegt damit knapp

3 Prozentpunkte tiber dem Bundesdurchschnitt. Im Gegensatz dazu gibt es beim Anteil der
mittleren BetriebsgrolRenklasse keine groReren Abweichungen vom Bundesdurchschnitt.

In Bremen stellt sich die Situation gegensatzlich dar, da es als Stadtstaat hinsichtlich der
Betriebsgrofienstruktur typisch grofRstadtisch gepragt ist. So liegt in Bremen der Anteil an
Grofibetrieben bei 35,5 Prozent und damit liber 5 Prozentpunkte tiber dem Bundesdurchschnitt.
Auch die mittelgrofien Betriebe sind in Bremen im Vergleich zum Bund liberdurchschnittlich
vertreten (+2 Prozentpunkte). Der Anteil der Kleinbetriebe hingegen fallt um gut 7 Prozentpunkte
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niedriger aus als im Bund und erreicht ,,nur” 34,9 Prozent. Insgesamt diirfte damit von der
BetriebsgroRenstruktur ein abschwachender Effekt auf das Beschaftigungswachstum im Land
Bremen ausgehen.

Innerhalb Niedersachsens zeigen sich erhebliche Abweichungen vom landesweiten
Betriebsgrofieneffekt mit einem recht pragnanten raumlichen Muster (Tabelle 2 auf S. 14).
Wahrend viele der kreisfreien Stadte (Ausnahmen: Delmenhorst und Wilhelmshaven) sowie die
Region Hannover durch negative Effekte gekennzeichnet sind, erzielen nahezu alle Landkreise
(Ausnahme: Wesermarsch) deutlich positive Effekte. Der BetriebsgroReneffekt ist also, ebenso
wie die Wirkung der Branchenstruktur, durch systematische Stadt-Land-Gegensatze
gekennzeichnet. Wahrend die Stadte beim Brancheneffekt also in der Regel gut abschneiden,
wirkt der BetriebsgroReneffekt vorwiegend negativ auf das Wachstum in den Kernstadten, weil
sie hdufig Standorte von GroRbetrieben sind. Dementsprechend beobachten wir eine besonders
starke negative Wirkung der BetriebsgrofRenstruktur fiir die Stadte Wolfsburg

(-1,32 Prozentpunkte), Salzgitter (-0,78 Prozentpunkte) und Emden (-0,61 Prozentpunkte), in
denen mit rund 74 Prozent, 53 Prozent und 50 Prozent vergleichsweise hohe Anteile der
Beschaftigung auf GroRbetriebe entfallen. Dagegen profitieren vor allem Liichow-Dannenberg
und Wittmund (beide +0,86 Prozentpunkte) sowie Harburg (+0,82 Prozentpunkte) von ihrer
kleinbetrieblichen Wirtschaftsstruktur. So sind z. B. im Kreis Liichow-Dannenberg im
Gesamtzeitraum im Mittel lediglich rund 8 Prozent der Arbeitskréfte in Betrieben mit mindestens
250 Beschaftigten tatig, rund 63 Prozent arbeiten dagegen in Kleinbetrieben.

Die regionalen Disparitaten des Betriebsgrofieneffekts sind in Niedersachsen durch zwei Muster
gekennzeichnet (vgl. Abbildung 5). Erstens bestehen, wie bereits beschrieben, systematische
Unterschiede zwischen den Stadten und den Landkreisen. Zweitens ist ein gewisses Nord-Sid-
Gefalle erkennbar - unter den Landkreisen erzielen viele Gebiete im Stid-Stidosten und
Suidwesten geringere positive BetriebsgroReneffekte als die Regionen weiter im Norden und
Nordwesten. Auch sind in den erstgenannten Regionen Grofibetriebe zwar im Vergleich zum
Bundesdurchschnitt unterreprasentiert, der Abstand fallt aber relativ gering aus. Ebenso verhalt
es sich mit dem Gewicht der Kleinbetriebe - ihr Anteil liegt zwar zumeist Giber dem
Bundesdurchschnitt, aber verglichen mit den anderen Landkreisen im Land weniger deutlich.
Insgesamt ist festzustellen, dass die Unterschiede in der Betriebsgrofenstruktur in erster Linie
durch die Klein- und GroRbetriebe bedingt sind, wo der Abstand der Kreise zum bundesweiten
Beschaftigungsanteil oft bei deutlich tiber 10 Prozentpunkten liegt. Beim Anteil der mittleren
Betriebe betragt der maximale Abstand rund 6 Prozentpunkte, ist in der Regel aber deutlich
geringer. Wolfsburg stellt hierbei mit rund 16 Prozentpunkten eine Ausnahme im Sinne eines
statistischen Ausreifders dar.

Auch bundesweit sind die Stadt-Land-Unterschiede pragend fiir das raumliche Muster des
BetriebsgrofReneffekts (Abbildung 5). Zu erkennen ist weiterhin, dass die landlichen Regionen
Niedersachsens zu jener Gruppe von regionalen Arbeitsmarkten gehdren, die mit Blick auf die
Beschaftigungsdynamik am starksten von einer kleinbetrieblichen Struktur profitieren. Da auch
zahlreiche landliche Regionen in Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern und
Brandenburg in diese Kategorie fallen, deutet sich auch bundesweit ein gewisses Nord-Siid-
Gefalle des BetriebsgroReneffekts an.
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Abbildung 5: Regionale Unterschiede im BetriebsgroReneffekt
Zeitraum 2000-2023, Abweichung vom Bundesdurchschnitt in Prozentpunkten

BetriebsgroReneffekt 2000/2023

-1,32 bis -0,43 (23)
-0,42 bis -0,03 (93)
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Quelle: Beschaftigtenhistorik (BeH) des IAB, eigene Berechnungen. © IAB

3.4  Effekte der Qualifikationsstruktur

Im Zuge des Strukturwandels hat der Bedarf an hochqualifizierten und spezialisierten
Fachkraften in Deutschland seit langem zugenommen. Dieser Trend scheint sich auch mit der
fortschreitenden Digitalisierung der Wirtschaft und der zunehmenden Verbreitung von
Anwendungen der kiinstlichen Intelligenz (KI) fortzusetzen (Arntz et al. 2023). Die Verfiligbarkeit
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gut qualifizierter Arbeitskrafte diirfte daher als Standortfaktor weiter an Bedeutung gewinnen -
insbesondere auch vor dem Hintergrund der demografischen Veranderungen und ihrer
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt. Zunehmende Fachkrafteengpasse konnen das
Beschaftigungswachstum bremsen (Bossler/Popp 2023). Zudem wird argumentiert, dass
regionale Arbeitsmarkte mit gut qualifizierten Arbeitskraften eine h6here Resilienz in
Krisenzeiten aufweisen, weil sie sich moglicherweise besser und schneller an neue
Rahmenbedingungen anpassen kdnnen (z. B. Fusillo/Consoli/Quatraro 2022).

Um die Wirkungen der lokalen Qualifikationsstruktur der Arbeitskrafte auf das regionale
Beschaftigungswachstum zu erfassen, werden im Regressionsmodell die Beschaftigungsanteile
von vier Qualifikationsgruppen (ohne abgeschlossene Berufsausbildung, mit abgeschlossener
Berufsausbildung, Hochschulabschluss, Qualifikation unbekannt) berlicksichtigt. Der
Qualifikationseffekt gibt Abweichungen der Region vom durchschnittlichen
Beschaftigungswachstum an, die darauf basieren, dass sich die regionale Qualifikationsstruktur
von der bundesweiten Struktur unterscheidet. Die Schatzung des Modells steht im Einklang mit
den theoretischen Erwartungen, dass sich ein hoher Anteil an Arbeitskraften mit einem
Fachhochschul- oder Universitatsabschluss positiv auf das regionale Beschaftigungswachstum
auswirkt, wahrend von den Anteilen der geringqualifizierten Arbeitskrafte und jenen ohne
Angabe einer Qualifikation ein ddmpfender Effekt ausgeht (siehe Tabelle 6). Die mittlere
Qualifikationsebene beeinflusst dagegen den Ergebnissen zufolge die regionale
Beschaftigungsentwicklung weder signifikant positiv noch signifikant negativ.

Die Ergebnisse in Tabelle 1 zeigen, dass von diesen Effekten der regionalen Qualifikationsstruktur
insbesondere alle ostdeutschen Bundeslander profitieren. Dies ist vor allem darauf
zurlickzufiihren, dass der Anteil der Beschaftigten ohne abgeschlossene Berufsausbildung in den
ostdeutschen Flachenlandern wegen der in der DDR obligatorischen Berufsbildung nach wie vor
niedriger ist als in Westdeutschland.” Beim Anteil der Hochqualifizierten ist dagegen kein
systematischer Unterschied zwischen Ost- und Westdeutschland festzustellen. Neben diesen
Unterschieden deutet sich schon auf Landerebene (zwischen Stadtstaaten und Flachenlandern)
ein Stadt-Land-Gefalle an, das sich bei Betrachtung der Kreisebene noch deutlicher zeigt
(Abbildung 6). Unter den westdeutschen Bundeslandern erzielt Hamburg mit

+0,13 Prozentpunkten den groRten positiven Qualifikationseffekt. Hessen (+0,03 Prozentpunkte)
zeigt in Bezug auf die Qualifikationsstruktur neben Bremen und Bayern (jeweils

+0,01 Prozentpunkt) einen minimal positiven Effekt. In allen anderen westdeutschen Landern
geht von der Qualifikationsstruktur ein eher ddmpfender Effekt auf die
Beschaftigungsentwicklung aus.

"In geringerem Male trdgt auch zu diesem Ergebnis bei, dass aufgrund des deutlich geringeren Anteils an Menschen mit
Migrationshintergrund der Anteil der Beschaftigten mit unbekannter Qualifikation wie auch von Beschéftigten ohne (in
Deutschland anerkannter) Qualifikation in den ostdeutschen Flachenléandern etwas geringer ist.
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Tabelle 6: Qualifikationsstruktur und ihre Beschaftigungseffekte in Niedersachsen und Bremen
Zeitraum 2000-2023

Ohne Qualifikation Mittlere Qualifikation
Anteil im Abweichungzum  Qualifikations- Anteilim Abweichung zum Qualifikations-
Bundesland Bundesgebiet koeffizient Bundesland Bundesgebiet koeffizient
(1) (2) (3) (1) (2) (3)
Nieder- 7,5 -0,3 5 p** 76,5 3,9 0,0
sachsen
Bremen 8,4 0,6 -5,2%** 70,3 -2,3 0,0
Hohe Qualifikation Qualifikation unbekannt
Anteil im Abweichungzum  Qualifikations- Anteil im Abweichung zum Qualifikations-
Bundesland Bundesgebiet koeffizient Bundesland Bundesgebiet koeffizient
(1) (2) @3) (1) () @3)
Nieder- 135 3,7 3,0 2,4 0,0 3,94
sachsen
Bremen 18,6 1,4 3,0%** 2,7 0,3 -3,9%**

Anmerkungen: Spalte 1: Anteil der Beschaftigten in der jeweiligen Qualifikationsgruppe an allen Beschéftigten im Land;

Spalte 2: Jeweilige Abweichung des Anteils der Qualifikationsgruppe an der Gesamtbeschéftigung im Land vom
bundesdurchschnittlichen Anteil; Spalte 3: Beschéaftigungsentwicklung der jeweiligen Qualifikationsgruppe relativ zur
Entwicklung der Gesamtbeschéftigung (geschatzter Qualifikationsgruppenkoeffizient); *** Koeffizient statistisch signifikant auf
1 %-Niveau, ** 5 %-Niveau, * 10 %-Niveau. Die Ergebnisse in den Spalten 1 und 2 beziehen sich auf die durchschnittliche
Qualifikationsstruktur in Niedersachsen, Bremen und in Deutschland im Zeitraum 2000-2023. Die Daten wurden auf eine
Nachkommastelle gerundet.

Quelle: Beschaftigtenhistorik (BeH) des IAB, eigene Berechnungen. © IAB

Fiir Niedersachsen ergibt sich ein negativer Einfluss der Qualifikationsstruktur

(-0,09 Prozentpunkte). Bis auf Baden-Wiirttemberg (-0,03 Prozentpunkte) weisen alle anderen
westdeutschen Bundeslander im Vergleich jedoch noch ungiinstigere Qualifikationseffekte auf
(Schleswig-Holstein: -0,13 Prozentpunkte, Nordrhein-Westfalen: -0,13 Prozentpunkte,

Saarland: -0,15 Prozentpunkte und Rheinland-Pfalz: -0,16 Prozentpunkte). Der unglinstige Effekt
Niedersachsens basiert vor allem darauf, dass der Anteil von Arbeitskraften mit einem
Hochschulabschluss im Land mit 13,5 Prozent um 3,7 Prozentpunkte unter dem
Bundesdurchschnitt liegt (Tabelle 6). Glinstig ist zu bewerten, dass der Beschaftigungsanteil der
geringqualifizierten Arbeitskrafte mit 7,5 Prozent leicht unterdurchschnittlich ausfallt. Dies kann
aber die Auswirkungen der im Vergleich geringeren Bedeutung der Hochqualifizierten im Land
nicht vollstandig kompensieren.

Eine Betrachtung der einzelnen Jahre des Beobachtungszeitraums zeigt, dass der im Vergleich zu
Deutschland insgesamt unterdurchschnittliche Anteil der geringqualifizierten Beschaftigten in
Niedersachsen quasi liber den gesamten Beobachtungszeitraum hinweg besteht, die Differenz
sich aber nur in einer engen Spanne von -0,1 bis -0,4 Prozentpunkten bewegt (vgl. Tabelle A2 im
Anhang). Ausnahmen stellen nur die Jahre 2000 (0,0 Prozentpunkte) und 2011

(-0,8 Prozentpunkte) dar. Von 2020 bis 2023 betrug die Differenz zum Bundesdurchschnitt jeweils
nur noch -0,1 Prozentpunkt. Gleichzeitig stieg der Riickstand zum Bundesdurchschnitt beim
Anteil der hochqualifizierten Beschéftigten im Analysezeitraum von anfangs -3,2 Prozentpunkte
sukzessive auf -4,9 Prozentpunkte im Jahr 2023 an (ebenda). Die Zunahme dieser relativen
Differenz ist allerdings weniger auf einen geringeren Anstieg hochqualifizierter Beschaftigter
zurlickzufiihren, sondern in erster Linie auf einen nennenswert iberdurchschnittlichen Anstieg
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der Beschaftigung von Personen mit mittlerer Qualifikation. Diese Entwicklung, die eherim
Zusammenhang mit betriebsstrukturellen Faktoren (Abschnitt 3.3) und Standort-Faktoren
(Abschnitt 3.5) stehen diirfte, und zugleich das bundesweit beobachtete Stadt-Land-Gefalle
(Abbildung 6) bestatigt, kommt im Flachenland Niedersachsen im liberdurchschnittlichen Male
zum Tragen.

Dass der Qualifikationseffekt fiir Bremen mit +0,01 Prozentpunkten als quasi wirkungsneutral
bezeichnet werden kann, ist auf Faktoren zurlickzufiihren, die in gegensatzlicher Richtung
Einfluss nehmen und sich dariiber in der Summe nahezu ausgleichen. Auf der einen Seite ist
Bremen Universitats- und Hochschulstandort sowie Sitz der Landesregierung und einer Reihe
groRRer Firmen, was den liberdurchschnittlich hohen Anteil an Arbeitskraften mit hoher
Qualifikation (+1,4 Prozentpunkte liber dem Bundesdurchschnitt; vgl. Tabelle 6) im Land erklart.
Dieser hohe Anteil wirkt sich im Allgemeinen positiv auf das Beschaftigungswachstum aus. Auf
der anderen Seite fallt der Anteil der geringqualifizierten Beschaftigten und derer, bei denen die
Qualifikation unbekannt ist, um 0,6 Prozentpunkte bzw. 0,3 Prozentpunkte hoher aus als im
Bundesdurchschnitt - beides Faktoren, die sich eher ddmpfend auf die
Beschaftigungsentwicklung auswirken sollten.® Der hohere Anteil ist auch darauf
zurlickzufiihren, dass eine Reihe von Wirtschaftszweigen, beispielsweise im Segment Handel und
Verkehr, die wesentlich die Wirtschaftsstruktur und darliber den Bremer Arbeitsmarkt pragen,
einen liberdurchschnittlichen Bedarf an Arbeitskréften fiir Helferberufe haben.

Bei Betrachtung der einzelnen Jahre des Beobachtungszeitraums fallt auf, dass sich der fiir den
gesamten Zeitraum 2000 bis 2023 ausgewiesene iiberdurchschnittliche Anteil der
geringqualifizierten Beschaftigten in Bremen erst ab dem Jahr 2007 herauszubilden begann, was
aber insbesondere auf das Absinken des Anteils im Bund zuriickzufiihren ist (vgl. Tabelle A2 im
Anhang). Fiel der Anteil in den Jahren davor im Vergleich zum gesamten Bundesgebiet zumeist
noch unterdurchschnittlich aus, vergroRerte dieser sich ab 2007 nahezu stetig und liegt zum
Ende des Beobachtungszeitraums etwa 1,4 Prozentpunkte liber dem Bundesdurchschnitt.
AbschlieRend zeigt eine fiir das Land raumlich differenziertere Betrachtung, dass der fiir die
beiden Stadte Bremen und Bremerhaven berechnete durchschnittliche Qualifikationseffekt mit
+0,06 Prozentpunkten (Bremen) und -0,27 Prozentpunkten (Bremerhaven) deutlich
unterschiedlich ausfallt (vgl. Tabelle 2 auf S. 14).

Fast alle Landkreise, aber auch kleinere kreisfreie Stadte in Niedersachsen haben auf diese
Weise, in der Regel unter den oben beschriebenen Rahmenbedingungen, zum leicht negativen
Qualifikationseffekt des Landes beigetragen (Tabelle 2). Positive Effekte, die von der
Qualifikation der Arbeitskrafte auf das Beschaftigungswachstum ausgehen, sind insbesondere an
den Universitats- und Hochschulstandorten Gottingen (hier gesamter Landkreis:

+0,12 Prozentpunkte), Oldenburg (Stadt, +0,13 Prozentpunkte), Braunschweig (Stadt,

+0,19 Prozentpunkte) sowie der Region Hannover (auch Stadt und Umland; +0,03 Prozentpunkte)
zu finden. Besonders ausgepragt fallt der Effekt zudem in Wolfsburg (Stadt, +0,31 Prozentpunkte)
aus, in welchem grofRe Forschungs- und Entwicklungskapazitaten im Zusammenhang mit dem
Fahrzeugbau und entsprechenden Komponenten angesiedelt sind. Diese Spezialisierung der
genannten kreisfreien Stadte und Kreise auf forschungs- und Wissensintensive Tatigkeitsfelder

8 Im Hinblick auf den Gesamteffekt kommt hierbei zum Tragen, dass die Qualifikationskoeffizienten der Gruppen ,,Ohne
Qualifikation“ und ,,Qualifikation unbekannt® negativ und deutlich hoher ausfallen als die der Gruppe ,,Hohe Qualifikation“.
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spiegelt sich auch in einer zum Teil tiberdurchschnittlichen Bedeutung der Bereiche
Wissensintensive Dienstleistungen und Erziehung und Unterricht (vgl. Tabelle 4) sowie einem in
der Regel liberdurchschnittlich hohen Anteil an hochqualifizierten Arbeitskraften wider.

Uberraschend ist, dass die anderen Hochschulstandorte im Land, z. B. die kreisfreie Stadt
Osnabriick (-0,02 Prozentpunkte) sowie die Landkreise Liineburg mit der Leuphana-Universitat
(-0,04 Prozentpunkte) und Goslar mit der TU Clausthal (-0,06 Prozentpunkte), keine positiven
Qualifikationseffekte realisieren kdnnen. Die negativen Wirkungen der Qualifikationsstruktur
fallen hier jedoch eher moderat bis schwach aus. Deutlich negative Impulse gehen dagegen,
neben dem Kreis Cuxhaven (-0,37 Prozentpunkte), von zwei groReren, eher landlich gepragten
Regionen in Niedersachsen aus: im Westen von einer Region, die die Landkreise Wittmund
(0,29 Prozentpunkte), Ammerland (-0,28 Prozentpunkte), Oldenburg (-0,28 Prozentpunkte),
Cloppenburg (-0,53 Prozentpunkte), Vechta (-0,47 Prozentpunkte) und Osnabriick

(-0,38 Prozentpunkte) umfasst und in der nordlichen Mitte Niedersachsens ein Streifen, der von
Nienburg/Weser (-0,31 Prozentpunkte) liber den Heidekreis (-0,28 Prozentpunkte) bis nach
Harburg (-0,28 Prozentpunkte) reicht.

Ein systematischer Unterschied zwischen grofReren Stadten und eher landlichen, gering
verdichteten Regionen zeigt sich auch bundesweit beim Qualifikationseffekt, wenngleich er
teilweise durch das ebenso bestehende Ost-West-Gefalle liberdeckt wird (Abbildung 6). Zudem
sind es nicht allein landlich-periphere Gebiete, z. B. in Niedersachsen, Rheinland-Pfalz oder
Bayern, in denen die Qualifikationsstruktur die Beschaftigungsdynamik offenbar besonders
dampft. Die bundesweit starksten negativen Effekte ermittelten wir fiir die kreisfreien Stadte
Bottrop (-0,58 Prozentpunkte) und Solingen (-0,52 Prozentpunkte) in Nordrhein-Westfalen.
Insgesamt ist eine erhebliche Spannweite bei den Qualifikationseffekten festzustellen. Die
deutschlandweit glinstigsten Effekte erzielen die Universitatsstadte Jena (+0,85 Prozentpunkte),
Erlangen und Dresden (jeweils +0,67 Prozentpunkte).

Fiir Niedersachsen gilt es, will man den Qualifikationseffekt - als einzigen, im Rahmen dieser
Analyse ermittelten Beschaftigungseffekt mit negativem Vorzeichen - verbessern, verstarkten
Einfluss auf potenzielle Tatigkeitsfelder von Hochqualifizierten zu nehmen. Ein Hebel dazu
konnte darin bestehen, die Abwanderung von Absolvent*innen der Hochschulen des Landes zu
reduzieren. Mégliche MaRnahmen benennen exemplarisch zusammenfassend Kratz/Lenz (2015):
verbesserte Informationsangebote fiir Hochschulabsolvent*innen, engere
Kooperationsbeziehungen der Hochschulen zu potenziellen Arbeitgebenden in landlichen
Regionen oder Mallnahmen zu giinstigeren Voraussetzungen fiir Unternehmensansiedlungen. In
Zusammenhang damit stellt eine Eigenschaft niedersachsischer Studienanfanger*innen bereits
einen potenziellen Gunstfaktor dar, ndmlich im Bundeslandvergleich im liberdurchschnittlichen
MaRe einen Studienort in Wohnort- bzw. Heimatnahe zu suchen (Statistisches

Bundesamt 2025b), wobei die benachbarten Hochschulen der Stadtstaaten Bremen und
Hamburg ein solches Angebot zusatzlich beglinstigen bzw. erweitern.

Weiterhin sind von Griindungen im universitaren Umfeld positive Beschaftigungseffekte
insbesondere auch fiir Hochqualifizierte zu erwarten. Studien zeigen, dass sowohl
Infrastrukturhilfen als auch eine finanzielle Forderung zum Beschaftigungsaufbau in
Unternehmensgriindungen durch Hochschulabsolvent*innen beitragen (Miiller 2009). Um den in
Deutschland insgesamt abnehmenden Griindungszahlen entgegenzuwirken, kdnnte eine
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regionalékonomische Strategie darin liegen, weniger griindungsgeneigte Personen in das
Griindungsgeschehen einzubinden und zu fordern. Dabei kénnte vor allem auch die spezifische
Forderung von Frauen als Griinderinnen in den Blick genommen werden (Brixy et al. 2016).

Abbildung 6: Regionale Unterschiede im Qualifikationseffekt
Zeitraum 2000-2023, Abweichung vom Bundesdurchschnitt in Prozentpunkten

Qualifikationseffekt 2000/2023

0,58 bis -0,28 (78)

-0,27 bis -0,13 (130)
-0,12 bis 0,07 (85)
0,08 bis 0,34 (85)
0,35 bis 0,85 (22)

{E) 1AB, GeoBasis-DE |/ BKG 2024

Quelle: Beschéftigtenhistorik (BeH) des IAB, eigene Berechnungen. © IAB
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Auch eine Reduzierung des Anteils Geringqualifizierter kann zum Ziel beitragen, eine
beschaftigungsfordernde Qualifikationsstruktur zu erreichen. Abbildung 7 zeigt, dass es
Niedersachsen in den letzten beiden Dekaden {iberdurchschnittlich gut gelungen ist, den Anteil
der Schulabgénger*innen ohne Schulabschluss an allen Schulabganger*innen signifikant,
namlich von 10,1 Prozent (2000) auf 6,7 Prozent (2022), zu reduzieren. Der Entwicklungsverlauf
Uber die betrachteten vier Zeitpunkte ist zwar nicht linear, dennoch liegt die effektiv realisierte
Reduzierung liber denjenigen, die fiir Deutschland insgesamt bzw. Westdeutschland ermittelt
werden konnten. Anders stellt sich die Situation fiir Bremen dar: Nachdem der Anteil zwischen
den Jahren 2000 und 2010 deutlich um 3,9 Prozentpunkte auf 5 Prozent zurlickging, ist er
seitdem wieder spiirbar angestiegen und lag im Jahr 2022 bei 9,5 Prozent. Der skizzierte
kurzfristige Rlickgang mit anschliefender erneuter Zunahme zeigt sich, wenn auch auf
niedrigerem Niveau, im Prinzip auch fiir (West-)Deutschland insgesamt. Die Zunahme in Bremen
von 2010 auf 2020 verlief allerdings in deutlich starkerem Umfang. Diese besondere Entwicklung
in Bremen diirfte unter anderem auf die herausfordernde Uberfiihrung von in diesem Zeitraum
zugezogenen Kindern und Jugendlichen mit Flucht- und Migrationserfahrung in eine erfolgreiche
Bildungsbiographie zuriickzufiihren sein (Autor*innengruppe Bildungsberichterstattung 2024).
Zudem konnten negative Effekte der Covid-19-Pandemie auf den Bildungssektor zum Anstieg
zwischen 2020 und 2022 beigetragen haben.

Abbildung 7: Anteil der Schulabgédnger*innen ohne Hauptschulabschluss an den Schulabgéngern in
Niedersachsen, Bremen, Deutschland und Westdeutschland
Zeitraum 2000-2022, in Prozent

2000 2010 2020 2022

m Niedersachsen Bremen mDeutschland mWestdeutschland

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBSR; Statistik der allgemeinbildenden Schulen des Bundes und der Lander (INKAR-
Datenbank). © IAB
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Wahrend sich die Situation in Niedersachsen - wie aufgezeigt - mit einem Anteil von 6,7 Prozent
(2022) als gut, wenn auch weiterhin ausbaufahig, darstellt (Anteil 0,2 Prozentpunkte héher als in
Westdeutschland, aber 0,2 Prozentpunkte niedriger als im Bund), gilt flir Bremen, hier besondere
Anstrengungen zu unternehmen. So stieg der Abstand zum westdeutschen Durchschnitt deutlich
von 0,4 Prozentpunkten im Jahr 2000 auf 3,0 Prozentpunkte in 2022. Ohne Schulabschluss ist
eine Einmiindung in eine Berufsausbildung und eine anschlieende erfolgreiche
Erwerbsbiographie kaum zu realisieren. Entsprechend ist unter den jungen Erwachsenen ohne
Berufsausbildung der Anteil jener ohne Schulabschluss und hier wiederum jener der
Nichtdeutschen und derjenigen mit Fluchterfahrung besonders hoch (Kalinowski 2023). Aus
diesen Befunden kann vor dem Hintergrund der Herausforderungen des demografischen
Wandels im Umkehrschluss aber auch das Potenzial gesehen werden, welches durch
(nachtraglich) erworbene schulische und berufliche Bildungsabschliisse junger Menschen
gehoben werden konnte.

Dringlich ware somit, die skizzierte zunehmend negative Tendenz, die Bremen im
Beobachtungszeitraum im Anteil gering qualifizierter Beschaftigter in Relation zum
Bundesdurchschnitt aufweist, zu stoppen bzw. umzukehren. Fiir Niedersachsen gilt es hingegen,
eine Antwort auf die im Vergleich zum Bundesdurchschnitt zunehmend gréRer werdende,
negative Differenz beim Anteil hochqualifizierter Beschaftigung zu finden.

3.5 Standorteffekte

Die regionalen Standortbedingungen werden in der vorliegenden empirischen Analyse
insbesondere durch sogenannte Standorteffekte erfasst, die spezifisch fiir den jeweils
betrachteten Kreis bzw. das Bundesland sind. Sie erfassen alle lokalen Bedingungen, die Einfluss
auf das Beschaftigungswachstum der Wirtschaftszweige in der Region nehmen, soweit sie nicht
bereits durch andere Effekte im Modell beriicksichtigt wurden. In der Regel diirfte ein bestimmter
Standorteffekt auf eine Kombination verschiedener Faktoren zuriickzufiihren sein, so dass eine
eindeutige Identifizierung relevanter Standortbedingungen nicht moéglich ist. Potenzielle
Einflussfaktoren, die sich in den Standorteffekten niederschlagen kénnen, sind beispielsweise
die Nahe zu groRen Absatzmarkten, unterschiedliche Infrastrukturausstattungen (Verkehr,
Bildung, Digitalisierung), oder vorhandene Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen.

Ein Vergleich der Standorteffekte auf der Bundeslandebene legt nahe, dass die
Standortbedingungen in Niedersachsen die Beschaftigungsentwicklung tendenziell eher
unterstiitzen, in Bremen hingegen eher bremsen (vgl. Tabelle 1 auf S. 13). Mit einem
Standorteffekt von +0,04 Prozentpunkten fallt der Effekt in Niedersachsen leicht begiinstigend
aus, es handelt sich hierbei im Landervergleich aber um den niedrigsten noch positiven Wert. In
Bremen hingegen fallt der Standorteffekt mit-0,07 Prozentpunkten ungtinstiger aus als fuir die
meisten anderen westdeutschen Bundeslander. Lediglich das Saarland (-0,23 Prozentpunkte)
schneidet negativer ab. Wesentlich unglinstiger fielen die Befunde fiir die ostdeutschen
Flachenlander aus, bei denen die Standorteffekte zwischen -0,26 Prozentpunkten fir
Brandenburg und -0,65 Prozentpunkten fiir Mecklenburg-Vorpommern schwanken. Insgesamt
zeigt sich auf der Landerebene damit ein erhebliches Ost-West-Gefille, dass lediglich von der
Stadt Berlin unterbrochen wird, die mit +0,89 Prozentpunkten den mit grofsem Abstand hochsten
Standorteffekt erzielt. Daneben waren im untersuchten Zeitraum offenbar vor allem in Hamburg
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(+0,42 Prozentpunkte) und - mit gréRerem Abstand - auch in Bayern (+0,16 Prozentpunkte) die
Standortbedingungen fiir die Beschaftigungsentwicklung relativ glinstig.

Eine ausfiihrliche Analyse der vielfaltigen Standortfaktoren inklusive qualitativer Einordnung
kann im Rahmen diese Studie fiir Niedersachsen und Bremen nicht erfolgen, zumal gegenwartig
in vielen Bereichen eher ein bundesweiter Handlungsbedarf festzustellen ist, wenn es etwa um
die Qualitat der Verkehrsinfrastruktur, oder den Abbau von biirokratischen Hemmnissen geht.
Bemerkenswert ist allerdings, dass einige Defizite der beiden Bundeslénder gegeniiber anderen
Standorten in Deutschland durchaus als persistent bezeichnet werden kdnnen. So spiegelt der
unterdurchschnittliche Anteil der hochqualifizierten Beschaftigten letztlich wider, dass
Wissensintensive Industrien® in Niedersachsen wie auch Bremen unterdurchschnittlich vertreten
sind. Wahrend in diesen Wirtschaftszweigen in 2023 bundesweit 8,9 Prozent der Beschéftigten
tatig waren, betrug der Anteil in Niedersachsen nur 6,4 Prozent und in Bremen 7,5 Prozent
(INKAR-Datenbank, Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung 2025). Im Einklang damit
steht die Forschungsintensitat, der Anteil der FUE-Ausgaben am Bruttoinlandsprodukt, obgleich
hier sowohl Niedersachsen 2023 mit rund 2,7 Prozent als auch Bremen mit gut 2,8 Prozent nur
leicht unter dem Bundesdurchschnitt von 3,1 Prozent lagen (Statistisches Bundesamt 2025a).
Dies hat vermutlich erganzend dazu beigetragen, dass auch der Innovationserfolg mit 38
Patentanmeldungen je 100.000 Einwohner 2024 (Bremen: lediglich 20 je 100.000) hinter dem
Bundesdurchschnitt von 47 zuriickbleibt (vgl. Deutsches Patent- und Markenamt 2025).

Neben den bereits dargestellten Bundeslandeffekten kdnnen Standorteffekte auch fiir alle Kreise
beziehungsweise siedlungsstrukturelle Kreistypen betrachtet werden. Auf Ebene der Kreise
weisen die Standorteffekte im Gesamtzeitraum insbesondere auf noch bestehende Unterschiede
zwischen ost- und westdeutschen Regionen hin (vgl. Abbildung 8). Allerdings heben sich Berlin
und die angrenzenden Regionen in Brandenburg sowie einige der grofReren Stadte in
Ostdeutschland positiv von den ansonsten ungiinstigen Standorteffekten im Osten ab. Auch im
westdeutschen Bundesgebiet zeichnen sich gemessen an den Standorteffekten einige der
kreisfreien Stadte durch relativ glinstige lokale Bedingungen aus. Deutliche Stadt-Land-
Unterschiede sind jedoch nicht erkennbar.

Dennoch hat sich die Beschaftigung in den groReren Stadten bei Kontrolle der im Modell
beriicksichtigten Einflussfaktoren seit 2000 dynamischer entwickelt als in den weniger
verdichteten Regionen. Darauf weisen die geschatzten Koeffizienten fiir die
siedlungsstrukturellen Kreistypen in Abbildung 9 hin. So ermitteln wir fiir die kreisfreien
Grofistadte einen mittleren Standorteffekt von +0,3 Prozentpunkten, wahrend vor allem in den
diinn besiedelten landlichen Kreisen das Beschaftigungswachstum offenbar von den
Standortbedingungen gebremst wurde (Standorteffekt: -0,5 Prozentpunkte).

9 Zu den wissens- bzw. forschungsintensiven Industrien zahlen nach einer NIW/ISI/ZEW-Klassifikation unter anderem die
Herstellung von chemischen und pharmazeutischen Erzeugnissen, von Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen und
optischen Erzeugnissen, der Maschinen- und der Fahrzeugbau (Gehrke et al. 2010). Diese Bereiche zeichnen sich durch eine
ausgepragte technologische Leistungsfahigkeit aus und haben einen hohen Akademikeranteil.
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Abbildung 8: Regionale Standorteffekte im Vergleich zum Bundesdurchschnitt
Zeitraum 2000-2023, Abweichung vom Bundesdurchschnitt in Prozentpunkten

Standorteffekt im Vergleich zu
Deutschland 2000/2023

-3,05 bis -1,18 (47}
1,17 bis -0,42 (82)
0,41 bis 0,16 (145)
0,17 bis 0,89 (102)
0,00 bis 3,61 (24)

i€ IAB, GeoBasis-DE [ BKG 2024

Quelle: Beschéftigtenhistorik (BeH) des IAB, eigene Berechnungen. © IAB

Der Wachstumsvorsprung der Stadte kann auf den Einfluss von sogenannten
Agglomerationsvorteilen hinweisen, die auf der rdumlichen Ballung von Bevélkerung,
Unternehmen und verschiedenen Aktivitaten basieren. Vorteile der Verdichtung konnen in einem
grolRen lokalen Absatzmarkt, der Nahe zu vielen Zuliefererbetrieben, spezialisierten
Dienstleistungsangeboten oder vielfaltigen Moglichkeiten zum Wissensaustausch in grofien
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Stadten bestehen. Den Ballungsvorteilen stehen aber Agglomerationsnachteile gegeniiber, die
z. B. aus Infrastrukturengpassen, hohen Mieten und Bodenpreisen oder einer starken
Umweltbelastung in Ballungsraumen resultieren (Maier/Todtling 2006).

Abbildung 9: Standorteffekte der siedlungsstrukturellen Kreistypen auf das regionale
Beschaftigungswachstum
Zeitraum 2000-2023, Abweichung vom Bundesdurchschnitt in Prozentpunkten

Kreisfreie GrolR stadt 0,3*

Stadtischer Kreis

LandlicherKreis
mit Verdichtungsansatzen

Diinn besiedelter 0.5%**
landlicher Kreis et

Anmerkungen: *** Koeffizient statistisch signifikant auf 1 %-Niveau, ** 5 % -Niveau, * 10 %-Niveau.

_0’2* *

k=)
i

Quelle: Beschéftigtenhistorik (BeH) des IAB, eigene Berechnungen. © IAB

Ein ausgepragtes Muster, dass auf systematische Stadt-Land-Unterschiede in Niedersachsen
hindeutet, ist in der vorliegenden Untersuchung jedoch nicht zu finden (vgl. Tabelle 2 auf S. 14).
Dennoch zeigt die raumliche Perspektive wieder einige Auffalligkeiten (vgl. Abbildung 8). So fallt
als erstes auf, dass der Siidosten Niedersachsens, d. h. in etwa die Region zwischen der Region
Hannover und Gottingen (ohne Salzgitter), augenscheinlich einige nachteilig wirkende
Standorteffekte aufweist, die die Beschaftigungsentwicklung hemmen. Der Standorteffekt liegt
innerhalb dieser Region in einer Spanne von -1,42 Prozentpunkten (Goslar)

und -0,15 Prozentpunkten (Holzminden). Andere Landesteile hingegen verfligen liber das
Beschaftigungswachstum begilinstigende Standortfaktoren. Zu diesen gehort einerseits ein
Regionenband zwischen den beiden Zentren Bremen und Hamburg, bestehend aus den Kreisen
Osterholz, Verden (Aller), Rotenburg (Wiimme) und Harburg. Andererseits verfligt, von kiistennah
gelegenen Ausnahmen abgesehen, zudem der komplette Westen Niedersachsens mit einem Kern
in Vechta und Cloppenburg liber positiv wirkende Standorteffekte. Beide niedersachsische
Landesteile diirften deutlich davon profitieren, dass die Autobahn A 1, die sich von der Ostsee an
Libeck, Hamburg, Bremen, Osnabriick und Miinster vorbei bis in den Stiden Nordrhein-
Westfalens erstreckt, durch sie hindurch verlauft. So hat sich zum Beispiel in Cloppenburg und
Vechta u. a. ein sektoraler Schwerpunkt im Bereich der Lebensmittelverarbeitung
herausgebildet, mit Unternehmen, die die komplette Wertschopfungskette abdecken. Diese
Kette reicht von der Viehzucht iiber die Fleischverarbeitung bis hin zu einer hierauf
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spezialisierten Verpackungsindustrie sowie der entsprechenden Distributionslogistik. Zudem ist
mit dem bevolkerungsreichsten Bundesland Nordrhein-Westfalen ein grof3er inléndischer
Absatzmarkt in direkter raumlicher Nahe. In Teilen dieser Wertschépfungskette, z. B. in den
Schlachthoéfen, arbeiten viele geringqualifiziert Beschaftigte!®, deren Lohne vergleichsweise
niedrig ausfallen (vgl. Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit 2024). Ein niedriges Lohnniveau
sowie die Tatsache, dass es sich bei vielen Tatigkeiten in diesem Qualifikationssegment um
Anlerntatigkeiten mit geringer Einarbeitungszeit handelt, hat sich positiv auf das
Beschaftigungswachstum in diesen Kreisen ausgewirkt.

Im Gegensatz hierzu sind die positiven Qualifikationseffekte insbesondere in den kreisfreien
Stadten Wolfsburg (3,61 Prozentpunkte), Emden (1,48 Prozentpunkte) und Salzgitter

(0,67 Prozentpunkte) eher darauf zuriickzufiihren, dass an allen drei Standorten
Produktionsstatten renommierter groRer Industriebetriebe aus der Automobil- und aus der
Stahlbranche ansassig sind, die u. a. tiber ihr Image und ein insgesamt tiberdurchschnittlich
hohes Lohnniveau Arbeitskrafte anziehen und langfristig an sich binden kénnen.

Generell weisen insbesondere viele Automobilstandorte vergleichsweise glinstige
Standorteffekte auf. Flir den Gesamtzeitraum sind diese stark positiven Effekte nachvollziehbar,
generieren sie doch in den jeweiligen Regionen Wohlstand und Nachfrage, haben z. B. zum Teil
Einfluss auf ein breites Kultur- und Sportangebot genommen, und wirken sich somit auch positiv
auf andere Wirtschaftsbereiche aus. Mit Beginn der Covid-19-Pandemie gerieten vor allem auch
diese Regionen unter Druck, sei es durch wegfallende Lieferketten und spater durch
geopolitische Krisen und nicht zuletzt aktuell durch die Zollpolitik der USA (die aber noch nicht
Bestandteil der berechneten Effekte dieser Publikation ist). Daher kann es sein, dass die stark
positiven Standort- (und Branchen-)Effekte bei einem aktuelleren Betrachtungszeitraum, z. B.
nur der letzten fiinf Jahre, geringer ausfallen.

4 Demografischer Wandel und regionale
Beschaftigungsentwicklung

Zahlreiche Studien diskutieren die Auswirkungen der demografischen Veranderungen auf den
deutschen Arbeitsmarkt (z. B. Fuchs/S6hnlein/Weber 2021; Carstensen/Seibert/Wietholter 2024;
Amlinger/Markert/Neumann 2024). Auch die Effekte des demografischen Wandels fiir das
gesamtwirtschaftliche Wachstum haben zuletzt starkere Aufmerksamkeit erhalten (fiir
Deutschland z. B. Ochsner/Thiel/Zuber 2024). Wie der Riickgang der Erwerbsbevélkerung und
ihre Alterung das regionale Beschaftigungswachstum beeinflussen, ist dagegen bislang nicht
Gegenstand von ausfihrlicheren Analysen. Dies ist bemerkenswert, weil der demografische
Wandel keineswegs in allen Regionen einheitlich verlauft. So wird ein starker Riickgang des
Arbeitskrafteangebots bis zum Jahr 2040 vor allem fiir die strukturschwachen landlichen

% per Qualifikationseffekt in Cloppenburg liegt bei -0,53 Prozentpunkten, jener in Vechta bei -0,47 Prozentpunkten. Damit
bilden beide Kreise das untere Ende des Qualifikationsniveaus in Niedersachsen ab (vgl. Tabelle 2). In beiden Kreisen liegt der
Anteil von Geringqualifizierten im Beobachtungszeitraum mit im Durchschnitt 2,2 Prozentpunkten (Cloppenburg) bzw.

2,6 Prozentpunkten (Vechta) iiber dem Bundesdurchschnitt besonders hoch.
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Regionen in Ostdeutschland erwartet, wahrend die Zahl der Erwerbspersonen in groReren
Stadten wie Berlin, Hamburg und Miinchen zunachst weiter steigen diirfte (Maretzke et al. 2021).

Sowohl die rein quantitative Entwicklung der Erwerbspersonenzahl als auch der
Alterungsprozess konnen zu einem Fachkrédftemangel beitragen, der wiederum die Dynamik der
Beschaftigungsentwicklung einschranken kann (Bossler/Popp 2023). Wahrend der
Zusammenhang zwischen einem Riickgang der Erwerbspersonenzahl und der
Beschaftigungsentwicklung offensichtlich ist, werden mit Blick auf die Altersstruktur
verschiedene Argumente diskutiert, etwa dass die Produktivitat der Arbeitskrafte mit
zunehmendem Alter sinken konnte, weil die Leistungsfahigkeit zuriickgeht und die Kenntnisse
und Fahigkeiten der alteren Erwerbsbevolkerung haufig nicht an die sich standig wandelnden
Anforderungen ihrer Tatigkeiten angepasst werden (Fertig/Schmidt 2003; Brussig 2015). Zudem
konnen junge Arbeitskrafte, die erst vor Kurzem ihre Berufsausbildung bzw. ihr Studium
abgeschlossen haben, neues (technisches) Wissen in den Betrieb bringen und Investitionen in
neue Technologien ankurbeln (Lipowski 2024). Insgesamt kann dies dazu fiihren, dass sich in
Regionen und Wirtschaftszweigen mit hohen Anteilen dlterer Beschaftigter das Wachstum
verlangsamt und damit auch die Arbeitsnachfrage sinkt. In reziproker Weise kann die
Altersstruktur die Beschaftigungsentwicklung auch dahingehend beeinflussen, dass ein hoher
Anteil alterer Arbeitskréfte (unmittelbar vor der Verrentung) in einer Branche oder einer Region
einen hoheren Ersatzbedarf auslésen kann (Buffmann/Seyda 2015).

4.1  Demografische Effekte im Gesamtzeitraum

Die Auswirkungen der demografischen Veranderungen auf die regionale
Beschaftigungsentwicklung werden im empirischen Modell liber flinf Variablen abgebildet (siehe
Abschnitt 2.2): (1) die Wachstumsrate der Erwerbspersonenzahlim Kreis, (2) die Zahl der
Auszubildenden je Beschaftigten in den Branchen im Kreis sowie (3) die Anteile von drei
Altersgruppen an der Gesamtbeschaftigung einer Branche im Kreis. Bei letzterer berlicksichtigen
wir die unter 30-Jahrigen, die 30- bis 50-Jahrigen und die liber 50-Jahrigen.!

In Abbildung 10 sind die geschatzten Koeffizienten der Demografie-Variablen dargestellt. Es zeigt
sich, dass im betrachteten Zeitraum allein von der Altersstruktur bedeutende Effekte auf die
Beschaftigungsdynamik ausgehen. Den starksten Effekt ermitteln wir flir den Anteil der unter
30-Jahrigen, der mit einem héheren Wachstum der Beschéftigung verbunden ist, wahrend sich
ein relativ hohes Gewicht der 30- bis 50-Jahrigen und insbesondere der liber 50-Jahrigen
dampfend auf die Beschaftigungsentwicklung der jeweiligen lokalen Branchen auswirkt.
Aufgrund fehlender statistisch signifikanter Effekte der Erwerbspersonenzahl und der
Auszubildenden-Beschaftigten-Relation im untersuchten Zeitraum, gehen wir in der weiteren
Analyse auf diese Variablen nicht mehr ein.?

' Um auszuschlieRen, dass die ermittelten Effekte vor allem Auswirkungen des Beschéftigungswachstums auf die
Altersstruktur abbilden, gehen die Anteile der Altersgruppen mit einer zeitlichen Verzégerung von flinf Jahren in die
Regressionsanalyse ein. Dies gilt ebenso fiir die Auszubildenden-Beschaftigten-Relation. Weitere Erlduterungen dazu finden
sich im Abschnitt 4.3.

2\Weder der Effekt der Auszubildenden-Beschiftigten-Relation noch der des Wachstums der lokalen Erwerbspersonenzahl
unterscheiden sich statistisch signifikant von Null. Zudem steht der Befund fiir die Wachstumsrate der Erwerbspersonenzahl
nicht im Einklang mit den theoretischen Erwartungen, da er implizieren wiirde, dass Regionen mit einer ungiinstigen
Entwicklung des Arbeitsangebots ein hoheres Beschéftigungswachstum realisieren. Im gesamten Analysezeitraum seit 1999
waren also die Verdnderung des regionalen Arbeitsangebots und die Situation am lokalen Ausbildungsmarkt noch keine
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Abbildung 10: Demografieeffekte auf das regionale Beschaftigungswachstum
Zeitraum 2000-2023, alle Effekte in Prozentpunkten

Anteil Beschéftigte unter 30 Jahre 9,2***

Anteil Beschaftigte 30 bis 50 Jahre -0,7**

Anteil Beschéftigte tiber 50 Jahre -3,8%**

Relation Auszubildende zu Beschéftigten 0,1

Wachstumsrate Erwerbspersonenzahl 2,4

Anmerkungen: Altersstruktureffekte in Abweichung vom Bundesdurchschnitt, *** Koeffizient statistisch signifikant auf
1%-Niveau, ** 5 % -Niveau, * 10 %-Niveau.

Quelle: Beschéftigtenhistorik (BeH) des IAB, eigene Berechnungen. © I1AB

Wie die Altersstruktureffekte in Tabelle 73 zeigen, sind in den meisten Bundeslandern im hier
betrachteten Gesamtzeitraum (2000 bis 2023) noch keine negativen Wirkungen der Altersstruktur
auf die Beschaftigungsentwicklung festzustellen. Lediglich fiir die Bundeslander Brandenburg
(-0,02 Prozentpunkte) und Sachsen-Anhalt (-0,04 Prozentpunkte) ergeben sich negative Effekte
der Altersstruktur. Wenig liberraschend schneiden die ostdeutschen Bundeslander aufgrund der
bereits fortgeschrittenen demografischen Verdanderungen auch insgesamt beim
Altersstruktureffekt schlechter ab als der Westen des Bundesgebiets. Die
Beschaftigungsentwicklung in allen westdeutschen Bundeslandern profitiert mehr oder weniger
deutlich von ihrer Altersstruktur, inshesondere aber Bayern (+0,59 Prozentpunkte), Baden-

Faktoren, die das Beschéftigungswachstum signifikant eingeschrénkt haben. Dies ist insofern plausibel, als eine bedeutende
Schrumpfung der Erwerbspersonenzahl bisher nicht zu beobachten war. Vielmehr ist die Zahl der Erwerbspersonen zuletzt
durch eine steigende Erwerbsbeteiligung und Zuwanderung sogar noch gestiegen (Hellwagner/Séhnlein 2024).

3 Die abgebildeten Teil-Zeitraume (2000 bis 2008 und 2009 bis 2019) werden in Abschnitt 4.3 noch Gegenstand der Analyse sein.
Dort werden auch die Griinde fiir eine differenziertere Betrachtung dargelegt sowie Uberlegungen zum zeitlichen Zuschnitt
geschildert. An dieser Stelle soll aber kurz auf die Effekte fiir das Land Bremen eingegangen werden, da diese sich ggf. nicht
intuitiv erschliefen lassen, weil der dargestellte Effekt fiir den Gesamtzeitraum nicht zu jenen in den Teil-Zeitrdumen zu passen
scheint: Grundsétzlich ist es so, dass sich sowohl positive wie auch negative Wirkungen in den Teil-Zeitrdumen relativ zum
Gesamtzeitraum ergeben. Es zeigt sich in weitergehenden Analysen, dass die Effekte fiir die Gruppe der 30- bis 50-Jahrigen
sowie der iiber 50-Jahrigen insbesondere im zweiten Zeitraum (2009 bis 2019) immer stérker negativ von jenem der unter 30-
Jahrigen abweichen. Letztere Kohorte trégt dabei durch eine gegenlaufige positive Effekt-Entwicklung zum ,,Schereneffekt“ bei.
Zudem hat insbesondere der Anteil der Gruppe der iiber 50-jahrigen Beschaftigten an der Gesamtbeschéftigung innerhalb des
Beobachtungszeitraums seit etwa 2004 stark zugenommen, wahrend die zwar schrumpfende mittlere Altersgruppe zum Ende
des Betrachtungszeitraums trotzdem immer noch rund die Hélfte aller Beschaftigten stellt. Ein wesentlicher Faktor, der dazu
beitragt, dass der Altersstruktureffekt fiir den Gesamtzeitraum mit +0,05 Prozentpunkten positiv ausfallt, ist, dass im hier nicht
ausgewiesenen Zeitraum bis 2023 der negative Koeffizient der groRen Gruppe der 30- bis 50-Jdhrigen das Vorzeichen wechselt
und damit die Negativeffekte der in Tabelle 7 dargestellten Teilzeitrdume dieser Gruppe partiell kompensiert, was letztendlich
wesentlich dazu beitragt, dass der Gesamteffekt positiv ausfallt. Im Rahmen einer Fortschreibung des Altersstruktureffektes
wiirden wir erwarten, dass sich der aktuell leicht positive Gesamteffekt, ceteris paribus, in einen Negativeffekt andert. Da die
Altersstruktur, wie beispielsweise in Abschnitt 4.3 naher beschrieben, mit einer Zeitverzégerung von fiinf Jahren in die
Berechnung einflielt, kann dies jedoch derzeit aufgrund der Datenlage (noch) nicht gepriift werden.
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Wiirttemberg (+0,33 Prozentpunkte), Rheinland-Pfalz (+0,33 Prozentpunkte) und Niedersachsen
(+0,31 Prozentpunkte).

Tabelle 7: Effekte der Altersstruktur auf das regionale Beschaftigungswachstum fiir Bundeslander
Abweichung vom Bundesdurchschnitt in Prozentpunkten

Aggregierte Effekte

Gebiet Altersstruktur 2000/2023  Altersstruktur 2000/2008  Altersstruktur 2009/2019
(1) (2) (3)
Bundesland
Schleswig-Holstein 0,22 0,14 0,17
Hamburg 0,24 -0,02 0,29
Niedersachsen 0,31 0,29 0,24
Bremen 0,05 -0,02 -0,07
Nordrhein-Westfalen 0,24 0,22 0,12
Hessen 0,26 0,21 0,18
Rheinland-Pfalz 0,33 0,31 0,31
Baden-Wiirttemberg 0,33 0,22 0,35
Bayern 0,59 0,45 0,69
Saarland 0,27 0,36 0,12
Berlin 0,07 -0,15 0,10
Brandenburg -0,02 -0,00 -0,03
Mecklenburg-Vorpommern 0,03 0,02 0,05
Sachsen 0,09 -0,00 0,15
Sachsen-Anhalt -0,04 -0,03 -0,08
Thiiringen 0,06 0,01 0,11

Quelle: Beschéftigtenhistorik (BeH) des IAB, eigene Berechnungen. © IAB

Im Bundeslandervergleich des Altersstruktureffekts belegt Niedersachsen folglich den vierten
Platz. Der vergleichsweise positive Effekt der Altersstruktur in Niedersachsen ist darauf
zurlickzufiihren, dass die Anteile der jiingeren Arbeitskrafte im Vergleich zum Bund mit

17,1 Prozent leicht Giberdurchschnittlich sowie der Anteil der Beschaftigten liber 50 Jahre mit
23,3 Prozent leicht unterdurchschnittlich ausfallen und der Anteil der 30- bis 50-Jahrigen mit

0,1 Prozentpunkt nur minimal iber dem Bundesdurchschnitt liegt (Tabelle 8). Dies konnte
bedeuten, dass Niedersachsen mit der fortschreitenden Alterung der Erwerbsbevilkerung etwas
spater als das restliche Bundesgebiet mit WachstumseinbufRen durch eine ungiinstige
Altersstruktur konfrontiert sein wird.

In Bremen wiederum gehen von der altersstrukturellen Zusammensetzung der Beschaftigung
eher das Wachstum bremsende Impulse aus. Die Gruppe der unter 30-Jahrigen, von welcher
nachweislich positive Effekte auf das Beschaftigungswachstum ausgehen, ist mit einem Anteil
von durchschnittlich 15 Prozent deutlich unterreprasentiert. Die beiden {ibrigen Gruppen, von
denen im Hinblick auf das Beschaftigungswachstum in Summe eher ddmpfende Effekte
ausgehen, sind im Vergleich zum Bund hingegen liberreprasentiert. So liegt der durchschnittliche
Anteil bei den 30- bis 50-Jahrigen mit 59,8 Prozent 0,4 Prozentpunkte {iber jenem im Bund, beim
Anteil der liber 50-Jahrigen (25,2 Prozent) betragt die Differenz schon 1,5 Prozentpunkte (vgl.
Tabelle 8). Anders als in Niedersachsen wirkt die Altersstruktur wachstumshemmend.
Offenkundig sind die Arbeitskrafte in Bremen im Mittel etwas alter als in anderen Regionen, was
bei fortschreitender Alterung der Erwerbsbevolkerung dazu fiihren kann, dass sich Bremen
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friher als andere Lander mit zum Teil hieraus resultierenden Wachstumseinbuften konfrontiert
sehen wird. Gegebenenfalls, und das deuten die unter Abschnitt 3.1 dargestellten Ergebnisse an,
ist dies aktuell bereits der Fall.

Tabelle 8: Altersstruktur und ihre Beschaftigungseffekte in Niedersachsen und Bremen
Zeitraum 2000-2023

Beschaftigte unter 30 Jahre Beschiftigte 30 bis 50 Jahre Beschiftigte liber 50 Jahre
Abweich- Abweich- Abweich-
Anteilim = ungzum Alters- Anteilim | ungzum Alters- Anteilim | ungzum Alters-
Bundes- Bundes- struktur-  Bundes- Bundes- struktur-  Bundes- Bundes- struktur-
land gebiet koeffizient land gebiet koeffizient land gebiet koeffizient
(1) () @3) (1) () @3) (1) (2) 3)
Nieder- 17,1 0,3 9,0"** 595 0,1 0,7 233 04 3,84
sachsen
Bremen 15,0 -1,9 9,2*** 59,8 0,4 -0,7** 25,2 1,5 -3,8***

Anmerkungen: Spalte 1: Anteil der Beschéftigten in der jeweiligen Altersgruppe an allen Beschéftigten im Land (in %); Spalte 2:
Abweichung des Anteils der jeweiligen Altersgruppe an der Gesamtbeschaftigung im Land vom bundesdurchschnittlichen Anteil
(in Prozentpunkten); Spalte 3: Beschaftigungsentwicklung der jeweiligen Altersgruppe relativ zur Entwicklung der
Gesamtbeschéftigung (geschatzter Altersgruppenkoeffizient); *** Koeffizient statistisch signifikant auf 1 %-Niveau,

** 5% -Niveau, * 10 %-Niveau. Die Ergebnisse in den Spalten 1 und 2 beziehen sich auf die durchschnittliche Altersstruktur in
Niedersachsen, Bremen und in Deutschland im Zeitraum 1995-2017, weil die Altersstruktur mit einer zeitlichen Verzégerung
von flinf Jahren in die Analyse eingeht. Die Daten wurden auf eine Nachkommastelle gerundet.

Quelle: Beschaftigtenhistorik (BeH) des IAB, eigene Berechnungen. © IAB

Dariiber hinaus kann eine Betrachtung der Entwicklung der altersstrukturellen
Zusammensetzung der Beschaftigten helfen, langerfristige Trends zu identifizieren, die
Anhaltspunkte fiir die Entwicklung in den nachsten Jahren liefern kénnen. Zudem kdnnen
hierliber auch unerwartete Ergebnisse, wie die vergleichsweise geringen positiven
Altersstruktureffekte von Berlin (+0,07 Prozentpunkte) auf der einen und Bremen

(+0,05 Prozentpunkte) auf der anderen Seite, eingehender betrachtet und ggf. erklart werden
(vgl. Tabelle 7).

So zeigen weitergehende Analysen, dass sich die altersstrukturelle Zusammensetzung der
Beschaftigten beider Stadtstaaten im Beobachtungszeitraum zum Teil deutlich unterschiedlich
entwickelt hat. Beide Lander konnten gleichsam den Anteil der Beschéftigten in der Altersgruppe
der unter 30-Jahrigen im Vergleich zum Bund verbessern, die Differenz lag 2023 aber immer noch
mit -0,1 Prozentpunkt (Bremen) und -0,5 Prozentpunkten (Berlin) im negativen Bereich, diese
Altersgruppe ist somit aktuell noch jeweils leicht unterdurchschnittlich vertreten (vgl. Tabelle 9).
Wahrend sich in Bremen ein im Vergleich zum Bund leicht Giberdurchschnittlicher Anteil der
Beschaftigten der 30- bis 50-Jahrigen in 2000 (+0,1 Prozentpunkte) bis 2023 in einen
unterdurchschnittlichen (-1,0 Prozentpunkt) entwickelt, ist dieser in Berlin von anfénglich

+0,3 Prozentpunkten auf +5,5 Prozentpunkte im letzten Beobachtungsjahr gestiegen. Vor dem
Hintergrund des insgesamt negativen Altersstrukturkoeffizienten dieser Altersgruppe, wirkt sich
ein Giberdurchschnittlich hoher Anteil der Beschaftigten im Alter von 30 bis 50 Jahren an der
Gesamtbeschaftigung eher negativ auf die Beschaftigungsentwicklung aus. Einen aufgrund des
negativeren Koeffizienten potenziell deutlich starkeren Einfluss hat die Gruppe der liber 50-
Jahrigen.
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Tabelle 9: Differenz des Anteils an Beschaftigten zum Bund nach Altersgruppen fiir Berlin, Bremen und
Hamburg in Prozentpunkten
Zeitraum 2000-2023

Differenz der Beschéftigtenanteile in den Landern zum Bund

Bundesland Alﬂ?:ii;‘:g{?)en Altersstruktur 2000 Altersstruktur 2023
(1) (2) (3)
unter 30 -2,9 -0,5
Berlin 30 bis 50 0,3 5,5
liber 50 2,6 -5,1
unter 30 -2,2 -0,1
Bremen 30 bis 50 0,1 -1,0
liber 50 2,1 1,1
unter 30 -1,1 0,1
Hamburg 30 bis 50 -1,9 3,2
iber 50 3,0 -3,3

Quelle: Beschaftigtenhistorik (BeH) des IAB, eigene Berechnungen. © IAB

Wahrend in Bremen, wie schon bei der Gruppe der unter 30-Jahrigen, das strukturelle Defizit von
+2,1 auf +1,1 Prozentpunkte lediglich verringert werden konnte, reduzierte sich der Anteil der
Uber 50-Jahrigen im Vergleich zum Bundesdurchschnitt in Berlin von +2,6 Prozentpunkte im Jahr
2000 auf -5,1 Prozentpunkte in 2023. Ein anfanglich dampfender Effekt auf das
Beschaftigungswachstum sollte sich somit im Zeitverlauf deutlich reduziert haben. Hamburg ist
abschlieflend kursorisch aufgefiihrt als Beispiel fiir ein Bundesland, welchem im
Beobachtungszeitraum sowohl bei der Gruppe der unter 30-Jahrigen als auch bei jener der tiber
50-Jahrigen gelungen ist, eine zu Beginn des Beobachtungszeitraums ungiinstig auf die
Beschaftigungsentwicklung Einfluss nehmende (Alters-)Struktur in eine giinstige zu verandern.
Im Vergleich der drei Stadtstaaten hat Hamburg mittlerweile eine wachstumsforderliche
altersstrukturelle Zusammensetzung der Beschaftigung, Berlin ist auf einem guten Weg und
Bremen muss in dieser Hinsicht Nachholbedarf attestiert werden (vgl. Tabelle 8 und Tabelle 9).

Der Altersstruktureffekt in den Kreisen Niedersachsens bewegt sich in einer Spanne

von -0,10 Prozentpunkten (Stadt Wilhelmshaven) unter und +0,86 Prozentpunkten (Aurich) liber
dem bundesweiten Wert (vgl. Abbildung 11 sowie Tabelle 10). Neben der kreisfreien Stadt
Wilhelmshaven wurde in Niedersachsen nur noch fiir die kreisfreie Stadt Salzgitter

mit -0,05 Prozentpunkten ein unterdurchschnittlicher Altersstruktureffekt ermittelt. Neben
einem Glirtel um den Kreis Harburg sowie der Region Gifhorn und Wolfsburg, weist nahezu der
komplette Westen Niedersachsens im Vergleich zum Bund einen zum Teil (iberdurchschnittlich
hohen, positiven Altersstruktureffekt auf. Die Beschaftigungsentwicklung in diesen Landesteilen
sollte also in Summe von der lokalen Altersstruktur profitieren.
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Tabelle 10: Effekte der Altersstruktur auf die regionale Beschaftigungsentwicklung fiir Kreise in
Niedersachsen und Bremen

Zeitraum 2000-2023

Kreisfreie Stadt/Kreis

Niedersachsen

Braunschweig, Stadt
Salzgitter, Stadt
Wolfsburg, Stadt
Gifhorn

Goslar

Helmstedt

Northeim

Peine

Wolfenbiittel
Gottingen

Region Hannover
Diepholz
Hameln-Pyrmont
Hildesheim
Holzminden
Nienburg (Weser)
Schaumburg

Celle

Cuxhaven

Harburg
Lichow-Dannenberg
Liineburg

Osterholz
Rotenburg (Wimme)
Heidekreis

Stade

Uelzen

Verden
Delmenhorst, Stadt
Emden, Stadt
Oldenburg (Oldenburg), Stadt
Osnabriick, Stadt
Wilhelmshaven, Stadt
Ammerland

Aurich

Cloppenburg
Emsland

Friesland

Grafschaft Bentheim
Leer

Oldenburg
Osnabriick

Vechta
Wesermarsch
Wittmund

Bremen

Bremen, Stadt
Bremerhaven, Stadt

Aggregierte Effekte (Abweichung vom Bundesdurchschnitt in Prozentpunkten)

Altersstruktur 2000/2023
(1)

0,28
-0,05
0,46
0,44
0,05
0,22
0,02
0,19
0,06
0,21
0,20
0,27
0,09
0,11
0,03
0,12
0,04
0,21
0,21
0,25
0,08
0,29
0,20
0,42
0,29
0,37
0,12
0,25
0,08
0,53
0,31
0,36
-0,10
0,42
0,86
0,75
0,76
0,29
0,69
0,79
0,31
0,45
0,74
0,12
0,55

0,05
0,06

Altersstruktur 2000/2008
(2)

0,18
-0,02
0,25
0,48
0,10
0,28
0,14
0,25
0,07
0,20
0,12
0,32
0,09
0,14
0,12
0,17
0,07
0,14
0,21
0,23
0,32
0,26
0,25
0,43
0,26
0,32
0,17
0,28
0,06
0,47
0,25
0,32
0,24
0,46
0,88
0,82
0,80
0,33
0,76
0,79
0,39
0,49
0,77
0,15
0,67

-0,03
0,00

Quelle: Beschaftigtenhistorik (BeH) des IAB, eigene Berechnungen. © IAB

Altersstruktur 2009/2019

3)

0,24
-0,32
0,62
0,36
-0,18
0,09
-0,25
0,01
-0,10
0,11
0,12
0,12
-0,07
-0,08
-0,25
-0,04
-0,14
0,18
0,08
0,17
-0,24
0,24
0,04
0,35
0,20
0,34
-0,05
0,11
-0,08
0,51
0,25
0,29
-0,18
0,30
0,88
0,80
0,81
0,14
0,70
0,84
0,17
0,39
0,78
-0,06
0,47

-0,08
0,02
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Ein raumliches Muster des Effekts ist - wie sich bereits bei Betrachtung der
Bundeslanderergebnisse andeutete - besonders stark durch die Unterschiede zwischen Ost- und
Westdeutschland gepragt (vgl. Abbildung 11). Der weit liberwiegende Teil der ostdeutschen
Regionen fallt in die Gruppe der regionalen Arbeitsmarkte mit den niedrigsten
Altersstruktureffekten. In fast der Halfte der ostdeutschen Kreise und kreisfreien Stédte hatte die
Altersstruktur im Zeitraum 2000-2023 insgesamt einen dampfenden Effekt auf die
Beschaftigungsentwicklung. Am starksten fallt dieser ungiinstige Einfluss

mit -0,21 Prozentpunkten in Frankfurt (Oder) aus, gefolgt von Stendal (-0,20 Prozentpunkte) und
dem Kreis Uckermark (-0,18 Prozentpunkte).

Von etwas giinstigeren Altersstruktureffekten konnten lediglich einige groRere Stadte (Jena,
Dresden, Leipzig) bzw. ausgewahlte Umlandregionen groRerer Stadte sowie einzelne unmittelbar
an Westdeutschland angrenzende Gebiete profitieren. Mit maximal +0,27 Prozentpunkten in
Dresden bleiben positive Wirkungen der Altersstruktur der Arbeitskrafte aber auch hier deutlich
hinter den bundesweit hdchsten Werten zurlick. Diese ermitteln wir vor allem im siidostlichen
Bayern, z. B. fir Cham (+1,13 Prozentpunkte), Eichstatt (+1,11 Prozentpunkte) und Rottal-Inn
(+1,02 Prozentpunkte).

Im Gegensatz zu den anderen Effekten ist fiir den Altersstruktureffekt auffallig, dass es bei
diesem kein eindeutiges Stadt-Land-Muster gibt. Letzteres ist ein wenig liberraschend, weil die
aktuelle 6ffentliche Diskussion haufig vom Gegensatz zwischen den ,jungen Stadten“ und dem
»alten Land“ gepragt wird. Tatsachlich war das Durchschnittsalter der Bevolkerung jedoch in den
kreisfreien Grofistadten in Deutschland bis zum Jahr 2006 hoher als in den weniger verdichteten
Regionen. Erklart wird dies damit, dass vor allem kinderreiche Familien haufiger auf dem Land
wohnten. Durch Wanderungsgewinne konnten die grof3en Stadte jedoch den Alterungsprozess
verlangsamen bzw. stoppen, wahrend er sich auRerhalb der Stadte zumeist unvermindert
fortsetzte - mit dem Ergebnis, dass nunmehr das Durchschnittsalter der Stadte vergleichsweise
niedrig ist (Henger/Oberst 2019).

Diese regionalen Unterschiede und ihre Veranderungen im Zeitverlauf kénnen wir in gleicher
Weise fiir die Altersstruktur der Beschaftigten beobachten. Im Zeitraum zwischen 1999 und 2006
lag der Anteil der unter 30-Jahrigen in den kreisfreien Grofistadten in Deutschland bei

16,1 Prozent, in den anderen Gebietstypen dagegen bei 17,0 Prozent oder sogar noch leicht
dariiber. Der Anteil der tGiber 50-Jéhrigen war hingegen in den Stadten mit 20,3 Prozent relativ
hoch (19,1 bis 19,3 Prozent in den anderen Gebietstypen). Nach 2006 ist der Anteil der jlingeren
Arbeitskrafte in den Stadten im Durchschnitt dagegen hoher als in anderen Regionen und der
Anteil der Alteren niedriger. Die Veranderung des Altersstruktureffekt im Zeitverlauf, die mit
dieser Entwicklung verbunden ist, analysieren wir nachfolgend im Abschnitt 4.2 eingehender.
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Abbildung 11: Regionale Unterschiede im Altersstruktureffekt
Zeitraum 2000-2023, Abweichung vom Bundesdurchschnitt in Prozentpunkten

Altersstruktureffekt 2000/2023

0,21 bis 0,09 (88)
0,10 bis 0,28 (114)
0,29 bis 0,47 (99)
0,48 bis 0,70 (60)
0,71 bis 1,13 (39)

€ 1AB, GeoBasis-DE [/ BKG 2024

Quelle: Beschéftigtenhistorik (BeH) des IAB, eigene Berechnungen. © IAB

4.2 Unterschiede in der Altersstruktur zwischen Branchen

Eine Betrachtung der Altersstruktur der Gesamtbeschaftigung einer Region, wie sie der Analyse in
Abschnitt 4.1 zugrunde liegt, verdeckt die zum Teil erheblichen Unterschiede, die zwischen den
Branchen in einem bestimmten regionalen Arbeitsmarkt bestehen. Von den oben diskutierten
Altersstruktureffekten kdnnen Wirtschaftszweige also in recht unterschiedlichem Malie betroffen
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sein. Anhaltspunkte dazu liefert eine nach Wirtschaftszweigen differenzierte Analyse der
Altersstruktur der Beschéftigten in Niedersachsen und Bremen (vgl. Abbildung 12).

Insgesamt variiert die Verteilung der Beschaftigten liber die verschiedenen Altersgruppen sehr
deutlich {iber die Wirtschaftszweige hinweg. So ist der Anteil der unter 30-Jahrigen in der
Zeitarbeit in Niedersachsen sowie auch in Bremen mit 32 bzw. 33 Prozent im Jahr 2023 mehr als
dreimal so hoch als im Offentlichen Sektor (Sozialversicherung, Staat, Exterritoriales) mit jeweils
11 Prozent. Auch in den meisten Wirtschaftszweigen des Verarbeitenden Gewerbes liegt der
Anteil der jungen Beschaftigten in Niedersachsen sowie auch in Bremen unter dem jeweiligen
Gesamtdurchschnitt von 15 bzw. 14 Prozent in 2023 (vgl. auch Abbildung 12).

Die Unterschiede in der Altersstruktur iber die Wirtschaftszweige hinweg scheinen sich in
Niedersachsen, Bremen (Abbildung 12) und im Bundesgebiet Abbildung A 3 (im Anhang)
insgesamt weitgehend zu entsprechen.* Allerdings gibt es insbesondere mit Blick auf Bremen
eine Reihe bemerkenswerter Ausnahmen. Sie betreffen vor allem den Anteil der Arbeitskrafte
Uber 50 Jahre, der in einigen Branchen in Bremen deutlich hoher ausfallt als im
Bundesdurchschnitt. Der Anteil der &lteren Beschaftigten fallt in der Bremer Wirtschaft
insbesondere in den Sektoren Bergbau, Mineraldl, Kohle und Energie (+10 Prozentpunkte),
Nahrung und Genussmittel (+5 Prozentpunkte), Papier und Verlagswesen (+7 Prozentpunkte),
Maschinenbau (+8 Prozentpunkte) und Fahrzeugbau (+6 Prozentpunkte) spiirbar
Uberdurchschnittlich im Vergleich zum Bund aus. Als einzig nennenswertes Gegenbeispiel kann
der Wirtschaftszweig Holz angefiihrt werden. Hier liegt der Anteil der iber 50-Jahrigen
Beschaftigten bei 32 Prozent und damit 7 Prozentpunkte unter dem Bundesdurchschnitt.

14 Zu den Besonderheiten der Altersstruktur der Privaten Haushalte siehe auch FulRnote 5.
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Abbildung 12: Altersstruktur der Beschaftigten nach Wirtschaftszweigen in Niedersachsen u. Bremen

Jahr 2023, Anteile in Prozent

Niedersachsen

Landwirtschaft und Fischerei 23
Bergbau, Mineraldl, Kohle, Energie 13
Nahrung und Genussmittel 16
Textil und Leder 11
Holz 14
Papier, Verlagswesen 12
Chemie und Kunststoffe 12
Glas, Keramik, Bauerden 12
Metallerzeugung u. -bearbeitung 14
Maschinenbau 15
Elektrotechnik 13
Fahrzeugbau 10
Sonstiges VG, inkl. Recycling 12
Baugewerbe 19
Handel und Reparatur 17
Gastgewerbe 22
Verkehr u. Nachrichtentibermittl. 13
Finanzgewerbe 12
Einfache UDL 15
Wissensintensive UDL 15
Zeitarbeit 32
Sozialvers., Staat, Exterritoriales 11
Erziehung und Unterricht 15
Gesundheits und Sozialwesen 14
Sonstige Dienstleistungen 14
Private Haushalte B
Bremen
Landwirtschaft und Fischerei 19
Bergbau, Mineraldl, Kohle, Energie 9
Nahrung und Genussmittel 11
Textil und Leder 10
Holz 14
Papier, Verlagswesen 9
Chemie und Kunststoffe 13
Glas, Keramik, Bauerden 10
Metallerzeugung u. -bearbeitung 11
Maschinenbau 10
Elektrotechnik 10
Fahrzeugbau 11
Sonstiges VG, inkl. Recycling 9
Baugewerbe 17
Handel und Reparatur 17
Gastgewerbe 23
Verkehr u. Nachrichteniibermittl. 13
Finanzgewerbe 10
Einfache UDL 13
Wissensintensive UDL 15
Zeitarbeit 33
Sozialvers., Staat, Exterritoriales 11
Erziehung und Unterricht 12
Gesundheits und Sozialwesen 14
Sonstige Dienstleistungen 13
Private Haushalte E

W unter 30 Jahre

1730 bis 50 Jahre

W Uber 50 Jahre

Anmerkung: VG=Verarbeitendes Gewerbe, UDL=Unternehmensdienstleistungen. Die Daten wurden auf ganze Zahlen gerundet.
Quelle: Beschaftigtenhistorik (BeH) des IAB, eigene Berechnungen. © IAB
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Eine differenziertere Betrachtung der Altersstruktur nach Wirtschaftszweigen deckt noch
tieferliegende grofiere regionale Unterschiede auf. Abbildung 13 zeigt die Streuung des Anteils
der unter 30-Jahrigen liber die Kreise Niedersachsens hinweg.'® Die jeweilige Box stellt den
Bereich zwischen dem unteren und oberen Quartil dar, in dem sich 50 Prozent der Kreise
befinden. Abgetragen sind ferner der Medianwert (Strich in der Box) sowie der 1,5-fache
Interquartilsabstand (Antennen) des Anteils der unter 30-Jahrigen. Auf die Darstellung einzelner
AusreiRer in den Abbildungen wurde verzichtet. Da Niedersachsen sich insgesamt in 45 Kreise
und kreisfreie Stadte untergliedert, ist nachvollziehbar, dass keiner der Wirtschaftsbereiche eine
geringe oder gar sehr geringe raumliche Streuung der Beschaftigten aufweist.

Abbildung 13: Regionale Variation des Anteils der unter 30-Jahrigen nach Wirtschaftszweigen in
Niedersachsen
Jahr 2023, Anteile in Prozent

Landwirtschaft u.Fischerei E——
Bergbau, Mineral6l u.Kohle, Energie ——
Nahrung u.Genussmittel ——
Textilu.Leder | ————— mm—————————
Holz| ——— e
Papier, Verlagswesen ———— .
Chemie und Kunststoffe —
Glas, Keramik, Bauerden ——
Metallerzeugung und -bearbeitung —
Maschinenbau {—
S
-

Elektrotechnik
Fahrzeugbau
Sonstiges Verarbeitendes Gewerbe, inkl. Recycling —
Baugewerbe —
Handel u.Reparatur —
—_—
—Em—

Gastgewerbe
Verkehr & Nachrichtentbermittiung
Finanzgewerbe —
Einfache Unternehmensdienstleistungen ——
Wissensintensive Unternehmensdienstleistungen ——
Zeitarbeit — —
Sozialversicherung, Staat, Exterritoriales — -
rziehung u.Unterricht —— .
Gesundheits- u.Sozialwesen —am—
Sonstige Dienstleistungen ——
—er——
—E—
0 5 0 15 2

Private Haushalte
Insgesamt

0 25 30 35 40 45 50
Quelle: Beschaftigtenhistorik (BeH) des IAB, eigene Berechnungen. © IAB

Zu erkennen ist beispielsweise, dass die Streuung des Anteils der unter 30-Jahrigen im
Offentlichen Sektor (Sozialversicherung, Staat, Exterritoriales) im Vergleich eher gering ausfallt.
Auch im Baugewerbe, in Handel und Reparatur, in Verkehr und Nachrichtenibermittlung sowie
im Gesundheits- und Sozialwesen gibt es nur vergleichsweise geringe Unterschiede beim Anteil
der unter 30-Jahrigen zwischen den Kreisen - nichtsdestotrotz sind es aber z. B. im Baugewerbe
immer noch ca. 8 Prozentpunkte. Vergleichsweise groRe regionale Unterschiede finden sich
hingegen z. B. im Segment der Landwirtschaft und Fischerei, in Textil und Leder, in Holz sowie in
der Zeitarbeit, wo zum Teil auch der Anteil der unter 30-Jahrigen hoher ausfallt als in anderen
Bereichen. Dem zugrunde liegenden Datenmaterial ist zu entnehmen, dass der Anteil der unter
30-Jahrigen in der Einzelbetrachtung im Wirtschaftssegment Textil und Leder in Gifhorn

" Fiir das Land Bremen ist eine Analyse der raumlichen Verteilung mittels Box-Plots nicht sinnvoll, da es sich nur aus zwei
kreisfreien Stadten, namlich Bremen und Bremerhaven, zusammensetzt.
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(57 Prozent) und in Celle (50 Prozent) sowie in Helmstedt im Bereich Elektrotechnik (50 Prozent)
besonders hoch ist.

Abbildung 14: Regionale Variation des Anteils der iiber 50-Jahrigen nach Wirtschaftszweigen in
Niedersachsen

Jahr 2023, Anteile in Prozent

Landwirtschafty Fischerei

Bergbau, Mineralt! u.Kohle, Energie
Nahrung u. Genussmittel

Textilu. Leder

Holz

Papier, Verlagswesen

Chemie und Kunststaffe

Glas, Keramik, Bauerden
Metallerzewgung und -bearbeitung
Maschinenbau

==
o p—
——
——

| E——

—
==

==

——

—— .
Elektratechnik s —
Fahrzeugbau ——

——
—_—
—
—
——
—— .
[ = = B
e
—
——
—

Sonstiges Verarbeitendes Gewerbe, inkl. Recycling
Baugewerba
Handel u Reparatur
Gasigewerbe
Verkehr L. Nachrichtendbarmittlung
Finanzgewerbe
Einfache Unternehmensdienstiestungan
Wissensintensive Untermehmensdienstigistungen
Zeitarbeit
Sozialversicherung, Staat, Exterritoriales
rziehuna u . Unterricht
Gesundheits- U . Sozialwesen .
Sonstige Dienstleistungen —
Private Haushalte L
Insgesamt =

0 5 10 158 20 25 30 35 40 45 50 55 &0 65 YO 75 8O
Quelle: Beschaftigtenhistorik (BeH) des IAB, eigene Berechnungen. © IAB

Die regionale Variation ist auch in Bezug auf den Anteil der liber 50-Jahrigen in einigen
Bereichen, z. B. im 6ffentlichen Sektor (Sozialversicherung, Staat, Exterritoriales), im
niedersachsischen Vergleich als eher gering einzustufen (vgl. Abbildung 14). Im Gegensatz zur
ausgepragten Streuung der jungen Beschaftigten in der Zeitarbeit - in drei Viertel der Kreise liegt
er liber dem durchschnittlichen Anteil dieser Altersgruppe mit Blick auf die Gesamtbeschaftigung
- variiert der Anteil der Alteren schwécher. Er liegt in tiber der Halfte aller Kreise unter dem
durchschnittlichen Anteil dieser Altersgruppe in Niedersachsen. Besonders stark variiert der
Anteil der liber 50-Jahrigen in den Bereichen Private Haushalte® sowie Textil und Leder.
Personen, die in der Branche Textil und Leder arbeiten, sind in den kreisfreien Stadten
Niedersachsens zu rund 45 Prozent tiber 50 Jahre alt, wahrend es z. B. in Schaumburg, Goslar
und Hildesheim zum Teil deutlich Giber 60 Prozent bis hin zu 75 Prozent sind.

43 Veranderungen der Altersstruktur im Zeitverlauf und
Auswirkungen auf die regionale Beschaftigungsentwicklung

Der demografische Wandel hat sich auf dem deutschen Arbeitsmarkt bislang insbesondere durch
die Alterung der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter bemerkbar gemacht (Brussig 2015). Daher
soll im Folgenden eingehender betrachtet werden, ob sich die Auswirkungen des

& Zur eingeschrankten Interpretation der Ergebnisse des Bereichs Private Haushalte siehe FuRnote 5.
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Alterungsprozesses auf regionale Arbeitsmarkte im Zeitverlauf verédndern. Abbildung 15 zeigt die
Entwicklung der Altersstruktur in Niedersachsen und Bremen ab 1995. Wir betrachten diesen
langeren Zeitraum, weil die Anteile der Altersgruppen in die Regressionsanalyse mit einer
zeitlichen Verzégerung von flinf Jahren eingehen, d. h. es wird angenommen, dass sich die
Altersstruktur der Arbeitskrafte des Jahres 1995 auf das Beschaftigungswachstum zwischen 2000
und 2001 auswirkt. Die Unterschiede in der Altersstruktur ab 2018 sind hier zwar dargestellt,
gehen aber in die Ermittlung der Altersstruktureffekte nicht ein.

Abbildung 15: Veranderung der Altersstruktur der Beschaftigten in Niedersachsen und Bremen
Zeitraum 1995-2023, Anteile in Prozent

Niedersachsen
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Quelle: Beschaftigtenhistorik (BeH) des IAB, eigene Berechnungen. © IAB

Seit Mitte der 1990er Jahre hat sich die Altersstruktur der Arbeitskrafte in Niedersachsen und
auch in Bremen erheblich verandert. Die Struktur der Verdnderung ist hierbei, wie Abbildung 15
zeigt, in beiden Bundeslandern nahezu identisch. So ist der Anteil der 30- bis 50-Jahrigen
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zundchst noch bis 2003 (in Bremen bis 2004) auf rund 65 Prozent gestiegen, anschlieRend aber in
Niedersachsen wie Bremen um liber 16 Prozentpunkte gesunken. Im Gegensatz dazu hat die
Bedeutung alterer Arbeitskrafte in beiden Bundeslandern stark zugenommen, von etwa

20 Prozent (Niedersachsen) bzw. 23 Prozent (Bremen) im Jahr 1995 auf nunmehr jeweils

37 Prozent im Jahr 2023. Parallel hierzu ist der Anteil der Beschaftigten unter 30 Jahren im
gleichen Zeitraum in Niedersachsen um rund 8 Prozentpunkte auf 15 Prozent und in Bremen um
Uber 5 Prozentpunkte auf rund 14 Prozent gesunken. Eine starke Alterung der Beschaftigten hat
somit vor allem zwischen 2003/2004 und 2020 stattgefunden. Seit 2020 ist die Altersstruktur der
Arbeitskrafte in Niedersachsen und Bremen weitgehend stabil. Ahnliche Entwicklungstendenzen
sind auch fiir das Bundesgebiet insgesamt festzustellen, wobei der Anteil der liber 50-Jahrigen
am aktuellen Rand etwas niedriger und der Prozentsatz der 30- bis 50-Jahrigen bundesweit
etwas hoher ausfallt (Abbildung A 4, im Anhang).

Der Alterungsprozess der Beschaftigten verlauft also keineswegs in einem konstanten Tempo
und einheitlich Gber alle Regionen hinweg. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage,
inwieweit sich der Altersstruktureffekt im Zeitverlauf veréndert hat. Hierzu betrachten wir die
regionalen Altersstruktureffekte fiir die zwei Teilperioden 2000 bis 2008 und 2009 bis 2019 (vgl.
Abbildung 16 und Tabelle 10).

Abbildung 16: Regionale Altersstruktureffekte - Kreise und kreisfreie Stadte in Deutschland
Zeitraum 2000-2008 und 2009-2019, jeweils Abweichung vom Bundesdurchschnitt in Prozentpunkten
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Anmerkung: Es ist zu beachten, dass die X- und die Y-Achse unterschiedlich skaliert sind. Bei der durchgehenden Linie handelt
es sich somit um die 45-Grad Diagonale.

Quelle: Beschaftigtenhistorik (BeH) des IAB, eigene Berechnungen. © IAB

IAB-Regional Niedersachsen-Bremen 2|2025 49



Der durch verschiedene Krisen gekennzeichnete Zeitraum ab 2019 wird wegen moglicher
Sondereffekte aus der Analyse ausgeschlossen.!” Insgesamt ist festzustellen, dass sich die Zahl
der Regionen, in denen sich die Altersstruktur der Arbeitskrafte mehr oder weniger dimpfend auf
das Beschaftigungswachstum auswirkt, von 49 im Zeitraum 2000 bis 2008 auf 77 im Zeitraum
2009 bis 2019 erhoht hat. Durch den Alterungsprozess der Beschaftigten erleidet also eine
zunehmende Zahl an Kreisen gewisse WachstumseinbulRen. Dabei zeigen die
Altersstruktureffekte der beiden Perioden erwartungsgemal® eine recht starke positive
Korrelation (r = 0,9). Regionale Arbeitsmarkte, in denen sich die Altersstruktur der Beschéftigten
bereits zwischen 2000 und 2008 relativ ungiinstig ausgewirkt hat, gehoren auch im
anschlielenden Zeitraum meist zu den Gebieten mit negativen Effekten der Altersstruktur. Und
Regionen wie Cham, Rottal-Inn oder Eichstatt profitieren in beiden Zeitrdumen recht deutlich
von der glinstigen Altersstruktur ihrer Arbeitskrafte.

Allerdings sind auch bemerkenswerte Veranderungen von Altersstruktureffekten zu beobachten.
So war der Effekt fiir den Kreis Liichow-Dannenberg, die Stadt Herne und weitere Regionen im
Quadranten unten rechts in Abbildung 16 im ersten Zeitraum noch positiv, im zweiten ergibt sich
dagegen insgesamt ein negativer Altersstruktureffekt. Es gibt aber auch eine Reihe von Regionen,
in denen sich die Altersstruktur relativ zur bundesweiten Struktur verbessert hat und daher ein
zunachst negativer Altersstruktureffekt im zweiten Zeitraum nun positiv ist. Im entsprechenden
Quadranten oben links finden sich auffallig viele kreisfreie Grof3stadte aus Ostdeutschland wie
Jena, Potsdam, Rostock und Berlin. Unsere Befunde spiegeln die in diesem Zeitraum gestiegene
Attraktivitat von Stadten, und insbesondere auch ostdeutschen Stadten, fiir junge
Zuwanderer*innen (Slupina/Damm/Klingholz 2016) wider.

Abbildung 17 reproduziert die Abbildung 16, wobei hier die Kreise und kreisfreien Stadte in
Niedersachsen und Bremen farblich hervorgehoben und einige Ausgewahlte beschriftet sind. Fiir
Niedersachsen kann festgestellt werden, dass sich die Kreise und kreisfreien Stadte, von
Ausnahmen abgesehen, in drei Gruppen unterteilen lassen. In der ersten Gruppe sind Regionen
zu finden, bei denen zumeist keine grofReren Veranderungen der Altersstruktureffekte in den
beiden Teilperioden zu erkennen ist, wie z. B. in der Region Hannover und in Aurich. Diese liegen
in der Regel nah an oder auf der schwarzen 45-Grad Linie®, auf der die Effekte der beiden
Zeitraume exakt die gleiche Grofie haben. Zur zweiten Gruppe gehdren Kreise und kreisfreie
Stadte, die sich unterhalb der 45-Grad Linie, aber noch oberhalb der horizontalen Null-Linie
befinden, z. B. Wittmund. Bei diesen ist der Altersstruktureffekt zwar in beiden Teil-Zeitrdumen
positiv, liegt aber im ersten Zeitraum von 2000 bis 2008 iiber jenem im zweiten Teil-Zeitraum.
Obwohl der regionale Altersstruktureffekt in diesen Regionen die Beschéftigungsentwicklung
noch unterstiitzt, scheint sich der Effekt aber im Zeitverlauf abzuschwachen. Diejenigen
niedersachsischen Kreise und kreisfreien Stadte, in denen der Altersstruktureffekt im Zeitraum
bis 2008 noch positiv ausfiel, sich zwischen 2009 und 2019 dagegen jedoch ins Negative drehte,
bilden die dritte Gruppe. Zu dieser Gruppe gehdren u. a. Holzminden, Northeim und Liichow-
Dannenberg. Hier ist die Entwicklung, die sich fiir einige Kreise und kreisfreie Stadte der zweiten
Gruppe schon anzudeuten scheint, bereits Realitat geworden. Die Wahrscheinlichkeit ist groR,

" Zudem ist fur die zeitliche Abgrenzung auch FuRnote 2 zu beachten.
18 Esist zu beachten, dass die X- und die Y-Achse unterschiedlich skaliert sind.
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dass sich der Altersstruktureffekt in diesen Regionen zunehmend dampfend auf die
Beschaftigungsentwicklung auswirken wird.

Abbildung 17: Regionale Altersstruktureffekte - Kreise und kreisfreie Stadte in Niedersachsen und
Bremen im Vergleich
Zeitraum 2000-2008 und 2009-2019, jeweils Abweichung vom Bundesdurchschnitt in Prozentpunkten
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Anmerkung: Es ist zu beachten, dass die X- und die Y-Achse unterschiedlich skaliert sind. Bei der durchgehenden Linie handelt
es sich somit um die 45-Grad Diagonale.

Quelle: Beschéftigtenhistorik (BeH) des IAB, eigene Berechnungen. © IAB

Dariiber hinaus seien noch die in der Abbildung auffélligen kreisfreien Stadte Wolfsburg,
Wilhelmshaven und Salzgitter explizit genannt. Diesen Stadten ist zu eigen, dass sie eine
Wirkrichtung und Entwicklung des Altersstruktureffekts aufweisen, die keiner der drei zuvor
dargestellten Gruppen zugeordnet werden kann. So fallt der regionale Altersstruktureffekt in
Wolfsburg im ersten Teil-Zeitraum mit Blick auf die Beschaftigung wachstumsforderlich aus und
diese Wirkung verstarkt sich sogar noch weiter im nachfolgenden Zeitraum bis 2019. Komplett
gegensatzlich stellt sich die Entwicklung in Salzgitter dar, wo der Altersstruktureffekt im ersten
Teil-Zeitraum bereits leicht negativ ausfiel und in der Folge sich weiter negativ entwickelte. Eine
schlechte Ausgangssituation verschlechterte sich also im Zeitverlauf noch weiter. In
Wilhelmshaven stellt sich die Situation leicht vorteilhafter dar als in Salzgitter. Auch hier liegt der
Altersstruktureffekt in beiden Teil-Zeitraumen im negativen Bereich. Im Unterschied zu Salzgitter
konnte der Negativbeitrag in Wilhelmshaven jedoch im zweiten Teil-Zeitraum von 2009 bis 2019
leicht gesenkt werden, was moglicherweise den Beginn einer Trendumkehr markieren kdnnte.

Wahrend sich im Hinblick auf das Land Bremen der Altersstruktureffekt fiir Bremerhaven nahezu
wachstumsneutral zeigt, fallt er fiir die Stadt Bremen in beiden betrachteten Teil-Zeitrdumen
jeweils geringfligig negativ aus (Abbildung 17).
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Wenngleich eine Alterung der Beschaftigten fiir alle Regionen zu beobachten ist, folgt sie doch
keinem linearen Trend und ist sowohl zeitlich als auch liber die Regionen hinweg durch eine
nicht unerhebliche Variation gekennzeichnet. Damit stellt sich die Frage, inwieweit der regionale
Alterungsprozess durch verschiedene Faktoren beeinflusst wird. So kommen Henger/Oberst
(2019) zu dem Ergebnis, dass die grofen Stadte in Deutschland den Alterungsprozess durch
Wanderungsgewinne ab der Jahrtausendwende verlangsamen konnten. Neben einer
Nettozuwanderung von (jlingeren) Arbeitskraften konnen sich in diesem Zusammenhang auch
Investitionen in die duale Berufsausbildung auszahlen.

Um zu untersuchen, ob sich die Altersstruktur durch Wanderungsbewegungen und die
Ausbildung von jungen Arbeitskraften verandert, schatzen wir einfache Regressionsmodelle mit
den Anteilen der unter 30-Jahrigen und der liber 50-Jahrigen als abhangige Variablen. Als
mogliche Einflussfaktoren sind die Binnen- und die AuRenwanderungsbilanz der Regionen sowie
die Auszubildenden-Beschaftigten-Relation beriicksichtigt.!® Der durchschnittliche
Alterungsprozess lber alle Regionen wird dabei durch fixe Jahreseffekte kontrolliert,
zeitinvariante Unterschiede in der Altersstruktur zwischen Branchen in verschiedenen Regionen
durch fixe Branchen-Regionseffekte. Die Ergebnisse der Regressionsanalyse sind in Tabelle 11
zusammengefasst.

Tabelle 11: Zusammenhang zwischen Altersstruktur, Wanderung und Ausbildungsaktivitat, Kreise und
kreisfreie Stadte in Deutschland
Zeitraum 2000-2023

Anteil unter 30-Jahrige Anteil liber 50-Jahrige
(1) (2)
0,0007** -0,0032***
AuRenwanderungssaldo
(0,0003) (0,0007)
. 0,0006* -0,0018***
Binnenwanderungssaldo
(0,0003) (0,0007)
0,2825*** -0,0561**
Relation Auszubildende zu Beschaftigten
(0,1891) (0,2613)
Branchen-Regionseffekte Ja Ja
Zeiteffekte Ja Ja
Beobachtungen 248.768 248.768
R? within 0,25 0,86

Anmerkung: *** Koeffizient statistisch signifikant auf 1 %-Niveau, ** 5 % -Niveau, * 10 %-Niveau. Die Daten wurden auf vier bzw.
zwei Nachkommastellen gerundet.

Quelle: Beschaftigtenhistorik (BeH) des IAB, INKAR Datenbank des BBSR 2024, eigene Berechnungen. © IAB

Es zeigt sich, dass eine Erhdhung der drei Faktoren jeweils mit einer statistisch signifikanten
positiven Veranderung des Anteils jlingerer Arbeitskrafte verbunden ist (Spalte 1). Bildet ein
Wirtschaftszweig in einer bestimmten Region, gemessen an der Gesamtzahl seiner Beschaftigten,
viele Auszubildende aus, hat dies einen giinstigen Effekt auf die Altersstruktur. Dies bedeutet,
dass eine hohe Ausbildungsintensitat tatsachlich auch der Branche vor Ort zugutekommt. Im
Mittel betragt die Auszubildenden-Beschaftigten-Relation 0,05, was einem Verhaltnis von einem

' Die Wanderungssalden gehen zeitlich um zwei Jahre verzégert in die Analyse ein, die Auszubildenden-Beschaftigten-Relation
um flinf Jahre verzdgert.
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Auszubildenden zu 20 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten entspricht. Eine Branche, die
ausgehend von diesem Wert ihre Ausbildungsintensitat in einer bestimmten Region verdoppeln
kann, hatte finf Jahre spater den Ergebnissen zufolge ceteris paribus einen um

1,4 Prozentpunkte hoheren Anteil an Beschaftigten unter 30 Jahren. Hierbei ist sicherlich zu
beriicksichtigen, dass eine Steigerung der Ausbildungsintensitat bei nunmehr zum Teil
schrumpfenden Schulabgangskohorten schwer zu realisieren ist.

Steigt der Auflenwanderungssaldo um 10 Personen je 1.000 Einwohner (etwa eine
Standardabweichung), erhoht dies den Anteil der unter 30-Jahrigen um 0,07 Prozentpunkte.?’
Fir den Binnenwanderungssaldo betragt die entsprechende Veranderung rund

0,06 Prozentpunkte. Hinsichtlich der Hohe der Anteilsverdnderungen ist zu beriicksichtigen, dass
die Wanderungsbilanzen sich nicht ausschlief3lich auf die Wanderungen von Arbeitskraften
beziehen, sondern alle Personen mit Wohnortwechseln beinhalten, also auch Kinder und
Personen, die nicht (mehr) erwerbstatig sind. Von einer Nettozuwanderung jlingerer
Arbeitskrafte diirfte insbesondere die Altersstruktur der Beschaftigten in groReren Stadten
profitieren. Jiingere weisen insgesamt eine hohere Wanderungsneigung auf und wahlen haufig
urbane Zentren als Zielregionen ihrer Wanderungsentscheidung. Dies gilt sowohl fiir die
Binnenwanderung in Deutschland (Meister et al. 2019) als auch fiir die internationalen
Wanderungsstrome (Heider et al. 2020). Im Gegensatz zum positiven Zusammenhang mit dem
Anteil der jlingeren Arbeitskrafte korrelieren alle in der Analyse beriicksichtigten Faktoren
signifikant negativ mit dem Anteil der Giber 50-Jahrigen (Spalte 2 in Tabelle 11).

5 Fazit

Die Rahmenbedingungen auf dem deutschen Arbeitsmarkt haben sich seit der
Jahrtausendwende stark gewandelt. Zunehmend machen sich die Effekte des demografischen
Wandels, der Digitalisierung und der griinen Transformation der Wirtschaft bemerkbar. Die
regionalen Arbeitsmarkte in Deutschland sind von diesen strukturellen Verdanderungen sehr
unterschiedlich betroffen (Haas/Niebuhr/Vetterer 2024) und ihre Beschéftigungsentwicklung
variiert dementsprechend erheblich. Da sich die Auswirkungen der verschiedenen
Transformationsprozesse vermutlich noch verstarken werden, sind Erkenntnisse liber die
regionalen Disparitaten der Beschaftigungsentwicklung und die zugrunde liegenden Faktoren
zur Unterstlitzung wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischer Entscheidungsprozesse von
wesentlicher Bedeutung.

Die vorliegende Studie betrachtet die regionalen Unterschiede im Beschaftigungswachstum und
ihre Einflussfaktoren im Zeitraum zwischen 2000 und 2023 mit einem Fokus auf die Situation in
den Landern Niedersachsen und Bremen und ihren Kreisen und kreisfreien Stadten. Die Zahl der
sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze hat sich im Untersuchungszeitraum in
Niedersachsen leicht liberdurchschnittlich und in Bremen leicht unterdurchschnittlich
entwickelt. Dabei ist fiir alle Regionen in Niedersachsen wie auch Bremen, mit Ausnahme der

2 Im Einklang damit zeigen Fuchs/Sujata/Weyh (2025), dass das Durchschnittsalter der Beschéftigten in Kreisen mit einem
hohen Anteil ausldndischer Beschaftigter tendenziell niedriger ausfallt.
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kreisfreien Stadt Salzgitter und dem Landkreis Goslar, ein Beschaftigungswachstum zu
verzeichnen. Allerdings variiert die Starke der Beschaftigungsdynamik tiber die Regionen hinweg
deutlich - das gilt noch viel mehr fiir die regionalen Disparitdaten im Bundesgebiet insgesamt.

Den Ergebnissen zufolge hat die Branchenstruktur in Niedersachsen einen in geringem Mal3e
forderlichen Einfluss auf die Beschaftigungsentwicklung, wahrend sich deren Einfluss in Bremen
im Verhaltnis weitaus positiver gestaltete. Inwieweit die jeweilige Branchenstruktur auch
langfristig einen Wachstumsvorteil fiir Niedersachsen und Bremen darstellt (aktuell
insbesondere mit Blick auf den Fahrzeugbau), ist gegenwartig schwer zu beurteilen. Es ist zu
erwarten, dass sich durch die verschiedenen Transformationsprozesse Wachstumsunterschiede
zwischen den Branchen deutlich verandern und damit auch die Auswahl jener Regionen, die mit
Blick auf die Wachstumsdynamik von ihrer Wirtschaftsstruktur profitieren. Diesbeziigliche
Potenziale bestehen in Niedersachsen und Bremen zweifellos, etwa durch die erheblichen
Kapazitaten zur Produktion griiner Energie, aber auch mit Blick auf die verstarkte Nachfrage
nach Rlstungsgiitern. Eine verlassliche Einschatzung der damit verbundenen
Entwicklungsmoglichkeiten ist allerdings schwierig, nicht zuletzt, weil auch schwer zu
prognostizierende kiinftige politische Entscheidungen in diesem Zusammenhang erheblichen
Einfluss haben diirften.

Die Moglichkeiten, die mit dem Strukturwandel verbundenen Chancen zu nutzen, werden
wesentlich auch von der Verfiigbarkeit qualifizierter Arbeitskrafte vor Ort beeinflusst. Die
Qualifikationsstruktur ist jedoch kein Faktor, der wesentlich zu einer dynamischen Entwicklung
der Beschaftigung in Niedersachsen und Bremen beigetragen hat. Ist die Wirkung im Land
Bremen noch minimal positiv, fallt sie in Niedersachsen - wenn auch moderat - negativ aus. Fiir
die Zukunft gilt es in beiden Bundeslandern die jeweiligen Aspekte der Qualifikationsstruktur, die
déampfend auf das Beschaftigungswachstum wirken, politisch starker in den Blick zu nehmen und
Anreize flir eine Verbesserung der Situation zu setzen. Fiir Niedersachsen ist hier explizit der
unterdurchschnittliche Anteil der Beschaftigten mit hoher Qualifikation zu nennen. Das Land
konnte der Herausforderung begegnen, indem z. B (weitere) Schritte unternommen werden, den
Anteil abwandernder Absolvent*innen der Hochschulen des Landes zu reduzieren (vgl.

Abschnitt 3.4). Dies konnte moglicherweise iiber (noch) engere Kooperationsbeziehungen der
Hochschulen zu potenziellen Arbeitgebern in Niedersachsen erreicht werden. In Bremen
wiederum ist der Giberdurchschnittliche Anteil der Geringqualifizierten ein wesentlicher,
wachstumshemmender Faktor. Sicherlich resultiert diese Situation auch daraus, dass der Anteil
der Schulabgénger*innen ohne Schulabschluss im Beobachtungszeitraum Uiber weite Strecken
Uberdurchschnittlich hoch ist, was sich in einem stark erschwerten Ausbildungs- und
Arbeitsmarkteinstieg fiir diese Personen niederschlagt. Um hier zu intervenieren, muss also
bereits im allgemeinbildenden Schulsystem angesetzt werden (Seibert 2025) und nicht erstim
Ausbildungs- und Arbeitsmarktgeschehen.

In diesem Zusammenhang kann das im August 2024 bundesweit aufgelegte Startchancen-
Programm, welches eine gewisse Chancengerechtigkeit im Bildungswesen erméglichen soll,
moglicherweise einen wertvollen Beitrag leisten, indem Bildungserfolg und soziale Herkunft
insbesondere in sogenannten Brennpunkt-Schulen entkoppelt werden, mit dem Ziel
Ausbildungsreife und Berufsfahigkeit bis zum Verlassen des allgemeinbildenden Schulsystems zu
erlangen. Die Auswahl der nach dem Startchancen-Programm zu férdernden Schulen erfolgte
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Uber einen Sozialindex, der in Niedersachsen im Rahmen des Programms noch entwickelt
werden musste, der in Bremen aber schon seit vielen Jahren existiert.?

Ein Blick auf Best-Practice-Beispiele, mit denen es andernorts gelungen ist, die Ergebnisse im
Bildungssektor zu verbessern, kann moglicherweise ergdnzend Anregungen auch fiir andere
Bundeslander liefern. So hat sich der Anteil der Schulabsolvent*innen ohne Hauptschulabschluss
in Hamburg gegeniiber dem Hochststand von mehr als 12 Prozent um die Jahrtausendwende
fast halbiert. Die Hansestadt hat groRe Anstrengungen in diese Richtung unternommen. So
wurden beispielsweise Produktionsschulen gestarkt, die schulmiiden Jugendlichen eine
praxisorientierte Moglichkeit bieten sollen, den Schulabschluss zu erlangen. Auch die
Jugendberufsagenturen, fiir die Hamburg eine Vorreiterstellung eingenommen hat, zielen unter
anderem in diese Richtung. In den baulichen Zustand der Schulen wird durch ein
Sondervermogen investiert.

Auch im Bereich der Berufsausbildung kann angesetzt werden, um den Anteil der
Geringqualifizierten in Niedersachsen und Bremen zu reduzieren und damit die
Qualifikationsstruktur des Landes zu verbessern. Fitzenberger/Heusler/Wicht (2023) weisen auf
zunehmende Passungsprobleme am Ausbildungsmarkt hin und vermuten, dass einem Teil der
Jugendlichen der Zugang in eine Ausbildung verwehrt bleibt, weil ihre schulischen
Qualifikationen oder sozialen Grundkompetenzen den Anforderungen der Betriebe nicht
genligen. Verschiedene Instrumente zielen darauf ab, diese Passungsprobleme zu beheben.
Beispielsweise bieten die Arbeitsagenturen mit der ,Assistierten Ausbildung flexibel® (AsA flex)
sowohl Betrieben als auch Jugendlichen Unterstiitzung bei der Ausbildung an - beginnend bei
der Suche nach Stellen bzw. Bewerber*innen, liber die Begleitung wahrend der Ausbildung
selbst, bis hin zum erfolgreichen Berufsabschluss. Jedoch wird das Instrument vergleichsweise
selten genutzt. Dies liegt nicht zuletzt an der mangelnden Bekanntheit, insbesondere unter
kleinen Betrieben (Anger et al. 2024).

Um Jugendliche zu befahigen, eine Ausbildung zu absolvieren, gilt es insbesondere im landlichen
Raum jedoch auch, die Erreichbarkeit von Ausbildungsangeboten sicherzustellen. Als Hindernis
erweisen sich haufig - neben finanziellen Hemmnissen und einem teilweisen Mangel an
glinstigem Wohnraum - fehlende Verkehrsanbindungen zu Ausbildungsbetrieben und
Berufsschulen. Ein Ausbau des 6ffentlichen Personennahverkehrs und betrieblicher Fahrdienste
konnte hier zumindest in manchen Fallen Abhilfe schaffen (Dummert/Leber 2019). Aulerdem gilt
es, wohnortnahe Berufsschulstandorte auch trotz sinkender Schiiler*innenzahlen zu erhalten -
nicht zuletzt, um einer Abwanderung der Jugendlichen entgegenzuwirken. Unsere Befunde legen
nahe, dass Investitionen in die Berufsausbildung einen giinstigen Effekt auf die Altersstruktur in
den Wirtschaftszweigen - und damit auch in den Regionen - haben.

Nach der Ausbildung kann durch WeiterbildungsmalRnahmen ein Beitrag zur Anhebung des
Qualifikationsniveaus geleistet werden. Sie werden jedoch von Kleinbetrieben, auf die in
Niedersachsen ein hoher Beschaftigungsanteil entfallt, seltener angeboten. Vor diesem
Hintergrund heben Margarian et al. (2022) die Bedeutung eines wirksamen

2 Startchancen-Programm Bund bspw. abrufbar unter: https://startchancen-programm.org/. Entsprechende Webseiten in
Niedersachsen und Bremen sind abrufbar unter: https://bildungsportal-niedersachsen.de/startchancen-programm/ und
https://www.bildung.bremen.de/programmkonzept-startchancen-umsetzung-im-land-bremen-411689 (samtlich jeweils
eingesehen am 19.11.2025).
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Personalentwicklungsmanagements in Unternehmen in landlichen Regionen hervor. Da gerade
bei kleinen und mittleren Unternehmen die entsprechenden Moéglichkeiten begrenzt sind
(Bonin 2020; Margarian/Lankau/Lilje 2017), konnte eine enge Verzahnung mit anderen Akteuren
wie regionalen Gebietskorperschaften, Arbeitsagenturen und Kammern zu einer breiteren
Nutzung in Niedersachsen beitragen.

Auf bedeutende negative Auswirkungen des demografischen Wandels deuten unsere Ergebnisse
fiir Niedersachsen und Bremen bislang nicht hin. Noch profitieren beide Lander von jeweils
positiven Altersstruktureffekten, wobei jedoch der fiir Bremen im Vergleich der westdeutschen
Lander besonders niedrig ausfallt. Der positive Effekt, der vom Anteil der unter 30-jahrigen
Arbeitskrafte auf das Beschaftigungswachstum ausgeht, unterstreicht noch einmal die
Notwendigkeit, im Bildungsbereich die Grundlage fiir erfolgreiche Ubergange junger Menschen in
den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu legen. Der wachstumsdampfende Effekt, der vom Anteil
der Uiber 50-Jahrigen ausgeht, kdnnte u. a. durch einen zunehmend schwerer zu erfiillenden
Ersatzbedarf oder eine moglicherweise abnehmende Produktivitat dlterer Arbeitskrafte
zurlickzufiihren sein. In beiden Fallen kann durch Weiterbildungsaktivitdaten gegengesteuert
werden. Weiterbildung kann zum Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit beitragen, die Produktivitat
alterer Arbeitskrafte erhohen und so die Erwerbsphase verlangern. Auch die Einrichtung
alter(n)sgerechter Arbeitsplatze kann zur Aufrechterhaltung der Produktivitat alterer
Beschaftigter beitragen.

Zudem ist aufgrund der verschiedenen Transformationsprozesse und der sich damit
verandernden Produktionsprozesse eine kontinuierliche Weiterbildung der Beschéftigten
notwendig. Aufgrund der groRen Bedeutung von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) vor
allem in Niedersachsen bleibt die betriebliche Weiterbildung jedoch moglicherweise hinter dem
notwendigen Niveau zurlick. Insbesondere Kleinbetriebe bieten eher selten Weiterbildung an
und nutzen auch die entsprechenden Férderangebote etwa der Bundesagentur fiir Arbeit eher
selten. Hier gilt es, besser liber die bestehenden Fordermdglichkeiten zu informieren und andere
Hiirden speziell flir KMU zu beseitigen, um die Inanspruchnahme zu erh6hen (Biermeier

etal. 2023).
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Anhang

Wirtschaftszweigklassifikation

Die folgende Tabelle A 1 gibt die Untergliederung nach Branchen an, wie sie in unserer Analyse
verwendet wird. Zugrunde liegen bei allen Branchen mit Ausnahme der Gruppe KA die NACE-
Doppelbuchstaben, die liber die WZ 93 und die WZ 03 nahezu identisch geblieben sind. In der
Gruppe KA wurde noch weiter zwischen einfachen, Wissensintensiven (bzw. hoherwertigen)
Unternehmensnahen Dienstleistungen und der Zeitarbeit (Arbeitnehmeriiberlassung)
differenziert, um deren heterogener Struktur und Entwicklung Rechnung zu tragen.

Tabelle A1: Branchengliederung der Analyse
NACE-Klassen

Nr. Bezeichnung (WZ 93)

1 Landwirtschaft und Fischerei AA, BA
2 Bergbau, Mineraldl u. Kohle, Energie CA, CB, DF, EA
3 Nahrung und Genussmittel DA
4 Textil und Leder DB, DC
5 Holz DD

6 Papier, Verlagswesen DE

7 Chemie und Kunststoffe DG, DH
8 Glas, Keramik, Bauerden DI

9 Metallerzeugung und -bearbeitung DJ
10 Maschinenbau DK
11 Elektrotechnik DL
12 Fahrzeugbau DM
13 Sonstiges VG, inkl. Recycling DN
14 Baugewerbe FA
15 Handel und Reparatur GA
16 Gastgewerbe HA
17 Verkehr und Nachrichteniibermittlung 1A
18 Finanzgewerbe, Unternehmensbezogene Dienstleistungen (UDL) JA
19 Einfache Unternehmensdienstleistungen KA1
20 Wissensintensive Unternehmensdienstleistungen KA2
21 Zeitarbeit KA3
22 Sozialversicherung, Staat, Exterritoriales LA, QA
23 Erziehung und Unterricht MA
24 Gesundheits- und Sozialwesen NA
25 Sonstige Dienstleistungen OA
26 Private Haushalte PA

Anmerkung: KA1 umfasst T0XXX; 71XXX, 746XX, T47XX, 7481X, 7482X, 74831, 74853 und 7486X. Zu KA2 werden die Branchen
T2XXX, T3XXX, T41XX, T42XX, T43XX, T44XX, 74832, 484X, 74851, 74852 und 7487X gerechnet. KA3 sind die Branchen im
Dreisteller 745XX.
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Tabelle A2: Verdanderung der Qualifikationsstruktur der Beschaftigten in Niedersachsen, Bremen und Deutschland 2000-2023

Jahr

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Ohne
Qualifikation

10,0
9,5
9,3
8,9
8,6
8,2
7,9
7,9
7,9
7,7
7,6
6,6
6,4
6,4
6,4
6,6
6,7
6,8
6,9
7,0
6,9
7,1
7,3
7,4

Niedersachsen

Anteile in Prozent

Mittlere
Qualifikation
79,9
80,1
79,9
79,9
80,0
79,8
79,8
79,6
79,2
78,9
78,6
78,2
7,7
77,2
76,5
75,8
75,0
74,1
73,1
72,2
71,6
70,5
69,5
68,6

Hohe
Qualifikation

8,9
9,3
9,7
10,1
10,4
10,9
11,2
11,5
11,8
12,3
12,6
13,7
14,2
14,5
14,9
15,1
15,4
15,6
15,9
16,2
16,7
16,9
17,2
17,6

Die Daten wurden auf eine Nachkommastelle gerundet.

Qualifikation
unbekannt

1,2
1,1
1,1
1,1
1,0
1,0
1,0
1,1
1,1
1,1
1,2
1,5
1,6
1,8
2,2
2,5
3,0
3,5
4,0
45
48
55
6,0
6,4

Quelle: Beschaftigtenhistorik (BeH) des IAB, eigene Berechnungen. © IAB

Ohne
Qualifikation
9,6
9,5
9,4
8,9
8,6
8,3
8,3
8,5
8,6
8,2
8,3
7,5
7,5
7,5
7,6
7,8
8,0
8,1
8,3
8,4
8,3
8,6
8,7
8,9

Bremen

Anteile in Prozent

Mittlere
Qualifikation
75,9
75,5
75,3
75,1
75,1
74,8
74,4
73,8
73,4
73,0
72,4
71,6
71,2
70,5
69,8
68,8
67,8
67,0
65,9
64,8
64,0
62,6
61,7
60,7

Hohe
Qualifikation
13,1
13,5
14,0
14,6
15,0
15,6
16,0
16,2
16,5
17,3
17,7
19,0
19,5
19,9
20,2
20,5
20,7
21,1
21,4
22,0
22,7
23,0
23,4
24,0

Qualifikation
unbekannt

1,4
1,5
1,4
1,4
1,3
1,3
1,4
1,4
1,5
15
1,6
1,9
1,9
2,2
2,4
3,0
3,5
3,8
44
49
5,1
5,8
6,1
6,5

Ohne
Qualifikation

10,0
9,7
9,4
9,1
8,8
8,5
8,3
8,3
8,3
7,9
7,9
7,4
6,7
6,6
6,7
6,8
6,9
7,0
7,1
7,2
7,1
7,2
7,4
7,5

Deutschland
Anteile in Prozent
Mittlere Hohe
Qualifikation | Qualifikation
76,8 12,1
76,6 12,5
76,5 13,0
76,5 13,3
76,6 13,6
76,4 14,1
76,2 14,4
75,9 14,7
75,5 15,0
75,2 15,7
75,0 15,9
74,1 17,1
73,9 17,9
73,3 18,3
72,6 18,6
71,8 18,9
70,9 19,3
69,9 19,7
68,8 20,1
67,8 20,5
67,1 21,1
66,0 21,5
64,9 21,9
63,8 22,5

Qualifikation
unbekannt

1,1
1,1
1,1
1,1
1,1
1,1
1,1
1,1
1,2
1,2
1,2
1,5
1,6
1,8
2,1
2,5
2,9
3,4
3,9
44
47
53
5,8
6,3
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Abbildung A 1: Branchenstruktur der Beschéftigten in Niedersachsen

Jahre 2000 und 2023, Anteile in Prozent

Landwirtschaft und Fischerei
Bergbau, Mineraldl u. Kohle, Energie
Nahrung und Genussmittel

Textil und Leder

Holz

Papier, Verlagswesen

Chemie und Kunststoffe

Glas, Keramik, Bauerden
Metallerzeugung und -bearbeitung
Maschinenbau

Elektrotechnik

Fahrzeugbau

Sonstiges VG, inkl. Recycling
Baugewerbe

Handel und Reparatur
Gastgewerbe

Verkehr u. Nachrichteniibermittlung
Finanzgewerbe

Einfache UDL

Wissensintensive UDL

Zeitarbeit

Sozialvers., Staat, Exterritoriales
Erziehung und Unterricht
Gesundheits und Sozialwesen
Sonstige Dienstleistungen

Private Haushalte

1,3%
0,9%
1,2%
1,6%
3,3%
3,7%
0,3%
0,7%
0,2%
0,6%
1,0%
1,9%
2,5%
3,1%
0,7%
1,1%
2,6%
3,1%
2,3%
2,3%
1,4%
2,1%

m 2023
2000

5,0%
6,2%
1,6%
1,9%
6,7%
8,2%
15,2%
16,7%
2,9%
2,7%
5,7%
4,9%
2,5%
3,6%
4,9%
3,2%
7,8%
4,9%
1,7%
1,4%
6,4%
7,1%
3,9%
3,2%
15,5%
11,3%
3,3%
3,4%
0,1%
0,2%

Anmerkung: VG=Verarbeitendes Gewerbe, UDL=Unternehmensdienstleistungen.

Quelle: Beschéftigtenhistorik (BeH) des IAB, eigene Berechnungen. © IAB
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Abbildung A 2: Branchenstruktur der Beschéftigten in Bremen
Jahre 2000 und 2023, Anteile in Prozent

Landwirtschaft & Fischerei 8ﬁ(1)22
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Metallerzeugung und -bearbeitung 2’1%
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Gesundheits- und Sozialwesen 10,7%
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0,1%
0,1%

Private Haushalte

Anmerkung: VG=Verarbeitendes Gewerbe, UDL=Unternehmensdienstleistungen.
Quelle: Beschéftigtenhistorik (BeH) des IAB, eigene Berechnungen. © IAB
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Abbildung A 3: Altersstruktur der Beschaftigten nach Wirtschaftszweigen in Deutschland
Jahr 2023, Anteile in Prozent
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Anmerkung: VG=Verarbeitendes Gewerbe, UDL=Unternehmensdienstleistungen. Die Daten wurden auf ganze Zahlen gerundet.
Quelle: Beschaftigtenhistorik (BeH) des IAB, eigene Berechnungen. © IAB

Abbildung A 4:Veréanderung der Altersstruktur der Beschaftigten in Deutschland
Zeitraum 1995-2023, Anteile in Prozent
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Quelle: Beschaftigtenhistorik (BeH) des IAB, eigene Berechnungen. © IAB
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