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Entfesselung des Arbeitskraftepotenzials fur
Wachstum und entlastete Staatsfinanzen

Vor dem Hintergrund der anhaltenden Wachstumsschwéache der deutschen Wirtschaft und
einer alternden Bevoélkerung ist es geboten, das bisher nicht genutzte Arbeitskraftepotenzial
stérker in den Blick zu nehmen. Wir simulieren verschiedene Szenarien der Aktivierung der
Nichterwerbstatigen unter 65 Jahren sowie zwischen 65 und 74 Jahren. Selbst bei Annahme
einer moderaten Anzahl von Arbeitsstunden der aktivierten Personen waren die positiven
Effekte auf den Staatshaushalt und die Steigerung des Bruttoinlandsprodukts erheblich.

Zum Ausklang der Sommerpause 2025 kindigte die
Bundesregierung fir Deutschland einen ,Herbst der
Reformen® an. Dieses Vorhaben spiegelte die verfestig-
te Wachstumsschwéche und die Einsicht, dass auch die
Aufweichung der Schuldenbremse vor dem Regierungs-
beginn im Frihjahr 2025 nicht ausreichen kann, um die
strukturellen Probleme der deutschen Volkswirtschaft
zu Uberwinden. Inzwischen ist der Herbst verstrichen,
ohne dass der angeklindigte Reformimpuls in der erhoff-
ten Breite realisiert worden ware. Entsprechend mehren
sich die Stimmen, die das Jahr 2026 als entscheidendes
Jahr der Reformen begreifen. Letztlich wird es nur eine
Revitalisierung der Wirtschaftsleistung ermdglichen, ei-
ne alternde Bevdlkerung auf hohem Niveau zu versorgen
und zugleich die groBen Herausforderungen dieses Jahr-
zehnts zu bewaltigen.

SchlieBlich gilt es, die Resilienz und Verteidigungsfa-
higkeit der deutschen Volkswirtschaft zu erhéhen, die
Energiesysteme auf Klimaneutralitdt umzustellen (Pro-
jektgruppe Gemeinschaftsdiagnose, 2022; 2025) und die
Innovationsleistung zu steigern, insbesondere im Bereich
der Schlisseltechnologien (EFI, 2025). In allen Féllen sind
erhebliche Investitionen in die Infrastruktur und vor al-
lem — in noch erheblicherem AusmaB - private Investiti-
onen erforderlich. Diese werden aber nur dann zustande
kommen, wenn die zu erwartenden Friichte des Einsatzes
privater Finanzmittel den Aufwand und die Risiken unter-
nehmerischen Handelns aufwiegen. Die Verfligbarkeit ei-
ner aktiven Arbeitsbevolkerung gehdrt zu den zentralen
Voraussetzungen eines attraktiven Wirtschaftsstandorts.

© Der/die Autor:in 2026. Open Access: Dieser Artikel wird unter der
Creative Commons Namensnennung 4.0 International Lizenz ver6f-
fentlicht (creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de).

Open Access wird durch die ZBW - Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft geférdert.

Daher ist es aus wirtschaftspolitischer Sicht mehr als rat-
sam, bislang brach liegende langfristige Wachstumspo-
tenziale zu nutzen. Ein wichtiger Hebel kann dabei die Ak-
tivierung bisher nicht genutzten Arbeitskraftepotenzials
sein. Dieser Beitrag illustriert die Auswirkungen der Akti-
vierung ungenutzten Arbeitskréaftepotenzials in Deutsch-
land auf das Bruttoinlandsprodukt (BIP) sowie auf die Ein-
nahmen und Ausgaben des Staates. Die Berechnungen
erweitern eine Studie von Coschignano et al. (2025), die
auf Basis des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP, vgl.
Goebel et al., 2019) — einer reprasentativen Haushaltsbe-
fragung fur Deutschland — und mittels EMSIM — dem Mi-
krosimulationsmodell des RWI (Bechara et al., 2015) — die
Anzahl der potenziell verfligbaren Arbeitskréfte beziffert
und die Folgen ihrer Aktivierung quantifiziert.
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Wir berechnen drei Szenarien, in denen bislang ungenutz-
tes Arbeitskraftepotenzial in unterschiedlichem MaB akti-
viert wird. Dabei werden jeweils zum einen nichterwerbs-
tatige Menschen in Deutschland unter 65 Jahren aktiviert.
Hierbei handelt es sich einerseits um Arbeitslose, die in
vielen Féllen Burgergeld oder Arbeitslosengeld beziehen,
und andererseits um Menschen, die derzeit nicht am Ar-
beitsmarkt teilnehmen. Dabei bleiben Personen, die sich
aktuell in Ausbildung befinden, unbericksichtigt. Bertick-
sichtigt wird jedoch, dass in einer Marktwirtschaft stets
ein gewisses MaB an Arbeitslosigkeit bestehen bleibt.
Zum anderen wird jeweils zusétzlich die Erwerbsbeteili-
gung von Menschen jenseits des Regelrenteneintrittsal-
ters erhdht: Als Gradmesser fiir die Ausbauféhigkeit der
Erwerbsbeteiligungsquote Alterer wird dabei das Niveau
Schwedens verwendet.

Das erste Szenario repliziert Coschignano et al. (2025).
Es quantifiziert die wirtschaftlichen und fiskalischen Fol-
gen, sollte es erstens gelingen, das bislang ungenutzte
Reservoir von 4,7 Mio. Personen - bis auf das erwahnte
GrundmaB an Arbeitslosigkeit — in Ganze in eine Vollzeit-
beschéftigung (40 Stunden) zu aktivieren. Zweitens ermit-
telt dieses Szenario die Folgen einer Aktivierung von bis
zu 20 % der Bevolkerung in den zehn Jahren jenseits des
Regeleintrittsalters der Gesetzlichen Rentenversicherung,
dem Niveau Schwedens entsprechend, und zwar auf ein
Teilzeitniveau (20 Stunden). Das zweite Szenario geht vom
gleichen aktivierten Personenkreis aus, setzt aber in bei-
den Féllen eine etwas weniger ambitionierte durchschnitt-
liche Arbeitszeit voraus, 35 bzw. 15 Stunden. Das dritte
Szenario wiederum ist duBerst konservativ formuliert; hier
wird eine durchschnittliche Arbeitszeit des aktivierten Per-
sonenkreises von 28 bzw. 11 Stunden angenommen.

Die Berechnungen zielen somit darauf ab, das Potenzial
einer umfassenden Mobilisierung der bislang brachlie-
genden Arbeitskraft zu illustrieren — selbst flr solche Fal-
le, in denen diese nur in begrenztem AusmaB gelingt. Die
Ergebnisse zeigen, dass die Aktivierung dieses ungenutz-
ten Arbeitskraftepotenzials eine wirkméachtige angebots-
seitige Stellschraube sein kann, um den Staatshaushalt
und damit die Steuer- und Abgabenzahler zu entlasten
und das BIP langfristig deutlich zu erhdhen. Die Szenari-
enrechnungen bilden naturgemaB keine konkreten MaB-
nahmen ab, die nétig sein kénnten, um das Arbeitskrafte-
potenzial zu aktivieren und somit auch nicht die mit ihnen
verbundenen Kosten. Dessen ungeachtet sind die Ergeb-
nisse eindrucksvoll, da so manche AktivierungsmaBnah-
me lediglich im Verzicht auf hemmende Regulierungen
besteht und daher nur geringe Kosten aufwerfen diirfte.

Im glnstigsten Falle wirde den Berechnungen zufolge
der Staatshaushalt nach erfolgreicher Aktivierung des
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Abbildung 1
Zahl der Erwerbstétigen, 2000 bis 2019
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Quelle: eigene Berechnungen auf Basis des Sozio-oekonomischen Pa-
nels (SOEP).

brachliegenden Potenzials um jahrlich 143 Mrd. € ent-
lastet, und das BIP wirde unter Annahme schritthaltend
angeregter Investitionen dauerhaft um etwas mehr als
12 % steigen. Selbst im konservativsten der drei Szena-
rien wurde der Staatshaushalt noch fast 100 Mrd. € Net-
to-Mehreinnahmen pro Jahr erzielen, und das BIP wir-
de eine Niveausteigerung von immerhin etwas tUber 8 %
erfahren. Bei einem jéhrlichen Potenzialwachstum, das
aktuell auf weniger als 0,5% geschatzt wird, bietet die
Aktivierung des Arbeitskréftepotenzials ein kaum zu ver-
nachlassigendes Leistungsreservoir.

GroBes Reservoir ungenutzter Arbeitskréfte

Wie groB das ungenutzte Arbeitskraftepotenzial in
Deutschland ist, dokumentieren die Daten des Sozio-
oekonomischen Panels (SOEP), einer repréasentativen
jahrlichen Befragung von rund 20.000 Haushalten. Dabei
finden sich detaillierte Informationen zur Erwerbstétigkeit
fur jedes einzelne Haushaltsmitglied, insbesondere dazu,
wer aus welchem Grund nicht oder weniger als gewtnscht
arbeitet und wessen Arbeitskraftepotenzial sich im Prinzip
aktivieren lieBe. Anhand der fiir jeden Haushalt beigeflig-
ten Hochrechnungsfaktoren lassen sich durch gewichtete
Aggregation die relevanten GroBen fir die gesamte deut-
sche Bevolkerung ndherungsweise berechnen.

Dass die auf diese Weise ermittelten GréBen die Lebens-
wirklichkeit recht akkurat abbilden, illustriert Abbildung 1
zur Entwicklung der — getrennt fur Manner und Frauen
ausgewiesenen — Erwerbstatigkeit in Deutschland: Von
2000 bis 2019 zeigt sich zun&chst der gesamtwirtschaft-
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liche Trend fallender Erwerbstédtigkeit zu Beginn des
Jahrtausends und die anschlieBende steigende Tendenz,
jeweils im Einklang mit den entsprechenden Zahlen des
Statistischen Bundesamts. Durch zuletzt weiter steigen-
de Partizipationsquoten von Frauen verringerte sich die
Lucke zwischen Méannern und Frauen bei der absoluten
Anzahl von Erwerbstatigen. Im Beobachtungszeitraum
hat sie sich von gut 4 Mio. auf 2 Mio. Personen halbiert.
Bei der Erwerbstatigkeit dirfte der Aufwértstrend der
vergangenen Jahrzehnte allerdings schon allein aufgrund
des an Geschwindigkeit zunehmenden demografischen
Wandels zeitlich begrenzt sein. Dies l&dsst es umso wich-
tiger erscheinen, klinftig einen noch gréBeren Teil des Ar-
beitskraftepotenzials zu nutzen.

Abbildung 1 zeigt darUber hinaus die stark rucklaufige
Entwicklung der Anzahl der Nichterwerbstétigen in der er-
wachsenen Bevolkerung (15 Jahre und alter) getrennt fiir
Frauen und Ménner. Dabei ist im gleichen Zeitraum ein ge-
gensatzlicher Verlauf zu beobachten: Der Anstieg der Er-
werbstatigkeit der vergangenen Jahre ergab sich nur zum
Teil aus einem Anstieg der Bevélkerung, verantwortlich war
auch ein starker Riickgang der Erwerbslosigkeit. Im SOEP
wird (im Einklang mit der gédngigen EU-Arbeitskréftebefra-
gungspraxis) im Falle von Nichterwerbstétigkeit genauer
nach dem Grund gefragt. Den gréBten Anteil der Nicht-
erwerbstatigen machen Personen, die 65 Jahre und alter
sind, aus. Sie sind also regular in Rente und z&hlen damit
nicht unmittelbar zum ungenutzten Arbeitskraftepotenzial.

In Coschignano et al. (2025) wird das SOEP genutzt, um
das Erwerbspotenzial zu quantifizieren. Unter 65-Jahri-
ge, die weder aus medizinischen Griinden nichterwerbs-
tatig noch in Ausbildung oder Elternzeit sind, stellen das
wichtigste ungenutzte Arbeitskréaftepotenzial dar, wobei
Frauen Uberproportional vertreten sind. Im Jahr 2019
umfasste dieses Potenzial noch rund 6,4 Mio. Personen.
Da in einer Marktwirtschaft stets ein gewisses Niveau an
Arbeitslosigkeit herrscht, etwa weil Firmen schlieBen und
die Mitarbeiter einige Zeit nach einer passenden neuen
Arbeit suchen, ist die tatséchlich durch stéarkere Aktivie-
rung erreichbare Erhéhung der Erwerbstétigenzahl ge-
ringer. Die Arbeitslosenrate nach Definition der Internati-
onal Labour Organization (ILO) betragt laut SOEP-Daten
3,5%. Wir gehen davon aus, dass diese Rate in etwa der
naturlichen Arbeitslosenrate entspricht, und halten sie in
unseren Szenarienrechnungen konstant. Damit betragt
die Zahl der zuséatzlich méglichen Erwerbstétigen unter
65 Jahren 4,7 Mio. Personen.

Dariiber hinaus kénnten auch mehr Altere (65 bis 74 Jahre)
aktiviert werden: Wahrend ihre Erwerbsquote in Deutsch-
land 2023 bei nur 8,9 % lag, erreicht Schweden 20 % —ein
Hinweis auf weiteres Potenzial (Coschignano et al., 2025).

Methodische Grundlagen der Simulationen

Fur die Berechnung der Szenarien wird das Mikrosimu-
lationsmodell EMSIM (Bechara et al., 2015) genutzt, wel-
ches das deutsche Steuer- und Transfersystem detailliert
abbildet und auf SOEP-Daten basiert. Dabei werden hy-
pothetische Arbeitsangebote simuliert, indem potenziell
Erwerbstétigen ein Stundenlohn entsprechend vergleich-
baren Erwerbstatigen zugewiesen wird. Bei gegebenem
Stundenlohn wird dann je nach Szenario eine unter-
schiedliche Anzahl an gearbeiteten Stunden angenom-
men. So lassen sich zusétzliche Einkommen, Steuern,
Abgaben und Transfers im Vergleich zum Status quo be-
rechnen. Die Methodik ist detailliert in Coschignano et al.
(2025) beschrieben.

Die resultierenden Mehreinnahmen fur den Staat entste-
hen aus héheren Léhnen (Einkommensteuer, Sozialab-
gaben) und zuséatzlichem Konsum (Mehrwertsteuer). Zur
Schéatzung der Auswirkungen auf das BIP wird angenom-
men, dass ein hdheres Arbeitsangebot auch proportional
mehr Investitionen anregt und sich der Kapitalstock dem-
entsprechend vergréBert. Dies stellt die Obergrenze der
Effekte dar. Nimmt man hingegen einen konstanten Ka-
pitalstock an, entspricht der BIP-Anstieg nur der héheren
Lohnsumme, also etwa der Halfte des maximalen Effekts.

In allen drei Simulationen werden samtliche im SOEP
identifizierten potenziell Erwerbstatigen unter 65 Jahren
aktiviert. Die Szenarien unterscheiden sich lediglich hin-
sichtlich der unterstellten durchschnittlichen Anzahl der
Arbeitsstunden der neu aktivierten.! Die berechneten Ef-
fekte werden dann jeweils so skaliert, dass sie den Effek-
ten der Aktivierung von 4,7 Mio. Personen entsprechen.
Zusatzlich werden in den Berechnungen Menschen Uber
dem Regelrenteneintrittsalter von 65 Jahren aktiviert, in-
dem der Anteil der erwerbstétigen Rentner bis zum Alter
von 74 Jahren auf den in Schweden beobachteten Wert
erhéht wird. Wiederum werden die nach der jeweils un-
terstellten Anzahl der durchschnittlichen Arbeitsstunden
berechneten Effekte so herunterskaliert, dass sie ei-
ner Erhéhung der Erwerbsbeteiligungsquote der 65- bis
74-Jahrigen auf 20 % entsprechen.

1 Das Mikrosimulationsmodell verwendet retrospektive Zahlen fir das
Vorjahr des Befragungsjahres. Dies ist notwendig, weil beispielsweise
das jahrliche Einkommen erst nach Ende eines Jahres feststeht. Da
sich die Identifikation der Personen im SOEP, die dem Arbeitskraf-
tepotenzial zuzurechnen sind, auf das laufende Jahr beziehen, mus-
sen Daten aus zwei aufeinanderfolgenden SOEP-Wellen verwendet
werden. Daher werden in der Simulation nur diejenigen potenziell Er-
werbstatigen ,aktiviert”, die in zwei aufeinanderfolgenden Jahren Teil
des SOEP sind. Dies reduziert zunédchst das Arbeitskraftepotenzial,
die Effekte werden aber entsprechend reskaliert.
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Okonomische Effekte der Aktivierung des
Erwerbstatigenpotenzials

Im Basisszenario (,hochgradige Aktivierung“) gehen wir
von 40 Arbeitsstunden der neu aktivierten unter 65-Jah-
rigen und von 20 Arbeitsstunden der neu aktivierten 65-
bis 74-Jahrigen aus. Um das volle Arbeitskraftepotenzial
auszuschoépfen, missten alle neu aktivierten Personen in
Vollzeitbeschéftigung gebracht werden. Allerdings dirfte
es in der Umsetzungspraxis zumindest kurzfristig schwie-
rig sein, die aktuell Nichterwerbstdtigen umgehend mit
einem Umfang von 40 bzw. 20 Stunden zu beschéftigen,
da Hemmnisse sowohl auf der Angebotsseite (geringe
Arbeitsmarkbindung, sonstige Verpflichtungen, etc.) als
auch auf der Nachfrageseite (Schaffung offener Stellen,
Einstellungsprozess, Konjunktur) bestehen kénnen.

Um unsere Berechnungen vor diesem Hintergrund noch
besser an die Lebenswirklichkeit anzubinden, quantifi-
zieren wir zur lllustration zwei zusatzliche Szenarien, die
zwar die gleiche Zahl von Personen (bis 65 und Uber 65
Jahre) aktivieren, diesen jedoch geringere Arbeitsstunden
zuordnen als im Basisszenario. Im ersten Alternativsze-
nario (,moderate Aktivierung“) orientieren wir uns an den
durchschnittlich geleisteten Stunden der erwerbstatigen
Bevolkerung in den jeweiligen Altersgruppen. Fur die
Gruppe der bis 65-Jéhrigen bedeutet dies eine Aktivie-
rung mit 35 Wochenstunden, fiir die 65- bis 74-Jéhrigen
mit 15 Wochenstunden.

SchlieBlich simulieren wir die Auswirkungen einer ,gerin-
gen Aktivierung“ in einem noch bescheidener gefassten
Stundenumfang: Hier nehmen wir eine Arbeitszeit von
28 Stunden fir unter 65-Jahrige und von 11 Stunden fir
65- bis 74-Jahrige an. Diese Wochenstunden ergeben
sich aus dem Durchschnitt der Arbeitsstunden in den je-
weiligen Altersgruppen von all jenen, die zwar arbeiten,
jedoch maximal 40 Stunden in der Woche. Durch den
Einsatz dieser beiden Alternativszenarien vermeiden wir,
dass die aktuell Nichterwerbstéatigen, die mdglicherweise
geringere Arbeitsmarktbindungen haben, mit sehr ambi-
tionierten Arbeitnehmern, die mehr als die Ubliche Vollzeit
arbeiten, verglichen werden.

Basisszenario: hochgradige Aktivierung

Fur das Basisszenario der ,hochgradigen Aktivierung”
zeigt Tabelle 1 oben, dass die Aktivierung aktuell Nicht-
erwerbstédtiger unter 65 Jahren staatliche Mehreinnah-
men und — durch Einsparung von Transfers — Minderaus-
gaben von jahrlich rund 130 Mrd. € erzeugen wiirde. Das
entspricht knapp 7 % der gesamten Staatseinnahmen in
der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen im Jahr 2023 (1.926 Mrd. €). Tabelle 1 unten doku-
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Tabelle 1
Basisszenario: hochgradige Aktivierung des
Arbeitskréaftepotenzials

Aktivierung
Nichter- Aktivierung

werbstéatiger Rentner
Szenario 40/20 (40 Stunden) (20 Stunden) Gesamt
Einkommensteuern (Mrd. €) 31,3 4,0 35,3
Krankenversicherungsbeitra-
ge (Mrd. €) 19,9 1,8 21,7
Arbeitslosenversicherungs-
beitrage (Mrd. €) 4,4 0,4 4,8
Rentenversicherungsbeitréage
(Mrd. €) 33,2 4,1 37,3
Pflegeversicherungsbeitrage
(Mrd. €) 4,3 0,6 4,8
Unfallversicherungsbeitrage
(Mrd. €) 2,4 0,3 2,6
Transfers (Mrd. €) 25,4 0,4 25,8
Mehrwertsteuer (Mrd. €) 9,5 1,4 10,9
Fiskalischer Effekt (Mrd. €) 130,3 12,9 143,2
Erwerbstatige (Mio.) 4,7 0,9 5,5
Lohnsumme (Mrd. €) 181,0 221 203,1
Erhéhung BIP in % 11,0 1,3 12,3
Erhéhung BIP in Mrd. € 461,6 56,3 517,9

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis des Sozio-oekonomischen Pa-
nels (SOEP).

mentiert, dass sich die ,hochgradige Aktivierung“ in einen
Anstieg des BIP um 11 % Ubersetzt. Gemeinsam mit der
Aktivierung der Nichterwerbstatigen jenseits der Regelal-
tersgrenze wéchst dieser Effekt auf 12,3 % an.

Abbildung 2 zeigt eine Aufteilung der staatlichen Mehrein-
nahmen. Besonders bedeutsam sind die zuséatzlichen So-
zialversicherungsbeitrdge, insbesondere Beitrdge an die
Kranken- und Rentenversicherung. Da Nichterwerbstéti-
ge ebenfalls krankenversichert sind, stehen den zusétz-
lichen Einnahmen keine erhdhten Anspriche entgegen;
der Beitragssatz zur Krankenversicherung kénnte dem-
nach wohl gesenkt werden. Anders verhalt es sich bei der
Rentenversicherung, gegeniber der Arbeitnehmer durch
Beitragszahlungen Anspriche erwerben.

Die Erhéhung der Erwerbsbeteiligung wirde die finan-
zielle Lage der Rentenversicherung allerdings kurzfris-
tig deutlich entspannen, sodass die Beitrage kurzfristig
gesenkt werden und die nach geltendem Recht abseh-
baren erheblichen Beitragssatzerhhungen spater als
derzeit angelegt stattfinden kénnten. Die demografische
Alterung wird dessen ungeachtet zwar perspektivisch zu
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Abbildung 2
Fiskalische Effekte der drei Szenarien zur
Aktivierung des Arbeitskraftepotenzials
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Quelle: eigene Berechnungen auf Basis des Sozio-oekonomischen Pa-
nels (SOEP).

einer deutlichen Verschlechterung des Verhéltnisses der
Beitragszahler zu den Rentenbeziehern fiihren. Die ge-
wonnene Zeit kdnnte fur — aufgrund der zeitweiligen Ent-
lastung weniger schmerzhafte — Reformen des Renten-
systems genutzt werden.

Die Nichtbertcksichtigung erworbener Anspriiche an das
Rentenversicherungssystem fiihrt einerseits tendenziell
zu einer Uberschitzung des fiskalischen Effekts der Akti-
vierung von Nichterwerbstatigen. Andererseits sind in der
Berechnung nur die sich unmittelbar durch die zuséatzliche
Beschéftigung ergebenden Mehreinnahmen des Staates
berlcksichtigt. Unter den nicht bertcksichtigten Effekten
durften zuséatzliche Einnahmen bei den Unternehmensteu-
ern durch die Zunahme der wirtschaftlichen Aktivitdt am
stéarksten ins Gewicht fallen. Zudem sind weitere Konsum-
steuern neben der Mehrwertsteuer nicht bertcksichtigt.

Alternativszenarien: moderate und geringe Aktivierung

Die Effekte einer lediglich ,moderaten Aktivierung“ (35
und 15 Arbeitsstunden flir Personen bis 65 bzw. Uber 65
Jahre) auf den Staatshaushalt und das BIP stellt Tabelle 2
dar. Dabei zeigt sich, dass selbst dann, wenn die aktivier-
ten Arbeitskréfte in einem bescheideneren Umfang arbei-
ten als im Basisszenario, die fiskalischen Auswirkungen
eindrucksvoll ausfallen: Allein die Aktivierung der Nicht-
erwerbstatigen unter 65 Jahren fuhrt bei lediglich 35 Ar-
beitsstunden zu jéhrlichen Mehreinnahmen bzw. Minder-

Tabelle 2
Szenario: moderate Aktivierung des
Arbeitskréftepotenzials

Aktivierung
Nichter- Aktivierung

werbstatiger Rentner
Szenario 35/15 (85 Stunden) (15 Stunden) Gesamt
Einkommensteuern (Mrd. €) 25,5 2,6 28,1
Krankenversicherungsbeitra-
ge (Mrd. €) 16,4 0,8 17,2
Arbeitslosenversicherungs-
beitrage (Mrd. €) 3,8 0,4 4,2
Rentenversicherungsbeitrage
(Mrd. €) 2911 2,9 32,0
Pflegeversicherungsbeitrage
(Mrd. €) 3,7 0,4 41
Unfallversicherungsbeitrage
(Mrd. €) 2,0 0,2 2,3
Transfers (Mrd. €) 24,2 0,3 24,5
Mehrwertsteuer (Mrd. €) 8,3 11 9,4
Fiskalischer Effekt (Mrd. €) 113,0 8,7 121,7
Erwerbstatige (Mio.) 4,7 0,9 55
Lohnsumme (Mrd. €) 157,5 16,1 173,6
Erhohung BIP in % 9,6 1,0 10,6
Erhdéhung BIP in Mrd. € 401,8 41,0 442.8

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis des Sozio-oekonomischen Pa-
nels (SOEP).

ausgaben des Staates von 113 Mrd. €. Hinzu kommen fast
9 Mrd. € aus der ebenfalls etwas weniger umfangreich an-
genommenen Aktivierung der 65- bis 74-Jahrigen.

Aufgrund des progressiven Einkommensteuertarifs und
der Nichtlinearitdten von Transfers und Bemessungs-
grenzen von Sozialbeitrdgen sind die ermittelten fiskali-
schen Effekte nicht ganz proportional zu den geleisteten
Stunden. Einerseits sinken etwa die Einnahmen aus der
Einkommensteuer bei geringeren Arbeitsstunden etwas
starker als die Sozialbeitrdge, andererseits sind die Min-
derausgaben fir Transfers kaum kleiner als im Basissze-
nario, da die gleiche Anzahl von Personen aktiviert wird.
Das moderate Szenario ist durch die mittlere S&ule in
Abbildung 2 reprasentiert. Der anhand der gestiegenen
Bruttoléhne und -gehélter geschétzte Anstieg des BIP
belauft sich auf 10,6 %.

Tabelle 3 dokumentiert die Simulationsergebnisse zum
Szenario ,,geringe Aktivierung“ (28 und 11 Arbeitsstunden
fur Personen bis 65 bzw. Gber 65 Jahre). Der gesamte fis-
kalische Effekt ist weiterhin erheblich; er betragt hier noch
fast 94 Mrd. €. Seine Bestandteile werden in der rechten
Séule in Abbildung 2 dargestellt und ins Verhaltnis zu
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Tabelle 3
Szenario: geringe Aktivierung des
Arbeitskréaftepotenzials

Aktivierung
Nichter- Aktivierung
werbstatiger Rentner

Szenario 28/11 (28 Stunden) (11 Stunden) Gesamt
Einkommensteuern (Mrd. €) 18,0 1,6 19,6
Krankenversicherungsbeitrége

(Mrd. €) 1,3 0,3 11,6
Arbeitslosenversicherungsbei-

trage (Mrd. €) 3,0 0,3 3,3
Rentenversicherungsbeitréage

(Mrd. €) 23,0 1,9 24,9
Pflegeversicherungsbeitrage

(Mrd. €) 2,9 0,3 3,2
Unfallversicherungsbeitrage

(Mrd. €) 1,6 0,1 1,8
Transfers (Mrd. €) 21,9 0,2 221
Mehrwertsteuer (Mrd. €) 6,6 0,8 7,4
Fiskalischer Effekt (Mrd. €) 88,3 55 93,9
Erwerbstétige (Mio.) 4,7 0,9 55
Lohnsumme (Mrd. €) 124,7 11,3 136,0
Erhéhung BIP in % 7,6 0,7 8,3
Erhéhung BIP in Mrd. € 318,1 28,8 346,9

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis des Sozio-oekonomischen Pa-
nels (SOEP).

den anderen Szenarien gesetzt. Selbst in diesem kon-
servativen Szenario zeigt sich eine mdgliche dauerhafte
Steigerung des BIP um 8,3 %. Eine Ubersicht tiber die fis-
kalischen Effekte bzw. die BIP-Effekte der drei Szenarien
bietet Tabelle 4.

Fazit

Der Beitrag zeigt die Ergebnisse der quantitativen Szena-
rienanalyse der mdglichen Aktivierung des inlandischen
Arbeitskraftepotenzials mit unterschiedlichem Arbeits-
umfang: Dabei wurden jeweils Nichterwerbstatige unter
65 Jahren aktiviert und zusétzlich die Erwerbsbeteili-
gungsquote von Menschen lber dem Regelrentenein-
trittsalter ausgeweitet. Beide Personengruppen erwei-
sen sich in einem ersten Analyseschritt als quantitativ
bedeutsam, sodass es lohnend erscheint, die Konse-
quenzen ihrer mdglichen Aktivierung zu analysieren. Zu
diesem Zweck wurde das RWI-Mikrosimulationsmodell
EMSIM eingesetzt.

Um die Szenarien an die Lebenswirklichkeit anzubinden,

wurde dabei berlcksichtigt, dass viele Nichterwerbstati-
ge dem Arbeitsmarkt erst gar nicht zur Verfiigung stehen,
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Tabelle 4
Vergleich der Effekte der drei Szenarien zur
Aktivierung des Arbeitskraftepotenzials

Stunden:  Stunden:  Stunden:
Szenario 40/20 35/15 28/11

Fiskalische Effekte (Mrd. €)

Aktivierung Nichterwerbstatiger 130,3 113,0 88,3
Aktivierung Rentner 12,9 8,7 5,5
Gesamt 143,2 121,7 93,9
Erhoéhung des BIP (%)
Aktivierung Nichterwerbstatiger 11,0 9,6 7,6
Aktivierung Rentner 1,3 1,0 0,7
Gesamt 12,3 10,6 8,3

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis des Sozio-oekonomischen Pa-
nels (SOEP).

weil sie sich in Ausbildung befinden oder gesundheitlich
eingeschrankt sind. Zudem besteht auch unter Men-
schen, die grundsétzlich arbeiten wollen und kénnen, in
einer Marktwirtschaft stets eine gewisse Arbeitslosigkeit.
Auch bei der Aktivierung des Arbeitskréftepotenzials jen-
seits des Regelrenteneintrittsalters wurde ein konservati-
ver Ansatz gewéhlt: Gradmesser flr die erhdhte Erwerbs-
quote in der Altersgruppe der 65- bis 74-Jahrigen war der
in Schweden zu beobachtende Wert.

Die drei simulierten Szenarien unterscheiden sich in der
Anzahl der geleisteten Arbeitsstunden der flr den Ar-
beitsmarkt aktivierten Personen. Im Basisszenario ,hoch-
gradige Aktivierung“ werden die beiden Gruppen mit
40 bzw. 20 Stunden aktiviert, in den Alternativszenarien
»moderate Aktivierung“ bzw. ,geringe Aktivierung“ wer-
den die Auswirkungen einer Aktivierung auf 35 bzw. 15
Stunden sowie 28 bzw. 11 Stunden betrachtet. Die Be-
rechnungen zeigen, dass die in den Gedankenexperimen-
ten durchgespielten Aktivierungserfolge erhebliche Aus-
wirkungen haben wirden:

e Im Basisszenario der ,hochgradigen Aktivierung”
erhéht sich der jéhrliche gesamtstaatliche Finanzie-
rungssaldo um 143 Mrd. € und das BIP steigt um gut
12%. Bei einem anhaltend gesteigerten Arbeitsan-
gebot wéren diese Effekte von Dauer, sodass durch
Aktivierungserfolge auf dem Arbeitsmarkt sowohl bei
der Wirtschaftsleistung als auch bei den &ffentlichen
Haushalten eine langfristige Verbesserung bewirkt
werden kénnte.

e Selbst wenn das ambitionierte Ziel, ungenutztes Ar-
beitskraftepotenzial umgehend in Vollzeit zu beschéf-
tigen, verfehlt wird und neu aktivierte Arbeitskrafte
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nur in geringerem Umfang arbeiten, sind die Auswir-
kungen beachtlich. In den Alternativszenarien erge-
ben sich mégliche Steigerungen des BIP um 10,6 %
(bei ,moderater Aktivierung“) bzw. 8,3 % (bei ,gerin-
ger Aktivierung®).

Die Ergebnisse unserer Studie legen nahe, dass eine in-
tensive Befassung mit der Frage der Aktivierung von bis-
lang ungenutzten Arbeitskréftepotenzialen sehr lohnend
sein kénnte und somit politisch geboten ist: Selbst eine
teilweise Steigerung des Arbeitsangebots wirde splr-
bare fiskalische SpielrAume und die Aussicht auf ein ge-
stérktes Wirtschaftswachstum eréffnen. Der Schlissel
zum Verstandnis der ausgewiesenen erheblichen Effek-
te liegt in ihrer Natur einer doppelten Dividende: Héhe-
ren Einnahmen durch die Steuern und Abgaben der neu
aktivierten Arbeitskrafte stehen geringere Ausgaben fir
Transfers gegeniber. Entsprechende Anstrengungen wa-
ren demnach keineswegs eine irrelevante Fingerlibung.
Zudem sind sie sozialpolitisch geboten, denn nach wie
vor wird in einer Sozialen Marktwirtschaft individuelle

Teilhabe am besten durch die aktive Mitwirkung am Wirt-
schaftsgeschehen gewéhrleistet.
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Title: Unlocking labour potential for growth and relieved public finances

Abstract: A key strategy to address Germany’s low growth potential and stretched fiscal position lies in tapping into the country’s dor-
mant labour potential. This study illustrates the substantial macroeconomic and fiscal impacts of activating unused labour potential using
SOEP data and the RWI’s EMSIM microsimulation model. Three scenarios are simulated with differing average weekly working hours for
activated individuals. Each assumes the activation of 4.7 million non-employed individuals under 65. Additionally, labour force participa-
tion among people aged 65 to 74 is raised to levels observed in Sweden. Even modest activation leads to notable gains: GDP could rise by
8.3 to 12.3%, and annual net fiscal benefits range from 94 to 143 billion €. The findings suggest that mobilising dormant labour reserves
could be a powerful strategy to strengthen economic resilience and public finances with relatively low policy costs.
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