E E D I‘l :T U R /; Service of

Make Your Publications Visible. I: B LU

Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft

Leibniz Information Centre
for Economics

Langhammer, Rolf J.

Article — Digitized Version

Industrie- und Entwicklungslander in
der Auseinandersetzung um eine neue

Weltwirtschaftsordnung

Die internationale Politik

Provided in Cooperation with:

Kiel Institute for the World Economy - Leibniz Center for Research on Global Economic Challenges

Suggested Citation: Langhammer, Rolf J. (1981) : Industrie- und Entwicklungslander in der
Auseinandersetzung um eine neue Weltwirtschaftsordnung, Die internationale Politik, ISSN

0539-158X, Oldenbourg, Miinchen, pp. 33-56

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/3346

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/3346
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

II

DER NORD-SUD-DIALOG

INDUSTRIE- UND ENTWICKLUNGSLANDER IN DER
AUSEINANDERSETZUNG UM EINE NEUE
WELTWIRTSCHAFTSORDNUNG

Von Rolf].LLzmgbammer-

Der Ausgangspunkt: ein Strategtewechsel der Entwicklungslinder im
Jahre 1974

1974 gelang es den Entwicklungslindern in ihrer Gesamtheit erstmals, ihre
bis dahin lediglich vereinzelten Reformvorstellungen in den Kernbereichen
Rohstoffpolitfk, Handel, Industrialisierung und Ressourcentransfer zu einem
Paket zusammenzuschniiren und es als programmatisches Konzept fiir neue
Spielregeln in der Weltwirtschaft zu prasentieren. Das Programmpaket besaf}
eine andere Qualitdt als die eher pragmatisch. zu nennenden Reformvorstel-
lungen in Einzelbereichen, und so ist es auch zu verstehen, dafl die Forderung
nach einer neuen Ordnung einen deutlichen Kurswechsel gegeniiber den
Beschliissen der 28. UN-Vollversammlung ein Jahr zuvor darstellte: Damals
war eine Siebte Sonder-Generalversammlung fir das Jahr 1975 lediglich mit
dem Ziel beschlossen worden, die bestehende weltwirtschaftliche Ordnung auf
solche Komponenten hin zu lberpriifen, die das Erreichen langfristiger
entwicklungsstrategischer Ziele gefihrdeten.!

! Vgl. Riidiger von Wechmar, Die nichste Runde der Verhandlungen iiber Entwicklung und
wirtschaftliche Zusammenarbeit. Eine Vorschau auf die 7.Sonder-Generalversammlung der
Vereinten Nationen vom 1. bis zum 12.9. 1975, in: EA, 14/1975, S. 443 ff. und Karl P. Sauvant, Die
Forderung der Entwicklungslinder nach einer Neuen Weltwirtschaftsordnung, in: IP 1973/74,
S$.102-134.
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Im Vergleich zu den fritheren konkreten Forderungen der Entwicklungs-
linder in Teilbereichen, denen die Industriestaaten mit zeitraubenden ,,Fall fiir
Fall“-Priifungen (Rohstoffpolitik), zeitlich unverbindlichen ,,Bemihungs-
klauseln‘ (6ffentlicher Ressourcentransfer als 0,7-Prozent-Ziel), aber auch mit
schrittweisen Zugestindnissen (Abbau von Zollschranken gegeniiber Halb-
und Fertigwaren durch die nicht reziproken ,,Allgemeinen Zollpriferenzen®)
begegnet waren, fiel den Industriestaaten eine gemeinsame Antwort auf das
Programmpaket schwerer. Dies mochte auch daran liegen, daf das Paket von
den Entwicklungslindern innerhalb kurzer Zeit qualitativ von einem relativ
konkreten ,,Aktionsprogramm fur die Schaffung einer neuen Weltwirtschafts-
ordnung‘? (Mai 1974 anlillich der Sechsten Sonder-Generalversammlung) zu
einer eher die moralischen Anforderungen an eine neue Weltwirtschaftsord-
nung hervorhebenden ,,Charta der wirtschaftlichen Rechte und Pflichten der
Staaten‘?® (Dezember 1974) verindert wurde.

Diese Charta enthielt nicht nur direkte Anspriiche an die Industrielinder.
Die Entwicklungslinder postulierten auch so etwas wie eine Schutzgemein-
schaft aller Staaten gegen angeblich schrankenloses Handeln privater (gemeint
waren multinationale) Unternehmen, warben fiir einen gerechten Interessen-
ausgleich zwischen Produzenten und Verbrauchern von Rohstoffen, nannten
die zunehmende Ausweitung und Liberalisierung des Welthandels eine Pflicht
eines jeden Staates und richteten auch Forderungen an die eigene Adresse
(beispielsweise Abbau def Diskriminierung von Importen aus sozialistischen
Staaten gegeniiber denen aus westlichen Industriestaaten). Zwar klang an vielen
Stellen des Pakets die Grundprimisse der ,,Gruppe der 77* durch, daf} der
Entwicklungsriickstand mit eine Folge der tiberkommenen weltwirtschaftli-
chen Konkurrenzspielregeln sei und jede Neuordnung daher einen besonderen
Bonus fiir die Entwicklungslinder zu enthalten habe. Viele Passagen vor allem
in der Charta waren indessen derart allgemein, teilweise widerspriichlich und
damit — vermeintlich — nach allen Seiten interpretationsfihig, dafl auch einige
Industrielinder sich nicht zu einem klaren Votum dafiir oder dagegen
entscheiden konnten. Die Abstimmung iiber die Charta erbrachte neben sechs
Nein-Stimmen auch zehn Enthaltungen aus dem Lager der Industriestaaten
(darunter vier EG-Linder).

Die Entwicklungslinder befanden sich somit zu Beginn des Jahres 1975 in
einer nicht unglinstigen Verhandlungsposition. Gestirkt durch den Erfolg des
OPEC-Kartells, das Welteinkommen zu ihren Gunsten umzuverteilen —hatten
sie die Initiative hinsichtlich einer grundlegenden Reform weltwirtschaftlicher
Spielregeln ergriffen. Sie waren dabei auf eine uneinheitliche Haltung der
Industrielinder gestoflen. Die USA, am ehesten noch gefolgt von der

2 IP 1974, S. D 293 ff. und D296 ff.
3 IP 1975, S.D 365 ff.
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Bundesrepublik, lehnten es ab, die marktkonforme Verteilung knapper Mittel
iiber Preise etwa durch internationale Abkommen zu ersetzen.

Die zu erwartenden Kosten in Gestalt stark eingeschrankter Wachstumsaus-
sichten erschienen ihnen = fiir beide Seiten — zu hoch. Andere OECD-Staaten
(vor allem Schweden und die Niederlande) fithrten eher moralische Erwigun-
gen fiir eine neue Ordnung ins Feld oder waren (wie etwa Japan) wegen ihrer
Abhingigkeit von Rohstoffimporten zu partiellen Zugestindnissen bereit. Der
grundlegende Dissens zwischen OECD-Lindern bestand in der Frage, ob
Transfers zugunsten der Entwicklungslinder, d.h. Leistungen ohne eine
marktadiquate Gegenleistung, in Zukunft ein bestimmendes Element der
Weltwirtschaftsordnung werden sollten oder nicht. Die Entwicklungslinder
forderten .dies und fanden die Zustimmung einiger Industrielinder wie
Schwedens und der Niederlande. Letztere hatten die Bedeutung des Transfer-
gedankens fiir ihre eigene Politik dadurch dokumentiert, daf§ sie bereits 1974
dem Ziel der zweiten Entwicklungsdekade (1970-80), jahrlich 0,7 Prozent des
Sozialprodukts als 6ffentlichen Ressourcentransfer an die Entwicklungslinder
zu leisten, am nichsten von allen Industrielindern gekommen waren.*

Der Position Schwedens und der Niederlande stand die der USA gegeniiber,
niamlich eigene Leistungen an gleichwertige Gegenleistungen zu binden. Diese
Position war nicht neu. Sie hatte beispielsweise die Handelspolitik der USA
und — durch den amerikanischen Einflufl — iiber zwei Jahrzehnte auch die
Politik des GATT geprigt. Zwar waren handelspolitisch die USA spitestens
1973 von ihrer Grundposition abgewichen, als sie, wie die anderen Industrie-
staaten auch, Entwicklungslindern einseitige Zollerleichterungen fiir Halb-
und Fertigwaren gewihrten. Aber auch bei diesen ,,Allgemeinen Zollpriferen-
zen“ wurde der prinzipielle Vorbehalt der USA gegen einseitige Leistungen
sichtbar. Sie zGgerten zunichst lange, sich iiberhaupt fiir derartige Abweichun-
gen vom GATT-Prinzip zu entscheiden, und bauten dann restriktive
Nebenbedingungen in ihr Priferenzsystem ein: Das Uberschreiten bestimmter
Schwellenwerte sollte fiir die USA ein Ende der Bediirftigkeit anzeigen und ein
Erloschen der Konzession zur Folge haben. Die USA betrachteten somit
einseitige Zugestindnisse an Entwicklungslander bestenfalls als eine Starthilfe,
nicht aber als eine Alimentation auf Dauer.

Trotz der Unterschiede innerhalb der OECD-Linder konnten die Entwick-
lungslander auch nach der Einigung auf ein Programmpaket keine konkreten
Erfolge erwarten, solange sie in der Programmatik verharrten, anstatt in
Detailverhandlungen mit den Industrielindern einzutreten. Letzteres barg
allerdings zwei Risiken in sich. Erstens konnten sich einige Forderungen als
Illusion entpuppen; so beispielsweise der Gedanke, nach dem Vorbild des
OPEC-Kartells Preiskartelle mit dhnlichen Einkommenserfolgen auch bei

4 Schweden hatte dieses Ziel bereits 1974 erreicht, wihrend die Niederlande kurz davor standen
und es erstmalig 1975 mit 0,75 Prozent iibertrafen.
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anderen Rohstoffen zu bilden. Zweitens liefen Entwicklungslinder Gefahr, im.
Detail untereinander in Dissens zu geraten. Dafiir drei Beispiele: Es hitte sich
in der Rohstofffrage schnell herausgestellt, dafl es nicht nur Produzenten-,
sondern auch Verbraucherinteressen unter den Entwicklungsldndern gab. Der
Wunsch nach héheren Rohstoffpreisen wire in jedem Falle nicht bet allen
Entwicklungslindern auf Gegenliebe gestofien. Beim Themenkomplex ,,ver-
besserter Zugang zu den Industrielindermirkten durch Zollkonzessionen®
hitten lieferstarke Entwicklungslander den Vorstellungen einiger Industrie-
staaten, Zollkonzessionen kiinftig stirker an das Bediirftigkeitsprinzip zu
binden und somit auf die irmsten Staaten zu konzentrieren, Widerstand
entgegengebracht. Sie hitten damit argumentieren kénnen, daf§ diese Konzes-
sionen mangels Wettbewerbsfahigkeit nicht genutzt wiirden und somit
verfielen. Die gleiche Diskrepanz zwischen fortgeschrittenen und schwicheren
Entwicklungslindern hitte sich in der Frage des 6ffentlichen Ressourcentrans-
fers aufgetan. Wihrend fortgeschrittene Entwicklungslinder die hohere
Effizienz der Hilfe betont hitten, wenn vor allem sie Transferzahlungen
erhielten, hitte bei den letztgenannten Lindern das Prinzip der Bediirftigkeit
im Vordergrund gestanden.

Die beiden letzten Beispiele machen deutlich: Mit ihrer Forderung nach
mehr zwischenstaatlich vereinbarten und administrierten Transferelementen in
der Weltwirtschaft lieferten die Entwicklungslinder den Industriestaaten
ungewollt ein Instrument in die Hand, das um so sichtbarer werden wiirde, je
mehr die Verhandlungen ins Detail gingen. Die Industriestaaten hitten nimlich
Transferzahlungen oder Zugestindnisse als knappes Gut angesehen und sie den
Empfingern nach eigenem Gutdiinken zugeteilt, so dafl Entwicklungslander
auseinanderdividiert worden wiren.

ZUSPITZUNG DER KONFRONTATION ZU BEGINN DES
JAHRES 1975

In den Jahren 1975/76 fanden eine Fiille von Konferenzen statt, die auf die
Initiative der Entwicklungslinder zuriickgingen und auf denen sie den
Forderungskatalog des Aktionsprogramms und der Charta zu konsolidieren
versuchten. Dabei verlieflen sie zunichst, wahrscheinlich als Reaktion auf die
unnachgiebige Haltung der USA, die Ebene der iiberwiegend moralischen
Verantwortung der Weltgemeinschaft gegeniiber den Entwicklungslindern,
wie sie in der Charta dominierte, und schalteten statt dessen auf verschirfte
Polemik und auf Drohungen um. Den Einstieg in diese Phase neuer
Konfrontation markierte die Rohstoffkonferenz von Dakar (3. bis 8.Fe-
bruar 1975), eine Sonderkonferenz der Blockfreien, zu der andere Entwick-
lungslander eingeladen waren.
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In-der Deklaration von Dakar® konstatierten die Entwicklungslinder
Nichterfiillung und eine Hinhaltetaktik der Industrielinder hinsichtlich der
Kernforderungen Rohstoffe, Industriegiiterhandel und Ressourcentransfer.
Die Entwicklungslander sollten daher — so der Tenor der Deklaration — ihre
traditionelle Haltung gegeniiber den Industriestaaten dndern, die sich bisher in.
Antrigen und Appellen an deren guten politischen Willen erschopft habe. Dafl
damit im wesentlichen eine kiinftig verstirkte Zusammenarbeit zwischen
Entwicklungslindern angesprochen war, wurde in mehreren Resolutionen zur
Rohstofffrage deutlich. Die Konferenzteilnehmer empfahlen die Einrichtung
eines Sonderfonds zur Finanzierung von Ausgleichslagern fiir Rohstoffe, der
nur von den Entwicklungslindern finanziert und genutzt werden sollte
(Resolution Nr. 4), sprachen sich fiir Produzentenvereinigungen bei Rohstof-
fen, also Kartelle, als Hebel zur Umstrukturierung der bestehenden weltwirt-
schaftlichen Ordnung aus (Resolution Nr. 6) und unterstiitzten das Kartell der
kupferexportierenden Linder (Resolution Nr.7). Die Blockfreien wollten
ihren Forderungen an die Industriestaaten durch rohstoffpolitische Koopera-
tion untereinander, d.h. durch Kartelle, Nachdruck verleithen.

Es gab aber auf dieser Konferenz 6konomische Ungereimtheiten. So wurden
in einem Aktionsprogramm unter der Ziffer I die Regierungen der Entwick-
lungslinder aufgefordert, alle Moglichkeiten auszuschdpfen, um Produzenten-
vereinigungen zu griinden und die Aktionen dieser Kartelle untereinander
abzustimmen; unter einer Ziffer Il wurden dagegen Industrie- und Entwick-
lungslinder eingeladen, ein integriertes Rohstoffprogramm, also Abkommen
zwischen Produzenten und Verbrauchern, zu verwirklichen. Dieses Programm
sollte alle wesentlichen Rohstoffe umfassen; mit Hilfe von Kiufen und
Verkiufen einer zentralen Agentur sollten deren Preise auf einem ,,lohnenden
und gerechten* Niveau gehalten werden. Zu diesem Zweck war an Liger fiir
jeden Rohstoff sowie an einen Fonds zur Finanzierung der Marktinterventio-
nen gedacht.

Wenige Tage spdter, auf der 8.Tagung des Rohstoffausschusses der
UNCTAD (10. bis 21. Februar 1975) in Genf, prisentierte der Generalsekretir
der UNCTAD, Gamani Corea; dieses Programm mit zusitzlichen Forderun-
gen: Der gemeinsame Fonds sollte iber die Preisregulierung hinaus auch die
Weiterverarbeitung der Rohstoffe in den Entwicklungslindern fordern
(,,Zweites Fenster) und multilaterale Versorgungs- und Abnahmeverpflich-
tungen fiir Rohstoffe betreiben; die nicht in die Ausgleichsliger aufgenommen
wiirden, sowie ein System von Ausgleichszahlungen zur Stabilisierung der
Exporterldse schaffen.

5 UN Document E/AC. 62/6, 15.4.1975, 75-07710 (Dt. Ubersetzun‘g in: BMWZ (Hrsg.),

Entwicklungspolitik. Materialien Nr.49, Bonn, Juni 1975, S.23ff.). Vgl. auch IP 1975,
S.D355.
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Diese Doppelstrategie, sowohl Kartelle der Entwicklungslinder als auch
Abkommen mit den Industriestaaten zu verfolgen, lieff nicht erkennen, welche
Alternative die Entwicklungslinder als die beste und welche sie als die
zweitbeste Losung betrachteten. Wire als Zielgrofle die Steigerung der
Exporterldse angesehen worden, so hitte das Abkommenskonzept gegeniiber
dem Kartellansatz Vorrang haben miissen.® Zum Zeitpunkt der Konferenz von
Dakar hatte jedoch der Kartellansatz fiir die Entwicklungslinder noch
politische Prioritit. Als Antwort fiir die unnachgiebige Haltung der USA
gegeniiber einer neuen Weltwirtschaftsordnung wollten viele Entwicklungs-
linder Rohstoffe als politisches Druckmittel einsetzen; auflerdem hatten sie die
mégliche Solidarisierungsfunktion von Kartellen im Auge. Offensichtlich
iiberschitzten sie, beeindruckt durch den Erfolg der OPEC, sowohl die
Kartellierungsfihigkeit von Rohstoffen’ als auch die Moglichkeit, als Kartell-
preis einen Monopolpreis zu verlangen.

Die Dakar-Konferenz markierte einen ersten Wendepunkt in der rohstoff-
politischen Strategie der Entwicklungslinder. Sie stand am Ende einer Welle
von wenig erfolgreichen Kartellneugriindungen oder Erneuerungsversuchen,
zu denen neben entsprechenden Bemiihungen der Exporteure von Kaffee,
Quecksilber, Bananen und Phosphat vor allem die Entwicklungen bei Bauxit-,
Kupfer- und Eisenerzexporteuren gehorten. 1974 hatten die Bauxitexporteure
ein Kartell gegriindet. 1975 taten es ihnen die Eisenexporteuere nach.
Mindestens ebenso wichtig, weil fiir die gesamte Kartelldiskussion prigend,
war im gleichen Zeitraum das Scheitern der Versuche in dem 1967 gegriindeten
Kupferkartell, iiber Exportquoten einen drastischen, rezessionsbedingten
Riickgang der Kupferpreise zu verhindern. Dieser Versuch bildete den
Hintergrund der erwihnten Solidarititsresolution Nr. 7 fiir das Kupferkartell.
Die Dakar-Konferenz bot in ithrem Aktionsprogramm indessen auch Hinweise
darauf, daff es vom Kartellansatz zum integrierten Rohstoffprogramm —also zu
einer Losung durch Abkommen mit den Industrielindern — nur noch ein
kurzer Weg hitte sein kénnen. Nur dem politischen Konfrontationskurs
Anfang 1975 war es zuzuschreiben, daf} die Miferfolge des Kupferkartells und

% Ein Abkommen zwischen Produzenten und Verbrauchern, das den Produzenten »gerechte,
lohnende*, d.h. héhere Preise bringen soll als im Wettbewerbsfall, fiihrt auch zu einer héheren
Produktion, obwohl die Nachfrage (wegen der héheren Preise) sinkt. Produzenten kdnnen ohne
Risiko mehr produzieren, weil dieses Mehr zu garantierten Preisen von der Rohstofflagerverwal-
tung aufgekauft wird und weil die Kosten dieses Lagers vom Verbraucher mitgetragen werden. Im
Kartellfall hingegen mufd bei einer Preiserhdhung mit Gegenreaktionen der Verbraucher gerechnet
werden, die auf die Produzenten durchschlagen. Vgl. hierzu ausfithrlich und mit numerischen
Beispielen Stefan Baron, Hans H. Glismann, Bernd Stecher, Internationale Rohstoffpolitik. Ziele,
Mittel, Kosten (Kieler Studie Nr. 150), Tiibingen 1977, S.32-39.

7 Fiir eine Analyse der notwendigen Voraussetzungen fiir ein erfolgreiches Kartell bei den von
Entwicklungslindern exportierten Rohstoffen vgl. JuergenB. Donges, Probleme einer neuen
Weltwirtschaftsordnung, in: Winfried von Urff (Hrsg.), Integration der Entwicklungslinder in
eine instabile Weltwirtschaft. Probleme, Chancen, Gefahren, Berlin 1976, S. 189 ff.
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ihnlicher Einrichtungen die Entwicklungslinder nicht schneller zu der
Erkenntnis brachten, dafl der OPEC-Erfolg als einmaliger Sonderfall anzuse-
hen war.®

Die Konferenz von Dakar war aber nicht etwa ausschlieflich auf die
Rohstoffprobleme fixiert. Spitestens seit der Sechsten Sonder-Generalver-
sammlung hitte eine derartige isolierte Vorgehensweise nicht mehr dem
Selbstverstandnis der Entwicklungslinder entsprochen. Seitdem war klar, dafl
eine neue Weltwirtschaftsordnung erheblich mehr voneinander abhingige
Elemente enthalten miifite als nur eine Regelung der Rohstofffrage. Folglich
mufite jede Konferenz der Entwicklungslinder den ordnungspolitischen
Charakter der einzelnen Forderungen betonen und das gesamte Forderungs-
spektrum- zusammenhingend ,,abrufen. So geschah es auch auf der
Dakar-Konferenz, wobei unter anderem ausdriicklich auf die industrie- und
handelspolitischen Forderungen, d.h. einen hoheren Anteil an der Weltindu-
strieproduktion und Offnung der Industrielindermirkte fiir Halb- und
Fertigwaren aus Entwicklungslindern, sowie auf die seit lingerem geplante
zweite Generalkonferenz der UNIDO? in Lima verwiesen wurde, die speziell
dem Industrialisierungsziel gewidmet war. Eine Verkniipfung zwischen Dakar
und Lima wurde dadurch hergestellt, daff der Weiterverarbeitung von
Rohstoffen in den Entwicklungslindern in Dakar eine herausragende Bedeu-
tung fiir die Anderung der bestehenden Ordnung und die Industrialisierung
beigemessen wurde.'° ‘

Die Konferenz von Lima (12. bis 26. Mirz 1975) konnte zwar die
Beziehungen zwischen Industrie- und Entwicklungslindern nicht entspannen,
erbrachte aber insofern einen sichtbaren Erfolg fiir die Entwicklungslinder, als
die Front der Neinsager unter den Industriestaaten auf die USA zusammen-
schrumpfte."! Mitentscheidend fiir diesen Abstimmungserfolg diirfte zweierlei
gewesen sein. Erstens hatte das Industrialisierungsziel nicht den Charakter
eines Transfers seitens der Industriestaaten an die Entwicklungslander, wie dies

¥ Einen Monat spiter ermunterte die OPEC-Gipfelkonferenz von Algier die Entwicklungslin-
der zu gemeinsamem Vorgehen in der Rohstofffrage und forderte die Industrielinder auf, die
Maflnahmen zu unterstiitzen, die von Entwicklungslindern getroffen wiirden, um stabile
Rohstoffpreise auf ,,gerechter und lohnender* Ebene zu erreichen. Vgl. IP 1975, S. D 268 ff., hier
S.D2721. ’ )

? United Nations Industrial Development Organization, Wien.

1 Vel. Ziffer 24 der Dakar-Deklaration: ,,Consequently the only possibility of correcting this
economic order and such a division of labour (the exploitation and processing by industrialized
countries of the raw materials produced by developing countries, d. Verf.) lies essentially in
transferring to the developing countries the job of processing the raw materials they produce in
their own national territories. . ..

' Die SchiuRerklirung von Lima wurde mit 82 Ja-Stimmen gegen die Stimme der USA bei
7Enthaltungen (Kanada, Grofibritannien, Japan, Bundesrepublik, Italien, Belgien und Israel)
angenommen. Vgl. hierzu auch Norbert Koblbase, Reform des Weltwirtschaftssystems unter
ordnungspolitischen Aspekten, in: EA, 14/1975, S. 453. Ebenfalls zur Rolle der USA vgl. Charles
Ries, The ,,New International Economic Order*. The Sceptics’ View, in: Karl P. Sazvant und Hajo
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etwa direkt bei der Entwicklungshilfe oder indirekt bei hoheren Rohstoffprei-
sen durch Abkommen der Fall war. Industrielinder konnten also dem Ziel an
sich wenig entgegensetzen. Zweitens wurde die Kernaussage der Schluflerkli-
rung, wonach die Entwicklungslinder bis zum Jahr 2000 zumindest 25 Pro-
zent'? der Weltindustrieproduktion (anstelle von bis dahin etwa 8 Prozent) auf
sich vereinigen sollten, nicht nur als notwendige, sondern auch. als eine fiir
realistisch gehaltene Zielprojektion prisentiert.

Tatsichlich konnte jedoch ein Ziel dieser Groflenordnung in Anbetracht des
geringen und seit Jahren kaum verinderten Ausgangsniveaus wohl nur iiber
eine regionale, administrativ geférderte Umverteilung der Weltindustriepro-
duktion zu Lasten der Industriestaaten erreicht werden.

Es hat seit der Lima-Konferenz nicht an Versuchen gemangelt, die
Annahmen iiber die Wachstumsentwicklung in den Industrie- und Entwick-
lungslandern, die dem Ziel zugrunde liegen, und damit auch die Realititsnihe
des Ziels von Lima aufzuzeigen."” Die Ergebnisse dieser Schitzungen waren
erniichternd. Die aus vielfiltigen Griinden'* eingetretene Wachstumsschwiche
in den Industriestaaten lief} fiir die nichsten 20 Jahre nicht die Wachstumsraten
erwarten, die notwendig gewesen wiren, um den Wandel in der Produktions-
struktur der Industrielander und die Aufnahmefihigkeit und -bereitschaft der
Industrielinder fir Erzeugnisse aus Entwicklungslindern zu férdern. Beides
aber war unumginglich, um Branchenstandorte aus Industrielindern in
Entwicklungslinder zu verlagern und an die Stelle alter, nicht mehr wettbe-
werbsfihiger Branchen neue Branchen in Industrielandern treten zu lassen.
Dieser Prozeff wurde auflerdem dadurch erschwert, daf§ die Industrielinder
vor allem im nichttarifiren Bereich dem Protektionismus huldigten und daf sie
in Entwicklungslindern Nachahmer fanden. Gerade letzteres lief} es unwahr-
scheinlich erscheinen, daf} ein forcierter Handel zwischen Entwicklungslin-
dern, wie von den Entwicklungslindern gewiinscht, zu einem bestimmenden
Faktor fir die Erreichung des 25-Prozent-Ziels wurde.

Hasenpflug (Hrsg.), The International Economic Order. Confrontation or Cooperation between
North and South?, Frankfurt a.M. 1977, S. 78 f. Zur Abschluflerklirung und zum Aktionsplan von
Lima vgl. BMWZ (Hrsg.), Entwicklungspolitik, a.a.O. (Anm.5), S.23ff. und IP 1975,
S.D3734f.

12 Das 25-Prozent-Ziel ist als eine Addition verschiedener Regionalprojektionen zu sehen. So
hatte die UN-Regionalkommission fiir Lateinamerika eine Zielgréfie von 13,5 Prozent spezifiziert,
die fiir Afrika 2 Prozent sowie die fur Asien und den Pazifikraum 10 Prozent.

1 Vgl. Hans H. Glismann, Paulgeorg Jub! und Bernd Stecher, Okonomische Implikationen der
»Neuen Weltwirtschaftsordnung‘* (Kieler Diskussionbeitrige Nr. 46), Kiel, Februar 1976, S.7-9
und UNIDO (Hrsg.), World Industry since 1960. Progress and Prospects, New York 1979,
S.511f.

14 Zu nennen sind Anpassungsprobleme wegen der Energiepreisverteuerung, Umweltdiskus-
sionen, eine gewisse Wachstums- und Innovationsmiidigkeit sowie eine wachsende Immobilitit
der Produktionsfaktoren.
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Wie auf den vorhergehenden Konferenzen, so umrahmten die Entwick-
lungslinder auch in Lima thre Kernaussage mit dem bekannten Biindel an
Forderungen nach erhthtem und méglichst noch subventioniertem Ressour-
centransfer, nach Kontrolle iiber multinationale Unternehmen sowie nach
ungehindertem Zugang zu den Mirkten der Industrielinder. Neu war zum
einen die Forderung nach einem speziellen Fonds zur Finanzierung der
Industrialisierung, zum anderen der Vorrang der kapitalintensiven Industrien
(Eisen-, Stahl-, Chemie-, Petroleum- sowie Maschinenbauproduktion) als
Stiitzen einer vorrangig importersetzenden Industrialisierung. Es diirfen nicht
zuletzt diese Tendenzen zur Abkoppelung von der internationalen Arbeitstei-
lung gewesen sein, die die USA zu ihrem Nein bei der Abstimmung
veranlaflten. Thren Hohepunkt erreichte die Konfrontationsphase im April
1975 auf der Pariser Vorbereitungstagung fir eine Konferenz tiber internatio-
nale wirtschaftliche Zusammenarbeit (KIWZ)."?

Erste konkrete Ansdtze zu einem Interessenausgleich

Der Zeitraum nach dem Scheitern der KIWZ-Vorbereitungstagung war vor
allem durch eine geinderte Haltung der USA gegeniiber den Entwicklungs-
linderforderungen gekennzeichnet.'® Konkrete Ansitze zur Entspannung
bzw. zu einem Interessenausgleich waren jedoch bereits vor der Pariser Tagung
sichtbar geworden. Am 3.Januar 1975 unterzeichnete der amerikanische
Prisident Gerald Ford den Trade Act, der ihm ein — allerdings nur bis zum
3.Januar 1980 befristetes — Verhandlungsmandat fiir die im September 1973
gestartete sechste GATT-Zollsenkungsrunde (Tokio-Runde) gab. Das Gesetz
riumte dem Prisidenten auch das Recht ein, von Ausgleichszollen auf
subventionierte Exporte in die USA wihrend der Dauer der Tokio-Verhand-
lungen abzusehen. Dies kam auch Exporten von Entwicklungslindern zugute.
Kurz danach billigte der EG-Ministerrat ein entsprechendes Verhandlungs-
mandat fiir die EG-Kommission, so dafl die GATT-Verhandlungen im Februar
1975 mit der Einrichtung von sechs Verhandlungsgruppen einen wesentlichen
Schritt vorwirts kamen. Dieser Fortschritt war insofern fiir die Entwicklungs-
linder von Belang, als die Tokio-Runde erstmalig eine Abkehr von den
GATT-Prinzipien der Reziprozitit und Gleichbehandlung einleiten sollte.

'3 Vgl. auch Hanns W. Maull, Von der neuen Weltenergieordnung zur Neuen Weltwirtschafts-
ordnung, in: IP 1975/76, S.57-77, und Hansheinrich Kruse, Die Konferenz iiber internationale
wirtschaftliche Zusammenarbeit (KIWZ), in: EA, 5/1976, S. 147 ff. Zur AbschlufBerklirung der
Vorbereitungstagung vgl. IP 1975, 5. D 280.

16 Dies 1aft sich an verschiedenen Verlautbarungen des amerikanischen Auflenministers Henry
Kissinger ablesen. Vgl. hierzu Catherine B. Gwin, The Seventh Special Session. Toward a new
Phase of Relations between the Developed and Developing States?, in: Sauvant/Hasenpflug, a.a.O.
(Anm.11), S. 103 f.
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Wihrend bis dahin beispielsweise die nicht reziproken ,,Allgemeinen Zollpri-
ferenzen“ im GATT nur als Ausnahmeregeln akzeptiert waren, sollte die
Tokio-Runde neue Verhaltensregeln fiir den Welthandel beschliefen, nach
denen eine unterschiedliche Behandlung der Entwicklungslinder im GATT als
Regel und nicht mehr als Ausnahme ,,legalisiert” wurde.

Eine siebte Verhandlungsgruppe, die einen entsprechenden Rahmen fiir neue
Verhaltensregeln ausarbeiten sollte, wurde zwar erst im November 1976 auf
einen Vorschlag Brasiliens hin eingerichtet. Bereits die Deklaration vom
September 1973, mit der die Tokio-Runde eréffnet worden war, hatte jedoch
die Bedeutung von Priferenzregeln fiir Entwicklungslinder als wichtigen
Reformpunkt fiir die GATT-Verhandlungen akzeptiert. Insofern war der
Fortschritt in den Verhandlungen seit Februar 1975 auch als Fortschritt in den
Bemiihungen der Entwicklungslinder zu werten, einen fiir sie zentralen Punkt
der neuen Weltwirtschaftsordnunig, die ungleiche Behandlung Ungleicher, in
den GATT-Regeln zu verankern.!”

Noch bedeutsamer fiir einen Klimawechsel im Verhiltnis Entwicklungs-
und Industriestaaten diirfte der Abschlufl der Lomé-Konvention (AKP-Ab-
kommen) zwischen der EG und 46 afrikanischen, karibischen und pazifischen
Staaten vom 18. Februar 1975 gewesen sein.'® Die politische Bedeutung dieses
Abkommens inmitten der Auseinandersetzung um eine neue Weltwirtschafts-
ordnung ging weit liber seine 6konomische Bedeutung hinaus. Ebenso wie
schon im Falle der beiden Jaunde-Abkommen konnten die zumeist aus dem
afrikanischen Raum stammenden Entwicklungslinder die Optionen des
zollfreien Marktzugangs kaum nutzen, weil sie im verarbeitenden Sektor, in
dem - relativ ~ die hochste Zollprotektion herrscht, nicht wettbewerbsfahig
waren. Das Protektionsniveau war aber, absolut gesehen, bereits so niedrig,
dafl andere Entwicklungslinder die Priferenzmarge der AKP-Staaten leicht
durch Produktionskostenvorteile hitten uberkompensieren kénnen. Als
liberwiegende Rohstoffexporteure hatten die AKP-Staaten bei drei Vierteln
ihrer Exporte in die EG auch ohne Priferenzen einen zollfreien Marktzugang,
weil Rohstoffe in vielen Fillen nicht mit Zollen belastet waren. Auch die
STABEX-Zahlungen machten 1975/76 nur knapp 20 Prozent der westdeut-
schen Entwicklungshilfe zugunsten der begiinstigten Linder aus. So konnte
kaum von einer erheblichen Diskriminierung der Linder gesprochen werden,
die, obwohl sie die fraglichen Rohstoffe anboten, STABEX-Zahlungen nicht
erhielten.

17 Vgl. hierzu ausfiihrlich GATT (Hrsg.), The Tokyo Round of Multilateral Trade Negoti-
ations, Genf, April 1979.

18 Vgl. Hans-Broder Krohn, Das Abkommen von Lomé zwischen der Europiischen Gemein-
schaft und den AKP-Staaten, in: EA, 6/1975, S.177ff. und ders., Die Rolle der EG im
Nord-Siid-Dialog, in: IP 1973/74, S.241-254, bes. S. 243 ff. Der vollstindige Vertragstext findet
sich in: Europiisches Parlament, Sitzungsdokumente 1975-76, Dokument 212/75, 2.9.1975,
PE 41.664. Fir Ausziige vgl. IP 1976, S. D 164 ff.

C
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DIE SIEBTE SONDER-GENERALVERSAMMLUNG DER
VEREINTEN NATIONEN

Mebr Realititsnibe der Entwicklungslinder

Es hitte kaum einen besseren Test fiir die Dauerhaftigkeit der Entkrampfung
zwischen Industrie- und Entwicklungslindern geben konnen als die Siebte
Sonder-Generalversammlung (SGV) der Vereinten Nationen vom 1. bis
16. September 1975,'? also die Konferenz des Forums, von dem die Konfron-
tation ein Jahr zuvor ausgegangen war. Im Vorfeld zur SGV hatten
Sondierungstreffen zwischen OECD-Staaten und gemifligten Entwicklungs-
lindern stattgefunden, die ebenso beruhigend wirkten wie die kurz vor der
SVG getroffene Entscheidung des Internationalen Wihrungsfonds,”® den
offiziellen Goldpreis abzuschaffen, Goldverkidufe aus Fondsbestinden durch-
zufiihren und den Gewinn an Entwicklungslinder entsprechend ithren Quoten
im Fonds zu Gibertragen sowie Studien tiber die Errichtung eines ,, Trust Fund*
durchzufithren.”!

Wichtigstes Ergebnis der SGV war, dafl im Rohstoffkomplex der Kartellan-
satz eindeutig von der Abkommenslosung einschliefilich Lagerhaltung und
langfristigen Liefer- und Abnahmeverpflichtungen abgelsst wurde. Die
erntichternden Ergebnisse der Kartelle hatten seit der Dakar-Konferenz ihre
Wirkungen auf die Entwicklungslinder nicht verfehlt. In der Schluferklirung
vom 16.September 1975% tauchten Produzentenvereinigungen namentlich
nicht mehr auf. Statt dessen nahmen die Entwicklungslinder die von den
Industriestaaten favorisierten Vorstellungen fiir eine Stabilisierung der Export-
erlose immerhin schon ,,zur Kenntnis*; hier zeigte sich die positive Wirkung
des Lomé-Abkommens.

Definitive Entscheidungen zum Rohstoffkomplex wurden jedoch nicht
getroffen. Abgesehen davon, daff die SGV dafiir nicht das geeignete Forum
war, auflerten die Industrielinder auch nach wie vor Bedenken gegen das mit
massiven Eingriffen in den Preismechanismus behaftete Paket ,,Rohstoff-Pro-
gramm*. Die Positionen wurden offengehalten, d.h. die weitere Diskussion
wurde an die 1976 stattfindende Vierte UNCTAD-Konferenz in Nairobi
iiberwiesen. ,,Weichere* Standpunkte als zuvor zeigten sich auch in der Frage
der Bindung von Exportpreisen an die Entwicklung der Importpreise. Eine

1% Zu dén wichtigsten Dokumenten vgl. IP 1975, S. D 579 ff. Eine ausfiihrliche Dokumentation
findet sich in BMWZ (Hrsg.), Entwicklungspolitik. Materialien Nr.51, Bonn, November
1975.

2 ygl. IP 1975, S. D599 ff.

' Der Trust Fund war als Anlage der Gewinne aus den Goldverkiufen gedach. Die Ertrige aus
dem Fund sollten Entwicklungslindern zugute kommen.

2 Resolution 3362 (S-VII), in: IP 1975, S.D 583-95.



44 EINE NEUE WELTWIRTSCHAFTSORDNUNG

solche Indexierung hatten die Industriestaaten stets abgelehnt. Durch die
Verwendung von Begriffen wie ,,Verbesserung der Austauschrelationen (terms
of trade) fiir Entwicklungslinder* bei ,,Erhaltung der Realeinkommen** wurde
der Gedanke jetzt fiir die Industrielinder annehmbarer gestaltet.

Ahnliches galt fiir einige andere Punkte: 1. Bei den ,,Allgemeinen Zollpri-
ferenzen forderten die Entwicklungslinder nicht mehr den Wegfall der
Mengenbeschrinkungen;” 2. bei der Entwicklungshilfe verzichteten die Ent-
wicklungslinder schlieflich darauf, das 0,7-Prozent-Ziel an die jihrlichen
Nettozahlungen zu binden (nach Abzug der Riickfliisse wie Zinszahlungen
und Tilgung) und ein striktes Zeitlimit fiir alle Industrielinder hinsichtlich der
Erfillung des Ziels zu setzen; 3. die Forderung nach Verstaatlichung auslan-
discher Direktinvestitionen nach nationalem Recht wurde nicht mehr erhoben;
4. auch die Forderung, Abwehrmafinahmen der Industrielinder gegen Produ-
zentenvereinigungen zu verbieten, wurde fallengelassen.

Zu den unproblematischen Tagesordnungspunkten gehorten in der Schlufi-
abstimmung — weil sie keine unmittelbaren Leistungen der Industriestaaten mit
sich brachten ~ das 25-Prozent-Ziel der UNIDO sowie die Bereitschaft der
Industriestaaten, die Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern im
Technologietransfer zu verstirken. Deutlichen Dissens, der im Schlufdoku-
ment teils durch Offenhaltung (Verschiebung auf Nairobi), teils auch durch
wenig aussagekriftige Formelkompromisse kaschiert wurde, gab es hinsicht-
lich einer Reihe anderer Forderungen der Entwicklungslinder: die Schaffung
neuer Sonderziehungsrechte mit der Entwicklungsfinanzierung zu verbinden,
ein Schuldenmoratorium fiir alle Entwicklungsliander zu vereinbaren sowie die
Industrielinder zur Kompensation wechselkursbedingter Kaufkraftverluste
bei den von Entwicklungslindern gehaltenen Reservewihrungen zu verpflich-
ten.

In der Frage der Agrarproduktion bekannten sich die Entwicklungslinder zu
einer gewissen Eigenverantwortlichkeit; der Agrarprotektionismus vieler
Industriestaaten, der direkt und indireke (iiber das ,,Abladen* von Uberschiis-
sen auf dem Weltmarke) negative Anreize fiir die Steigerung der Agrarproduk-
tion in Entwicklungslandern schuf, wurde nur am Rande erwihnt. Allerdings
fiigte sich diese Vernachlissigung des Preismechanismus in der Produktion und
im Handel mit den Agrargiitern nahtlos in die ,,Mengenideologie* der
Entwicklungslinder ein, wonach die groflen Agrarproduzenten selbst Liger
fiir Agrarprodukte anlegen und deren — im Schluflidokument spezifizierten -

2 Dieser Verzicht auf eine Forderung zeigt deutlich die Verhandlungsschwiche der Entwick-
lungslinder bei Konzessionen, d.h. einseitigen Zugestindnissen der Industrielinder. Obwohl die
vielfiltigen Mengenbeschrinkungen die Zollpriferenzen entscheidend entwerteten und obwohl
dies auch in den Industriestaaten hiufig kritisiert wurde, konnte selbst eine Allianz von
markewirtschaftlich orientierten Gruppen in den Industriestaaten und den Entwicklungslindern
nicht verhididern, daff zunehmend Mengenbeschrinkungen eingefiihrt wurden.
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Vorrite in Krisensituationen an bediirftige Entwicklungslinder verteilen
sollten.

Insgesamt bestitigten zwar die Ergebnisse der Siebten SGV eine anhaltende
Klimaverbesserung im Vergleich zur Konferenz von Dakar. Aber diese
Wandlung beruhte vor allem auf der von Taktik bestimmten Einsicht der
Entwicklungslinder, daf eine Fortsetzung der verbalen Konfrontation keinen
Erfolg versprach.

Die grofiten Gegensitze auf der Siebten SGV hatten sich nicht — wie hitte
vermutet werden konnen — in der Rohstofffrage gezeigt. Da die Entwicklungs-
linder die Losung dieser Frage als Paket verschiedenartiger Einzelaspekte
verstanden, war es bis zu konkreten Detailverhandlungen, in denen beispiels-
weise die Besonderheiten der einzelnen Rohstoffe, die Finanzierungsmodali-
titen der ,,buffer stocks* oder auch die Funktionen und Kompetenzen eines
Gemeinsamen Fonds zu klaren waren, noch ein weiter Weg. Solange man im
allgemeinen verblieb, konnte der Dissens verdeckt bleiben.

Anders verhielt es sich mit den Fragen, die das internationale Wihrungssy-
stem betrafen und die bisher ausschliefflich von Industriestaaten behandelt
worden waren. Die Forderungen der Entwicklungslinder liefen darauf hinaus,
Transferelemente mit der Schaffung von Sonderziehungsrechten beim Inter-
nationalen Wihrungsfonds (IWF) zu verbinden. Damit wire die Gefahr
entstanden, daf sich die Schaffung internationaler Liquiditit nicht mehr allein
an wihrungs-, sondern auch an entwicklungspolitischen Zielen ausrichtete —
mit der Folge, daff es zu einer iibermifligen Vermehrung der Sonderziehungs-
rechte hitte kommen konnen, Entwicklungshilfe also gleichsam inflatorisch
finanziert worden wire. Diese Forderung kollidierte mit dem Ziel der
Industriestaaten, im IWF nur eine wihrungspolitische Institution zu sehen und
einen neuen Inflationsschub iiber internationale Geldschépfung zu verhin-
dern. '

DER AUFTAKT ZUR VIERTEN WELTHANDELSKONFERENZ

Das Ministertreffen der ,,Gruppe der 77° in Manila

Die ersten Verhandlungsrunden zwischen Industrie- und Entwicklungslin-
dern zu Beginn des Jahres 1976 erweckten bei den Entwicklungslindern
Ungeduld und Enttiuschung iiber die ithrer Meinung nach unverkennbare
Verzdgerungstaktik der Industriestaaten. Dieses Urteil betraf nicht nur die
KIWZ-Tagungen. Es galt auch fir die UNCTAD-Unterausschiisse, die
IWE-Ministertagung sowie die GATT-Verhandlungen im Rahmen der
Tokio-Runde, die in der Frage der Handelsliberalisierung im Agrarbereich
zwischen der EG und den USA festgefahren waren. Nach Meinung der
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Entwicklungslinder hatten sie auch keinen Fortschritt aufzuweisen in der
Frage, wie die in der Tokio-Erklirung versprochene Sonderbehandlung der
Entwicklungsldnder im GATT ,,legalisiert werden sollte. Die Enttauschung
der Entwicklungslinder beruhte auch darauf, dafl die Rezession von 1974/75,
die eine Preéisbaisse bei Rohstoffen, hohe Leistungsbilanzdefizite der Entwick-
lungsldnder und entsprechende Schuldenzuwichse sowie eine geringe Neigung
der Industriestaaten zu grofizligiger Anwendung der Allgemeinen Zollprife-
renzen gezeigt hatte, nun allmihlich abklang und daher das Verhalten der
Industriestaaten noch weniger gerechtfertigt erschien.

Vor diesem Hintergrund weitete sich der Erwartungshorizont der Entwick-
lungslander im Hinblick auf die Nairobi-Konferenz der UNCTAD erheblich
aus. Die Entwicklungslinder unternahmen alle Anstrengungen, in Vorver-
handlungen zur Nairobi-Konferenz untereinander den Forderungskatalog zu
konzentrieren und abzustimmen. Thre wichtigste Vorbereitungskonferenz
fand vom 2. bis 7. Februar 1976 als Ministertreffen der ,,Gruppe der 77 in
Manila statt.*

Der Preiseinbruch fiir Rohstoffe von 1975 ebenso wie die sprunghaft
wachsenden Schulden der Entwicklungslinder veranlafiten die ,,Gruppe
der77*, den Hauptakzent ihres Aktionsprogramms auf den Rohstoffaspekt
und auf den Ressourcentransfer zu lenken. Der einseitig begiinstigte Zugang zu
den Industrielindermarkten fiir Halb- und Fertigwaren aus Entwicklungslin-
dern sowie die multulateralen Zollverhandlungen in der Tokio-Runde traten
dagegen in den Hintergrund. Relativ ausfiihrlich beschiftigte sich die
Ministertagung mit der wirtschaftlichen Zusammenarbeit zwischen Entwick-
lungslindern, die ber die regionalen Zusammenschliisse hinaus durch ein
globales System von Zollpriferenzen fiir den Handel der Entwicklungsliander
untereinander gefordert werden sollte. Zollpriferenzen, aber auch Zollunionen
oder Freihandelszonen bedeuteten, dafl nicht allen Handelspartnern Zollsen-
kungen und damit ein verbesserter Marktzugang eingerdumt werden sollte. Die
Kehrseite dieses Vorteils fiir einzelne Lander war also die Diskriminierung
anderer Linder. Nach Art. XXIV des GATT war eine derartige Abkehr von
der Gleichbehandlung aller Lander (Meistbegiinstigung) erlaubt, wenn Zoll-
unionen bzw. Freihandelszonen eingerichtet oder Abkommen zur kiinftigen
Einrichtung derartiger Zonen geschlossen wurden. Ob es den Entwicklungs-
lindern vor allem darum ging, den Wettbewerb zwischen den von Priferenzen
begiinstigten Lindern zu intensivieren, oder- vor allem leistungsfihige
Anbieter auflerhalb der Lindergruppe von ihren Mirkten fernzuhalten

** Das Ergebnis dieses Treffens ist im Aktionsprogramm und der Erklirung von Manila
festgehalten und kann als Positionspapier der Entwicklungslinder fiir die Nairobi-Konferenz
angesehen werden. Der vollstindige Text der Manila-Deklaration und des Aktionsprogramms
findet sich in UNCTAD, TD/195, 12.2.1976, GE.76-62076, 77/MM(111)/49. Zu Ausziigen vgl. IP
1976, S. D 404—408. )
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beziehungsweise aus diesen Mirkten herauszudriicken, war schwer abzuschit-
zen. Immerhin machten sie als Gruppe deutlich, dafl ein globales System von
Zollpriferenzen fiir sie eng mit der Forderung nach einer ,collective
self-reliance®, d.h. nach einem Riickgang von Importen aus den Industriestaa-
ten und statt dessen mehr Handel untereinander, verbunden war. Die These,
dal sie im kollektiven Abkoppeln von den Industriestaaten ein wichtiges
Element einer neuen Weltwirtschaftsordnung sahen, war demnach nicht von
der Hand zu weisen.

Das A/étionsprogmmm von Manila

Der Rohstoffteil des Aktionsprogramms enthielt erstmalig eine Liste der
Rohstoffe, fiir die nach dem Willen der Entwicklungslinder Ausgleichsliger
eingerichtet werden sollten. Es wurden folgende 18 Produkte — spiter als
Nairobi-Rohstoffe bezeichnet — genannt, wobei diese Liste lediglich die
wichtigsten Produkte wiedergab: Bananen, Bauxit, Kakao, Kaffee, Kupfer,
Baumwolle und Baumwollgarn, Hartfasern, Eisenerz, Jute und Juteerzeugnis-
se, Mangan, Fleisch, Phosphat, Kautschuk, Zucker, Tee, Holz, Zinn sowie
pflanzliche Ole, einschliefilich Olivensl und Olsaaten.

Zentrales Element des Rohstoffprogramms sollte ein Gemeinsamer Fonds
zur Finanzierung der Liger und ihrer Operationen sowie der genannten
anderen Mafinahmen im Bereich der Produktdiversifizierung sein. Daneben
enthielt der Rohstoffteil die bekannten Forderungen nach langfristigen Liefer-
und Abnahmegarantien, Indexierung sowie Verbesserung der Exporterlos-Sta-
bilisierung im IWF. Als Alternative zum Gemeinsamen Fonds wurden
internationale Finanzierungsinstitutionen genannt, die die Harmonisierung
der einzelnen Lagerhaltungspolitiken sowie die Finanzierung und Koordinie-
rung nationaler Liger tibernehmen sollten. Unabhingig davon wurde die
Clearing-Funktion einer zentralen Finanzierungseinrichtung betont.

Alternative Schitzungen zum Finanzbedarf individueller Fonds fir die
einzelnen Liger gegeniiber einem zentralen . Fonds lielen erwarten, daff diese
Clearing-Funktion einen geringeren Finanzbedarf fiir den zentralen Fonds zur
Folge gehabt hitte, als es bei individuellen Fonds der Fall gewesen wire. Dies
lag daran, dafl die Preisbewegungen der Rohstoffe nicht synchron verlaufen, so
daf sich Aus- und Einzahlungen als Folge von Kiufen und Verkiufen im
Gemeinsamen Fonds nicht kumulieren, sondern bis auf gewisse Spitzen
ausgleichen. Der Fonds hitte also nur diese Spitzen zu finanzieren.?

Nicht nur vom Umfang innerhalb des Aktionsprogramms her, sondern vor
allem hinsichtlich der unmittelbaren finanziellen Belastungen fiir die Industrie-
staaten tiberragte der Teil des Aktionsprogramms, der sich mit dem Ressour-

5 Vgl Baron u.a., 2.2.0. (Anm.6), S. 15ff.
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centransfer befafite, alle anderen Aspekte in dem Programm. Die ,,Gruppe
der 77¢ forderte u.a.: 1.fiir die drmsten Entwicklungslinder eine Streichung
ihrer Schulden; 2. fiir die vom Zahlungsbilanzproblem besonders betroffenen
Linder ebenfalls eine Streichung, zumindest aber eine Stundung des Schulden-
dienstes; 3. Hilfsprogramme multilateraler Entwicklungsfinanzierungsinstitu-
tionen; 4. eine Konsolidierung kurzfristiger privater Schulden, d.h. Umwand-
lung in langfristige Schulden ebenfalls durch die Institutionen; 5.eine
Entwicklungssteuer in den Industriestaaten, um den Fluff 6ffentlicher Ent-
wicklungshilfe zu verstetigen; 6. Zinssubventionen, um den Strom zinsgiinsti-
ger Kredite zu vervielfachen; 7.das Nettoprinzip in der Entwicklungshilfe,
d.h., nur die jahrlichen Auszahlungen (Kreditzusagen abziiglich der Riickfliis-
se aus Tilgung und Zinszahlung) sollten als Entwicklungshilfe im Sinne des
0,7-Prozent-Ziels angesehen werden; 8. eine Festlegung, nach der mindestens
90 Prozent der offiziellen Entwicklungshilfe als nichtriickzahlbare Zuschiisse
oder Kredite zu IDA-Bedingungen® vergeben werden sollen; 9.mehr
Programm- statt Projekthilfe, um die Eigenverantwortlichkeit der Empfinger-
linder hinsichtlich der Auswahl des Finanzierungszweckes zu erhohen;
10. groflere Entscheidungsbefugnisse im internationalen Wihrungssystem;
11.keine Auflagen des TWF bei Zahlungsbilanzhilfen beziiglich der zu
verfolgenden wirtschaftspolitischen Mafinahmen; 12. die Stiarkung der Sonder-
ziehungsrechte (SZR) als Ersatz fir Gold und andere Reservewihrungen,
wobei die Schaffung neuer SZR — wie schon oft gefordert — mit zusitzlicher
Entwicklungsfinanzierung gekoppelt werden sollte. '

Das Programm von Manila bestitigte im iibrigen den Trend, das Ziel des
Ressourcentransfers. auf den oOffentlichen Sektor zu konzentrieren. Die
Zielgrofle — ein Prozent des Sozialprodukts der Industrielinder fir den
gesamten Ressourcentransfer (einschlieflich privater Direktinvestitionen) —
sollte nur noch als ,,broad indicator of financial cooperation® angesehen und
damit abgewertet werden. Mit dieser Formulierung wurde der These einiger
Industriestaaten, darunter der Bundesrepublik, widersprochen, daf} sie durch
die Erfiilllung dieses Ziels tiber private Kapitalstrome zumindest einen Teil der
ibernommenen Verpflichtungen beim Ressourcentransfer erfiillt hitten.

Der Wert des Aktionsprogramms von Manila lag weniger im Okonomischen
begriindet; die Prazisierung und Priorititensetzung waren im wesentlichen das
Ergebnis vorangegangener UNCTAD-Vorarbeiten (Rohstoffe) bzw. Aus-
druck einer unmittelbaren Relevanz (Schulden).”’ Er lag vielmehr in der

% IDA-Kredite, benannt nach der International Development Association, einem Schwesterin-
stitut der Weltbank, sind besonders giinstige Kredite fiir die irmsten Entwicklungslinder. Diese
Kredite sind zinslos bei einer jihrlichen Bearbeitungsgebiihr von 0,75 Prozent des ausgezahlten
Teils des Kredits und haben eine Laufzeit von 50Jahren sowie zehn tilgungsfreie Jahre.

¥ Qb das Schuldenproblem so unabwendbar und exogen bestimmt war, wie es die ,,Gruppe
der 77¢ in Manila,darstellte, kann im iibrigen aus 6konomischer Sicht bezweifelt werden. Viele
Entwicklungslinder haben Zahlungsbilanzkrisen durch eigenes wirtschaftspolitisches Fehlverhal-
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politischen Weichenstellung fiir die Nairobi-Konferenz drei Monate spiter.
Die Entwicklungslinder gingen so gut vorbereitet, vor allem aber so
geschlossen wie nie zuvor in eine Verhandlungsrunde mit den Industriestaaten.
Dies erwies sich auf der Nairobi-Konferenz um so mehr als Aktivposten fiir die
Entwicklungslinder, als die Industriestaaten zu keiner geschlossenen Haltung
fanden.

DIE VIERTE WELTHANDELSKONFERENZ VON NAIROBI

. Die Industriestaaten in der Defensive

Der Verlauf der Konferenz von Nairobi (5. bis 31. Mai 1976)*® verdeutlichte
vor allem, daf sich die Industriestaaten seit der Verabschiedung der Charta
weiter von einem einheitlichen Gegenkonzept entfernt hatten. Zwischen den
marktwirtschaftlich orientierten Lindern USA und Bundesrepublik, die auf
der Konferenz durchweg kritisch als ,,hardliners® etikettiert wurden, und der
vor allem von den Niederlanden, Norwegen und Schweden vertretenen
Konsens-Position nahm vor allem Frankreich eine ordnungspolitisch ambiva-
lente Haltung ein.?” An dieser Uneinheitlichkeit scheiterte der Versuch einiger
EG-Mitglieder, die Gemeinschaft im’ wichtigsten Punkt der Tagesordnung,
dem Rohstoff-Programm mit dem Gemeinsamen Fonds, auf eine einstimmige
Stellungnahme festzulegen: Die Niederlande, unterstiitzt von Norwegen und
Schweden, sprachen sich fiir einen Gemeinsamen Fonds aus, wihrend die
anderen Industrielinder einen derartigen materiellen Konsens mit den
Entwicklungsliandern fiir verfriiht hielten und statt dessen auf einen prozedu-
ralen Konsens hinarbeiteten. Sie wollten die Rohstofffrage offenhalten und
gemeinsam mit den Entwicklungslindern in den kommenden Jahren Rohstoff

ten heraufbeschworen, indem sie durch verzerrte Faktorpreise und iiberbewertete Wechselkurse
iiberkommene Produktionsstrukturen konserviert und/oder Produktionsstrukturen einseitig am
eigenen Binnenmarkt ausrichteten. Sie machten es sich dadurch aufferordentlich schwer, ihr
Exportangebot der Weltnachfrage anzupassen, d.h. es auf nichttraditionelle Erzeugnisse vor allem
aus dem Fertigwarenbereich umzustellen.

3 Aus der Fiille der Literatur iiber die Nairobi-Konferenz vgl. die Zusammenfassungen von
Hans Friderichs, Nairobi und die Folgen, in: EA, 16/1976, S.517ff.; BMWZ (Hrsg.),
Entwicklungspolitik. Materialien Nr.53, Bonn, Juni 1976; eine ausfithrliche Dokumentation
findet sich bei Werner Gatz (Hrsg.), unter Mitwirkung von Ludwig Beth, Herbert Weise u.a.,
Auswertung der Dokumentation der vierten Welthandels- und Entwicklungskonferenz (Wissen-
schaftliche Schriftenreihe des BMWZ, Bd. 32), Baden-Baden 1978. Ausziige aus den Dokumenten
finden sich in: [P 1976, S. D401 ff.

? Siche hierzu auch die Analyse von Charles Zorgbibe, der Frankreichs Position gegeniiber der
neuen Weltwirtschaftsordnung als pragmatisch und einem ,,Bilateralismus 2 la carte* zuneigend
beschreibt. Charles Zorgbibe, Frankreich und die ,,neue Weltwirtschaftsordnung®, in:" EA,
16/1976, S.535 ff.
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fiir Rohstoff die Frage der Eignung fiir ein Verbraucher/Produzenten-Abkom-
men priifen und — falls diese Frage positiv beantwortet wiirde — anschliefend
die Details eines derartigen Abkommens erarbeiten.

Von diesen Verhandlungen iiber einzelne Rohstoffe abgetrennt sollte iiber
den Gemeinsamen Fonds beraten werden, und zwar auf einer Konferenz, die
bis spitestens Mirz 1977 einzuberufen war. Dieser prozedurale Kompromif§
setzte sich letztlich durch.’® Dabei konnten die Entwicklungslinder immerhin
erreichen, daf} der Verhandlungsgegenstand auf die bereits im Aktionspro-
gramm von Manila genannten 18 Rohstoffe eingeengt wurde. Da mit zuneh-
mender Einengung des Verhandlungsgegenstandes die Wahrscheinlichkeit
abnahm, daf§ die Industrieldnder zuletzt doch noch das gesamte Rohstoffpaket
ablehnten, waren damit nicht nur die Weichen fiir Detailverhandlungen in den
beiden kommenden Jahren gestellt. Nairobi markierte wohl auch den Beginn
einer Phase, an deren Ende die Entwicklungslinder zumindest Teile ihrer
Vorstellungen {iber einen administrierten Rohstoffhandel verwirklicht
sahen.

Schuldenproblem und Handelspolitik

Der zweite Hauptaspekt des Aktionsprogramms von Manila, das Schulden-
problem, wurde weniger kontrovers diskutiert. Die Entwicklungslinder
verzichteten auf einige ithrer Forderungen wie allgemeine Ad-hoc-Hilfspro-
gramme, Schuldenkonferenz und Wegfall der Einzelfallpriifung (statt dessen
automatische Entscheidung iiber Stundung und Umschuldung nach bestimm-
ten Krisenindikatoren). Die Industrielinder setzten sich hier insofern durch,
als sie nach wie vor auf Fall-fiir-Fall-Priifungen bestanden, aber eine schnelle
und konstruktive Priifung der Umschuldungsersuchen zusagten. Hierbei
sollten vor allem die irmsten Entwicklungslander beriicksichtigt werden,
obgleich ihre Schuldenprobleme nicht nur absolut, sondern auch gemessen an
der Relation zwischen Schuldendienst und Export bei weitem nicht die

3 Die USA, Japan, Grofibritannien und die Bundesrepublik lehnten bis zum Konferenzende
den Gemeinsamen Fonds ab, stimmten jedoch zuletzt dem prozeduralen Kompromi8 zu. Dabei
muflten vor allem die USA, die bereits vor Nairobi Rohstoffabkommen bei Kaffee und Zinn
unterschrieben hatten und zu Verhandlungen iiber Ausgleichslager fiir Kakao ebenso bereit waren
wie zu einer stindigen Erzeuger/Verbraucher-Tagung fiir Kupfer, erheblich von ihren urspriing-
lichen Vorschligen abweichen. Diese sahen vor allem die Griindung einer internationalen
Ressourcenbank vor, die Kapital zur Erschlieung und Vermarktung von natiirlichen Ressourcen
mobilisieren und Rohstoff-Bonds herausgeben sollte. Aus diesen Bonds sollten in erster Linie
Kiufe von Rohstoffen aber auch Ausgleichliger finanziert sowie Erlése stabilisiert werden. Der
Antrag auf Priifung eines derartigen Konzepts wurde in Abwesenheit vieler Entwicklungslinder
abgelehnt. Siehe zu den Einzelheiten die Rede des amerikanischen Auflenministers Henry
Kissinger, abgedruckt in: BMWZ (Hrsg.), Materialien Nr. 53, 2.2.0. (Anm. 28), S.36-38.



SCHULDENPROBLEM UND HANDELSPOLITIK 51

Groflenordnung des Schuldenproblems fortgeschrittener Entwicklungslinder
mit einem hohen Bedarf an Technologie- und Energieimport erreichten.’!

Wihrend die beiden wichtigsten Themen mit einem prozeduralen Konsens
endeten, war dies bei der Abstimmung iiber transnationale Unternehmen nicht
zu erreichen. Die Industrielinder teilten nicht die Forderung der Entwick-
lungslinder, multinationale Unternehmen stirker zu kontrollieren, Einheimi-
sche sozusagen durch ,internationales Dekret” an den transnationalen
Unternehmen zu beteiligen sowie auf die Produktionsentscheidung dieser
Unternehmen in Richtung forcierter Weiterverarbeitung von Rohstoffen in
Entwicklungslindern einzuwirken. 16 Industrielinder enthielten sich bei
dieser Resolution (97) der Stimme.

Der grofite inhaltliche Konsens zwischen den beiden Blocken war in der
Handelspolitik zu erzielen (Resolution 91 und 96). Die Konferenzteilnehmer
erkannten die Fortschritte in den Verhandlungen der Tokio-Runde ausdriick-
lich an, wobei die Mehrheit vor allem die Verhandlungen iiber einen neuen
Verhaltensrahmen (framework for conduct) im Auge hatte. Zwar wurde eine
siebte Verhandlungsgruppe fiir dieses Thema erst im November 1976 auf -
Vorschlag von Brasilien eingerichtet; bereits im Mai 1976 war jedoch eine
grundsitzliche Ubereinstimmung zwischen den beiden Biécken erkennbar, die
Absichtserklirung von Tokio vom September 1973 zu verwirklichen. Damit
wiren die Allgemeinen Zollpriferenzen legaler Bestandteil des GATT
geworden statt wie bisher lediglich eine Ausnahme.

Die Nairobi-Koriferenz griff dieser GATT-Entscheidung praktisch dadurch
vor, daff sie die Zollpriferenzen iiber die urspriingliche Giiltigkeitsdauer von
zehn Jahren, d.h. tiber 1981 hinaus verlingerte. Eine Entscheidung dariiber
konnte den Industriestaaten nicht schwerfallen, da durch die Ergebnisse der
Tokio-Runde, wie sie auch ausfallen wiirden, in jedem Fall der Wert der
Priferenzen gemindert wiirde. Dies lag daran, daf§ als Folge der Zollsenkungen
innerhalb der Tokio-Runde, die vor allem den Handel der Industriestaaten
untereinander betrafen, der Zollvorteil fiir Produkte der Entwicklungslinder
gegeniiber Gitern aus Industrielindern schrumpfen wiirde. Auch mufite
gesehen werden, dafl die Zollpriferenzen, trotz unzweifelhafter Verbésserun-
gen (u.a. Ausdehnung der Priferenzen auf einige Agrarprodukte, Abschaffung
einiger Hochstmengenregeln fiir die irmsten Entwicklungslander), auch nach
Nairobi sichtbare ,,Webfehler enthielten, auf die sich die Kritik aus
marktwirtschaftlicher Sicht konzentrierte.’

3! Ein Land wie Brasilien, Spitzenreiter in der Rangliste unter den Entwicklungslindern nach
Schulden und Schuldendienst, wies eine ungiinstigere Relation zwischen Schuldendienst und
Exjport auf als die Gruppe der am wenigsten entwickelten Linder.

2 Siehe hierzu vor allem Tracy Murray, Trade Preferences for Developing Countries, London
1977. Zu den ,,Webfehlern* gehdrten der Ausschluff der Produkte aus den Priferenzen, bei denen
heimische Produzenten in den Geberlindern bedroht werden konnten, die Behinderung von
lieferstarken Lindern, um weniger lieferstarken Lindern ,.ein Stiick vom Priferenzkuchen zu
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Alle anderen Themenkomplexe — vielleicht mit Ausnahme der Stiarkung des
Technologietransfers,’ der wegen seiner materiellen Unverbindlichkeit fiir die
Industriestaaten relativ schnell ,,abgehakt® werden konnte ~ standen in ihrer
Bedeutung hinter der Rohstofffrage, dem Schuldenthema sowie der Handels-
politik zuriick. In den meisten Fillen liefen die Ergebnisse der Resolutionen bei
den Randthemen darauf hinaus, neue Verhandlungsrunden (beispielsweise
iiber den Verhaltenskodex fiir den Technologietransfer) oder neue Untersu-
chungen (Handel zwischen Entwicklungslindern sowie Handel zwischen
Entwicklungslindern und sozialistischen Staaten) anzuregen.

Die Resonanz der einzelnen Industriestaaten auf die Nairobi-Ergebnisse
spiegelte die Unterschiede wider, die schon vorher in der Bereitschaft der
Staaten bestanden hatten, auf die. Forderungen der Entwicklungslinder
einzugehen. Wihrend die USA Enttauschung iiber das Scheitern ihres
Vorschlages fiir eine internationale Ressourcenbank iduflerten, gaben die
Niederlande mit ihrem Urteil iiber die Rohstoff-Resolution (als ,,Basis fiir
einen Prozefl*, der zu einer ,,neuen und gerechteren Struktur in den
Wirtschaftsbeziehungen zwischen Entwicklungs- und entwickelten Lindern
fihren* konne)* ziemlich genau die Position der Entwicklungslinder
wieder. )

Auf mehreren Arbeitstagungen der KIWZ in der zweiten Jahreshalfte wurde
die Rohstoffdiskussion von Nairobi wieder aufgegriffen®® — nicht zuletzt weil
die USA erneut den Vorschlag unterbreiteten, eine internationale Ressourcen-
bank zu griinden, die das Erschlieffen neuer Rohstoffvorkommen in Entwick-
lungslindern durch Garantien und finanzielle Beteiligung fordern sollte. Nach
wie vor blieben die KIWZ-Verhandlungen, was konkrete Ergebnisse anlangt,
hinter ihrem hohen Anspruch zuriick, so daf} die fir Dezember 1976
vorgesehene Schlufitagung verschoben werden mufite.

Diese Verzdgerungen zeigten, daf} die Industriestaaten der Forderung der
Entwicklungslinder, das gesamte Themenpaket der Neuen Weltwirtschafts-
ordnung auf die Tagesordnung zu setzen, anhaltenden Widerstand entgegen-
setzten. Entsprechend deutlich fiel die Kritik der Entwicklungslinder, sofern
sie gleichzeitig Mitglieder der Blockfreien waren, am Ablauf der KIWZ
anlifilich der Fiinften Gipfelkonferenz Blockfreier Staaten in Colombo (16. bis
19. August 1976) aus.

sichern, eine Unsicherheit bei den Entwicklungslindern, ob sogenannte quasi-sensible Giiter von
Restriktionen im Laufe eines Jahres erfafit werden oder nicht, sowie das Junktim zwischen der
Beteiligung von Entwicklungslindern an Selbstbeschrinkungsabkommen (Welttextilabkommen)
und der Gewihrung von Priferenzen.

3 Siehe hierzu Henning Wegener, Technologietransfer von Industriestaaten in Entwicklungs-
linder, in: EA, 16/1976, S.527 ff.

** Zitiert nach IP 1976, S. D 404.

3 Vgl. IP 1976, S. D 421-424.
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Wie schon auf der Rohstoffkonferenz von Dakar im Februar 1975,
prisentierten die Blockfreien auch in Colombo die verstirkte wirtschaftliche
Zusammenarbeit zwischen allen Entwicklungslindern im Rohstoff-, Wih-
rungs- und Handelsbereich als Gegenstrategie fiir den Fall eines Scheiterns des
Nord-Siid-Dialogs innerhalb der UNCTAD. Eine gewisse Kritik an UNC-
TADIV und der Tatsache, daf} sich die dort beteiligten Entwicklungslinder
vorwiegend mit prozeduralen Ergebnissen zufriedenstellen lielen, war aus der
Wirtschaftserklirung von Colombo®® herauszulesen.

Dies und die erwogenen Gegenstrategien, die durchweg auf eine wirtschaft-
liche Abkoppelung vom Norden hinausliefen, lieflen den Schluf} zu, daf} sich
die Blockfreten 1975/76 erheblich weniger kompromiflbereit und damit auch
wirtschaftspolitisch realitdtsferner zeigten als die ,,Gruppe der 77*“ und die von
ihnen mitgetragene UNCTAD. Diese Konstellation war nicht neu. Sie hatte
nicht zuletzt dazu gefiihrt, daff die ,,Gruppe der 77 die Blockfreien in ihrer
Bedeutung als wirtschaftspolitisches Interessenorgan der Entwicklungslinder
ablosen konnte.

ZUSAMMENFASSENDE BEURTEILUNG

Sieht man von den Arbeitstagungen der KIWZ in der zweiten Jahreshilfte
1976 sowie der turnusmifligen Jahresversammlung des Internationalen Wih-
rungsfonds und der Weltbankgruppe in Manila (2. bis 8. Oktober 1976)* ab, so
war die Vierte Welthandelskonferenz von Nairobi die letzte bedeutende
Verhandlungsrunde zwischen den beiden Interessenblocken in der Periode
1975/76. Bei einem Vergleich der Ausgangssituation, gekennzeichnet durch die
Verabschiedung des Aktionsprogramms auf der Sechsten Sonder-Generalver-
sammlung sowie durch die Charta der wirtschaftlichen Rechte und Pflichten
der Staaten, mit dem Verhandlungsstand nach Nairobi lieflen sich zwei
wesentliche Schliisse ziehen: '

% Zu den Dokumenten, die eine Wirtschaftserklirung sowie ein Aktionsprogramm fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit enthalten, vgl. IP 1976, S. D 561 ff., vor allem S.D 575-588,

¥ Zu den Dokumenten von Manila vgl. IP 1976, S.D592{f. Die IWF-Tagung in Manila
bestdtigte im wesentlichen die Entscheidungen der Kingston-Tagung iiber die ,,Demonetisierung*
des Goldes. Zudem wurden vor dem Hintergrund der iiberwundenen Rezession in den
Industriestaaten die Chancen fiir eine Uberwindung der Zahlungsbilanzprobleme der Entwick-
lungslinder diskutiert und relativ positiv beurteilt. Zentrales Anliegen fiir den Entwicklungsaus-
schuff des IWF war in Manila die Aufstockung der Mittel der International Development
Association. Des weiteren wurden Industrielinder aufgefordert, den Zugang der Entwicklungs-
linder zu ihren Kapitalmirkten zu erleichtern. Konkrete entwicklungspolitische Schritte waren in
Manila nicht zu erwarten. Im Hinblick auf die Zahlungsbilanzschwierigkeiten vieler IWF-Mit-
glieder betonte aber der Interimsausschuff, wie notwendig es sei, daf8 Defizitlinder durch
Dimpfung der Inlandsnachfrage, Umlenkung von Ressourcen in den Exportsektor sowie durch
eine stirkere Rolle der Wechselkurse in diesem Anpassungsprozel Eigenanstrengungen zur
Bewiltigung der Schwierigkeiten unternihmen.
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Erstens, die Industriestaaten sahen sich durch die fiir sie iiberraschende
Forderung nach einer neuen Weltwirtschaftsordnung zunichst in die Defen-
sive gedringt. Konsequente Ablehnung (USA) oder aber Enthaltungen (die
EG-Staaten in ihrer Mehrzahl) charakterisierten diese Defensivhaltung, die
durch ein gemeinsam entwickeltes und vertretenes Alternativkonzept der’
Industriestaaten vielleicht hitte abgeldst werden kdénnen. Gerade die Diskus-
sion um das zentrale Element der neuen Weltwirtschaftsordnung, den
Rohstoffkomplex, zeigte aber, daf sich die Industriestaaten nicht auf ein
Alternativkonzept einigen konnten. Alternative Vorstellungen reichten von
marktwirtschaftlichen Konzepten wie z. B. dem amerikanischen Vorschlag zu
einer internationalen Ressourcenbank bis zum weitgehenden Einverstandnis
zu administrativ gelenkten Rohstoffmirkten (Schweden, Niederlande).

Dieser fehlenden Geschlossenheit war es im wesentlichen zuzuschreiben,
dafl sich die Industriestaaten in ithrer Gesamtheit bis Ende 1976 nie véllig aus
ihrer Defensivposition 16sen konnten und dafl in Nairobi marktwirtschaftliche
Konzepte in der politischen Isolation versandeten. Die Nichterfiillung des
0,7-Prozent-Ziels gerade durch marktwirtschaftlich ausgerichtete Lander trug
mit zu deren Isolation bei. Aus dieser Situation heraus konnten sich die
Industriestaaten nur auf den gemeinsamen Nenner verstindigen, strittige
Fragen offenzuhalten und einen prozeduralen Konsens mit den Entwicklungs-
lindern zu erzielen, d.h. weitere Konferenzen fiir 1977/78 einzuberufen. Dabei
muflten sie konzedieren — beispielsweise in der Frage des Gemeinsamen Fonds
—, dafl der Themenrahmen auf Teilaspekte der Forderungen der Entwicklungs-
linder verengt und letztlich ein ,,point of no return‘ im Verhandlungsproze}
tiberschritten wiirde. Am Ende, so nahm man an, stiinde dann mit grofler
Wahrscheinlichkeit ein Kompromifl, der zumindest einige Forderungen. der
Entwicklungslinder erfiillen wiirde.

Die fehlende Gemeinschaftsstrategie eroffnete einzelnen Industrielindern
allerdings auch die Méglichkeit, frei von Harmonisierungszwingen partielle
Vereinbarungen auf regionaler wie auf sektoraler Ebene mit Entwicklungslin-
dergruppen zu treffen. Beispiele dafiir gab es bereits vor 1975 (so unterschieden
sich die jeweiligen Landerschemata der Allgemeinen Zollpriferenzen teilweise
erheblich voneinander), aber auch in der Periode 1975/76, wie das Lomé-Ab-
kommen und erste Ansitze zu Kooperationen zwischen der EG und ASEAN?®
zeigten. An der Geschlossenheit der Entwicklungslinder in den UN- oder
Blockfreien-Gremien dnderte sich zwar dadurch zunichst nichts. Die partiel-
len Ansitze bereicherten aber die groflen Verhandlungsrunden um diskus-
sionswiirdige Teilaspekte (wie das Schema einer Stabilisierung der Exporter-
16se), auf die sich alle Industrielinder, hitten sie unter einem Harmonisierungs-
zwang gestanden, kurzfristig kaum hitten einigen konnen. Im ganzen war

% Vgl. hierzu: Die Europiische Gemeinschaft und ASEAN, in: Exropa-Information, 2/78,
Briissel, April 1978.
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jedoch die Position der Industrielinder durch die Suche nach prozeduralen
Kompromissen gekennzeichnet:

Zweitens, auf der Seite der Entwicklungslinder waren zwei, allerdings nicht
gleichgewichtige Positionen erkennbar; zum einen die letztlich erfolgreiche
Haltung der ,,Gruppe der 77*, zum anderen die der Bewegung der Blockfreien.
Von Beginn des Jahres 1975 an favorisierte die erstgenannte Organisation als
zentralen Hebel einer neuen Weltwirtschaftslosung Abkommen zwischen
Produzenten und Verbrauchern durch das integrierte Rohstoffprogramm.
Wihrend die UNCTAD bereits Detailanalysen iiber wesentliche Bestandteile
dieses Programms (Warenlager, Gemeinsamer Fonds) ausarbeiten lief}, hielt die
Bewegung der Blockfreien auf der Konferenz von Dakar, stimuliert durch den
OPEC-Erfolgund politisch auf Konfrontationskurs gegeniiber den Industrie-
staaten, am Kartellansatz fest. Der Kartellansatz steht dabei stellvertretend fiir
das grundsitzliche Credo der Blockfreien, durch verstiarkte Kooperation unter
den Entwicklungslindern die Verhandlungsmacht gegeniiber den Industrie-
staaten zu stirken. Auch die zahlreichen Miflerfolge der Produzentenvereini-
gungen anderten bis zur Gipfelkonferenz der Blockfreien in Colombo nichts
an dieser Prioritit.>

Diese Unterschiede waren nicht allein dadurch zu erkliren, daff innerhalb
der UNCTAD Industriestaaten einen, wenn auch nur quantitativ begrenzten,
Einfluf auf Resolutionen nehmen konnten, wihrend Industrielinder in der
Gruppe der Blockfreien nicht vertreten waren.*® Unterschiedliche, zum Teil
auch widerspriichliche Strategien zeigten sich 1975/76 auch bei Regionalorga-
nisationen bzw. einzelnen Entwicklungslindern in ihrem Verhalten zum einen
innerhalb der Interessengruppe der Entwicklungslander und zum anderen als

¥ Es gibt weitere Hinweise fiir eine Kompromifthaltung der UNCTAD und einen Konfron-
tationskurs der Blockfreien. Auflerte sich beispielsweise in Nairobi UNCTAD befriedigt iiber die
Entwicklung der multilateralen Handelsverhandlungen, so schritten — nach Meinung der
Blockfreien — zehn Wochen spiter in Colombo die gleichen multilateralen Handelsverhandlungen
nur schleppend voran und waren zudem sehr begrenzt. Vgl. IP 1976, S. D 409, sowie IP 1976,
S.D575.

* Vgl. zu weiteren, in die Griindungsgeschichte der beiden Organisationen zuriickreichenden
Erklirungsansitzen fiir unterschiedliche Strategien von UNCTAD und den Blockfreien John D.B.
Miller, The Politics of the Third World (Chatham House Essays No. 15), London, New York,
Toronto 1966. Zur These einer zunichst als Arbeitsteilung gedachten Rollenverteilung zwischen
Blockfreien und UNCTAD (die Blockfreien als verschirfendes Element von Spannungen
zwischen Nord und Siid mit dem Ziel der Offnung von Verhandlungsspielriumen, in die
UNCTAD dann hineinstofen wiirde) vgl. auch Robert A. Mortimer, The Third World Coalition
in International Politics, New York 1980, S. 70. Auch Mortimer riumt indessen ein (S. 87f.), daf§
spitestens auf der Gipfelkonferenz in Colombo die Blockfreien einen eigenstindigen wirtschafts-
politischen Rang fiir sich beanspruchten und somit keineswegs einen Alleinvertretungsanspruch
von UNCTAD in der Frage der neuen Weltwirtschaftsordnung zu akzeptieren gedachten. Er leitet
dieses Aufbegehren der Blockfreien allerdings lediglich aus den Grundsatzpositionen ab und geht
nicht auf die unterschiedlichen Positionen in der Kernfrage, nimlich der Organisation der
Rohstoffmirkte, ein.
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autonome Verhandlungspartner. So stiitzten die schwarzafrikanischen Staaten
innerhalb der Blockfreien einerseits den Kartellansatz in der Rohstofffrage,
wihrend sie andererseits als AKP-Signatarstaaten die STABEX-Lsung®!
befiirworteten. Diese schloff aber eine Stabilisierungspflicht der EG aus, wenn
der Erlosriickgang auf eine die Ausfuhren ungiinstig beeinflussende Handels-
politik des betreffenden AKP-Staates zuriickzufiihren war. Denkbar war, daf§
auch ein Erlosriickgang als Folge der Exportmengeneinschrinkung innerhalb
eines Kartells von der EG als ein derartiges Selbstverschulden gewertet werden
wiirde.

Was einzelne Entwicklungslinder anlangt, so machten Industriestaaten in
bilateralen Verhandlungen zwar haufig die Erfahrung, daf} kollektives Abstim-
men und autonomes Verhalten zwei verschiedene Dinge waren. Ein Aufwei-
chen der Front der Entwicklungslinder wire indessen nicht von auflen, d.h.
von der Seite der Industrielinder, sondern nur von innen, beispielsweise durch
das Aufbrechen von Interessengegensitzen etwa zwischen rohstoffexportie-
renden und -importierenden Entwicklungslindern mdoglich gewesen. In den
Jahren 1975/76 konnte dies durch die 6konomisch oft inkonsistente, politisch
aber erfolgreiche Politik der UNCTAD verhindert werden.

! Vgl. Krobn, Die Rolle der EG.. ., 2.2.0. (Anm. 18), bes. S.249-251.



