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Puhdas tulli?

EU:N HIILIRAJAMEKANISMIN VAIKUTUKSIA JA HAASTEITA

Tiivistelma

Tama tutkimus kasittelee Euroopan unionin hiilira-
jamekanismin (CBAM) vaikutuksia yritysten kustan-
nuksiin, sopeutumiskeinoihin ja ulkomaankauppaan.
CBAM on suunniteltu tdydentamaan EU:n paastékaup-
pajarjestelmaa ja vahentamaan hiilivuodon riskia. Ra-

Ville Kaitila portissa arvioidaan CBAM:n ensimmaisen vaiheen
Elinkeinoeldméin tutkimuslaitos vaikutuksia ja ennakoidaan sen tulevaa merkitysta
ville kaitila@etla.fi suomalaisyritysten nakékulmasta. Tutkimuksessa me-

kanismin vaikutuksia erotettiin muista kauppaan vai-
Tero Kuusi kuttavista tekijoista gravitaatiomallinnuksen avulla.
Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos Lisaksi yrityksilta kysyttiin CBAM:n synnyttamia hal-
tero.kuusi@etla.fi linnollisia kustannuksia ja sen vaikutuksia arvoketjui-

hin. Tulokset viittaavat siihen, ettd CBAM vahentaa sen
Mika Pajarinen alaisten tuotteiden tuontia EU:n ulkopuolisista mais-
Elinkeinoeldmin tutkimuslaitos ta ja lisaa EU:n sisdisia hankintoja. Jarjestelman mo-
mika.pajarinen@etla.fi nimutkaisuus ja kustannukset on koettu haastaviksi

erityisesti pienyrityksille.
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Elinkeinoeldméin tutkimuslaitos
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Abstract

A Clean Tariff?
Effects and Challenges of EU CBAM

This study examines the impacts of the European Union’s
Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) on cor-
porate costs, adaptation strategies, and international
trade. CBAM aims to supplement the EU’'s emissions
trading system and mitigate the risk of carbon leakage.
The report evaluates the effects of CBAM's initial phase
and anticipates its future significance for Finnish enter-
prises. Through the use of gravity modeling, the study
distinguishes the effects of CBAM from other trade-in-
fluencing factors. Furthermore, companies were sur-
veyed regarding the administrative expenses incurred
by CBAM and its influence on value chains. Findings indi-
cate that CBAM decreases imports of covered products
from non-EU countries and promotes intra-EU procure-
ment. The system’s complexity and associated costs are
deemed particularly burdensome for small businesses.
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Tiivistelma

Tdmi raportti késittelee Euroopan unionin hiilirajame-
kanismin (CBAM") vaikutuksia yritysten kustannuksiin,
sopeutumiskeinoihin ja ulkomaankauppaan. CBAM on
suunniteltu tdydentdmidn EU:n pifstokauppajirjestel-
mid (EU ETS?) ja vihentdmién hiilivuodon riskis. Me-
kanismi velvoittaa EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta tule-
vien tiettyjen hiili-intensiivisten tuotteiden maahantuojat
raportoimaan ndiden tuontituotteiden tuotannossa syn-
tyvdt pddstot ja ostamaan vastaavan mddrdn padstooi-
keuksia. Hiilirajamekanismiin kuuluvat tuotteet ovat se-
menttid, sihkod, lannoitteita, rautaa ja terdstd, alumiinia
sekd vetyd.

Rajamekanismi nékyy jo yritysten arjessa. Jdrjestelmin
ensimmadinen vaihe, jossa yritysten tulee raportoida tuon-
tinsa padstot, mutta ei vield maksaa niistéd, alkoi loka-
kuussa 2023. Vuoden 2026 alusta kdynnistyy mekanis-
min toinen vaihe, jolloin varsinaisten CBAM-todistusten
ostaminen alkaa asteittain.

Téssd raportissa arvioimme CBAM:n ensimmadisen vai-
heen vaikutuksia ja ennakoimme sen tulevaa merkitys-
td suomalaisyritysten ndkokulmasta. Tutkimme ensin-
nikin, onko hiilirajamekanismin ensimmiisen vaiheen
vuoksi tapahtunut muutoksia EU:n tuonnissa ajanjak-
solla 10/2023-09/2024. Vélineenimme on kaupan gra-
vitaatiomallinnus, jonka avulla eristimme mekanismin
vaikutuksia muista kauppaan vaikuttavista tekijoisté.
Raportoimme lisdksi tuloksia yrityskyselysti, jossa tie-
dusteltiin yritysten nikemyksid mekanismin tulevista
vaikutuksista arvoketjuihin sekd sen synnyttdmistd hal-
linnollisista kustannuksista.

Mitd CBAM:n kauppavaikutuksilta voidaan sitten odot-
taa? CBAM pyrkii tukkimaan EU:n ilmastopolitiikan kiris-
tymisen aiheuttamaa hiilivuotoa ja tasoittamaan sen vai-
kutusta EU:n kilpailukykyyn. Silld voi my®s olla paistdjen
vihentdmistd motivoiva vaikutus kauppakumppanimais-
sa. Se nostaa tuontihintoja ja vihentdd CBAM-tuotteiden
tuontia erityisesti niistd EU:n ulkopuolisista maista, jois-
sa padstdjen hinnoittelu on vihemmin kiredi ja tuotan-
non paistointensiteetti suuri.

Tulostemme mukaan EU:n tasolla voidaan havaita
CBAM-tuotteiden tuonnin vihenemisti suhteessa muu-

hun tuontiin tarkastelujaksolla.? Myds Suomen osalta tu-
lokset viittaavat vastaavaan vaikutukseen. Tosin Suomen
tuonti CBAM-tuotteissa on ollut vihiisti verrattuna ko-
konaistuontiin, mikd vihentdd mekanismin suoraa mer-
kitystd ja toisaalta tilastollisen analyysin luotettavuutta.

Yrityksille suunnattu internet-pohjainen kysely toteu-
tettiin marras-joulukuussa 2024. Kohdejoukkona olivat
véahintddn 10 henkil6d tyollistévit ja vahintdédn 2 miljoo-
naa euroa liikevaihtoa tekevit osakeyhti6- tai osuuskun-
tamuotoiset yritykset.? Kohdejoukkoon kuului seké suo-
malais- ettd ulkomaalaisomisteisia yrityksig.

Yrityskyselyn tulokset antavat tukea tilastollisille havain-
noille. Yleisin vastaus kyselyssi oli, ettd CBAM tulee lisdd-
mdin hieman yritysten EU:n sisdisid hankintoja ja vihen-
tdméain tuontia EU:n ulkopuolelta. Sen sijaan tuotannon
médrdn muutoksista EU:ssa ja sen ulkopuolella meka-
nismin vuoksi ei ole selvid merkkeji. Kyselyssd on my0s
monia yrityksid, joita mekanismi ei kosketa laisinkaan.

Yrityksiltd kysyttiin jdrjestelmin synnyttdmistd hallin-
nollisista kustannuksista. Yrityskohtainen kustannusar-
vio oli keskim#drin hieman yli 50 000 euroa. Keskiarvo
on hieman korkeampi kuin EU-komission aikaisemmin
arvioima hallinnollinen kustannus (Euroopan komissio,
2021). Kustannus my®s vaihteli voimakkaasti pienten ja
suurten yritysten vililli. Kustannus suhteessa yrityksen
liikevaihtoon on korkeampi pienissd yrityksissi.

Kun yrityksiltd kysyttiin suurimpia haasteita jirjestel-
médn liittyen, huomio kohdistuikin juuri jarjestelmén
monimutkaisuuteen ja raportointivelvoitteiden aiheut-
tamiin kustannuksiin, jotka koetaan erityisesti pienyri-
tyksille raskaiksi.

Tulokset korostavat CBAM:n pédstotiedonkeruun toteu-
tustavan haasteita. Tiedonkeruu on hajautettu tuontiyri-
tyksiin, eivdtkd monet ulkomaiset tuottajat vilttdmatti
raportoi yksityiskohtaisia pédstotietoja.® Jarjestelmén
vaarana on toteutustavan korkea hintalappu.

Aihe on ajankohtainen. My6s Euroopan komissio on eh-
dottanut jirjestelmén vaatimusten keventdmistd uudes-
sa esityksessd, joka on paivitty helmikuun 2025 loppuun
(Euroopan komissio, 2025). Esitys pyrkii helpottamaan
EU:n tavaroiden maahantuojien CBAM-raportointivel-
voitteiden noudattamista. Yksi keskeisistd osista on
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uuden de minimis -kynnyksen kdyttéonotto, joka mah-
dollistaa satunnaisten pienten CBAM-tuotteiden maa-
hantuonnin ilman raportointivelvollisuutta. Timén on
tarkoitus helpottaa etenkin pk-yritysten taakkaa CBAM:n
suhteen.

Tutkimuksessa pohdittiin my6s mekanismin toteutus-
tapojen vaihtoehtoja. Nykyisessd CBAM:n toteutuksessa
hiilirajamekanismi koskee ainoastaan tiettyjd padstdin-
tensiivisid tuotteita, joiden hallinnointi ja tuotanto ovat
suhteellisen yksinkertaisia. Silloin niiden p#dstdjd voi-
daan mitata edes kohtuullisilla kustannuksilla. Mittaa-
minen on tédrkeds, silld tuotantotavoissa on suuria eroja.
Esimerkiksi terdksen tuotannossa padstdjen midrissi voi
olla merkittdvid poikkeamia maiden vililld riippuen eri-
tyisesti tuotannossa kiytetyn energian tuotantotavoista
(Kaitila ym., 2022).

Tehdyt rajaukset johtavat kuitenkin vilillisen hiilivuodon
riskiin, silli CBAM-tuotteiden tuonti osana jalostetum-
pia tuotteita ei ole mekanismin piiriss. Siksi jarjestelmén
laajentamista suurempaan tuotejoukkoon suunnitellaan.

Miti laajempaan joukkoon toimialoja seka vilillisten et-
td vilittomien pddstdjen mittaaminen laajennetaan, sitd
enemmin tarvitaan tietoa. Kuinka tiedon kerdys voidaan
kédytdnnossi toteuttaa, on keskeinen kysymys. Nykyinen
toteutusmuoto ei vaikuta tehokkaalta. Sen kdyttéonot-
to jdsenmaissa on sirpaleista, ja se tukeutuu kansainvi-
liseen yhteistyohon. Jarjestelmin mahdollisesti laajen-
tuessa ongelmat on ratkaistava.

Mekanismi voi vaikuttaa kansainvilisiin kauppasuhteisiin
ja geopoliittisiin jannitteisiin. Vaikka mekanismi voi edis-
tdd vihdpadstdisemmadn tuotannon kiyttdonottoa myos
EU:n ulkopuolella, on mahdollista, ettd jotkin maat rea-
goivat asettamalla vastatulleja tai muita kaupan esteitd.
Juuri télld hetkelld kevddlld 2025 huoli hiilirajamekanis-
min eskaloivasta vaikutuksesta hukkuu Yhdysvaltojen
hallinnon tulliuhkausten alle. Euroopan joutuessa joka
tapauksessa pohtimaan reaktioita toisten maiden aset-
tamille tulleille voisi olla jirkevdd painottaa ilmastopo-
lititkan kannalta hyodyllisid tulleja samalla, kun EU lisd4
energiaomavaraisuuttaan ja vihent#i fossiilisten poltto-
aineiden kdyttod.

Koska CBAM ei sisdlld vientitukea, se ei suoraan kom-
pensoi pddstokaupan aiheuttamaa kustannusrasitetta

EU:n vientiteollisuudelle. Ilmastopolitiikan kiristdmi-
nen voikin heikentdd EU:n puhtaan viennin kilpailukykya
alueen ulkopuolella. Vaarana on tuotannon jakautumi-
nen EU:n puhtaaseen ja muun maailman vihemmaén sd-
deltyyn tuotantoon. Tdma4 piirre on huomioitava muun
muassa suunniteltaessa vihreén tuotannon teknologia-
tukia.

1 Johdanto
1.1 EU:n padstokauppajarjestelma

Euroopan unioni (EU) on jo parinkymmenen vuoden
ajan ottanut kiyttoon mekanismeja, jotka pyrkivit vihen-
tdmddn tuotannosta ja kulutuksesta syntyvid kasvihuone-
kaasup#ist6jd. EU:n pagstokauppajirjestelmé (EU Emis-
sions Trading System eli ETS) perustettiin vuonna 2005
vihentdmidn globaalia ilmastonmuutosta aiheuttavien
kasvihuonekaasupdistdjen mairdi. Erityisesti energian
kéyton aiheuttamien kasvihuonekaasup@distdjen médrd
lahtikin selvédn laskuun pian ETS:n perustamisen jdlkeen,
vaikka jdrjestelméin kdyttoonotto on vaiheittaista eikd
se ole vieldkd4n maalissa (ks. mm. Dechezleprétre ym.,
2023; Colmer ym., 2024). EU-maiden liséksi ETA-maat
Sveitsi, Norja, Islanti ja Liechtenstein kuuluvat padsto-
kauppajirjestelmdin. Viittaamme kuitenkin koko aluee-
seen tdssd tutkimuksessa EU:na.

ETS lisd4 yritysten taloudellista motivaatiota kehittdd
ja ottaa kéyttoonsd teknologiaa ja tuotantomenetelmii,
jotka aiheuttavat aiempaa vihemmin kasvihuonekaasu-
pédstdjd. Jos yritys pddstdd tuotantonsa sivuvirtoina kas-
vihuonekaasuja ilmakehdén, sen tdytyy ETS:n piirissd
vastaavasti ostaa huutokaupassa ndihin pidstéihin lu-
pia. Néiden lupien huutokaupattava kokonaismaird vi-
henee ennalta ilmoitetulla ja kiihtyvilld tahdilla ilmasto-
politiikan kiristyessa.

Pddstokauppajdrjestelmdd on ajan myotd laajennettu ja
tuotu uusille toimialoille.® Sitd sovelletaan nykyisin voi-
malaitoksiin, useisiin paljon energiaa kuluttaviin teolli-
suudenaloihin, EU:n ja Euroopan talousalueen (ETA)
sisdisiin lentoihin, Sveitsiin ja Isoon-Britanniaan ldhte-
viin lentoihin sekd meriliikenteeseen (asteittain kdytt66n
vuosina 2024-2026). Lisiksi on perustettu uusi erillinen
pédstdkauppajdrjestelmd kattamaan rakennukset, tielii-
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kenne ja polttoaineet muilla aloilla, jotka vastaavat nykyi-
sen padstokauppajarjestelmdn piiriin kuulumattomasta
teollisesta toiminnasta.”

EU:n piddstokauppajirjestelmd oli maailman ensimmdi-
nen, mutta sen kdyttoonoton jilkeen ympdri maailmaa
on lanseerattu myds monia muita padstokauppajirjestel-
mid. Kuvio 1 ndyttdd kartalla erilaisia pddstdjen hinnoit-
telujdrjestelmid. Esimerkiksi Kiinassa otettiin kéyttoon
energiantuotantoa sidtelevi jarjestelmi vuonna 2021.
Kuvio 2 taas esittdd pddstdjen hintoja eri jdrjestelmissi.
Hinnat ovat olleet korkeimmat EU:n pédistokauppajér-
jestelmdssid, mutta my0Os Ison-Britannian jirjestelméin
(UK ETS) hinnat ovat olleet Iihelld titi. Osan aikaa UK
ETS:n hinnat ovat olleet jopa korkeammat. Toisaalta esi-
merkiksi Kiinassa ja Eteld-Koreassa hinnat ovat vield ol-
leet suhteellisen matalia.

1.2 Hiilirajamekanismi taydentaa
paastokauppajarjestelmaa

Péddstdjen vihentdminen vaatii investointeja puhtaampiin
tuotantoprosesseihin, jolloin halvempi mutta saastutta-
vampi valmistus voi saada kilpailuedun. Tdm4i voi siir-
tdd tuotantoa viljempien ilmastokriteerien alueille. ETS
vaikuttaa EU:ssa sijaitsevan tuotannon hintakilpailuky-
kyyn sisd- ja maailmanmarkkinoilla ja siten mahdollisesti
kauppavirtoihin, jos kauppakumppaneilla ei ole vastaavaa
jarjestelméd, joka nostaa kustannuksia tuotannon aiheut-
tamien padstdjen vuoksi (ks. kuvio 1 maailman pagsto-
kauppajérjestelmistd).

Tuotannon siirtyessd EU:n ulkopuolelle syntyy hiilivuo-
toa. Kun pédstdintensiivisid tuotteita tuodaan EU:hun,
maailman péistot eivit vihene kokonaisuudessaan, ku-
ten on ollut tarkoitus. Koska ilmastonmuutos on globaa-
li haaste, hiilivuoto vaarantaa padstokauppajérjestelmén
hyvin tarkoituksen. Ongelman ratkaisemiseksi EU:n pii-
rissd on myonnetty yrityksille ilmaisia pddstdoikeuksia
sellaisilla toimialoilla, joilla on arvioitu olevan hiilivuo-
don riski. Ilmaisluvista kuitenkin luovutaan asteittain
vuoteen 2034 mennessd, koska ne heikentdvit pddsto-
kauppajdrjestelmén vaikuttavuutta.

Tdstd syystd EU on kehittinyt CBAM-nimelld yleises-
ti tunnetun hiilirajamekanismin (Carbon Border Ad-
justment Mechanism), jonka tavoitteena on tasoittaa

péadstokauppajdrjestelmin vaikutus EU-alueen tuotan-
non kilpailukykyyn suhteessa muuhun maailmaan ja vé-
hentéi hiilivuodon riskid. CBAM tekee pédstSkauppa-
jarjestelmistd tehokkaamman ja vahvemman. Samalla
nykyiset ilmaiset pddstdoikeudet siis poistuvat asteittain.

Hiilirajamekanismissa on kaksi vaihetta. Ensimmadinen eli
raportointivaihe alkoi 1.10.2023, ja se pddttyy 31.12.2025.
Yritysten ja yksityishenkildiden, jotka harjoittavat tuon-
tia, on raportoitava vuosineljinneksittdin ndiden tuot-
teiden tuotannosta aiheutuneet pdstét Euroopan ko-
mission CBAM-rekisteriin. Raportissa on ilmoitettava
tuotteen mairi, tullinimike, tuotteen valmistuksesta ai-
heutuneet suorat ja mahdollisesti epdsuorat padstot, kiy-
tetty laskentamenetelmi sekd mahdolliset pddstohinnoit-
telumaksut viejaimaassa. Vuoden 2026 alusta kidynnistyy
mekanismin toinen vaihe, jolloin varsinaisten CBAM-to-
distusten ostaminen alkaa asteittain.® Samalla siirrytddn
vuosiraportointiin. Tdssd vaiheessa on hankittava em.
pédstdjd vastaava madrd todistuksia.

Hiilirajamekanismiin kuuluvat tuotteet ovat sementtii,
sdhkod, lannoitteita, rautaa ja terdstd, alumiinia sekd ve-
tyd. Ndiden tuotteiden tuotanto on energiaintensiivists,
mikd aiheuttaa kasvihuonekaasupdistdjd, jos tuotannos-
sa kéytetty energia valmistetaan fossiilisilla polttoaineil-
la. Padstojen midrd on myos suhteellisen helppo mitata,
ainakin verrattuna pidemmidlle jalostettuihin ja monia
komponentteja sisdltdviin tuotteisiin. Fossiilisten polt-
toaineiden liséiksi kéytetty tuotantoteknologia voi olla
sellaista, ettd sen sivuvirtoina ilmakehdén vapautuu hii-
lidioksidia. Kehitteilld on kuitenkin teknologiaa, joka vd-
hentdd huomattavasti ilmakeh#fn tuotannossa vapautu-
vien kasvihuonekaasupiddstdjen médrdd tai jopa kokonaan
poistaa ne.

CBAM:n alkuvaiheessa pifstoraporteissa sai kdyttdd ole-
tusarvoja vapaasti. Tdssd yhteydessi oletusarvot (default
values) tarkoittavat ennalta méritettyji padstokertoimia
tai arvoja, jotka edustavat tyypillisid tai keskiméddrdisid
kasvihuonekaasupddstdjd tietyn tuotteen tuotantopro-
sessissa. Oletusarvojen kdyttoon tuli kuitenkin muutos
vuoden 2024 puolivilissd. Euroopan parlamentin ja neu-
voston tdytintddnpanoasetus (EU) 2023/1773° midritti,
ettd 1.7.2024 alkaen oletusarvoja sai kiyttdd ainoastaan
monimutkaisten tavaroiden pdistdihin. Muun tuonnin
pédstdt on tédstd eteenpdin tdytynyt raportoida todellis-
ten pidstotietojen perusteella.
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Jos viejdimaa on jo asettanut hiilidioksidipdéstéille hin-
nan esimerkiksi oman pédstokauppajdrjestelmédnsi
kautta tai verottamalla hiilipddst6jd, tdimd vihennetddn
CBAM-maksusta. Tdlléin EU ei verota kahteen kertaan
vaan tunnustaa, ettd osa hiilen hinnasta on jo maksettu
tuotteen alkuperimaassa.'®

Kun analysoidaan nyt vaiheittain kiytto6n otettavan hii-
lirajamekanismin vaikutuksia tuotantoon ja ulkomaan-
kaupan rakenteeseen, on hyvi pitdd mielessd, mihin niitd
verrataan. Jos vertailukohtana ovat ETS:44 edeltdvd maa-
ilma tai ilmaiset padstooikeudet, vaikutuksen pitéisi olla
neutraali — paitsi ettd kasvihuonekaasupddstot ovat vi-
hdisemmat, mikd on koko politiikan tavoite. Jos toisaalta
verrataan nykytilanteeseen (eli hetkeen ennen hiiliraja-
mekanismia), voidaan arvioida mekanismin vaikutuksia
ulkomaankauppaan seki taloustieteen teorian pohjalta
ettd kiytdnnossd tilastojen avulla.

Lihtokohtaisesti - ja verrattuna nykytilanteeseen - hiili-
rajamekanismi nostaa sen alaisten tuontitavaroiden tuon-
tihintoja niiden kiyttijélle (yritykselle tai kuluttajalle).
Tamad koskee tuontia sellaisilta EU:n ulkopuolisissa mais-
sa toimivilta valmistajilta, joiden tuotannossa kasvihuo-
nekaasupddstot ovat korkeammat kuin EU:ssa. Jos pdis-
tot ovat korkeintaan yhtd suuret, CBAM ei aktivoidu, eikd
vaikutusta ole. Kdytdnnossi kyseessd on tuontitulli saas-

tuttaville tuotteille, ja vaikutuksia voidaankin tarkastel-
la samoin kuin yleensi tullien nostamisen vaikutuksia.

Tarkastelemme asiaa ensin taloustieteen teorian pohjal-
ta. Ulkomaankaupan teoreettinen ja empiirinen analyy-
si on taloustieteen vanhimpia haaroja. (Ks. teoreettinen
tarkastelu esim. Kenen, 1989, ja Salvatore, 1990, sekd
my06s empiirisesti Boer & Rieth, 2024.) Tutkimuksessa
Kuusi ym. (2020) on tarkasteltu laajasti hiilirajameka-
nismin taloudellisia vaikutuksia Suomeen ja EU:hun ko-
konaisuudessaan sekd mekanismin kédyttoonottoon liit-
tyvid oikeudellisia ulottuvuuksia.

Yleisesti ottaen tullien asettamisen vaikutukset ovat eri-
laisia riippuen siité, asettaako niitd pieni kansantalous,
joka ei pysty vaikuttamaan maailmanmarkkinahintoihin,
vai suuri talous, joka pystyy. Jos tullin asettaa pieni maa,
sen hyvinvointi alenee olettaen, ettd tuontitulli siirtyy
kokonaisuudessaan tuontituotteita hankkivien yritysten
tai kuluttajien maksamiin hintoihin. Pienen maan aset-
tamat tullit eivit lihtokohtaisesti vaikuta maailmankau-
pan rakenteeseen.

Kun tuontituotteen hinta on kiyttijille tullin seurauksena
noussut, tuotteen tuonti vihenee, ja sitd aletaan valmistaa
korkeamman hinnan vuoksi kotimaassa aiempaa enem-
mén. Toisaalta maa alkaa tuottaa vdhemman aikaisempia

Kuvio 2 Paastéjen hintoja eri jarjestelmissa, euroa/tonni (1.2.2021-9.12.2024)
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vientituotteitaan. Suhteellisten hintojen muutos siirtdd si-
ten resursseja ja tuotantoa nyt asetettujen tullien alaisiin
tuotteisiin. Maa erikoistuu aiempaa vihemmén, ja hyodyt
ulkomaankaupasta pienenevit tulleja edeltdneeseen aikaa
verrattuna. Tullin asettaminen suojelee siihen liittyvad ko-
timaista tuotantoa ja vihentdd kilpailua, mutta erityisesti
pienen maan on kéytdnndssd mahdotonta olla tehokas ja
teknologisesti maailman kirjessd kaikessa tuotannossaan.
Siksi seurauksena on tuotteiden heikompi laatu, pienem-
pi valikoima ja korkeampi hinta kuin vapaakaupan oloissa.

Sen sijaan suuri maa pystyy vaikuttamaan maailman-
markkinahintoihin, ja sen voi olla mahdollista asettaa
ns. optimaalinen tulli, jolla sen taloudellinen hyvinvoin-
ti on korkeampi kuin vapaakaupassa. Seurauksena on tl-
16inkin tosin hyvinvoinnin aleneminen koko maailman
tasolla. Tdssdkin tapauksessa ulkomaankaupan maira
vdhenee, mutta nyt tullin asettavan suuren maan vaih-
tosuhde samanaikaisesti paranee. Kaupan viheneminen
alentaa maan hyvinvointia mutta vaihtosuhteen parane-
minen lisd4 sitd. Kokonaisvaikutus riippuu nédiden kah-
den tekijdn yhteisvaikutuksesta.

Nyt herddkin kysymys, onko EU téssd suhteessa suuri vai
pieni talous. Kokonaisuutena ottaen — bruttokansantuot-
teen nikokulmasta — EU on toki suuri talous, mutta kaik-
kien yksittdisten tuotteiden osalta EU:n mahdollisuus
vaikuttaa maailmanmarkkinahintoihin ei vilttdméttd ole
merkittévi. Siten suuren talouden status ei ole edes EU:1-
le aivan ilmeinen. Hiilirajamekanismin alaisten tuottei-
den osalta EU onkin maailman mittakaavassa ja kokonai-
suutena ottaen suhteellisen pieni lannoitteiden, raudan
ja terdksen sekd alumiinin tuottaja.

Toisaalta hiilirajamekanismissa tullin suuruus riippuu
kauppakumppanin tuotannon péistoisti ja tuottajamaan
omasta mahdollisesta padstokauppamekanismista. Meka-
nismin asettamisen myd&td voi tulla uusia tuontikaupan
kumppaneita, joilla on alemmat péistot, jolloin tulli on
alempi tai jopa nolla. Tdmi onkin hiilirajamekanismin ta-
voitteiden mukaista. T4lloinkin tuotteen tuontihinta voi
kuitenkin olla nykyistd korkeampi.

Joka tapauksessa voidaan odottaa CBAM-tuotteiden
tuontihinnan keskimé@érin nousevan EU:lle ja niiden ul-
kotuonnin vdhenevin. Tuontihinnan nousu kéyttdjien
nékokulmasta ja siitd aiheutuva tuonnin méérin vihene-
minen alentavat hyvinvointia EU:ssa. T4lld hetkelld hiili-

rajamekanismiin kuuluu kuitenkin vain suhteellisen pieni
médrd tuotteita, ja Suomeen niitd on tuotu suhteellisen
vihdn EU:n ulkopuolelta. Hiilirajamekanismia koskevan
hallituksen esityksen mukaan raportointivelvoitteen al-
kamisen jdlkeen noin 1 900 yritystd ja 200 yksityishen-
kil6d oli tuonut Suomeen CBAM:n alaisia tuotteita hei-
nidkuuhun 2024 mennessi. Suurin osa ndisti oli terds- ja
rautatuotteita, jotka olivat my0s arvon perusteella mer-
kittdvin CBAM:n velvoitteiden alainen tuoteryhmi. Kaik-
kiaan CBAM-tuotteiden osuus kyseisen ajanjakson Suo-
men kokonaistuonnin arvosta oli noin viisi prosenttia®".

Kaitila ym. (2022) arvioivat ennen mekanismin kiyt-
toonottoa sen tulevat vaikutukset kansantalouden ta-
solla hyvin pieniksi. Suomen bkt:n arvioitiin raportissa
kasvavan vajaat 0,01 prosenttia. Bkt-vaikutusten suun-
ta vaihteli arviossa EU-maiden vililld, mutta oli yleisesti
pientd. Myonteiset vaikutukset johtuvat siitd, ettd maat
hy6tyvit EU:n kolmansille maille asettamista tulleista
sisdimarkkinoiden kohentuneen kilpailukyvyn ansiosta.
Sen sijaan, jos Suomi asettaisi tullit yksin, vaikutus olisi
aina lievidsti negatiivinen.

Liitteessd 1 on listattu hiilirajamekanismiin kuuluvat
tuotteet. Yleisesti ottaen CBAM-tuotteet ovat suhteel-
lisen vdhidn jalostettuja vilituotteita, eivit lopputuottei-
ta. Yksi suuri tuoteryhm# on Harmonised System (HS)
-luokka 72 eli rauta ja terds. Tamd luokka ei kuitenkaan
ole kokonaisuudessaan hiilirajamekanismin alainen.
Sen ulkopuolella ovat muun muassa monet ferroseok-
set (7202). Rauta- ja terdstavaroista (luokka 73) puuttu-
vat muun muassa siikeislangat yms. (7312), piikkilanka
yms. (7313) sekd metallikangas yms. (7314). Alumiinista
ja alumiinitavaroista (luokka 76) puuttuvat puolestaan
oikeastaan vain pikemminkin kuluttajamarkkinoille kuu-
luvat alumiiniset pOyté-, keittio- ja muut talousesineet
sekd niiden osat yms. (7615).

1.3 Hiilirajamekanismin kdytannon haasteet

Hiilirajamekanismin toteuttamiseen liittyy monia tekni-
sig, oikeudellisia, poliittisia ja taloudellisia haasteita (ks.
mm. Kuusi ym., 2020).

CBAM:n toteutuksessa tehdyt rajaukset eivit ole tdysin
ongelmattomia. Hiilirajamekanismi koskee ainoastaan
tiettyjd padstdintensiivisid tuotteita, joiden tuotanto ja
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tuotantoprosessien seuraaminen ovat suhteellisen yk-
sinkertaisia. Silloin niiden pd#st6jd voidaan mitata koh-
tuullisilla kustannuksilla. Mittaaminen on térke#d, silld
tuotantotavoissa on suuria eroja. Esimerkiksi terdksen
tuotannossa padstdjen mddrisséd voi olla merkittédvid ero-
ja maiden vililld (Kaitila ym., 2022).

Tehdyt rajaukset johtavat kuitenkin vilillisen hiilivuodon
riskiin, silld CBAM-tuotteiden tuonti osana jalostetum-
pia tuotteita ei ole mekanismin piirissd. Mité laajempaan
joukkoon toimialoja vilillisten ja vilittomien pédstdjen
mittaaminen laajennetaan, sitd enemmaén tarvitaan tie-
toa. Kuinka tiedon kerdys voidaan kiytdnndssi toteuttaa,
on keskeinen kysymys.

Jo nykymuodossa hiilirajamekanismin toimintaan liittyy
haasteita. Sen kdyttoonotto jasenmaissa on sirpaleista, ja
se tukeutuu kansainviliseen yhteistyéhén (ks. mm. Drag-
hin vuoden 2024 raportin B-osa). Hiilirajamekanismiin
liittyvdstd raportoinnista kertyykin yrityksille ja EU:lle
mahdollisesti merkittdvid hallinnollisia kustannuksia,
jotka rasittavat suhteellisesti enemmin pienempii yri-
tyksid. Samalla erityisesti suurilla yrityksilld voi olla hy-
vinkin monimutkaisia hankintaketjuja. Kuten aiemmin
on kuvattu, heindkuusta 2024 alkaen yritysten on tédyty-
nyt raportoida tuontituotteiden todelliset pddstdt joita-
kin poikkeuksia lukuun ottamatta. Euroopan parlamentin
janeuvoston tdytdntdonpanoasetuksen (EU) 2023/1773
mukaan tdhin tulee ensisijaisesti kidyttdd valmistajien
toimittamaa dataa, joka sisiltdd suorat pddstot (esim.
polttoaineiden ja kemiallisten reaktioiden aiheuttamat
CO,-p#idstdt) sekd epasuorat paastdt (esim. sghkontuo-
tannosta). Tietojen saaminen ja piivittiminen lukemat-
tomien tuotteiden valmistuksessa eri maissa syntyvien
kasvihuonekaasupidstdjen médrastd voi olla hyvin haas-
teellista. Tam4 voi potentiaalisesti ohjata kauppaa huo-
mattavasti EU:n ja kolmansien maiden vililld.

Tasapainottelu yksinkertaisuuden ja tehokkuuden vélilld
on haastavaa. Tullien piirissd olevia vilituotteita kédyte-
tddn EU:n ulkopuolella lopputuotteissa, jotka eivét kuulu
mekanismiin. Jos hiilirajamekanismi ei kata nditd loppu-
tuotteita, ympéristosddntely voi suosia vilillisti saastut-
tavaa tuontia EU:hun. Esimerkiksi rauta kuuluu raaka-
muodossaan CBAM-tuotteisiin, mutta siitd valmistetut
putket eivit. Mikdli mekanismia ei laajenneta kattamaan
my0s ndmd lopputuotteet, EU:n tuonti kolmansista mais-
ta voi saada kilpailuetua.

10

Taloudelliset analyysit ovat osoittaneet, ettd mekanismin
laajentaminen koskemaan sekd tuontia ettd vientid voisi
tehokkaammin ehkiistd hiilivuotoja. Koska CBAM lisdd
tuotantokustannuksia EU:ssa, vientiyrityksille voitaisiin
tarjota hyvitys tai palautus paéstokustannuksista, jotta ne
voisivat kilpailla tasavertaisesti kansainvélisilld markki-
noilla. Tdmi voisi tarkoittaa esimerkiksi hiilikustannus-
ten osittaista palautusta yrityksille, jotka vievit tuottei-
taan maihin, joissa ei ole padstohinnoittelua. Kuitenkin
viennin ottaminen mukaan jirjestelméin voisi tuoda lisd-
haasteita lainopillisesta ndkdkulmasta (Kuusi ym., 2020).

Nykyisessd muodossaan CBAM on rajattu vain tuontiin,
joten se ei yksindén ratkaise viennin kilpailukyvyn haas-
teita. Lisdksi hiilitullien kéyttdonotto yhdistyy padstdoi-
keuksien ilmaisjaon asteittaiseen poistamiseen, mika voi
johtaa siihen, etti tiettyjen tuotteiden vienti ulkomail-
le vdhenee huolimatta mekanismin kdyttéonotosta. I1-
maisjaon poistuminen on kuitenkin vélttdimitontd EU:mn
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

On my0ds mahdollista, ettd muut maat reagoivat EU:n
asettamaan hiilirajamekanismiin. Ne voivat asettaa vasta-
tulleja tai teknisid kaupan esteitd, jolloin kaikki hdvidvit.
Hiilirajamekanismin suunnittelussa otettiin huomioon
se, ettei jirjestelmd riko WTO:n sopimuksia (Kuusi ym.,
2020), mutta EU:n kauppakumppanit voivat silti reagoi-
da uusiin tulleihin.

Markkinoiden jakautuminen tullin piirissd olevaan puh-
taampaan tuotantoon EU:ssa ja sen ulkopuoliseen likai-
sempaan tuotantoon voi vihentdd tullin ilmastovaiku-
tuksia merkittévasti.

Toisaalta hiilirajamekanismi voi nopeuttaa vihredi siir-
tyméd ja hiilen hinnoittelun kéyttdonottoa ja kehittdmis-
td muissa maissa erityisesti, jos samanaikaisesti vihrein
siirtymén teknologista murrosta tuetaan. Télloin meka-
nismilla olisi positiivisia ilmastovaikutuksia globaalisti.
Vaikuttaakin siltd, ettd useat maat ovat ottamassa pads-
tokaupan kdyttoon ldhivuosina. EU:n esimerkki ja hii-
lirajamekanismin ajheuttama ep#suora painostus ovat
todennékdisesti pitkilti timén kehityskulun taustalla.

Joillakin mailla ja alueilla on omaa hiilen hinnoittelua.
Tami otetaan huomioon hiilirajamekanismissa. Yleen-
sd tdmd hinnoittelu on alhaisempaa kuin EU:ssa. Isos-
sa-Britanniassa kuitenkin hiilen hinnoittelu on melkein
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samalla tasolla (ks. kuvio 2), joten vaikka Iso-Britannia
on CBAM-rajan ulkopuolella, tullimaksut sieltd tuleval-
le tuonnille jddnevét siirtymakaudenkin jilkeen pieniksi.

Draghin (2024) raportti mainitsee myds, ettd padsto-
kauppa on kustannus kotimaiselle tuotannolle ja heiken-
tdd siten pddstointensiivisen viennin kustannuskilpailu-
kyky4d, vaikka CBAM tasoittaisikin sen suhteessa tuontiin.
Toisaalta ETS-CBAM-jdrjestelmén tarkoitus on alentaa
pédstdjd. Padstokaupan kustannusten korvaaminen esi-
merkiksi vientituilla vesittdisi koko jdrjestelmén.

Globaali kauppa on jatkuvassa muutostilassa, eikd kaikki
muutos liity hiilirajamekanismiin. Maiden teknologinen
kilpailukyky ja niiden suhteelliset kustannukset sekd tuot-
teiden suhteelliset hinnat maailmanmarkkinoilla muuttu-
vat. Lisdksi geopoliittiset ja -taloudelliset jdnnitteet sekd
viimeisimpéand presidentti Trumpin tullipoliittiset linja-
ukset vaikuttavat kauppa- ym. politiikkaan sekd maiden
vilisiin kauppavirtoihin ja suoriin sijoituksiin maiden vé-
lilld. Ndihin voimiin verrattuna hiilirajamekanismin vai-
kutus voi loppujen lopuksi olla suhteellisen vihdinen.

2 Tutkimusmenetelma

Tdssd tutkimuksessa arvioidaan EU:n hiilirajamekanis-
min vaikutuksia EU-alueen tuontiin hyddyntdmaélld gra-
vitaatiomallia. Kansainvilisen kaupan gravitaatiomalli
on taloustieteellinen malli, joka ennustaa kahden maan
vdlisen kaupan mddrdd niiden taloudellisen koon ja vé-
lisen etdisyyden perusteella. Mallin perusajatus on, ettid
maiden vilinen kaupankdynti on suoraan verrannollinen
niiden talouksien kokoon (yleensd mitattuna bruttokan-
santuotteella) ja kifintden verrannollinen niiden vili-
seen etdisyyteen. Toisin sanoen, suuremmat taloudet
kdyvit enemmin kauppaa keskendin, kun taas suurem-
pi etdisyys vdhentdd kaupankdynnin madrad. Malliin voi-
daan siséllyttdd my6s muita kahdenvilisen kaupan mé-
rdd selittdvid muuttujia, kuten esimerkiksi yhteinen kieli
ja valuuttakurssit.

Analyysissi kdytetddn Eurostatin HS6-numerotason ag-
gregoitua tuontiaineistoa, joka on alun perin koottu kuu-
kausitasolta ja yhdistetty neljannesvuositason aineistoksi.
Selitettédvini muuttujana kdytetdin tuonnin masras (yksi-
kossd 100 kg) jaarvoa (euroina). Tuonnin m#4rd on ensi-

sijainen mittari, silld se on vdhemmén riippuvainen hinto-
jen muutoksista kuin tuonnin arvo. Koska CBAM-tuotteet
ovat suhteellisen vihédn jalostettuja ja lihelld raaka-ainei-
ta, niiden hintaheilahtelut ovat voimakkaampia kuin pi-
demmille jalostettujen tuotteiden. Tutkimuksen keskios-
sd oleva CBAM-muuttuja toimii selittdjdna.

CBAM-muuttuja on bindérinen (dummy) -muuttuja, jo-
ka saa arvon 1 alkaen vuoden 2023 neljintend neljannek-
send (Q4/2023) niille tuontituotteille, jotka tulevat EU:n
ulkopuolelta ja ovat CBAM:n piirissi. Ndin ollen muuttu-
ja erottaa ne havainnot, joihin hiilirajamekanismin mah-
dolliset vaikutukset kohdistuvat, kontrolliryhmaésti, jo-
hon mekanismia ei sovelleta.

Empiirinen analyysi perustuu gravitaatiomalliin, joka so-
veltuu hyvin kauppavirtojen selittdmiseen huomioiden
niin maiden viliset kuin tuotteiden ominaiset tekijit.
Mallin perusmuoto on seuraava:

Yijie = exp(Bo + B1 CBAM it + pie + Vje + Vijk + Oke) €ijkes
missi:

= Yj;; on tuonnin méédré tai arvo raportoijan i, kauppa-
kumppanin j, tuotteen k ja ajanhetken t kohdalla.

- CBAMjy, on selittévd binddrimuuttuja, joka saa arvon
1, mikdli kyseessd on EU:n ulkopuolelta tuleva tuonti
CBAM:n piirissd olevalle tuotteelle vuoden 2023 Q4:std
alkaen, ja 0 muuten.

- 1 ovat raportoijan (tuojamaan) ja ajanhetken yhdis-
telmén kiintedt vaikutukset. Ndin kontrolloidaan muun
muassa maan sisdisid makrotaloudellisia vaihteluita.

- v;; ovat kauppapartnerin (viejimaan) ja ajanhetken yh-
distelmén kiinteét vaikutukset, jotka auttavat hallitse-
maan ulkoisia kysyntd- ja tarjontatekijoit.

~ ¥ Ovat raportoijan, partnerin ja tuotteen véliset kiin-
tedt vaikutukset, jotka ottavat huomioon triplatason eri-
tyispiirteet, kuten maiden viliset kauppasuhteet tietty-
jen tuotteiden osalta.

- O ovat tuotteen ja ajanhetken viliset kiintedt vaikutuk-
set, joiden avulla kontrolloidaan tuotekohtaisia trendejd
jaaikasidonnaisia muutoksia, kuten teknologian kehitys-
té tai hintojen vaihtelua.

€+ On virhetermi.

Kayttdmélld laajaa kiinteiden vaikutusten midritys-
td (fixed effects) pystymme kontrolloimaan lukuisia

1"
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mahdollisia hiiritsevid tekijoitd, jotka voisivat muu-
ten vaikuttaa tuontikauppaan. Ndin varmistamme, etti
CBAM-muuttujan kertoimen estimointi heijastaa mah-
dollisimman tarkasti hiilirajamekanismin vaikutusta, ero-
tettuna muista samanaikaisista tekijoisté.

Perinteisesti gravitaatiomallit ovat kédyttdneet vuosi- ja
maatason kauppavirta-aineistoa. French ja Zylkin (2024)
ovat kuitenkin hiljattain tehneet gravitaatiomallianalyy-
sin vapaakauppasopimusten vaikutuksista my0s tuote-
tasolla. Heiddn mallissaan kiintedt vaikutukset ovat ra-
portoija-ajanhetki-tuote, partneri-ajanhetki-tuote sekd
raportoija-partneri-tuote. French ja Zylkin (2024) kui-
tenkin kéyttidvit meiddn tutkimuksestamme eroten vuo-
sitason aineistoa pitkilld aikajaksolla (1988-2015). Mei-
dédn analyysimme tapauksessa aineistoa on lyhyemmaltd
ajalta kvartaalitasolla, eivétka kiintedt vaikutukset vilt-
tdmaittd vaihtele joka maalle tuotetasolla kvartaaleittain.
Lisdksi Ukrainan sota ja siitd aiheutunut inflaatio nakyvit
maatasolla. Siksi kiyttdmissimme kiinteissd vaikutuksis-
sa on erotettu Jy, eli tuote—ajanhetki ja annettu makro-
tason muutosten tapahtua koko raportoijan tai partne-
rin tasolla yli ajan.

Y114 olevassa mallissa oletetaan, ettd mukana ovat kaikki
EU-maat tuojamaina. Analysoimme hiilirajamekanismin
vaikutuksia my0s erityisesti Suomelle pitdmalld aineis-
tossa mukana tuojamaana vain Suomen. T&ll6in kiintedt
vaikutukset ovat ajanhetki, partneri—ajanhetki, partneri—
tuote ja tuote—ajanhetki, jotka ovat analogisia pdédmallin
kanssa mutta ilman raportoijamaakohtaisia vaihteluita.

Tutkimuksessa kéytetddn estimointimenetelmd-
nd PPML:44 (Poisson Pseudo-Maximum Likelihood).
PPML-estimaattori on suosittu menetelmi gravitaatio-
mallien yhteydessd useista syistd. Ensinndkin se on ro-
busti menetelmi, joka tuottaa johdonmukaiset estimaa-
tit my0s silloin, kun havaintojen varianssi ei ole vakio
(heteroskedastisuus). Tdm4 on téirkeds, silld kauppavir-
ta-aineistoon liittyy usein heteroskedastisuutta, miki voi
vadristdd perinteisilld logaritmimuunnokseen perustuvil-
la menetelmilld saatavia tuloksia. Toiseksi monissa kaup-
pa-aineistoa sisdltdvissd tutkimuksissa esiintyy nollia, esi-
merkiksi tapauksissa, joissa tietyn maan ja tuotteen vélilld
ei ole tapahtunut kauppaa tietylld ajanjaksolla. PPML-es-
timaattori pystyy kisittelemd&dn nollahavainnot suoraan
ilman, ettd ne vaativat erillistd késittelyd tai ettd niistd
tdytyisi jattdd havaintoja pois. Santos Silva ja Tenreyro
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(2006) ovat osoittaneet, etti PPML-estimaattori tuot-
taa johdonmukaiset ja tehokkaat estimaatit gravitaatio-
mallien yhteydessd, erityisesti tilanteissa, joissa aineisto
on heteroskedastista tai sisdltdd paljon nollahavaintoja.
Tami tekee PPML:std sopivan menetelmin myds tissi
tutkimuksessa, jossa on paljon erikokoisia maita ja sekd
suuria ettd hyvin pienid tuontimédria.

2.1 Aineistolahteet

Tutkimuksessa kdytetddn Eurostatin ”EU trade since
1988 by HS2-4-6 and CN8” -aineistoa, joka sisdltdd kuu-
kausitason aineistoa EU:n tuonnin arvosta ja médris-
td. Tuojamaina ovat kaikki EU27-maat. Partnerimaiden
lukumaird on 242, mikd mahdollistaa kattavan analyy-
sin EU:n ulkopuolisesta kaupasta. Aineisto on saatavil-
la HS6-tasolla, eli tuotteet on luokiteltu kansainvilisesti
standardoidun HS6-luokituksen mukaisesti, mikd mah-
dollistaa tarkat vertailut eri tuotteiden kauppavirroissa.

Alkuperdinen aineisto on kuukausitason aineistoa, mut-
ta huomattavan kuukausivaihtelun vuoksi aineisto on
aggregoitu kvartaalitasolle, mikd tasapainottaa lyhytai-
kaisia vaihteluita ja helpottaa pitkdjdnteisten trendien
analysointia. Aineisto kattaa ajanjakson tammikuusta
2022 syyskuuhun 2024. Niin laaja maantieteellinen, tuo-
tekategorinen ja ajallinen kattavuus tarjoaa erinomaiset
edellytykset analysoida EU:n hiilirajamekanismin vai-
kutuksia tuontikauppaan. Eurostat takaa virallisena ldh-
teend aineiston luotettavuuden ja ajantasaisuuden, mikd
on olennaista empiiristen tulosten validiteetin kannalta.

CBAM-tuotteet on eritelty aineistosta 6-numerotason
HS-koodien mukaan. Verrokkituotteiksi aineistoon on
jatetty kaikki muut HS6-tuotteet, joiden 2-numeroinen
yldtaso sisdltdd CBAM-tuotteita. Esimerkiksi HS2-tuo-
teryhmén 25 sisélld on sekd hiilirajamekanismin sisélle
kuuluvia ettd sen ulkopuolisia tuotteita, ja ndma kaikki
tuotteet ovat aineistossamme. Tdten analyysi perustuu
samantyyppisten tuotteiden kauppavirtoihin.

CBAM-tuotteita sisdltdvit HS2-tuoteryhmit ovat:

e 25 - mineraalituotteet

e 26 - malmit, kuona ja tuhka

e 27 - mineraalipolttoaineet, mineraalidljyt ja niiden
tislaustuotteet; bitumimaiset aineet; mineraalivahat
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e 28 - epdorgaaniset kemikaalit; jalometallien, harvi-
naisten maanmetallien, radioaktiivisten alkuaineiden
tai isotooppien orgaaniset tai epdorgaaniset yhdisteet

e 31 - lannoitteet

e 72 -terdsjarauta

e 73 - terds- ja rautatuotteet

e 76 - alumiini ja alumiinituotteet.

Tuoteryhmi 27 sisdltdd CBAM-tuotteista sdhkon
(271600). Lisdksi tdssd tuoteryhméssi ovat esimerkiksi
6ljy ja maakaasu. Vendjin Ukrainassa helmikuussa 2022
aloittaman hyokkidyssodan jilkeen etenkin energian tuon-
timarkkinat ja hinnat muuttuivat suuresti, ja siksi tuote-
ryhmi 27 voi vaikuttaa tuloksiin erityisen paljon. Sahkdn
osalta tuonnin médrid ei mydskddn ole listattuna, silld
painomuuttuja on kilogrammoissa eikd sdhkolld téllaista
médrettd ole. Ndistd syistd tuoteryhmd 27 jétetddn pois
suurimmasta osasta analyysejd.

Aineistossa on mukana paljon my&s pienempié maita ja
kauppavirtoja, joista saattaa olla vain yksi havainto ko-
ko aikajaksolla tietyn maaparin ja tuoteryhmin kohdalla.
Piddmme aineistossa mukana vain tuonnin, josta on ole-
massa arvo vahintddn viideltd kvartaalilta, jotta aineistos-
sa ndkyisi tuonnin muutoksia eikd yksittdisid havaintoja.

Yhteensd kvartaaleita on aineistossa 11. Aineistossa ei
alun perin ole nolla-arvoja tuonnille, vaan nimi havain-
not ovat puuttuvia. Kuitenkin oletusarvoisesti puuttuva
arvo tarkoittaa, ettd tuontia ei ole ollut. Siksi korvaam-
me puuttuvat havainnot nollilla.

2.2 Aineiston kuvailua

Kuvailemme seuraavaksi tarkemmin kdyttimddmme ai-
neistoa. Kaikki tdmén osion taulukot ja kuvaajat perus-
tuvat tutkimuksemme lopulliseen vuosineljinnestason
aineistoon. Taulukko 1 esittdd tuonnin arvon ja midrin
kokonaissumman eri tuoteryhmille koko aikajaksolta ana-
lyysissd kdyttdimédssimme aineistossa. Se antaa kontekstia
eri tuoteryhmien tuonnin suuruuteen. Tuonnin arvo ja
médrd on ollut kokonaisuudessaan suurin tuoteryhmis-
sd 27. Toisaalta sen sisilld vain sihkd (271600) kuuluu
hiilirajamekanismin piiriin, ja timé&n tuonnin arvo ei ole
ollut suhteessa suuri. Méd4ran kohdalla s&hko ei niy, ku-
ten edelld jo mainittiin.

Taulukko 2 ndyttdd samat tilastot, mutta pelkistdin Suo-
men tuonnin osalta. My6s Suomi on tuonut paljon tuote-
ryhmén 27 tuotteita. Seuraavaksi suurin tuoteryhmi on

Taulukko 1 Kaiken tuonnin arvon ja maaran summat koko aikajaksolta

Tuoteryhma

Arvo Maara
(tuhat tonnia)

(milj. euroa)

25 - Mineraalituotteet

26 - Malmit, kuona ja tuhka

27 - Mineraalipolttoaineet

28 - Epaorgaaniset kemikaalit

31 - Lannoitteet

72 - Teras ja rauta

73 - Teras- ja rautatuotteet

76 - Alumiini ja alumiinituotteet

- 0o -~ o -~ 00 -~ oo - 0o - 0o - o - o

36 293 484 750
1969 24013
73 286 294 529
7 086 44 671
2142 229 2 816 487
16 163 =
110 421 115079
3326 3756
33210 76 255
12 461 25289
355978 331549
81 054 83 252
250 463 83 545
65 255 21757
190 531 54 146
58 922 16197
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ollut 26, eli malmit, kuona ja tuhka. Tissd tuoteryhmis-
sd ei kuitenkaan ole tuotu paljon Suomeen hiilirajameka-
nismin alaisia tuotteita. Ma4rid ei ole listattu siithen lain-
kaan. My®s tuoteryhmaéssd 28 on ollut mééréllisesti vain
hyvin vdhén tuontia hiilirajamekanismin alle menevissi
tuotteissa EU:n ulkopuolelta. Yleisesti ottaen Suomen
tuonti CBAM-tuotteissa on ollut véhdistd. Tdhin on vai-
kuttanut osaltaan myds Vendjdn tuonnin viheneminen
Ukrainan sodan myo6ta.

Ennen sotaa Vendjd oli tdrkein hiilirajamekanismin alais-
ten tuotteiden viejd Suomeen. Kuukausitason raaka-ai-
neistossa Vendjdn tuonnin arvo CBAM-tuotteissa oli 174
miljoonaa euroa, kun muun CBAM-tuonnin arvo oli 48
miljoonaa euroa. Vuoden 2023 tammikuussa tuonti Ve-
ndjdltd oli vain 1,6 miljoonaa euroa, kun muista maista
se oli 114 miljoonaa euroa. Osa aiemmasta Venijin tuon-
nista vaikuttaa siis siirtyneen tuonniksi muista EU:n ul-
kopuolisista maista, mutta osa voi my9s olla muuttunut
EU:n sisdiseksi tuonniksi. Analyysissimme ei suurim-
maksi osaksi nédy tuontia Venijdltd, silld se putosi pois jo
heti vuoden 2022 alussa.

Kuvio 3 ndyttdd tuonnin historiallisen kehityksen kvartaa-
litasolle aggregoituna ja jaoteltuna CBAM:n piiriin kuu-

luvaan ja kuulumattomaan tuontiin. Punainen pystyviiva
ndyttdd hiilirajamekanismin 1. vaiheen alun, eli vuoden
2023 neljannen kvartaalin.

Empiirinen metodimme eli gravitaatiomalli on differen-
ce-in-difference-malli, jonka tdrked pohjaoletus on rin-
nakkaisten kehityssuuntien oletus (parallel trends as-
sumption englanniksi). TAmé oletus tarkoittaa, ettd ilman
interventiota eri ryhmien kehityksien oletetaan olleen
samankaltaisia tai ”rinnakkaisia”. Toisin sanoen, mikali
interventiota ei olisi tapahtunut, ryhmien vililld ei olisi
eroa kehityssuunnassa ajan mittaan. Timd oletus mah-
dollistaa sen, ettd interventiosta aiheutuvat muutokset
voidaan tulkita todellisina vaikutuksina eikd niitd sekoi-
teta muihin taustalla vaikuttaviin tekijoihin. Téssd ta-
pauksessa interventio on CBAM ja ryhmédt CBAM:n alai-
nen sekd muu tuonti.

Rinnakkaisia kehityssuuntia ei tdssd tapauksessa nie suo-
raan aineistosta, silld maiden vililld voi olla suuriakin ero-
ja, jotka gravitaatiomallin kiinte#it vaikutukset ottavat
huomioon. Oletusta voi kuitenkin testata event study -ana-
lyysilld, jossa regressiokertoimet lasketaan erikseen joka
vuodelle. Ennen hiilirajamekanismin kdyttédnottoa ndiden
kertoimien ei tulisi erota nollasta, jotta oletus toteutuu.

Taulukko 2 Suomen tuonnin arvon ja maaran summat koko aikajaksolta

Tuoteryhma

Arvo Maara
(tuhat tonnia)

(milj. euroa)

25 - Mineraalituotteet

26 - Malmit, kuona ja tuhka

27 - Mineraalipolttoaineet

28 - Epaorgaaniset kemikaalit

31 - Lannoitteet

72 - Teras ja rauta

73 - Teras- ja rautatuotteet

76 - Alumiini ja alumiinituotteet

- 0 -~ 0 -~ 0 -~ 0O -~ 0 -~ 0o - 0o = O

820 5848
8 60
4959 4492
52 -

32 391 22 087
1505 2844
455 3
627 366
66 151
3498 2514
118 36

4 843 1244
1231 539
1709 390
209 49
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Kuvio 4 nidyttdd event study -kuvaajat analyysimme ai-
neistolla. Vasemmalla on kaupan arvo ja oikealla m#éra.
Yldrivilld kuvaajat on tehty koko EU:n tuontiaineistolla
ja alarivilld pelkdstddn Suomen tuonnilla. Hiilirajameka-
nismin kiyttdonottoa edeltinyt kvartaali eli vuoden 2023
kolmoskvartaali saa kertoimen nolla, ja muut kertoimet
on laskettu suhteessa siihen.

Tuonnin midrin osalta kertoimet eivét ennen hiilirajame-
kanismin kdyttoonottoa eroa tilastollisesti nollasta, mikd
tukee rinnakkaisten kehityssuuntien oletusta. Tuonnin
arvossa on koko EU:n tasolla enemmin eroa nollasta jo
ennen CBAM:ia. Téssd voi vaikuttaa yleinen hintavaihte-
lu, etenkin inflaation lisdénnyttyd suuresti vuoden 2022
aikana. Siksi kdytimme tuonnin m#i#rdd pddmuuttujana
analyysissd. Gravitaatiomallin kiintedt vaikutukset kylld
ottavat huomioon myds tuotetason hintavaihtelua ajan
yli, mutta tdssd tapauksessa ne eivét vaikuta absorboivan
kaikkia hintaheilahteluja.

3 Tulokset

Taulukko 3 esittdd analyysin perustulokset. Néihin tulok-
siin ei sisdlly erilaisia polttoaineita eikd sdhkon sisdltd-
véi tuotekategoriaa 27 aiemmin mainittujen haasteiden
vuoksi, eli koska polttoaineiden hinnat ovat vaihdelleet

Kuvio 3 EU:n kokonaistuonnin historiallinen kehitys,

Arvo, mrd. eur
400 -

350

300 A

250 +

Ei-CBAM

200 +

150 +

100 -+

50

0 T T T T T T T T T T T 1

01/2022 03/2022 01/2023 03/2023 01/2024 03/2024

suuresti Ukrainan sodan myotd, ja lisdksi sdhkdlld ei ole
madrdimuuttujaa. Kdyttdimédmme aineisto alkaa vuoden
2022 alusta, joten Vendjin helmikuussa 2022 aloittama
hyokkéyssota Ukrainaan ja sitd seuranneet pakotteet ovat
vaikuttaneet EU:n tuontiin.

Tulokset esittdvit, kuinka paljon tuonnin méédri tai ar-
vo eroaa, kun CBAM-muuttuja on yksi nollan sijaan. Ne
vastaavat likim#ddrin prosentuaalisia muutoksia tuonnis-
sa. Tarkka prosentuaalinen muutos saadaan muuntokaa-
valla (exp(B) - 1) » 100.

Niiden tuloksien laskemiseen on kiytetty koko EU:n
tuonnin sisdltdvad aineistoa, eli vaikutuksia yksittdisiin
maihin tai toimialoihin ei téssd erotella. Tulosten mu-
kaan hiilirajamekanismilla ei ole tarkastellulla ajanjak-
solla ollut vaikutuksia EU:n tuonnin mé&réd4n tai arvoon.

Gravitaatiomallin maa-ajanhetki-tason kiintedt muut-
tujat ottavat huomioon eri maiden kauppaan vaikutta-
via muutoksia, kuten esimerkiksi inflaation maatasolla.
Lisdksi tuote—ajanhetki-tason kiintedt muuttujat sisdltd-
vit tuotetason vaihteluita hinnoissa ja kysynnéssé. Tds-
td huolimatta kaikki sodan vaikutukset eivét valttdmit-
té sisdlly malliin.

Testaamme seuraavassa erikseen sekd Venijdn ja Ukrai-
nan jattdmistd pois analyysistd ettd aineiston rajaamis-

neljannesvuosittain
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Kuvio 4 Event study -kuvaajat koko EU:n ja Suomen tasolla
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ta alkamaan vuoden 2023 alusta, kun sodan suurimmat
vaikutukset olivat jo tapahtuneet. Ndma4 tulokset esittdd
taulukko 4. Tulokset eroavat aiemmista tuonnin midran
osalta, silld ne osoittavat nyt tilastollisesti merkitsevad
tuonnin vihenemisti, kun mukana on aineisto vasta vuo-
den 2023 alusta alkaen. Yksi tulkinta niille tuloksille on,
ettd CBAM:n voimaantuloa on voitu ennakoida niin, ettd
vuoden 2023 alkupuolella on tuotu CBAM-maista enem-
mén tavaraa. T4lloin jdrjestelmén voimaantulon jdlkeen
ndkyvd pudotus on suhteessa suurempi kuin jos mukaan
ottaa myOs vuoden 2022.

Vendjdn ja Ukrainan jéttdminen pois aineistosta taas ei
vaikuta tuloksiin niin, ettd tuonti olisi vdhentynyt merkit-
sevisti ilman n#itd maita. Huomionarvoista on, etti Ve-
ndjdn tuonnin loppuessa kauppavirrat ovat ohjautuneet
muualle. Kokonaan sodan vaikutuksia ei siis saa eristet-
tyd vain poistamalla niméd maat aineistosta.

Aiemmat tulokset ovat tutkineet vaikutuksia EU:lle koko-

naisuutena, mutta vaikutukset voivat erota my0s tuote-
ryhmé- ja maakohtaisesti. Siksi erottelimme myds ensin
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vaikutukset tuoteryhmikohtaisesti ja sitten pelkdstdin
Suomelle. Taulukko 5 ndyttdd tuoteryhmékohtaiset tu-
lokset. Niissd ei tuonnin médrén osalta ole tilastollisesti
merkitsevid kertoimia. Lannoitteissa nékyy tilastollises-
ti heikosti merkitsevdd vihenemistd, mutta tdlld p-ar-
von 10-prosenttisella tasolla ei voida vetdd vahvoja joh-
topédtoksid.

Taulukko 3 Perustulokset

Q) (2)

Tuonnin arvo Tuonnin maara

CBAM -0,030 -0,063
(0,029) (0,060)

Vakiotermi 9,100%** 12,937%%*
(0,002) (0,003)

Havaintojen [km 1465993 1461710

Robustit standardivirheet suluissa klusteroituna raportoija-partneri-
tuote-tasolle. *** p <0,01, **p<0,05, *p<0,1.
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Taulukko 4 Lisatarkasteluja

1
Tuonnin arvo ilman

VCLETEERERUNEILEE]

(¥3)
Tuonnin maara ilman
Vendjaa ja Ukrainaa

(€)) (4)
Tuonnin arvo Tuonnin maara
vuoden 2023 alusta vuoden 2023 alusta

CBAM -0,042 -0,083 -0,063** -0,123**
(0,028) (0,061) (0,029) (0,059)

Vakiotermi 9,079%** 12,879%** 9,036*** 12,941%**
(0,001) (0,002) (0,003) (0,005)

Havaintojen lkm 1453 640 1449 654 932 898 928 916

Robustit standardivirheet suluissa klusteroituna raportoija-partneri-tuote-tasolle. *** p <0,01, **p <0,05, * p<0,1.

Taulukko 5 Tuoteryhmakohtaiset tulokset

(1) (2)

Tuonnin Tuonnin
arvo maara

25 - Mineraalituotteet -0,187 0,139
(0,224) (0,143)

110670 110 645

26 - Malmit, kuona ja tuhka -0,409*** 0,145
(0,157)  (0,129)

20980 20 869

28 - Epaorgaaniset kemikaalit 0,159 0,151
(0,211)  (0,201)

252398 251715

31- Lannoitteet -0,428** -0,318*

(0,1779)  (0,165)

41303 40761

72 -Teras ja rauta -0,097 -0,190
(0,094) (0,120)

326 511 325928

73 - Teras- ja rautatuotteet 0,041 -0,018
(0,036) (0,063)

557 150 556 242

76 - Alumiini ja alumiinituotteet -0,034  -0,047
(0,084) (0,079)
155357 155967)

Robustit standardivirheet suluissa klusteroituna raportoija-partneri-
tuote-tasolle. Standardivirheiden alapuolella on listattu havaintojen
lukumaarat. ***p<0,01, **p<0,05 *p<0,1.

Tuonnin arvossa tuoteryhmét 26 (malmit, kuona ja tuh-
ka) ja31 (lannoitteet) néyttavit tilastollisesti merkitse-
vdd vihenemistd, mutta kuten jo aiemmin on todettu, ar-
vo ei ole yhtd luotettava mittari kuin médrd mahdollisten
suurien hintavaihteluiden takia.

Taulukko 6 nédyttdd padmallin tulokset, kun tuojamaana
on vain Suomi. Suomen kohdalla tuonnin mairi vaikut-
taa tulosten perusteella vihentyneen hiilirajamekanis-
min seurauksena merkittdvisti. Esimerkiksi sarakkeen
(2) tulos tarkoittaa, etti CBAM:n seurauksena tuonnin
madrd on ollut 55 prosenttia alempi kuin jos CBAM ei
olisi ollut voimassa.

On huomionarvoista, ettd kun aineistoon jétetddn vain yk-
simaa, eli tdssd tapauksessa Suomi, voivat yksittéiset vaih-
telut vaikuttaa enemmaén kuin kaikkien EU-tuojamaiden
ollessa mukana. Etenkin, kun rajataan vain CBAM-tuot-
teet ja tuonti EU:n ulkopuolelta, ovat médrét usein pienid
ja voivat vaihdella suurestikin. Esimerkiksi tuoteryhmads-
sd 26 CBAM-tuontia ei ole ollut lainkaan, kuten taulukko
2 naytti. Tdten tuloksia tulee tulkita varauksella.

Johtopditos tuloksista on, ettd CBAM on saattanut vai-
kuttaa EU:n tuontiin, mutta tulokset eivit ole vield ai-
van selvid - osittain varmastikin johtuen Venijdn hyok-
kdyssodan aiheuttamista muista muutoksista aineistossa.
Suomen osalta tuloksissa havaitaan tuonnin vahentymis-
td hiilirajamekanismiin kuuluvissa tuotteissa, mutta nd-
md tulokset voivat myds sisdltdd enemmén satunnaista
vaihtelua kuin kokonaistulokset.
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Taulukko 6 Vaikutukset Suomelle

()] (2) (3)

Tuonnin Tuonnin Tuonnin arvo ilman Tuonnin maéra ilman

(4) (5) (6)
Tuonnin arvo Tuonnin maara

arvo madrad Vendjaa ja Ukrainaa Vendjaa ja Ukrainaa vuoden 2023 alusta vuoden 2023 alusta

CBAM -0,492%* -0,439%** -0,509** -0,437*** -0,516*** -0,209**
(0,225) (0,118) (0,227) (0,118) (0,185) (0,104)

Vakiotermi 8,428%** 11,451 %** 8,203%** 11,455%%* 8,346%** 11,490%**
(0,008) (0,002) (0,007) (0,002) (0,011) (0,003)

Havaintojen lkm 41 642 41 208 41510 41 087 26 511 26 150

Robustit standardivirheet suluissa klusteroituna raportoija-partneri-tuote-tasolle. *** p <0,01, ** p<0,05, *p<0,1.

4 Kyselytutkimus

Esittelemme seuraavassa yrityskyselymme tuloksia.

4.1 Kyselyn toteutus ja aineisto

Yrityksille suunnattu internet-pohjainen kysely toteutet-
tiin marras-joulukuussa 2024. Kohdejoukkona olivat vé-
hintdédn 10 henkil6d tyollistévit ja vahintddn 2 miljoonan
euron litkevaihdon osakeyhtio- tai osuuskuntamuotoiset
yritykset TOL2008-toimialaluokituksen aloilta 5-82. Toi-
mialoista rajattiin pois siis maa- ja metsitalous, henkild-
kohtaiset palvelut, kuten parturi-kampaamot, sekd kou-
lutus-, sosiaali- ja terveyspalvelut. Kohdejoukkoon kuului
sekd suomalais- ettd ulkomaalaisomisteisia yrityksid.

Kyselyn kohdejoukko muodostettiin kiyttdmilld Tilas-
tokeskuksen yritysrekisterid vuodelta 2022, joka oli ky-
selyhetkelld tuorein kiytettivissd oleva vuositason tieto
yrityspopulaatiosta. Yritysrekisteri kattaa kidytdnnossi
kaikki Suomessa toimivat yritykset, jotka ovat olleet tar-
kasteluvuonna toiminnassa vahintéin puoli vuotta ja ty6l-
listdneet vdhintdin yhden henkilén. Yritysrekisteristd
saatiin yritysten tunnistetietojen liséksi esimerkiksi yri-
tysten tyollisyyttd, toimialaa ja ikdd koskevat tiedot. Yri-
tysrekisteriin yhdistettiin tilinpddtdstietoja Asiakastie-
to Oy:n tilinpddtdstietokannasta. Kyselyn kohdejoukon
suuruus oli kaikkiaan 12 184 yritystd. Ndistd johtotason
henkil6n teknisesti testattu toimiva sdhkopostiosoite ky-
selykutsun ldhettdmiseksi I6ydettiin 6 970 yritykselle. Li-
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sdksi logistiikkatehtdvissd toimivia johtotason henkilditéd
tavoiteltiin vield erilliselld sihkdpostikampanjalla, joka
toteutettiin Suomen Osto- ja Logistiikkayhdistys LOGY
ry:n avustuksella.

Kyselyn kysymykset kohdistuivat pddosin toimitusket-
juihin, hiilitulleihin sekd kasvuun ja sen esteisiin. Kut-
su kyselyyn (kyselylomake liitteessd 4) ldhetettiin yri-
tysten edustajille sdhkopostilla, joka sisdlsi linkin itse

kyselyyn.'?

Vastauksia saatiin kaikkiaan 741 yritykseltd, ts. 11 pro-
senttia niisté yrityksistd vastasi, joille kyselykutsu saa-
tiin teknisesti onnistuneesti toimitettua perille. Vastaa-
jista 40 prosenttia toimi teollisuudessa, 45 prosenttia
palvelualoilla ja loput noin 15 prosenttia muilla aloil-
la, kuten rakentamisessa tai energian tuotannossa. Ky-
selyn teema toimitusketjuihin ja hiilitulleihin liittyen
todenndkdisesti vaikutti siihen, ettd vastanneiden yri-
tysten osuus teollisuudessa oli korkeampi kuin ndiden
alojen osuus koko yrityspopulaatiosta. Lisdksi suurten
yritysten osuus vastanneista oli korkeampi kuin kohde-
populaatiossa. Jotta tulokset olisivat yleistettdvisséd ko-
ko kohdeyritysjoukkoa koskeviksi, olemme kuvailevissa
tarkasteluissa tehneet jokaiselle vastanneelle yrityksel-
le painokertoimen, jotka on muodostettu toimialan ja
yrityskoon suhteen.

Kaikista kyselytutkimukseen vastanneista yrityksistd 11
prosentilla oli hiilitullien piiriin kuuluvaa tuontia. Tar-
kemmat toimiala- ja kokojakaumat ovat taulukoissa 7
ja 8.
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Taulukko 7 Kyselytutkimukseen vastanneiden yritysten toimialajakauma hiilitullien suhteen, %

Kylla

Tuo hiilitullien piiriin kuuluvia tuotteita

Ei En osaa sanoa Yhteensa

Toimiala (TOL2008)

Kaivostoiminta (05-09) - 100,00 - 100,00
Elintarviketeollisuus (10-12) 2,56 74,93 22,51 100,00
Tekstiili- ja vaatetusteoll. (13-15) 6,98 72,87 20,16 100,00
Metsateollisuus (16-18) 11,11 77,78 11,11 100,00
Kemianteollisuus (19-22) 18,70 46,76 34,53 100,00
Mineraali- ja metalliteoll. (23-25) 21,30 68,32 10,38 100,00
Sahko- ja elektr.teoll. (26-27) 22,48 63,95 13,57 100,00
Koneteollisuus (28-30) 27,29 46,43 26,29 100,00
Muu teollisuus (31-33) 17,53 70,79 11,68 100,00
Sahko-, vesi- ja viemaripalv. (35-39) 2,61 74,78 22,61 100,00
Rakentaminen (41-43) 0,68 84,46 14,86 100,00
Kauppa (45-47) 25,42 62,29 12,28 100,00
Logistiikka (49-53) - 89,22 10,78 100,00
Hotellit ja ravintolat (55-56) - 88,45 11,55 100,00
Viestinta (58-63) 2,22 89,02 8,76 100,00
Rahoitusp. ja kiinteistdala (64-68) - 100,00 - 100,00
Liike-elaman palvelut (69-75, 77-82) 5,20 83,10 11,70 100,00
Yhteensa (kaikki yritykset) 11,10 75,36 13,54 100,00

Taulukko 8 Kyselytutkimukseen vastanneiden yritysten kokojakauma hiilitullien suhteen, %

Tuo hiilitullien piiriin kuuluvia tuotteita

Ei En osaa sanoa Yhteensa

Kylla

EU-kokoluokitus

Pieni 8,78 78,86 12,36 100,00
Keskisuuri 12,36 75,25 12,40 100,00
Suuryritys 15,49 66,62 17,88 100,00
Yhteensa (kaikki yritykset) 11,10 75,36 13,54 100,00

4.2 Kyselyn tuloksia

Kyselytutkimuksen tulosten perusteella noin 40 pro-
senttia vastaajista odottaa EU:n ulkopuolisten ostojen
vdhenevin ja toisaalta sen sisdisen tuonnin kasvavan.
Lihes samankokoinen joukko yrityksid ei odota muu-
toksia kaupan rakenteeseen. Kuvio 5 ja kuvio 6 néytti-
vdt ndiden vastausten tarkemman prosentuaalisen ja-
kauman.

Hiilirajamekanismin my6td tuotanto EU:n alueella voi
muuttua kannattavammaksi. Siksi yrityksiltd kysyttiin

my06s niiden odottamia vaikutuksia tuotannon sijain-
tiin. Tédssd tapauksessa eniten vastauksia oli ”ei vaiku-
tusta” -kategoriassa. Tuotannon siirtdiminen on hitaam-
paa ja kalliimpaa kuin ostojen, joten vastaukset olivat
odotettuja.

Hiilitullien vuositason hallinnolliset kustannukset arvi-
oitiin keskim&érin 50 000 euron suuruisiksi, mutta niis-
sd on vaihtelua yritysten kokoluokitusten mukaan. Ku-
vio 9 ndyttdd nimi kustannukset kokoluokittain. Pienilld
yrityksilld kulut on arvioitu pienimmiksi ja suuryrityksil-
14 suurimmiksi, mikd on jédlleen odotettua. Suuryrityk-
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silld kustannuksien odotetaan olevan keskiméirin noin
115 000 euroa, kun taas pienilld yrityksilld niiden odo-
tetaan jadvéan keskiméddrin 21 000 euroon. Kustannukset
suhteessa liikevaihtoon ovat kuitenkin pienimmit suur-
yritysten kohdalla, kuten kuvio 10 osoittaa. Suuryritysten
keskimé&drdinen arvio kustannuksista oli vain 0,13 pro-
senttia liikevaihdosta, kun pienilld yrityksilld sama arvio

Kuvio 5 Hiilitullien vaikutus ostoihin
EU/EFTA-alueella, %

42,6 43,9

Vdhenee Vidhenee Ei Kasvaa  Kasvaa Enosaa
paljon  hieman vaikutusta hieman  paljon sanoa

Kuvio 7 Hiilitullien vaikutus tuotantoon
EU/EFTA-alueella, %

60,5

Vdhenee Vahenee Ei Kasvaa  Kasvaa Enosaa
paljon  hieman vaikutusta hieman  paljon sanoa

20

oli 0,49 prosenttia. Kustannukset ovat siis suhteellisesti
raskaammat pienemmille yrityksille.

Euroopan komission CBAM:n vaikutusten arviointira-
portissa vuodelta 2021 arvioitiin, ettd jirjestelmdn kes-
kimidrdiset hallinnolliset kustannukset yrityksille oli-
sivat 5 440 - 6 900 euroa vuodessa, jos raportoinnissa

Kuvio 6 Hiilitullien vaikutus ostoihin muualla, %

38,9

Vdhenee Vidhenee Ei Kasvaa  Kasvaa Enosaa
paljon  hieman vaikutusta hieman  paljon sanoa

Kuvio 8 Hiilitullien vaikutus tuotantoon
muualla, %

55,5

Vdhenee Vahenee Ei Kasvaa  Kasvaa Enosaa
paljon  hieman vaikutusta hieman  paljon sanoa
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kéytetddn vain tuotteittain arvioituja oletusarvoja pdds-
toille. Toisaalta, kun sallitaan todellisten padstosisdltd-
jen raportointi, kustannusten arvioitiin nousevan 30 840
- 45 300 euroon vuodessa (Euroopan komissio, 2021).
Kuten johdannossa on kerrottu, aivan CBAM:n alkuvai-
heessa padstot sai raportoida kdyttden vain oletusarvoja,
mutta 1.7.2024 alkaen on tdytynyt raportoida todelliset

pédstot, ellei kyseessd ole monimutkainen tuote. Suo-
men Tullin ohjeistuksen mukaan monimutkaiset tavarat
ovat tuotteita, joiden valmistuksessa on kdytetty muita
CBAM-tavaroita. Monimutkaisten tavaroiden tuotesi-
donnaisten kokonaispéistdjen raportoinnista enintdin
20 prosenttia voi jatkossakin perustua oletusarvoihin."

Kuvio 9 Hiilitullien kustannukset yritystasolla per vuosi, 1 000 eur

[ Pieni M Keskisuuri

114,5

B Suuryritys 0 Kaikki

Keskiarvo 25. persentiili

50. persentiili 75. persentiili

Kuvio 10 Hiilitullien synnyttamat hallinnolliset kustannukset suhteessa liikevaihtoon per vuosi, %

[ Pieni M Keskisuuri

0,49

B Suuryritys & Kaikki

Keskiarvo

25. persentiili

50. persentiili 75. persentiili

21



ETLA Raportti | ETLA Report | No 162

Yrityskyselyssd arvioidut keskimidrdiset 50 000 euron
hallinnolliset kulut ovat ldhelld Euroopan komission ai-
empaa arviota kustannuksista yrityksille, joskin hieman
korkeammat. Nykyisessd CBAM-vaiheessa pddstot tulee
raportoida todellisten pddstdjen pohjalta, mikd lisdd kus-
tannuksia niiden selvittdmisessi ja luotettavuuden moni-
toroinnissa. On my6s mahdollista, ettd osa ulkomaisista
tuottajista ei halua ndhdd lisévaivaa tuotantonsa padsto-
jen selvittdmisessd, etenkin jos kyseesséd on pieni suoma-
lainen maahantuoja.

Euroopan komission mukaan pienten maahantuojien tuo-
mien CBAM-tuotteiden mediaaniarvo per maahantuoja
vuodessa (alle 50 tonnia vuodessa tuovilla) oli vain noin
1 600 euroa ensimmadisen raportointivuoden aikana (Eu-
roopan komissio, 2025). Téhin lukuun verrattuna hallin-
tokustannukset ovat suuret.

Kyselyyn sisdltyi my&s avoin kohta ”Miten hiilitullijér-
jestelmén toimivuutta pitdisi teiddn yrityksenne niko-
kulmasta kehittdd?”, ja tdhin saatiin kiitettdvésti vas-
tauksia. Esiin nousi erityisesti jdrjestelmén byrokratia,
joka koetaan raskaana ja jonka vdhentdmistd moni vas-
taaja toivoi. Pienten yritysten kohdalla mainittiin, ettd
esimerkiksi pienid m#drid varaosia EU:n ulkopuolelta
tuovat yritykset eivdt pysty saamaan péistotietoja tava-
roiden toimittajilta. Yleisesti koettiin hankalana se, ettd
ulkomaiset toimijat eivét osaa tai halua raportoida tuo-
tantonsa paistojd.

My06s Euroopan komissio on ehdottanut jérjestelmén
vaatimusten keventdmistd uudessa esityksessdin, jo-
ka on piivitty helmikuun 2025 loppuun (Euroopan ko-
missio, 2025). Esitys pyrkii helpottamaan tavaroiden
maahantuojien CBAM-raportointivelvoitteiden noudat-
tamista yksinkertaistamalla joitakin CBAM-raportointi-
vaatimuksia, jotka perustuvat monimutkaisiin laskelmiin
ja tiedonkeruuprosesseihin ja jotka voisivat haitata hii-
lirajamekanismin tehokasta toimeenpanoa. Yksi timéin
yksinkertaistamispaketin keskeisistd osista on uuden de
minimis -kynnyksen kidyttdonotto, joka mahdollistaa sa-
tunnaisten pienten CBAM-tuotteiden maahantuonnin il-
man raportointivelvollisuutta. Tdmén on tarkoitus hel-
pottaa etenkin pk-yritysten taakkaa CBAM:n suhteen.
Kuten myos ylld olevista kyselytutkimusten tuloksista
nihtiin, pienet yritykset kokevat hallinnolliset kustan-
nukset suhteessa liikkevaihtoon suurimpina, joten komis-
sion ehdottamat muutokset ovat toivottuja. My0s avoi-
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missa vastauksissa pidettiin etenkin pk-yritysten taakkaa
raportoinnissa raskaana, kun tuonti saattaa olla esimer-
kiksi vain pieni méird varaosia.

5 Johtopaatokset

Tamd tutkimus analysoi EU:n hiilirajamekanismin
(CBAM) ensimmiisen vaiheen aikaisia vaikutuksia EU:n
tuontiin ja yritysten sopeutumiseen. Jirjestelmén ensim-
mdinen vaihe, jossa yritysten tulee raportoida tuontin-
sa padstot, mutta ei vield maksaa niist, alkoi lokakuussa
2023. Vuoden 2026 alusta kdynnistyy mekanismin toinen
vaihe, jolloin varsinaisten CBAM-todistusten ostaminen
alkaa asteittain.

Tulosten perusteella hiilirajamekanismin vaikutus ei ole
vield aivan selkiytynyt. Koko EU:n tuonnissa ei niy tilas-
tollisesti merkitsevisti, ettd hiilirajamekanismin alaisten
tuotteiden tuonti olisi vihentynyt EU- ja ETA-alueen ul-
kopuolelta. Toisaalta tuloksissa on viitteitd siitd, ettd vuo-
den 2023 alussa olisi ennakoitu CBAM:n voimaantuloa
ja tuotu jarjestelmén ulkopuolisista maista enemmaén ta-
varaa kuin jdrjestelméin voimaantulon jilkeen. On my®ds
otettava huomioon, ettd Ukrainan sodan syttyminen vai-
keuttaa aineistojen tulkintaa.

Suomen osalta havaittiin viitteitd tuonnin vihenemisesta
CBAM-tuotteissa. Vaikutukset voivat kuitenkin olla osit-
tain tilapdisid tai liittyd muihin kauppapoliittisiin muu-
toksiin, kuten tuonnin vihenemiseen Venijdltd sodan
seurauksena. Eri selittdjien vaikutusta on vaikea toistai-
seksi erottaa toisistaan.

Yritysten sopeutumiskykyyn liittyen kyselytutkimus
osoitti, ettd osa yrityksistd odottaa CBAM:n vaikuttavan
hankintaketjuihinsa ja toimitusstrategioihinsa. Suurim-
mat haasteet liittyvét mekanismin hallinnollisiin kustan-
nuksiin, jotka koetaan erityisesti pienemmille yrityksille
raskaiksi. Tdm4 viittaa tarpeeseen yksinkertaistaa rapor-
tointivaatimuksia, mihin my6s EU:n viimeaikaiset ehdo-
tukset pyrkivit vastaamaan.

Kansainviliselld tasolla CBAM voi kannustaa muita mai-
ta kehittdmidn omia péddstckauppajdrjestelmidin ja tu-
kemaan vahédpadstoistd tuotantoa. Toisaalta on mahdol-
lista, ettd mekanismi johtaa vastatoimiin, kuten kaupan
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esteisiin tai vastatulleihin, mik& voi vaikuttaa EU:n vien-
tikilpailukykyyn. Koska CBAM ei sisélld vientitukea, se ei
suoraan kompensoi padstdkaupan aiheuttamaa kilpailu-
haittaa EU:n vientiteollisuudelle.

Vuonna 2025 epdvarmuutta aiheuttaa my6s Yhdysval-
tojen kauppapolitiikka, jossa on vahvasti lisnd suurten
tullien uhka. Suuret tuontitullit Euroopasta tuoduille
tuotteille voivat johtaa vastareaktioihin ja kauppasotaan.

Lista tullien suunnitelluista kohteista on laaja ja sisdltdd
my0s CBAM-tuotteita kuten terds- ja rautatuotteita. Eu-
roopan joutuessa pohtimaan reaktioita toisten maiden
asettamille tulleille voisi olla jirkevdd painottaa ilmasto-
politiikan kannalta hyddyllisid tulleja samalla, kun EU li-
sdd energiaomavaraisuuttaan ja vihentid riippuvuuttaan
fossiilisista polttoaineista.

Kaiken kaikkiaan hiilirajamekanismi on merkittédvd askel
kohti globaalia hiilidioksidin hinnoittelua ja hiilivuodon
vihentdmistd. Sen vaikutukset ovat kuitenkin riippuvaisia
sekd yritysten sopeutumisesta ettd kansainvélisestd reak-
tiosta. My0s uusi kauppasodan uhka vaikuttaa CBAM:n
tehokkuuteen. Jatkotutkimus on tarpeen sen arvioimisek-
si, miten CBAM vaikuttaa pitk&lld aikavlilld kauppavir-
toihin, investointeihin ja EU:n ilmastopolitiikan tavoit-
teiden saavuttamiseen.
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Liite 1

Liitetaulukko 1

Sementti

Sahkoé

Lannoitteet

Rauta ja teras
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CBAM-tuotteet

2507 00 80 - Muut kaoliinipitoiset savet

2523 10 00 - Sementtiklinkkerit

2523 21 00 - Portlandsementti, valkoinen, myds keinotekoisesti varjatty
252329 00 - Muu portlandsementti

2523 30 00 - Aluminaattisementti

2523 90 00- Muu hydraulinen sementti

2716 00 00 - Sahkdenergia

2808 00 00 - Typpihappo; typpirikkihapot (nitraushapot)

2814 - Ammoniakki, vedetdn tai vesiliuoksena

2834 21 00 - Kaliumnitraatit

3102 -Typpilannoitteet, kivennaiset tai kemialliset

3105 - Kivennais- tai kemialliset lannoitteet, joissa on kahta tai kolmea seuraavista lannoittavista
aineista: typpesd, fosforia tai kaliumia; muut lannoitteet; tdman ryhman lannoitteet tabletteina tai
niiden kaltaisessa muodossa tai bruttopainoltaan enintaan 10 kg:n pakkauksissa

Paitsi: 3105 60 00- Kivennais- tai kemialliset lannoitteet, joissa on kahta lannoittavaa ainetta:
fosforia ja kaliumia

72

Paitsi:

7202 2 - Ferropii

7202 30 00 - Ferropiimangaani

7202 50 00 - Ferropiikromi

7202 70 00 - Ferromolybdeeni

7202 80 00 - Ferrovolframi ja ferropiivolframi

7202 91 00 - Ferrotitaani ja ferropiititaani

7202 92 00 - Ferrovanadiini

7202 93 00 - Ferroniobium

7202 99 - Muu:

7202 99 10 - Ferrofosfori

7202 99 30 - Ferropiimagnesium

7202 99 80 - Muut

7204 - Rautapohjaiset jatteet ja romu; romusta sulatetut harkot, rautaa tai terasta

2601 12 00 - Agglomeroidut rautamalmit ja -rikasteet, ei kuitenkaan pasutetut rautapyriitit

7301 - Ponttirauta ja -terds, my0s porattu, rei'itetty tai osista koottu; hitsatut rauta- tai terasprofiilit
7302 - Rautatie- tai raitiotieradan rakennusosat, rautaa tai terasta, kuten kiskot, johtokiskot, hammas-
kiskot, vaihteen kielet, risteyskappaleet, vaihdetangot ja muut raideristeyksien tai -vaihteiden osat,
ratapolkyt, sidekiskot, kiskontuolit ja niiden kiilat, aluslaatat, puristuslaatat, liukulaatat, sideraudat ja
muut kiskojen asentamiseen, liittdmiseen tai kiinnittdmiseen kaytettavat erityistavarat

7303 00 - Putket ja profiiliputket, valurautaa

7304 - Putket ja profiiliputket, saumattomat, rautaa (muuta kuin valurautaa) tai terasta

7305 - Muut putket (esim. hitsaamalla, niittaamalla tai vastaavalla tavalla saumatut), joiden poikki-
leikkaus on ympyran muotoinen ja ulkolapimitta suurempi kuin 406,4 mm, rautaa tai terasta

7306 - Muut putket ja profiiliputket (esim. avosaumaiset tai hitsaamalla, niittaamalla tai vastaavalla
tavalla saumatut), rautaa tai terasta

7307 - Putkien liitos- ja muut osat (esim. liitoskappaleet, kulmakappaleet ja muhvit), rautaa tai terasta
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Alumiini

Vety

7308 - Rakenteet (ei kuitenkaan nimikkeen 9406 tehdasvalmisteiset rakennukset) ja rakenteiden osat
(esim. sillat ja siltaelementit, sulkuportit, tornit, ristikkomastot, katot, kattorakenteet, ovet, ikkunat,
ovenkarmit, ikkunankehykset ja -karmit, kynnykset, ikkunaluukut, portit, kaiteet ja pylvaat), rautaa tai
terastd; levyt, tangot, profiilit, putket ja niiden kaltaiset tavarat, rakenteissa kaytettaviksi valmistetut,
rautaa tai terasta

7309 00 - Sailiot, altaat, sammiot ja niiden kaltaiset astiat, kaikkia aineita (ei kuitenkaan tiivistettyja
tai nesteytettyja kaasuja) varten, rautaa tai terasta, enemman kuin 300 litraa vetavat, myds vuoratut
tai lampderistetyt, mutta ilman mekaanisia tai lammitys- tai jddhdytysvarusteita

7310 - Altaat, astiat, tynnyrit, tolkit, laatikot, rasiat ja niiden kaltaiset sailytyspaallykset, kaikkia aineita
(ei kuitenkaan tiivistettyja tai nesteytettyja kaasuja) varten, rautaa tai terasta, enintaan 300 litraa
vetavat, myos vuoratut tai lampderistetyt, mutta ilman mekaanisia tai lammitys- tai jaahdytysvarusteita
7311 00 - Sailidt tiivistettyja tai nesteytettyja kaasuja varten, rautaa tai terasta

7318 - Ruuvit, pultit, mutterit, kansiruuvit, koukkuruuvit, niitit, sokat ja sokkanaulat, aluslaatat (myos
jousilaatat) ja niiden kaltaiset tavarat, rautaa tai terasta

7326 - Muut tavarat, rautaa tai terasta

7601 - Muokkaamaton alumiini

7603 - Alumiinijauheet ja -suomut

7604 - Alumiinitangot ja -profiilit

7605 - Alumiinilanka

7606 - Alumiinilevyt ja -nauhat, paksuus suurempi kuin 0,2 mm

7607 - Alumiinifolio (my0s painettu tai paperilla, kartongilla, pahvilla, muovilla tai niiden kaltaisella
tukiaineella vahvistettu), paksuus (tukiainetta huomioon ottamatta) enintdan 0,2 mm

7608 - Alumiiniputket

7609 00 00 - Putkien liitos- ja muut osat (esim. liitoskappaleet, kulmakappaleet ja muhvit), alumiinia
7610 - Alumiiniset rakenteet (ei kuitenkaan nimikkeen 9406 tehdasvalmisteiset rakennukset) ja
rakenteiden osat (esim. sillat ja siltaelementit, tornit, ristikkomastot, katot, kattorakenteet, ovet,
ikkunat, ovenkarmit, ikkunankehykset ja -karmit, kynnykset, kaiteet ja pylvaat); alumiinilevyt, -tangot,
-profiilit, -putket ja niiden kaltaiset tavarat, rakenteissa kaytettaviksi valmistetut

7611 00 00 - Alumiiniset sailiot, altaat, sammiot ja niiden kaltaiset astiat, kaikkia aineita (ei kuitenkaan
tiivistettyja tai nesteytettyja kaasuja) varten, enemman kuin 300 litraa vetavat, myds vuoratut tai
lampderistetyt, mutta ilman mekaanisia tai lammitys- tai jaahdytysvarusteita

7612 - Alumiiniset altaat, astiat, tynnyrit, tolkit, laatikot, rasiat ja niiden kaltaiset sdilytyspaallykset
(myds pursot ja muut putkilot), kaikkia aineita (ei kuitenkaan tiivistettyja tai nesteytettyja kaasuja)
varten, enintaan 300 litraa vetdvat, myds vuoratut tai [ampderistetyt, mutta ilman mekaanisia tai
lammitys- tai jaahdytysvarusteita

7613 00 00 - Alumiinisailiot tiivistettyja tai nesteytettyja kaasuja varten

7614 - Saikeislanka, kaapeli, punottu nauha ja niiden kaltaiset tavarat, alumiinia, ilman sdhkderistysta
7616 - Muut alumiinitavarat

2804 10 00 - Vety
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Liite 2
Kauppakumppanien maalista

Andorra, Yhdistyneet arabiemiirikunnat, Antigua ja Barbuda, Albania, Armenia, Angola, Argentiina, Itdvalta, Australia,
Aruba, Azerbaidzan, Bosnia ja Hertsegovina, Bangladesh, Belgia, Bulgaria, Bahrain, Saint-Barthélemy, Bolivia, Brasilia,
Botswana, Valko-Venijd, Kanada, Kongon demokraattinen tasavalta, Kongon tasavalta, Sveitsi, Norsunluurannikko, Chi-
le, Kamerun, Kiina, Kolumbia, Costa Rica, Kuuba, Kap Verde, Curacao, Kypros, TSekki, Saksa, Tanska, Dominikaaninen
tasavalta, Algeria, Ecuador, Viro, Egypti, Eritrea, Espanja, Etiopia, Suomi, Firsaaret, Ranska, Gabon, Yhdistynyt kunin-
gaskunta, Georgia, Ghana, Gibraltar, Gronlanti, Guinea, Pdivintasaajan Guinea, Kreikka, Guyana, Hongkong, Hondu-
ras, Kroatia, Unkari, Indonesia, Irlanti, Israel, Intia, Irak, Iran, Islanti, Italia, Jordania, Japani, Kenia, Kambodza, Ete-
13-Korea, Kuwait, Kazakstan, Libanon, Liechtenstein, Sri Lanka, Liberia, Liettua, Luxemburg, Latvia, Libya, Marokko,
Moldova, Montenegro, Madagaskar, Pohjois-Makedonia, Mali, Mauritania, Malta, Mauritius, Meksiko, Malesia, Mosam-
bik, Namibia, Uusi-Kaledonia, Niger, Nigeria, Nicaragua, Alankomaat, Norja, Nepal, Uusi-Seelanti, Oman, Panama, Pe-
ru, Ranskan Polynesia, Filippiinit, Pakistan, Puola, Portugali, Paraguay, Qatar, Romania, Venijd, Saudi-Arabia, Ruotsi,
Singapore, Slovenia, Slovakia, Sierra Leone, San Marino, Senegal, Turks- ja Caicossaaret, TSad, Togo, Thaimaa, Turk-
menistan, Tunisia, Turkki, Trinidad ja Tobago, Taiwan, Tansania, Ukraina, Uganda, Yhdysvallat, Uruguay, Uzbekistan,
Venezuela, Vietnam, Kosovo, Sambia, Zimbabwe.
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Liite 3
Robustisuustarkasteluja

Piddtuloksissa aineistoa oli karsittu niin, ettd siihen jd-
tettiin vain kauppa, jossa maaparin ja tuotteen tuonnis-
sa oli vdhintddn 5 positiivista havaintoa. Liitetaulukko 2
ndyttdd tulokset, joissa titd rajausta ei ole tehty. Ne ei-
vt eroa suuresti pddtuloksista. Nyt tosin tuonnin méird
ilman Venijdd ja Ukrainaa sarakkeessa (4) ndyttdi tilas-
tollisesti merkitsevédd 12,5 prosentin vihentymisti. Vuo-
den 2023 alusta alkavaa aineistoa kéytettdessd kertoimet
ovat melkein samat kuin pdituloksissa. Tuloksiin ei siis

Liitetaulukko 2

(1)
Tuonnin

(2)
Tuonnin
maara

(€)]

arvo

Tuonnin arvo ilman Tuonnin maara ilman
Vendjaa ja Ukrainaa

ndytd suuresti vaikuttavan harvoin tapahtuvan kaupan
jattdminen pois.

Liitetaulukko 3 néyttdd tulokset ilman lisdttyjd nollia.
Tdssd tapauksessa aineistoa on karsittu sisdltdmiin vain
kauppa, jossa maaparin ja tuotteen tuonnissa oli vihin-
tddn 5 positiivista havaintoa. Tdssékddn tapauksessa tu-
lokset eivit ole tilastollisesti merkitsevid.

Tulokset ilman yksittdisten havaintojen poistamista

(4) (5)
Tuonnin arvo

vuoden 2023 alusta

(6)
Tuonnin maara

Vendjaa ja Ukrainaa vuoden 2023 alusta

CBAM -0,032 -0,112* -0,048* -0,133** -0,063** -0,160**
(0,029) (0,061) (0,028) (0,062) (0,030) (0,063)

Vakiotermi 9,037*** 12,849%** 9,020%** 12,797*%** 8,088*** 12,873*%**
(0,002) (0,003) (0,002) (0,003) (0,003) (0,005)

Havaintojen [km 2791153 2722147 2741347 2673076 1558634 1521513

Robustit standardivirheet suluissa klusteroituna raportoija-partneri-tuote-tasolle. *** p <0,01,

Liitetaulukko 3  Tulokset ilman lisattyja nollia

()
Tuonnin arvo

(2)
Tuonnin maara
ilman nollia

ilman nollia

**p<0,05 *p<0,1.

(€]
Tuonnin arvo ilman nollia,
tuoteryhma 27 mukana

(C))
Tuonnin maara ilman nollia,
tuoteryhma 27 mukana

CBAM -0,015 -0,032 -0,009 0,056
(0,023) (0,057) (0,051) (0,055)

Vakiotermi 9,141%** 12,982%** 11,664*** 14,744% %%
(0,001) (0,003) (0,001) (0,001)

Havaintojen lkm 1247 371 1244 557 1307 456 1303 307

Robustit standardivirheet suluissa klusteroituna raportoija-partneri-tuote-tasolle. *** p <0,01, ** p <0,05, * p<0,1.
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Liite 4
Kyselylomake

K4. Tuoko yrityksenne hiilitullien piiriin kuuluvia tuotteita EU:n ja EFTA-maiden ulkopuolelta EU-alueelle?

K4.2. Miten arvioitte hiilitullien jo tapahtuneita tai tulevia vaikutuksia tuotantoonne/valmistukseenne jo tdhdn mennes-
sd tai maksujen kdynnistyessd 2026?

Hiilitullien vaik. tuotantoon EU/EFTA-alueella
Véhenee paljon
Vdhenee hieman
Ei vaikutusta
Kasvaa hieman
Kasvaa paljon
En osaa sanoa

Hiilitullien vaik. tuotantoon muualla
Vihenee paljon
Vdhenee hieman
Ei vaikutusta
Kasvaa hieman
Kasvaa paljon
En osaa sanoa

K4.3. Parhaan arvionne mukaan, miten arvioitte hiilitullien vaikutuksia yrityksessénne jo tdhédn mennessd tai maksu-
jen kdynnistyessd 20262

Hiilitullien vaik. ostoihin EU/EFTA-alueella
Vdhenee paljon
Vdhenee hieman
Ei vaikutusta
Kasvaa hieman
Kasvaa paljon
En osaa sanoa

Hiilitullien vaik. ostoihin muualla
Véhenee paljon
Vdhenee hieman
Ei vaikutusta
Kasvaa hieman
Kasvaa paljon
En osaa sanoa

K4.4 Parhaan arvionne mukaan, kuinka suuriksi arvioitte vuosittaiset hiilitullien synnyttdmét hallinnolliset kustannuk-
set euroina yrityksessdnne?

K4.5 Miten hiilitullijdrjestelmin toimivuutta pitdisi teiddn yrityksenne nikokulmasta kehittdd?, avoin kohta
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Viitteet

1

Carbon Border Adjustment Mechanism.
EU Emissions Trading System.

Erityisesti tdiméd nékyy rajauduttaessa vuoden 2023
jalkeiseen kauppaan. Vendjdn hyokkidys Ukrainaan
kuitenkin vaikeuttaa tulkintojen tekemisti, ja sodan
aloituksen yli ulottuvassa aineistossa vaikutuksia
EU-tasolla ei havaita.

Toimialoista pois rajattiin maa- ja metsétalous, hen-
kilokohtaiset palvelut, kuten parturi-kampaamot, se-
k& koulutus-, sosiaali- ja terveyspalvelut.

Yritysten ja yksityishenkiliden, jotka harjoittavat
tuontia, on raportoitava vuosineljinneksittdin néi-
den tuotteiden tuotannosta aiheutuneet pifstot Eu-
roopan komission CBAM-rekisteriin.

Tilld hetkelld on menossa jédrjestelmin neljds vaihe,
joka ajoittuu vuosiin 2021-2030. Tavoitteena on vi-
hentdd EU:n kasvihuonekaasup#istojd 62 prosenttia
vuoden 2005 tasoon verrattuna. Lopullinen tavoite on
hiilineutraali EU vuonna 2050. Pddst&istd ovat muka-
na hiilidioksidi, typpioksiduuli, perfluorihiilivedyt ja
metaani.

Ks. tarkemmin esim. https://eur-lex.europa.eu/FI/le-
gal-content/summary/eu-emissions-trading-system.
html

8

10

1

12

13

Ks. mm. hallituksen esitys HE 99/2024 vp eduskun-
nalle laiksi Euroopan unionin hiilirajamekanismia
koskevan asetuksen toimeenpanosta annetun lain
muuttamisesta: https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/
HallituksenEsitys/Sivut/HE_99+2024.aspx

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1773/oj/
eng

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2023/956, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=celex:32023R0956

https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/
Sivut/HE_99+2024.aspx

Mikili yrityksen edustaja ei ollut vastannut viikon
kuluttua kyselykutsun lihettdmisestd, 1dhetettiin sa-
malle henkil6lle kutsu uudestaan. Jos vastausta ei saa-
tu tdllikddn kertaa, pyrittiin yrityksestd 16ytdméain
vaihtoehtoinen vastaaja. My0s ndille vaihtoehtoisil-
le vastaajille annettiin viikko vastausaikaa ja vastaa-
mattomille kyselykutsu ldhettiin uudestaan. Vastaa-
jat edustivat tyypillisesti yritysten ylinti johtoa.

https://tulli.fi/-/oletusarvojen-kaytto-muuttuu-hiili-
rajamekanismin-paastotietojen-raportoinnissa
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