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Zusammenfassung

Ein flexibler Ubergang in den Ruhestand ist mdglich und hiufig vorteilhaft fiir die Betrof-
fenen sowie andere, insbesondere wenn deswegen lidnger gearbeitet wird. Deshalb sollten die
Optionen dazu weiter verbessert werden, auch fiir (potentielle) Arbeitgeber einschlieBlich des

Offentlichen Dienstes.
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Flexible Transition into Retirement

Abstract

A flexible transition into retirement is possible and often advantageous for those affected as
well as others, especially if it means working longer. Therefore, the options for this should be

further improved, also for (potential) employers, including the public sector.
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Flexibler Ubergang in den Ruhestand

1. Einleitung

Beim deutschen Rentensystem gibt es grof3e, bislang vor allem akademische Debatten, wie es
am besten auf den demographischen Wandel mit weiter steigender Lebenserwartung und ab-
nehmender Zahl an Kindern und damit (kiinftigen) Beitragszahlern reagieren sollte und ob
sich das Umlageverfahren durch Kapitalbildung ergéinzen ldsst, ohne die Beitragszahler vollig
zu iiberlasten.! Die Politik zerstreitet sich derweil iiber eher kleine, jedoch symbolisch aufge-
ladene Fragen wie das Fortsetzen nach 2031 von einer bis dahin geplanten Haltelinie von 48
Prozent des durchschnittlichen Bruttolohns, wenn ein Rentner zuvor 45 Jahre entsprechende
Beitriige gezahlt hat.?> Das ist jeweils mit Umverteilungswirkungen zwischen den Genera-
tionen verbunden, was auch flir das Heraufsetzen der gesetzlichen Regelaltersgrenze gilt.
Diese wurde bereits auf 67 Jahre (ab Jahrgang 1964) angehoben,® was zu Rentenabschligen
bei einem fritheren Rentenbeginn fiihrt, von denen es allerdings auch wieder Ausnahmen gibt

wie eine abschlagsfreie Rente ab 63 Jahren nach 45 Beitragsjahren.*

Hier soll es um etwas anderes gehen, ndmlich die Flexibilitdt beim Renteneintritt und deren
Verbesserung, wovon entweder alle Beteiligten profitieren konnen oder ein Teil ohne Nach-
teil fiir die anderen. Damit handelt es sich um Pareto-Verbesserungen im engeren Sinne, also
nicht nach dem Kompensationskriterium, wonach es reichen wiirde, wenn groBBere Vorteile
bei einigen kleinere Nachteile bei anderen iiberwiegen, selbst wenn diese Nachteile nicht
kompensiert werden.> Einer echten Pareto-Verbesserung, bei der es zumindest einigen besser
geht und niemandem schlechter, sollten hingegen alle zustimmen kdnnen, zumindest wenn sie

keinen Neid empfinden und Gleichheit nicht hoher gewichten als Wohlstandsgewinne.

Im zweiten Kapitel wird gezeigt, wie ein flexibles Renteneintrittsalter dlteren Beschiftigten
und angehenden Rentnern niitzen kann, ohne die Rentenkasse zu belasten. Insbesondere die
Moglichkeit des spdteren Rentenbeginns mit Zuschldgen zur Rente besteht schon, wird jedoch
bislang kaum genutzt. Im dritten Kapitel werden deshalb die Arbeitgeber einbezogen, die

hdufig durchaus an einer langeren Beschiftigung interessiert sind, aber gegebenenfalls mit

! Siehe z. B. Dehlinger/Baader (2022) und Nullmeier (2025).

2 Siehe Bundesregierung (2025) und z. B. Tagesschau (2025) sowie Marschall/Straul3 (2025).

3 Siehe Deutsche Rentenversicherung (2025a).

4 Siehe Deutsche Rentenversicherung (2025b).

3> Siehe Hicks (1939) und Kaldor (1939), weshalb es auch Kaldor-Hicks-Kriterium genannt wird.



gednderten Konditionen und vor allem der Mdoglichkeit der Befristung bzw. einem verein-
barten spéteren Renteneintritt. Das vierte Kapitel befasst sich mit Steuer- und Beitragspflich-
ten von dlteren Beschiftigten und Rentnern, wo es ebenfalls noch Verbesserungsmoglichkei-
ten gibt. Im fiinften Kapitel werden die Uberlegungen auf Beamte und Pensionire iibertragen.

Das sechste Kapitel schlieit mit einem kurzen Fazit und Ausblick.

2. Flexibles Renteneintrittsalter

Ein flexibles Renteneintrittsalter bedeutet, dass nicht gesetzlich festgelegt ist, wann jemand in
den Ruhestand eintreten muss, sondern dies flexibel entschieden werden kann, in der Regel
von der betroffenen Person selbst, gegebenenfalls mit Zustimmung des Arbeitgebers (siche 3.
Kapitel). Unabhéngig davon ist eine frithere Verrentung aus gesundheitlichen Griinden mit
einer Erwerbsminderungsrente moglich, was hier nicht néher betrachtet wird. Ein Sonderfall
ist ein fritherer Rentenbeginn wegen (drohender) Arbeitslosigkeit. Hier konnte die Arbeits-
losenversicherung zeitweise einspringen, danach empfiehlt sich eine Gleichbehandlung hin-

sichtlich der Rente wie bei rein freiwilliger Friihverrentung.

Nach der aktuellen Rechtslage® steigt die gesetzliche Regelaltersgrenze je nach Jahrgang suk-
zessive von 65 Jahren (bis Jahrgang 1946) auf 67 Jahre (ab Jahrgang 1964) an. Nach 35 Ver-
sicherungsjahren ist eine freiwillige Frithverrentung ab einem Alter von 63 Jahren moglich,
was allerdings mit einem dauerhaften Abschlag von 3 Promille von der Rente pro Monat der
fritheren Verrentung verbunden ist, also maximal einem Abschlag von 14,4 Prozent. Aufer-
dem ist die Rente dann geringer durch weniger Rentenpunkte wegen weniger Beitragszahlun-
gen. Kein Abschlag wird fillig, wenn man (bis zu) zwei Jahre frither in Rente gehen will nach
bereits 45 Versicherungsjahre, also so lange selbst Rentenbeitrige eingezahlt hat, gegebenen-
falls auch freiwillig, oder diese Jahre anerkannt bekommt z. B. wegen Kindererziehung, Pfle-
ge von Angehorigen oder Ausbildung. Diese abschlagsfreie Frithverrentung sollte wieder ab-
geschafft werden, weil die hohere Anzahl an Versicherungsjahren bereits in die Rentenhdhe
einflieft und somit ein Fehlanreiz fiir eine frithere Verrentung (mit entsprechend lédngerer
Rente und kiirzeren Beitragszahlungen ohne Abschlag) gesetzt wird zu Lasten der anderen

Rentner und Beitragszahler.

Dagegen belastet der folgende Vorschlag andere Rentner und Beitragszahler grundsétzlich

nicht: Eine noch friihere Verrentung sollte erlaubt werden mit einem entsprechend grof3eren

¢ Siehe Deutsche Rentenversicherung (2025b).



Abschlag. Dabei muss der Abschlag nicht linear steigen, sondern er sollte so berechnet wer-
den, dass (kiirzere) Rentenbeitragszahlungen und (lingere) Rentenauszahlungen stets im glei-
chen Verhiltnis bleiben. Zur Berechnung konnte entweder die durchschnittliche Lebenserwar-
tung aller Rentner (eines Jahrgangs) herangezogen werden oder diese an das Risikoprofil
deren angepasst werden, die eine Frithverrentung beantragen. Wer individuell kiirzer lebt,
profitiert dann zumindest von der friiheren Rente (auch wenn diese eigentlich zu niedrig ist
angesichts der individuellen Lebensdauer, was aber auch ohne Frithverrentung der Fall wire),
wihrend Langlebige bei Frithverrentung auch linger die Abschldge hinnehmen miissen (also

nur allgemein von ihrer Langlebigkeit profitieren, nicht von der Frithverrentung).

Bei entsprechend fairen Abschligen werden die Rentenkasse und damit die anderen Rentner
und Beitragszahler durch eine Frithverrentung nicht stérker belastet, wéhrend jeder die Option
einer (fritheren) Frithverrentung gewinnt. Wer keine Frithverrentung mit Abschlagen mochte,
muss sie nicht wihlen, wahrend andere sie préferieren und damit gegeniiber der aktuellen
Rechtslage gewinnen. Wenn es jedoch iiberhaupt kein Mindestalter fiir die Frithverrentung
mehr geben sollte, liefe das faktisch auf eine Abschaffung der gesetzlichen Rentenversiche-
rungspflicht hinaus. Seit 2023 gibt es keine Hinzuverdienstgrenzen mehr bei vorgezogener
Altersrente nach einer Frithverrentung,” doch ganz ohne Rente konnte sie ohnehin nicht ge-
kiirzt werden. Wer nichts einzahlt, erhélt auch keine Rente ausgezahlt, was einerseits fair ist,
andererseits den Mangel an jungen Beitragszahlern noch deutlich erhéhen diirfte. Eine sinn-
volle Begrenzung fiir die Frithverrentung diirfte sein, dass die durch Abschlige geminderte
Rente, gegebenenfalls zusammen mit anderen (sicheren) Alterseinkiinften, liber dem Biir-
gergeld bzw. der sozialen Grundsicherung aus Steuermitteln liegen sollte. Ansonsten besteht
ein Fehlanreiz zu Lasten der Steuerzahler. Allerdings flihrt das dazu, dass Menschen mit
niedrigen Lohnen vielleicht gar nicht mehr die Frithverrentung wéhlen konnen oder erst sehr

kurz vor der Regelaltersgrenze, welche ansonsten an Bedeutung verliert.

Wichtiger, wenngleich bislang kaum genutzt, als die Option einer fritheren Frithverrentung ist
die Moglichkeit, mit Rentenzuschldgen spéter in Rente zu gehen, was gesamtwirtschaftlich zu
mehr statt weniger Arbeit fiihrt. Aktuell besteht diese Moglichkeit bereits mit einem Zuschlag
von 5 Promille auf die Rente fiir jeden Monat, den jemand nach der Regelaltersgrenze den
Rentenbeginn verschiebt.® Wihrend Rentenabschlige bei der Friihverrentung dazu dienen, die

langere Dauer des Rentenbezuges zu kompensieren, soll der Rentenzuschlag die kiirzere Ren-

7 Siehe Deutsche Rentenversicherung (2025c¢).
8 Siehe Deutsche Rentenversicherung (2025d).



tenbezugsdauer bei einem spéteren Beginn der Rente ausgleichen. Alternativ ist es mdglich,
sich doch schon die Rente ohne Zuschlige auszahlen zu lassen und trotzdem weiterzuar-
beiten. Dies steigert jedoch die progressive Einkommensteuer iiberproportional, weshalb ein
spaterer Rentenbeginn steuerlich vorteilhafter ist bei hoheren Arbeitseinkommen fiir eine
absehbare Zeit. Alternativ kann auch eine Teilrente (zwischen 10 Prozent und 99,99 Prozent)
beantragt werden, was besonders interessant ist, wenn jemand in Teilzeit oder mit einem
geringeren Lohn weiterarbeitet. Der Rentenzuschlag wird auf den noch nicht ausgezahlten
Anteil der Rente gewihrt, wihrend das Arbeitseinkommen nicht auf die Rente angerechnet
wird (auBer partiell bei Hinterbliebenenrente, einem Grundrentenzuschlag oder der hier nicht
ndher betrachteten Erwerbsminderungsrente). Allerdings muss der Arbeitgeber weiterhin den
Arbeitgeberanteil zur Rentenversicherung zahlen, ohne dass sich dadurch die Rente erhohen
wiirde, auller wenn der Arbeitnehmer freiwillig auch weiter den Arbeitnehmeranteil zur Ren-

tenversicherung zahlt (siehe 4. Kapitel).

Gesamtgesellschaftlich ist eine ldngere Lebensarbeitszeit vorteilhaft durch die zusétzliche
Wertschopfung und auch wegen zusétzlicher Steuereinnahmen, weshalb eine Beschriankung
der Frithverrentung sinnvoller ist als Hindernisse beim lédngeren Arbeiten, die vor allem auf
Arbeitgeberseite bestehen (siehe 3. Kapitel). Durch den demographischen Wandel ist es auch
gar nicht mehr relevant, dass alte Beschéftigte jiingeren die Arbeitsplitze wegnehmen wiir-
den. Insgesamt mangelt es eher an Arbeitskriften, insbesondere an qualifizierten und berufs-

erfahrenen, die ihrerseits andere einarbeiten und produktiver machen konnen.

3. Optionen beim Beschiftigungsende

Eine Frithverrentung mit Abschligen oder ein spiterer Rentenbeginn mit Zuschldgen ist bei
richtiger Berechnung der Ab- und Zuschlage fiir das Rentensystem und damit fiir die anderen
Rentner und Beschéftigten ohne Auswirkungen. Die Wertschopfung und Steuereinnahmen
sinken etwas bei Frithverrentungen, falls diese nicht aus der Arbeitslosigkeit heraus erfolgen,
was fiir ein Mindestalter bei der Frithverrentung sprechen konnte, alternativ fiir eine Mindest-
dauer an Beitragsjahren oder eine Mindesthohe der Rente mit Abschldgen, z. B. in Hohe der
Grundsicherung (siche 2. Kapitel). Umgekehrt hat eine spétere Verrentung grundsétzlich
Vorteile fiir den Staat und die Wirtschaft, aber das muss nicht fiir die einzelnen Unternehmen
bzw. den konkreten Arbeitgeber gelten. Typischerweise erfolgt eine Senioritdtsentlohnung,
bei der die Lohne mit zunehmendem Alter und ldngerer Betriebszugehorigkeit steigen oder

zumindest nicht sinken, wihrend die Arbeitsproduktivitit irgendwann zu sinken beginnt.



Daraus folgt, dass es fiir Unternehmen nicht optimal ist, unbefristete Beschéftigungsverhalt-
nisse tatsiichlich vollig unbefristet und unverindert fortsetzen zu miissen.” Sie profitieren von
einem arbeitsvertraglich oder tarifvertraglich festgelegten Endes des Arbeitsvertrages bei Er-
reichen des Regelaltersgrenze (ansonsten endet ein unbefristetes Arbeitsverhiltnis nicht von
selbst) und hiufig sogar von einem noch fritheren Abgang, wofiir sie dann bereit wiren, eine

Abfindung zu zahlen, damit der Beschiftigte freiwillig vorher geht.'°

Wenn gesetzlich verboten wiirde, dass ein unbefristetes Arbeitsverhiltnis beim Erreichen der
Regelaltersgrenze durch eine Regelung im individuellen Arbeitsvertrag oder kollektiven
Tarifvertrag endet, diirfte der Beschiftigte einseitig das Beschiftigungsverhiltnis beliebig
lange fortsetzen, was zum Nachteil des Arbeitgebers wire und damit nicht Pareto-optimal,
zumindest nicht im engeren Sinne, wéihrend nach dem Kompensationskriterium ineffizient
lange Beschiftigung trotzdem durch eine Abfindung verhindert werden konnte. Umgekehrt
diirfte es sinnvoll sein, fiir die Beendigung des Arbeitsverhiltnisses beim Erreichen der
Regelaltersgrenze den Vorrang des Tarifvertrages vor dem Arbeitsvertrag aufzuheben.
Aktuell entspricht die Weiterbeschiftigung im Einvernehmen von Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer einer mitbestimmungspflichtigen Neueinstellung, wenn der Tarifvertrag ein Ende des
Beschiftigungsverhiltnisses bei Erreichen der Regelaltersgrenze vorsieht. Au3erdem sollte es
erlaubt werden, einen anderen, insbesondere spiteren Endzeitpunkt fiir Arbeitsvertrige zu
vereinbaren, sowohl individuell als auch, moglichst nachrangig, tarifvertraglich oder durch
Betriebsvereinbarung. Noch wichtiger ist es, bei Fortsetzung von Arbeitsverhéltnissen deren
Befristung zu erlauben und ebenso bei neuen Arbeitsverhdltnissen mit Beschiftigten im regu-
laren Rentenalter, unabhédngig davon, ob diese schon vorher im gleichen Betrieb beschiftigt

waren oder von auflen kommen.

Die Beschiftigten behalten stets das Recht zu einer fritheren Kiindigung, wihrend die Arbeit-
geber sich selbst binden konnen sollten, wenn sie eine lédngere, iiber die Regelaltersgrenze
hinausreichende, aber nicht vollig unbefristete Beschiftigung anbieten wollen, z. B. um gute
Arbeitnehmer zu gewinnen und zu halten. Dagegen konnte das Recht, einen deutlich friiheren
Zeitpunkt als das gesetzliche Rentenalter als reguldres Beschéftigungsende zu vereinbaren,
den Schutzzweck unbefristeter Arbeitsvertrdge unterlaufen. Es gibt gute Argumente fiir ein
allgemein flexibleres Arbeitsrecht und weniger strengen Kiindigungsschutz, doch diese haben

mit dem Rentensystem nichts zu tun und andere Arten der Kiindigung bleiben von der

% Vgl. Lazear (1979).
10 Siehe Lazear (1998), S. 175-188 und S. 193, und ergiinzend Dilger (2002).
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Ausgestaltung des Auslaufens unbefristeter Arbeitsvertrdge bei oder nach der Regelalters-
grenze unberiihrt. Vielleicht ist hier auch eine Differenzierung sinnvoll, dass langjéhrigen
Beschiftigten bzw. bei Beginn eines unbefristeten Beschéftigungsverhiltnisses noch jungen
oder mittelalten Arbeitnehmern mindestens die Regelaltersgrenze zuzusagen ist, wihrend
dlteren und alten Bewerbern auch ein fritheres Auslaufen des Arbeitsvertrages angeboten wer-
den darf, um ihre Beschéftigungschancen zu erhdhen. Wenn sie sich dann bewéhrt haben und
hinreichend produktiv sind, wird sie der Arbeitgeber ohnehin weiterbeschiftigen wollen, und

sei es zu einem dann reduzierten Lohn und nicht vollig unbefristet.

4. Steuer- und Beitragspflichten im Alter

Inzwischen sind Rentenbeitridge, Arbeitnehmer- wie Arbeitgeberanteil, steuerbefreit, wiahrend
die Rente groftenteils (83,5 Prozent bei Renteneintritt 2025, weiter steigend durch die jahr-
zehntelange Umstellung auf die nachgelagerte Besteuerung seit 2005) versteuert werden
muss, sofern das Gesamteinkommen {iiber dem steuerlichen Grundfreibetrag liegt (12.096
Euro fiir Alleinstehende in 2025).!! Arbeitseinkiinfte werden entsprechend besteuert, wobei
durch den progressiven Einkommensteuertarif hohere Einkiinfte {iberproportional stirker be-
lastet werden, was fiir eine Glattung des Einkommens tiber die Zeit spricht, z. B. durch einen
gleitenden Ubergang in die Rente mit Teilzeitarbeit und Teilrente. AuBerdem gibt es bei zu-
sitzlichen Einkiinften einen recht kleinen sowie sinkenden Altersentlastungs(frei)betrag

(maximal 627 Euro fiir jemanden, der 65 Jahre wurde in 2025).!?

Rentner miissen Krankenkassen- und Pflegeversicherungsbeitrige zahlen, sowohl auf ihre
Rente als auch auf Arbeitseinkommen. Dafiir sind sie ab Erreichen der Regelaltersgrenze von
Beitrdgen zur Renten- und Arbeitslosenversicherung befreit, Frithrentner hingegen nicht hin-
sichtlich ihres Arbeitseinkommens. Aullerdem muss der Arbeitgeber den Arbeitgeberanteil
zur Renten- und Arbeitslosenversicherung von bei ihm beschiftigten Rentnern zahlen, die ab
Erreichen der Regelaltersgrenze nichts davon haben, auller wenn sie freiwillig auch den
Arbeitnehmeranteil an die Rentenversicherung abfiihren, um ihre Rente zu erhdhen, allerdings
nicht um im 2. Kapitel diskutierte Zuschldge, da sie bereits Rente beziehen, sondern einfach

durch weitere Rentenpunkte.

! Siehe Deutsche Rentenversicherung (2025¢).
12 Oberfinanzdirektion Nordrhein-Westfalen (2025).



Unabhéngig von den anderen Vorschldgen hier sollten die einseitigen Arbeitgeberanteile zur
Renten- und Arbeitslosenversicherung flir normale Rentner oberhalb der Regelaltersgrenze
abgeschafft werden. Sie entsprechen nicht der Logik einer Sozialversicherung, da ihnen kei-

t.13> Damit wirken sie wie eine zusitzliche Steuer auf

nerlei Gegenleistung gegeniibersteh
Arbeiten im Alter, wihrend dieses doch eher angereizt werden sollte oder der Staat sich
zumindest neutral verhalten miisste. Ohne diese Beitrage wird die Beschiftigung von
Rentnern fiir Arbeitgeber attraktiver. Hilfsweise konnte der Arbeitgeberanteil zur Renten-
versicherung zu mehr Rentenpunkten und damit einer etwas hoheren Rente fiihren, auch wenn
der Rentner keinen Arbeitnehmeranteil zahlt. Bei Frithrentnern sollte ebenfalls iiberlegt
werden, ob diese nicht ein Optionsrecht erhalten sollten, um die Arbeitslosenversicherung zu
verlassen, so dass weder sie noch ihre Arbeitgeber Beitrdge dafiir zahlen miissen. Im Gegen-

zug wirden sie natlirlich auch kein Arbeitslosengeld bekommen, falls sie ihre weitere

Beschiftigung verlieren und nur noch Friihrente beziehen.

Bei einem fritheren Rentenbeginn sollte die Rentenbeitragspflicht abgeschafft werden wie bei
einem spateren Rentenbeginn nach Erreichen der Regelaltersgrenze und jeweils ein Wahlrecht
bestehen, ob man noch freiwillig Rentenbeitrdge zur Erhohung der Rente zahlen mochte oder
nicht. Die Arbeitslosenversicherung ist in beiden Féllen nicht sinnvoll, da bei Verlust des
Arbeitsplatzes nicht Arbeitslosigkeit mit Arbeitslosengeld droht, sondern der Rentenbezug

ohne oder mit geringerem Zuverdienst.

Mitte Oktober hat die Bundesregierung eine ,, Aktivrente* beschlossen,'* die 2026 eingefiihrt
werden soll, wenn Bundestag und Bundesrat den entsprechenden Gesetzesentwurf beschlie-
en. Damit soll ab dem Erreichen der Regelaltersgrenze ein Hinzuverdienst von bis zu 2.000
Euro im Monat steuerfrei bleiben. Die Sozialversicherungspflicht bleibt jedoch bestehen (mit
Freiwilligkeit des Arbeitnehmeranteils der Rentenversicherung und ohne Arbeitnehmeranteil
zur Arbeitslosenversicherung), sozialversicherungsfreie Minijobs sind ebenso wie Selbstdndi-
ge und Beamte explizit ausgenommen. Steuersystematisch ist diese Ausgestaltung der Aktiv-
rente nicht sinnvoll und verstof3t gegen das Leistungsfahigkeitsprinzip und den Gleichbehand-
lungsgrundsatz bei der Besteuerung, weshalb Klagen vor dem Bundesverfassungsgericht aus-
sichtsreich sein diirften. Besser wire die vorgeschlagene Aufhebung der Sozialversicherungs-

pflicht fiir Rentner, insbesondere flir Arbeitgeberanteile ohne jede Gegenleistung.

13 Dasselbe gilt fiir Uberlegungen, Rentenbeitriige fiir andere Einkunftsarten wie Kapitaleinkiinfte einzufiihren.

14 Siehe Bundesministerium der Finanzen (2025) mit Link zum Regierungsentwurf des geplanten Gesetzes.



5. Pensionsregelungen

Fiir Beamte gibt es keine Sozialversicherungspflicht, sondern sie werden direkt vom Staat
alimentiert. Der grofte Mangel dabei sind wohl die fehlenden Riickstellungen fiir kiinftige
Pensionen. Ein Einbezug in die gesetzliche Rentenversicherung wiirde daran jedoch nichts
andern. Dort gidbe es dann bei Einbezug der Beamten zwar mehr Rentenbeitrage, aber auch
mehr Anspriiche auf Rentenzahlungen, insbesondere in der Zukunft, in der sich die Probleme
durch den demographischen Wandel ohnehin verschiarfen. Auflerdem miisste eine Zusatzver-
sorgung aus Steuermitteln erfolgen, um den grundgesetzlich geschiitzten hergebrachten
Grundsitzen des Berufsbeamtentums zu gentigen, wihrend bereits berufene Beamte ohnehin
Bestandsschutz genielen wiirden, weshalb eine solche Umstellung effektiv mehr kosten als

bringen diirfte. Dagegen ist es iiberlegenswert, weniger Verbeamtungen vorzunehmen.

Angestellte im 6ffentlichen Dienst sind sozialversicherungspflichtig und erhalten eine Zusatz-
versorgung entsprechend einer Betriebsrente. Fiir sie wiirden also die vorgeschlagenen Ande-
rungen bei Renteneintritt gelten, wobei der Staat als Arbeitgeber noch zusétzlich entscheiden
kann, ob er eine Weiterbeschiftigung iiber die Regelaltersgrenze hinaus wiinscht. Angesichts
des demographischen Wandels und einer zunehmenden Knappheit an Arbeitskriften ist eine
langere Beschiftigung im Offentlichen Interesse, wobei es im FEinzelfall vom konkreten
Arbeitsplatz und der beschéftigten Person abhangt. Das spricht fiir dezentrale Entscheidungen
der einzelnen Offentlichen Betriebe mit Einbezug des jeweiligen Vorgesetzten. Der Beschaf-
tigte selbst muss ohnehin in eine Weiterbeschéftigung einwilligen und auch eine frithere Ver-

rentung kann ithm schlecht verweigert werden.

Bei Beamten hat der Staat rechtlich mehr Moglichkeiten, doch faktisch kénnen sie ebenfalls
nicht zum (produktiven) Weiterarbeiten gegen ihren Willen gezwungen werden. Bei Frithpen-
sionierungen sind Abschlége {iblich und auch gerechtfertigt. Interessanter ist die Frage einer
spateren Pensionierung nach der Regelaltersgrenze, die gleich ist wie bei der gesetzlichen
Rentenversicherung (67 Jahre ab Jahrgang 1964). Auf Antrag ist das ausnahmsweise mdoglich,
wobei diese Moglichkeit ausgeweitet werden sollte. Der Dienstherr muss jeweils zustimmen,
da es auch auf den weiterhin bestehenden Bedarf fiir die konkrete Beamtenstelle und die indi-
viduelle Leistungsfahigkeit des Beamten ankommt. Wenn diese gegeben sind, sollte jedoch
eine Weiterbeschéftigung befiirwortet werden, da dann ein neuer Beamter erst spéter einge-

stellt werden muss und die Pensionszahlungen noch nicht féllig werden.



Damit stellt sich die Frage, ob dann auch wie beim Vorschlag fiir die Rente Zuschlidge auf die
Beamtenbesoldung bezahlt werden sollten. Nach dem Alimentationsprinzip ist das eigentlich
nicht erforderlich, da die normalen Beziige amtsangemessen waren und bleiben (oder sonst
erfolgreich dagegen geklagt werden kann). Auch die Pensionen werden nach dem Alimenta-
tionsprinzip bezahlt und nicht nach dem Aquivalenzprinzip der Rentenversicherung fiir Ren-
tenbeitriige und -zahlungen, zumal es gar keine Pensionsbeitrige gegeben hat. Okonomisch
und finanziell hat der Staat jedoch einen Vorteil aus der ldngeren Beschéftigung von noch
leistungsfahigen Beamten, weshalb er das Angebot ihrer Weiterbeschiftigung mit einer Pri-
mie attraktiver gestalten kann. Diese sollte individuell bestimmt werden je nach Leistung des
Beamten und Bedeutung der Stelle und Weiterbeschiftigung. Dies konnte auflerdem ein
Leistungsanreiz fiir dltere Beamte kurz vor der Pensionsgrenze sein, dass sie sich fiir das An-
gebot einer (hoheren) Primie mehr anstrengen. AuBerdem sollte die Weiterbeschiftigung
nicht unbefristet erfolgen, sondern z. B. mit jdhrlicher Verldngerungsoption und neuer Aus-
lobung einer Prdmie, was ein Leistungsanreiz fiir die ldnger arbeitenden Beamten wire. Von
wem und wie das Weiterbeschiftigungsangebot und die Prdmie genau ausgelobt werden
sollten, sind allerdings schwierige Fragen, die separat erortert werden miissten, gerade wenn
die Pensionszahlungen pauschal vom Bund oder Land getragen werden und nicht von dem
offentlichen Betrieb, dem der Beamte angehdrt und wo dessen Besoldung budgetwirksam
wird. Unabhédngig davon sollte die bereits bestehende Moglichkeit, Pensiondre in anderer
Form, also nicht als Beamte, weiterzubeschéftigen oder auch anderswo anzustellen, genutzt

werden.

6. Fazit und Ausblick

Das gesetzliche Rentensystem in Deutschland steht insbesondere durch den demographischen
Wandel vor groflen Herausforderungen, die sich nur durch grundlegende Reformen wirklich
bewiltigen lassen, die jedoch mit Umverteilung insbesondere zwischen den Generationen ver-
bunden und politisch schwierig sind. Kleinere Verbesserungen sind unabhéngig davon mdog-
lich und sollten genutzt werden, sowohl individuell als auch gesellschaftlich. Hier wurde der
flexible Ubergang in den Ruhestand betrachtet, der jetzt schon mdglich ist, doch durch relativ

kleine Anderungen weiter verbessert werden kénnte.

Mehr Optionen sind fiir sich genommen effizient, wenn diese nicht zu Lasten anderer gehen.
Von einer lingeren Lebensarbeitszeit profitieren auch andere, weshalb die Flexibilitét insbe-

sondere in diese Richtung weiter erhoht und noch attraktiver ausgestaltet werden sollte, was



auch fiir (potentielle) Arbeitgeber und hinsichtlich Sozialbeitrdgen sowie Beamten gilt. Gera-
de der Staat kann dabei eine Vorbildfunktion {ibernehmen und ist auch fiir sich genommen (in
seiner Gesamtheit) der groffite Arbeitgeber, der unmittelbar von ldngerer Beschéftigung und
mittelbar durch hohere Steuern, Sozialbeitrage, Wertschopfung und Wohlfahrt profitiert. Ent-
sprechend lohnt auch eine weitere Untersuchung von Flexibilitétsoptionen beim Ubergang in

den Ruhestand und die Verbesserung ihrer Ausgestaltung.
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