ECOMNZTOR

Make Your Publications Visible.

A Service of

ﬂ I I I Leibniz-Informationszentrum
° Wirtschaft
o B Leibniz Information Centre
h for Economics

Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Research Report

Perspektiven fur morgen schaffen - Chancen nicht
verspielen. Jahresgutachten 2025/26

Provided in Cooperation with:
German Council of Economic Experts

Suggested Citation: Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(2025) : Perspektiven fiir morgen schaffen - Chancen nicht verspielen. Jahresgutachten 2025/26,
ISBN 978-3-8246-1097-6, Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen

Entwicklung, Wiesbaden

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/333723

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/333723
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

PERSPEKTIVEN FUR
MORGEN SCHAFFEN -
CHANCEN NICHT
VERSPIELEN

1. Konjunktur mit maRigem Schwung

2. Zusatz lichkeit und Investitionsorientierun g des
Sondervermoégens verb

3. Europas Zukun ft gemeinsam sichern

4. Unternehmen entlasten, Besteuerun g effizient gestalten
Vermo gensau fbau starken, Erbscha ften und Schenkun gen
gleichmafiger besteuern

FG 2025 |8
i

FG 2025 [
7

FG 2025

Produktivitat



Perspektiven fur morgen schaffen - Chancen nicht verspielen - Kurzfassung

Die deutsche Volkswirtschaft befindet sich im laufenden Jahr in einer
Stagnation, nachdem sie sich laut dem jiingsten Datenstand in den Jahren 2023
und 2024 in einer Rezession befand. Die aktuelle Schwiche wird neben kon-
junkturellen Faktoren auch durch einen tiefgreifenden Strukturwandel
sowie durch geopolitische Verdnderungen verursacht, die das deutsche Export-
modell gefahrden. Vor dem Hintergrund einer sich indernden Weltordnung
und Zweifeln an der Verlésslichkeit der Sicherheitsgarantien der USA fiir die eu-
ropaischen NATO-Staaten geraten etablierte wirtschaftliche und sicher-
heitspolitische Strukturen unter Anpassungsdruck. Zugleich erschwert
die immer noch andauernde Fragmentierung des européischen Binnen- und Ka-
pitalmarktes die Anpassung der europaischen Volkswirtschaften an die verdnder-
ten globalen Herausforderungen. Die gegenwirtige Schwichephase in Deutsch-
land ist jedoch nicht allein auf externe Ursachen zuriickzufiihren. Auch inlandi-
sche Faktoren wie ein anhaltender Riickgang der Wettbewerbsfihigkeit der
deutschen Industrie und die fortschreitende demografische Alterung tragen zur
ungiinstigen aktuellen Lage bei.

Die Bundesregierung hat auf die gestiegenen sicherheits- und wirtschaftspoliti-
schen Herausforderungen mit einem Finanzpaket reagiert, durch das die Inves-
titionsfahigkeit des Staates gestirkt und die Finanzierung erhohter Verteidi-
gungsausgaben ermoglicht werden sollen. Die konkrete Umsetzung ist jedoch
stark verbesserungsbediirftig, wenn die Ausgaben gezielt auf zusétzliche und
produktive Investitionen ausgerichtet werden sollen. Andernfalls konnten
Wachstumschancen verspielt und die langfristige Schuldentragfihigkeit
des deutschen Staates gefidhrdet werden.

Im Friihjahrsgutachten 2025 hat der Sachverstindigenrat Wirtschaft eine
erste Einschiitzung des Finanzpakets vorgelegt. Im Mittel-
punkt standen dabei Fragen nach seiner zweckdienlichen Ausgestaltung sowie
nach dessen gesamtwirtschaftlichen Wirkungen. Dariiber hinaus hat der Sachver-
stindigenrat im Friihjahr 2025 erortert, wie durch einen konsequenten Abbau
iiberfliissiger Biirokratie Kosten fiir die Unternehmen reduziert und Wachs-
tumshemmnisse beseitigt werden konnen. SchlieBlich wurde dis-
kutiert, wie Deutschland die regional unterschiedlichen Auswirkungen
des Strukturwandels bewiltigen kann.

Im Jahresgutachten 2025/26 kniipft der Sachverstandigenrat Wirtschaft an
diese Analysen und Uberlegungen an. Er zeigt, warum die derzeit
geplante Ausgestaltung des Finanzpakets, insbesondere des Sondervermogens
fiir Infrastruktur und Klimaneutralitit (SVIK), zu einem Mangel an Zu-
sitzlichkeit und Investitionsorientierung fiihren diirfte. Auf Basis dieser Analyse
macht der Rat Vorschlidge, wie die Mittelverwendung angepasst werden konnte,
um die gesamtwirtschaftliche Wirkung zu verbessern und den Anstieg der Schul-
denstandsquote zu begrenzen, der vor allem von den erhéhten Verteidigungsaus-
gaben getrieben wird.
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Im Jahresgutachten 2025/26 diskutierte | Ziele , BaHEPECEUNIEIN und  Manahmen

Zusatzlichkeit und Investitionsorientierung des Sondervermégens verbessern
Transparenz und Verlasslichkeit

Gesetzliche Rahmenbedingungen
fur Zusatzlichkeit und

Konsolidierungsbedarf ziigig
angehen

herstellen

Zielgenauigkeit verscharfen

® |nvestitionsquote im Kernhaushalt ® Mehrjahrigen Finanzplan fur das ® Ausgabenseite konsolidieren,
gesetzlich prazisieren und ein- Sondervermoégen erstellen Einnahmenseite starken
heitlich bereinigen N ZIFFERN 125 F. N ZIFFER 118 N ZIFFER 133

® Zusatzlichkeit auf Lander und ® Bundesweite Datenbank fur ein ® Wachstum durch Reformen stérken
Kommunen ausweiten und fest- verbindliches Monitoring einflihren N ZIFFER 140
legen, dass ein erheblicher Teil der N ZIFFERN 119 F. ® Perspektiven fir die Finanzierung
Lander-Mittel verpflichtend an die ® Ein neues, unabhéngiges Monitoring- von Infrastruktur und Verteidigung
Kommunen weitergegeben wird Gremium gesetzlich verankern, um aus dem Kernhaushalt entwickeln
N ZIFFERN 127 FF. Mittelverwendung regelmafig und N ZIFFER 136

® Zusatzlichkeit der Ausgaben zur systematisch zu Uberprifen
Erreichung der Klimaneutralitat im N ZIFFERN 122 F.

KTF sicherstellen N ZIFFER 131

Europas Zukunft gemeinsam gestalten

Unvollstandiger Binnenmarkt fur Fragmentierte Kapitalmarkte Mangelnde Verteidigungsfahigkeit
Waren und Dienstleistungen

® Handelsbarrieren wie territoriale ® Ressourcen fir die Wagniskapital- ® Ristungsbeschaffung starker
Lieferbeschrankungen abbauen finanzierung europaweit biindeln europaisch koordinieren, z. B.
N ZIFFERN 189 FF. und die Schaffung einer pan-euro- durch einen European Defence

® Ein EU-weites 28. Regime im Unter- paischen Borse unterstitzen Mechanism (EDM)
nehmensrecht einflihren, das Unter- N ZIFFERN 200 FF. N ZIFFERN 223 FF.
nehmen die grenzuberschreitende ® ntegration der Kapitalmarktaufsicht ® Entwicklung neuer Militar-
Grundung und Téatigkeit erleichtert durch die ESMA N ZIFFER 206 technologien gezielt fordern
N ZIFFERN 194 FF. e Weichen flr ein European Safe N ZIFFERN 239 FF.

® Ein EU-Binnenmarkt-Sherpa sollte Asset stellen N ZIFFERN 207 FF. ® Verteidigungsausgaben gemein-
Interessen des Binnenmarktes schaftlich finanzieren tGber
gegenlber den Mitgliedstaaten EU-Haushalt oder EDM
vertreten N ZIFFER 188 N ZIFFER 249 FF.

Unternehmensteuern reformieren - Verzerrungen abbauen
Steuerbelastung von Unternehmen Ausgestaltung der Steuern hemmt Langfristiges Wachstum durch

in Deutschland relativ hoch Investitionen und beglinstigt Innovation unterstutzen
Verschuldung

® Effektive Steuerbelastung von Unter- ® Eigen- und Fremdkapitalfinanzierung ® Antragsprozess fur die Forschungs-
nehmensgewinnen senken steuerlich gleich behandeln zulage vereinfachen
N ZIFFER 312 N ZIFFER 305 N ZIFFER 331

e Globale Mindeststeuer als koopera- e Langfristig neutrale Besteuerungs- ® Auf steuerliche Forschungs-
tive Lésung unterstiitzen modelle anstreben N ZIFFER 329 forderung setzen N ZIFFER 332
N ZIFFER 337 ® Abschreibungsregeln starker ® Verlustrucktrag ausweiten, um

® Nutzung der Option zur Korper- degressiv ausgestalten risikoreichere Investitionen
schaftsbesteuerung vereinfachen N ZIFFER 330 anzuregen N ZIFFER 333
N ZIFFER 336

Vermogensaufbau starken, Erbschaften und Schenkungen gleichmagiger besteuern

Hiirden beim Vermégensaufbau Ungleichmafige Besteuerung von Unzureichende Dateninfrastruktur
Erbschaften und Schenkungen fiir Forschung und Politikberatung

® Gefordertes Vorsorgedepot fiir den ® Begiinstigungen fiir Ubertragungen ® Forschungsdatengesetz zeitnah
Vermégensaufbau einfliihren von Betriebsvermdégen erheblich verabschieden N ZIFFERN 440 F.
N ZIFFERN 422 F. reduzieren N ZIFFERN 432 F. ® Administrative Daten besser

® Staatliche Vermdgensforderung fur ® Durch groBziigige Stundungsmog- verknupfen und zentralisiert
Haushalte mit geringem Einkommen lichkeiten ubermégige Liquiditats- bereitstellen N ZIFFERN 440 F.
vereinheitlichen und im neuen belastung fiir Betriebsvermogen
Vorsorgedepot bundeln vermeiden N ZIFFER 432
N ZIFFER 425 ® Bisherige Freibetrage, die mehrmals

® \orsorgedepot an die geplante in Anspruch genommen werden
Frihstart-Rente anschlieen kénnen, durch Lebensfreibetrage
N ZIFFER 426 ersetzen N ZIFFER 431

© Sachverstandigenrat | 25-236-01
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In drei weiteren Kapiteln diskutiert der Sachverstindigenrat weitere zentrale
Handlungsfelder der Wirtschaftspolitik, die fiir die Bewéltigung der aktuellen Kri-
sen entscheidend sind. So sind Fortschritte bei der Integration der europii-
schen Binnen- und Kapitalmirkte sowie im Bereich der européischen
Verteidigung erforderlich, damit sich Deutschland und die Europaische Union
okonomisch und sicherheitspolitisch in einer neuen multipolaren Weltordnung
erfolgreich behaupten konnen. Der Sachverstiandigenrat befasst
sich in Kapitel 4 auerdem mit der von der Bundesregierung angestof3enen Re-
form der Unternehmensbesteuerung und zeigt, dass diese zwar dazu beitra-
gen wird, die steuerlichen Rahmenbedingungen fiir Unternehmen zu verbessern.
Gleichwohl verzerrt die Unternehmensbesteuerung durch die steuerliche Un-
gleichbehandlung von Eigen- und Fremdkapitalfinanzierung weiterhin Finanzie-
rungs- und Investitionsentscheidungen, was langfristig mit erheblichen Wohl-
fahrtseinbuB3en verbunden ist und durch weitere Reformschritte abgemildert wer-
den konnte. Im fiinften Kapitel berichtet der Rat gemil seinem
Mandat iiber die Vermogensverteilung in Deutschland und zeigt auf, wie die
Vermogensbildung in Deutschland durch stirkere Anreize zur Kapitalmarkt-
beteiligung verbessert werden kann. SchlieBlich betont der Sachverstiandigenrat
den Reformbedarf bei der Erbschaft- und Schenkungsteuer. Diese sollte
durch eine Reduktion der Begiinstigungen fiir Betriebsvermogen konsequenter
als bisher am Gleichheitsgrundsatz {iber alle Vermogensarten hinweg ausgerich-
tet werden.

Die Weltkonjunktur wird derzeit stark von der protektionistischen
und sprunghaften Handelspolitik der USA beeinflusst. Im 1. Quartal 2025
fiihrte dies zu spiirbaren Vorzieheffekten im internationalen Warenhandel, auf
die im 2. Quartal deutliche Riickpralleffekte folgten. Der Sachverstindigenrat
rechnet fiir die Jahre 2025 und 2026 mit einem Wachstum des globalen
Bruttoinlandsprodukts (BIP) von 2,6 % bzw. 2,3 %. Die deutsche Wirt-
schaft diirfte davon allerdings in geringerem AusmaB profitieren als in vergange-
nen Jahrzehnten, da sich die Wettbewerbsbedingungen der deutschen Unterneh-
men auf den internationalen Absatzmarkten verschlechtert haben (JG 2024 Ziffer
44). China tritt zunehmend als Konkurrent fiir deutsche Industrieprodukte auf
und profitiert von gesunkenen Exportpreisen, die im August 2025 um 17,3 %
niedriger lagen als im Jahr 2022. Im selben Zeitraum sind die Export-
preise im Euro-Raum um 14,4 % gestiegen.

Die deutsche Konjunktur entwickelt sich derzeit schwach. Die
verhaltene Erholung, die sich im Sommer 2025 im Verarbeitenden Gewerbe an-
deutete, ist verpufft. So stiegen die Auftragseinginge aus dem Ausland
in der 1. Jahreshilfte 2025 an, lagen im August jedoch wieder auf dem Niveau
vom Jahresbeginn 2025. Lediglich die Geschiftserwartungen haben sich im Ok-
tober nochmals verbessert, liegen aber weiterhin auf niedrigem Niveau. Der seit
dem Jahr 2023 beobachtete Riickgang der Exporte diirfte das Wachstum im Jahr
2025 weiterhin ddmpfen, wihrend die Importe zunehmen. Seit Be-
ginn des Jahres 2025 belasten die protektionistische und sprunghafte US-

Jahresgutachten 2025/26 - Sachverstandigenrat
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Handelspolitik sowie die Aufwertung des Euro die Exporte deutscher Un-
ternehmen zusitzlich. Der private Konsum legte im ersten Quartal 2025 zwar
kriaftig zu, im Prognosezeitraum sind aber keine starkeren Impulse zu erwarten.

Nach der Normalisierung der Sparquote in der 1. Jahreshilfte
2025 diirfte angesichts nur leicht steigender Reallohne im Prognosezeit-
raum das Konsumwachstum in den Jahren 2025 und 2026 moderat bleiben. Die
Investitionstatigkeit der Unternehmen diirfte aufgrund der niedrigen Kapazitits-
auslastung und der schwachen Umsétze im In- und Ausland gedampft bleiben.

Von der Verausgabung der Mittel aus dem im Marz 2025 verab-
schiedeten Finanzpaket diirften ab dem kommenden Jahr allerdings expansive
Impulse fiir die Bau- und Ausriistungsinvestitionen ausgehen.

Der Sachverstindigenrat erwartet, dass das deutsche BIP im Jahr 2025 um
0,2 % ansteigt. Damit revidiert er seine Prognose gegeniiber dem Friihjahrsgut-
achten um 0,2 Prozentpunkte nach oben. Diese Revision ist neben un-
erwartet starken Vorzieh- und Riickpralleffekten in der 1. Jahreshilfte auch auf
eine Revision der BIP-Daten des Statistischen Bundesamts zuriickzufiihren.

Fiir das Jahr 2026 rechnet der Sachverstindigenrat mit einem BIP-
Wachstum von 0,9 %. Die Verbraucherpreisinflation diirfte im
Jahr 2025 durchschnittlich 2,2 % und im Jahr 2026 durchschnittlich 2,1 % betra-
gen. Die Kerninflation diirfte 2,7 % im Jahr 2025 und 2,5 % im Jahr 2026 betra-
gen.

Konjunktureller Ausblick fiir Deutschland und Europa

BIP in Deutschland und im Euro-Raum Wirtschaftliche Eckdaten (in %)
. Veranderung zum Vorjahrin% _m
6 | Deutschland
4 BIP-Wachstum® -05 0,2 0,9
2 4 — Inflationsrate 2,2 2,2 2,1
0 1 M B — Arbeitslosenquote® 6,0 6,3 6,1
27 Lohnwachstum?® 5,3 3,6 2,7
g : Prognose- Finanzierungssaldo® -27 -23 -31
& . . . . ze\tlraum1 . Euro-Raum

2020 21 22 23 24 25 2026 BIP-Wachstum?2 0,9 1,4 1,0

Deutschlana: Inflationsrate’ 2,4 2,1 2,0

B Reales Prognose Prognose = Prognose

BIP JG 2024 FG 2025 JG 2025 Weltwirtschaft
Euro-Raum2: BIP-Wachstum®® 2,8 2,6 2,3
fesles <Pogioee - Pogise PO auonsrare

1 - Prognose des Sachverstandigenrates. 2 - Werte basieren auf saison- und kalenderbereinigten Quartalswerten.

3 - Preisbereinigt.

4 - Registriert Arbeitslose in Relation zu allen zivilen Erwerbspersonen. 5 - Veranderung der Brutto-

I6hne und -gehalter (Inlandskonzept) je Arbeitnehmerstunde. 6 - In Relation zum nominalen BIP; Gebietskorperschaften
und Sozialversicherung in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. 7 - Veranderung des Harmoni-
sierten Verbraucherpreisindex.

Quellen: Eurostat, nationale Statistikdmter, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 25-066-02
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Abwiirtsrisiken fiir die Prognose der deutschen Konjunktur kénnten von der
Verausgabung der Mittel des Sondervermogens Infrastruktur und Klimaneutrali-
tat ausgehen. Zum einen konnten die Mittel langsamer abflieBen
als in der Prognose unterstellt, so dass der fiskalische Impuls fiir das Jahr
2026 geringer ausfillt. Zum anderen konnte, je nach Kapazititsauslastung, vom
Finanzpaket ein unerwartet hoher Preisdruck ausgehen.

Das Sondervermégen Infrastruktur und Klimaneutralitit in Hohe von 500 Mrd
Euro soll bis zum Jahr 2037 staatliche Investitionsriickstinde bei der Infrastruk-
tur abbauen, zur Erreichung der Klimaneutralitét beitragen und die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung beleben. Die Wachstumswirkung kann erheblich
sein, sofern die Mittel des Sondervermoégens zusitzlich zu ohnehin ge-
planten Mitteln und moglichst investiv verausgabt werden.
Positive Wachstumseffekte sind nicht zuletzt notwendig, um

den Anstieg der Schuldenstandsquote zu diampfen, der durch die Kreditfinanzie-
rung des Sondervermoégens und vor allem die Bereichsausnahme fiir massiv er-
hohte Verteidigungsausgaben zu erwarten ist. Berechnungen des Sachverstandi-
genrates zeigen, dass die positiven makrookonomischen Effekte unter dem
derzeitigen Ausgabenpfad des SVIK (,aktuelles Politikszenario®) im Ver-
gleich zu einer starken Investitionsorientierung gering bleiben,

wihrend die Verschuldung bis zum Jahr 2035 auf iiber 85 % des BIP steigen
konnte.

Die schwache Wachstumswirkung des Sondervermogens im aktuellen Politiksze-
nario hat mehrere Ursachen. Auf Bundesebene liegt das an zwei zentralen Prob-
lemen. Das Grundgesetz legt fest, dass das SVIK vom Bund nur fiir zusétzli-
che Investitionen eingesetzt werden darf. Die Mittel des Sondervermogens
sollten daher nicht an die Stelle bestehender Haushaltsmittel treten, sondern die
Investitionen iiber das bisherige Niveau hinaus erhohen. Bereits im Bundes-
haushalt 2025 und im Entwurf des Bundeshaushalts 2026 wird die Zuséitz-

lichkeit der Ausgaben jedoch unterlaufen. Umfangreiche Mittel er-
setzen reguldre Haushaltsausgaben. Hinzu kommt, dass die Verausgabung des
Bundesanteils oft nicht zielgenau und investiv ist. Fiir die Lander und

den Klima- und Transformationsfonds (KTF), die jeweils 100 Mrd Euro aus
dem SVIK erhalten, gibt es bisher gar keine institutionellen Vorkehrungen,
die die Zusétzlichkeit der Mittel gewéhrleisten. Auch die Zielgenauig-
keit ist nicht sichergestellt, da im Linder- und Kommunal-Infrastrukturfinanzie-
rungsgesetz (LuKIFG) klare Regeln fiir die Verausgabung sowie eine Priorisierung
nach gesamtwirtschaftlicher Wirkung weitgehend fehlen.

Die Zielgenauigkeit der Mittelverwendung des SVIK sollte durch ein kon-
sequentes Monitoring abgesichert werden. Insbesondere ein
mehrjihriger Finanzplan sowie ein zentrales Projektregister
konnen im Zusammenspiel mit einem gesetzlich verankerten, unab-
hingigen Monitoring-Gremium Transparenz herstellen.

Jahresgutachten 2025/26 - Sachverstandigenrat
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Zudem sollten die gesetzlichen Rahmenbedingungen zur Einhaltung der
Zusitzlichkeit prizisiert werden. Die Investitionsquote im Kernhaushalt des
Bundes sollte transparent und einheitlich in einer 6konomisch aussagekraftigen
Weise berechnet werden. Hohere Investitionen sollten nicht nur in der Haushalts-
planung vorgesehen, sondern in der Ausfiihrung im mehrjahrigen Durchschnitt
auch tatsachlich erreicht werden. Liander und Kommunen, fiir die
bei der Verwendung von SVIK-Mitteln bisher keinerlei Bedingung einer Zusétz-
lichkeit festgelegt ist, sollten ihre nicht aus dem SVIK finanzierten Investitionen
mindestens auf dem bisherigen Niveau halten. Da Kommunen
zentrale Tréager offentlicher Investitionen sind, sollten sie verbindlich mindestens

60 % der Mittel von den Landern erhalten.

Das SVIK sollte auBerdem nicht herangezogen werden, um im Kernhaushalt
Spielraum zur Finanzierung fragwiirdiger MaBBnahmen wie der Auswei-
tung der Miitterrente oder der Anhebung der Pendlerpauschale zu schaffen.

Entwicklung von BIP und Schuldenstandsquote im aktuellen Politik- und Investitionsszenario?

Zusatzliches BIP (kumuliert)2 Schuldenstandsquote®

Mrd Euro (real, jahrlich)

%

600 - 100 -
500 95 1
90 1
400 a5 |
300 80 1
200 751
70 1
100 65 |
O 60 T T T T T T T T T T T T T T T 1

2025 28 31 34 37

-- Investitionsszenario3

2025 30 35 2040
-- Investitionsszenario3
— Aktuelles Politikszenario*

5. bis 95. Perzentil

— Aktuelles Politikszenario*
davon: B Konsumtive Ausgaben
B Verkehrsinfrastrukturausgaben
Investive Ausgaben

B Verteidigungsausgaben

1 - Fur die Verteidigungsausgaben auflerhalb der Schuldenbremse wird angenommen, dass sie ab dem Jahr 2026 bis
einschlieBlich zum Jahr 2029 auf 2,5 % des BIP steigen und danach bis zum Jahr 2035 auf 0,5 % des BIP zuriickgehen. In
beiden Szenarien wird angenommen, dass jedes Jahr Verteidigungsausgaben in Hohe von 0,5 % des BIP aus dem Kern-
haushalt verschoben werden. Ein Zehntel wird flr zusatzlichen Konsum genutzt und der Rest fur bereits geplante Ausga-
ben. 2 - Ausgaben basieren auf den Pfaden in Kasten 10 im Kapitel ,Zusatzlichkeit und Investitionsorientierung des
Sondervermoégens verbessern“. 3 - Im Investitionsszenario wird das Sondervermdgen hauptsachlich fur zusatzliche In-
vestitionen genutzt. 4 - Im aktuellen Politikszenario wird eine durchschnittliche Zuséatzlichkeitsquote von 50 % unter-
stellt. 5 - Den Simulationen liegen die Schuldenstandsquote im Jahr 2025, das projizierte Wachstum des realen Pro-
duktionspotenzials bis zum Jahr 2040 (siehe Ziffern 76 f.) sowie ein durchschnittlicher BIP-Deflator von 1,6 % pro Jahr,
die zusatzlichen kreditfinanzierten Ausgaben gemaf der zwei Ausgabenpfade und das dadurch implizierte BIP-Wachstum
(siehe Kasten 10) zugrunde. Mit einer Wahrscheinlichkeit von 20 % tritt eine Notlage ein. In der Notlage betragt das
gesamtstaatliche Budgetdefizit ohne die Ausgaben des Finanzpakets 3 % des BIP. Sonst betragt es 0,7 % des BIP. Fur
jedes Szenario werden 100 000 Pfade simuliert.

Quellen: Ochsner und Zuber (2025), Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
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Stattdessen sollte der Finanzierungsvorbehalt des Koalitionsvertrages

ernst genommen werden, um den Bundeshaushalt nachhaltig zu stabilisieren.

Investitionen in die 6ffentliche Infrastruktur, jenseits der Deckung

von Nachholbedarfen, sollten langfristig wieder aus dem Kernhaushalt finanziert

werden. Fiir die Tragfahigkeit der Staatsfinanzen ist es zudem ange-

zeigt, dass die Verteidigungsausgaben nach Deckung des bestehenden Nachhol-

bedarfs und nach Auslaufen der europiischen Ausnahmeregelung ab dem Jahr

2029 wieder in den Kernhaushalt zuriickgefiihrt werden. Langfristig

sollten zusitzliche Spielraume durch Reformen entstehen, die Wachstum gene-
rieren und die Steuerbasis verbreitern.

N ANDERE MEINUNG ZIFFERN 141 FF.

Die Europiische Union (EU) ist der zweitgroBte Wirtschaftsraum der
Welt und beheimatet 450 Millionen Menschen sowie 26 Millionen Unterneh-
men. Allerdings hat sich das Produktivititswachstum in der EU in den ver-
gangenen Jahrzehnten im Vergleich zu den USA deutlich verlangsamt. Zu-
gleich hat sich die sicherheitspolitische Lage Europas infolge des russischen
Angriffs auf die Ukraine grundlegend verschlechtert. Die verinderte geopo-
litische Ordnung erhoht den Druck auf die EU, ihre wirtschaftliche und sicher-
heitspolitische Handlungsfahigkeit zu starken, um ihre strategische und 6kono-
mische Souverénitit zu wahren.

Trotz erheblicher Integrationsfortschritte schopft die EU ihr wirtschaftliches
Potenzial weiterhin nicht aus. Im Binnenmarkt fiir Waren und Dienst-
leistungen bestehen nach wie vor substanzielle Handelshemmnisse, die den
Wettbewerb beschrianken und damit Effizienzgewinne verhindern. Modellba-
sierte Analysen zeigen, dass eine weitere Vertiefung des Binnenmarktes durch den
Abbau dieser Hemmnisse das reale BIP der EU in einem deutlich groBeren Um-
fang steigern konnte als dies durch die bisherigen Integrationsschritte erreicht
wurde. Ein zentrales Hemmnis fiir wirtschaftliche Dynamik
liegt zudem in der unzureichenden Integration der europiischen Kapi-
talmaérkte. Unterschiedliche regulatorische Rahmenbedingungen und eine un-
vollendete Bankenunion fiihren zu uneinheitlichen Finanzierungsbedingungen.
Diese Fragmentierung behindert die effiziente Allokation von Kapital, insbeson-
dere in innovative und wachstumsstarke Sektoren.

Um das Produktivitdtswachstum nachhaltig zu steigern, bedarf es einer Vertie-
fung des europiischen Binnen- und Kapitalmarktes. Hierzu gehort ers-
tens die Reduktion territorialer Lieferbeschrinkungen, die den grenz-
iiberschreitenden Warenhandel behindern, sowie die Harmonisie-
rung von Vorschriften, beispielsweise durch die Einfiihrung eines ,28. Re-
gimes“ im Unternehmensrecht, das grenziiberschreitend einheitliche Re-
gelungen bietet und so die regulatorische Komplexitit reduziert.

Ferner ist eine Reform der Kapitalmarktaufsicht erforderlich, um die auf-
sichtsrechtliche Fragmentierung zu iiberwinden und die Effizienz der Kapital-
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allokation zu verbessern. Auch die Verbesserung der Wagniskapi-
talfinanzierung fiir Start-ups kann helfen, die Innovationsliicke gegeniiber den
Vereinigten Staaten zu schlieBen. Schlieflich konnte ein , Euro-
pean Safe Asset” zur verladsslichen Wertaufbewahrung und als Sicherheit und
Preis-Benchmark fiir Finanzgeschifte dienen und somit den Euro international
attraktiver machen. Die Schaffung von ESBies (European Safe
Bonds), bei denen Staatsanleihen der Mitgliedstaaten nach einem festen Schliis-
sel gebiindelt und in einen sicheren und einen risikoreichen Teil tranchiert wer-
den, wiirde sich hierfiir eignen. Angesichts der hohen Schuldenlast in manchen
EU-Mitgliedstaaten braucht es jedoch einen neuen Mechanismus fiir Krisen und
Zahlungsschwierigkeiten.

Um der verschlechterten sicherheitspolitischen Lage der EU Rechnung zu tragen,
ist es notwendig, die européische Verteidigungsfihigkeit zu starken. Zwar
haben viele EU-Mitgliedstaaten ihre Verteidigungsausgaben in den vergangenen
Jahren bereits erhoht, jedoch gibt es nach wie vor einen Nach-
holbedarf bei der militdrischen Ausriistung. Der fragmentierte Verteidigungsbin-
nenmarkt erschwert bislang, die Bedarfe der EU schnell und umfassend zu de-
cken. Eine starke Priorisierung nationaler Anbieter bei der Beschaffung
von Riistungsgiitern sorgt fiir Ineffizienzen und hohe Kosten. Einerseits konnte
eine stirkere Nutzung EU-weiter Ausschreibungsverfahren den Wett-
bewerb fordern. Andererseits kann eine européische Beschaf-

EU-Binnenmarkt und Verteidigung
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Potenzial einer Vertiefung des
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BIP-Effekte der bisherigen EU-Integration in % — COFOG-Abgrenzung?
® Kreisgrofe proportional zum Bruttoinlands- == NATO-Abgrenzung3

produkt in Euro im Jahr 2024

SIPRI-Abgrenzung?*

1 - AT-Osterreich, BE-Belgien, BG-Bulgarien, CY-Zypern, CZ-Tschechien, DE-Deutschland, DK-Dénemark, EE-Estland, ES-
Spanien, FI-Finnland, FR-Frankreich, GR-Griechenland, HR-Kroatien, HU-Ungarn, IE-Irland, IT-Italien, LT-Litauen, LU-Luxem-
burg, LV-Lettland, MT-Malta, NL-Niederlande, PL-Polen, PT-Portugal, RO-Rumanien, SE-Schweden, SI-Slowenien, SK-Slowa-
kei. 2 - Klassifikation der Ausgaben des Staates (Classification of the Functions of Government), Ausgabe 1999. 3 - EU-
Mitgliedstaaten, die auch Mitglied der NATO sind; seit 1990: Belgien, Ddnemark, Deutschland, Frankreich, Griechenland,
Italien, Luxemburg, Niederlande, Portugal, Spanien; seit 1999: zuziglich Polen, Tschechien, Ungarn; seit 2004: zuzuglich
Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Rumanien, Slowakei, Slowenien; seit 2009: zuzlglich Kroatien; seit 2023: zuzlglich
Finnland; seit 2024: zuzlglich Schweden. Fir den Zeitraum 1990 bis 2009 liegen nur 5-Jahresdurchschnitte vor.

4 - Wert fur das Jahr 2024: Berechnung durch Aggregation tber die Mitgliedstaaten.

Quellen: AMECO, Eurostat, Fontagné und Yotov (2025), NATO, Weltbank, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 25-261-01
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fungsagentur durch die Biindelung der Nachfrage die Verhandlungsposition
der EU-Mitgliedstaaten gegeniiber der Riistungsindustrie starken.
Eine zukunftsorientierte und strategische Verteidigungsplanung sollte Innovatio-
nen gezielt férdern und Investitionen in Forschung und Entwicklung (FuE) deut-
lich ausweiten. Eine mogliche gemeinschaftliche Finanzierung der
europaischen Verteidigungsfahigkeit sollte, sofern sie iber EU-Anleihen erfolgt,
so gestaltet werden, dass sie die Tragfahigkeit der Staatsfinanzen nicht gefahrdet.
Die Zusammensetzung des EU-Budgets konnte auBerdem stirker zu-
gunsten europaischer Verteidigungsausgaben priorisiert oder durch héhere Bei-
trage der Mitgliedstaaten aufgestockt werden. Dabei ist sicherzustellen, dass die
bereitgestellten Mittel zweckgebunden und transparent fiir gemeinsame Beschaf-
fungsprojekte verwendet werden.

Steuern auf Unternehmensgewinne — in Deutschland insbesondere die Korper-
schaft- und Gewerbesteuer — sind ein wichtiger Faktor fiir die Attraktivitit eines
Landes als Unternehmens- und Investitionsstandort. Sie tragen gleichzeitig er-
heblich — im Jahr 2024 zu rund 12 % — zum Gesamtsteueraufkommen bei. Die ef-
fektive Durchschnittssteuerbelastung in Deutschland von derzeit
28,5 % ist verglichen mit anderen groBen Industriestaaten oder den européi-
schen Nachbarlindern hoch. Sie soll durch das jiingst be-
schlossene steuerliche Investitionssofortprogramm bis zum Jahr 2032 auf unter
25 % sinken. Die hohe Steuerbelastung ist vor allem problematisch,
weil sie in Kombination mit der typischen Ausgestaltung des Steuersys-
tems (z. B. durch ungleiche Behandlung von Fremd- und Eigenkapitalfinanzie-
rung, nachgelagerte Abschreibungen von Investitionskosten, unvollstindigen
Verlustausgleich) wesentliche Unternehmensentscheidungen (z. B. Inves-
titionen, Finanzierung) verzerrt. Dies spiegelt sich beispielsweise
in ineffizient niedrigen Investitionen oder einer hohen Verschuldung wider.

Kurzfristig liegt angesichts der schwachen Konjunktur eine Herausforderung
fiir die Unternehmensbesteuerung darin, die Investitionstiitigkeit der Unter-
nehmen zu stéirken, obwohl der fiskalische Spielraum fiir Steu-
ersenkungen momentan begrenzt ist. Mittel- bis langfristig sollte die Steuer-
politik vor allem darauf fokussieren, steuerliche Verzerrungen wie den
Debt-Equity Bias abzubauen und sich einer neutralen Form der Unterneh-
mensbesteuerung anzundhern. Weitere Herausforderungen erge-
ben sich auf internationaler Ebene, insbesondere durch die Gewinnverla-
gerung multinationaler Unternehmen, die sich durch Globalisierung und Digi-
talisierung intensiviert hat. Bereits gefundene multilaterale Kom-
promisse wie die globale Mindeststeuer wurden zuletzt durch den Riickzug der
USA wieder infrage gestellt.

Der Wirtschaftspolitik stehen verschiedene Instrumente zur Verfiigung, um
Hohe und Ausgestaltung der Unternehmensteuern zu verandern. Mit ei-
ner Tarifsenkung konnen die Unternehmen in der Breite entlastet werden, wih-
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rend eine dauerhafte oder temporare Ausweitung von Abschreibungsmoglichkei-
ten die Investitionstitigkeit anregen kann. Konzeptionelle Reformen, wie ein
steuerlicher Abzug der Eigenkapitalkosten (Allowance for Corporate

Equity), etwa in Form einer Zinsbereinigung des Grundkapitals,
oder die Cash-Flow-Steuer mit einer Sofortabschreibung von Investiti-
onen, stellen Finanzierungs- und zumindest weitgehende Investi-

tionsneutralitat her. Simulationen mit einem quantitativen makroskonomischen
Modell zeigen, dass das steuerliche Investitionssofortprogramm positive,
aber moderate Impulse fiir Investitionen und Einkommen verspricht,
bei einem temporiar spilirbar niedrigeren Gesamtsteueraufkommen.

Die Investitions- und Einkommenssteigerungen, die in Deutschland
durch eine neutralere Ausgestaltung der Unternehmensteuern erreicht
werden konnten, diirften dagegen wesentlich gréBer sein, auch
wenn die Analyse Schwierigkeiten wie starke Aufkommensschwankungen in der
Ubergangsphase offenlegt. Eine Moglichkeit, die kurzfristigen
Mindereinnahmen zu verringern, ist beispielsweise im Fall einer Allowance for
Corporate Equity, den Steuerabzug auf die Kosten des neu akkumulierten Eigen-
kapitals zu begrenzen. SchlieBlich ist die steuerliche FuE-Forderung ein ef-
fektives Instrument, technologieoffen positive Innovationsanreize fiir
Unternehmen zu setzen. Dies verspricht dauerhafte Wachstumsef-
fekte. Deutschland hat mit der Forschungszulage bereits einen wesentlichen
Schritt in diese Richtung gesetzt, doch sollte diese weiter vereinfacht werden.

Steuerbelastung von Unternehmen und Perspektiven von Steuersenkungen und -reformen
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Effektive Durchschnittssteuerséatze (EATR)!

Gesamtwirtschaftliche Effekte von neutralen

auf Unternehmensgewinne Besteuerungsmodellen3

%

Simulationsergebnisse fur Deutschland

Veranderung in %*
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— Deutschland Frankreich Italien
L . Allowance for Cash-Flow-Steuer
USA2 — Vereinigtes Konigreich Corporate Equity®
EU27-Durchschnitt ® Bruttoinlandsprodukt ™ Aufkommen der

wichtigsten Steuern®

1 - EATR-Effective Average Tax Rate. 2 - Daten erst ab dem Jahr 2005 verfiigbar. 3 - Jeweils finanziert durch Pauschal-
steuern. 4 - Gegenuber dem Ausgangsgleichgewicht vor der Reform. 5 - Zinsbereinigung des Grundkapitals. 6 - Sum-
me der Einkommen-, Umsatz-, Kérperschaft-, Gewerbe- und Kapitalertragsteuer, ohne Aufkommen der Pauschalsteuer.

Quellen: Neumeier und Stimmelmayr (2025), Spengel et al. (2024)
© Sachverstandigenrat | 25-269-01
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Die relative Vermogensungleichheit ist in Deutschland im européischen
Vergleich hoch. Sie hat seit der Wiedervereinigung zugenommen, ist
seit den 2010er-Jahren aber relativ konstant. Rentenanspriiche
sind aufgrund ihrer fehlenden Handelbarkeit hierbei nicht beriicksichtigt. Thre
Einbeziehung wiirde die ermittelte Vermogensungleichheit verringern.
Haushalte am unteren Ende der Einkommensverteilung bauen gerin-
gere Vermogen auf, da sie aufgrund geringer Einkommen nur wenig spa-
ren konnen und ihre Ersparnisse geringere Renditen aufwei-
sen. Die Vermogensmobilitét iiber den Lebenszyklus fillt in Deutschland am obe-
ren und unteren Ende der Verteilung geringer aus als in der Mitte.
Internationale Studien weisen auf eine hohe Vermogenskorrelation zwischen El-
tern und ihren Kindern hin, die insbesondere durch Erbschaften und Schenkun-
gen beeinflusst wird. Fiir Deutschland wird der Anteil der Vermo-
gen, der auf Erbschaften und Schenkungen zuriickgeht, auf 30 % bis 50 % ge-
schatzt.

Sparquote und effektiver Durchschnittssteuersatz

Sparquote entlang der Einkommensverteilungt Effektiver Durchschnittssteuersatz der
Erbschaft- und Schenkungsteuer?
Nettoaquivalenz-
Sparquote in % einkommen in Euro % Mrd Euro
24 - - 3000 20 - - 200
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12 -+ ® ° - 120
12 A 1500 ° ®
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8 1 1000
4 500 4 - 40
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B Vermogensaufbau, inkl. privater Renten
und Kapitalmarktanlagen

Tilgung von Immobilienkrediten

— Durchschnittliche Monatsaquivalenzeinkommen
(rechte Skala)

Einkommensdezile ~ - - N N
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Sparen fur Anschaffungen Ubertragene Vermdgen in Euro3
und Notlagen (von ... bis unter ...)

® Durchschnittssteuersatz

Durchschnittssteuersatz inkl.
nachtraglicher Steuererlasse

Ubertragene Vermdgen (rechte Skala)

-+ Armutsgefahrdungsgrenze

(rechte Skala)

1 - Im Jahr 2021. Zu den Einzelheiten siehe Abbildung 75. 2 - Im Zeitraum 2020 bis 2024. Zu den Einzelheiten siehe
Abbildung 80. 3 - T-Tausend, M-Millionen.

Quellen: Albers et al. (2024), SOEP v40, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 25-262-01
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Staatliche Forderprogramme fiir den Vermogensaufbau erreichen Haus-
halte am unteren Ende der Vermogensverteilung nur unzureichend.
Am oberen Ende der Vermogensverteilung kann die ungleichma-
Bige Besteuerung von Erbschaften und Schenkungen in Abhingigkeit von der
Vermogensart die intergenerationelle Vermogensmobilitdt hemmen.

Der wichtigste Grund dafiir ist die umfassende Begiinsti-
gung von Betriebsvermogen. Diese kann zudem Rechts-
form- und Finanzierungsentscheidungen verzerren und Umgehungsge-
staltungen fordern.

Fiir eine Stiarkung der Vermogensbildung, schligt der Sachverstidndigenrat
die Einfithrung eines staatlich geférderten Vorsorgedepots vor, das ins-
besondere zur Absicherung im Alter beitragt. Es soll rendite-
starke Fondsanlagen mit einem einfach strukturierten Standardpro-
dukt verbinden und flexible Auszahlungsoptionen bieten. Eine automatische
Einbeziehung aller Erwerbspersonen erhoht die Verbindlichkeit der Teil-
nahme und kommt so vor allem Haushalten mit niedrigem Einkommen zugute.
Die bisher fragmentierte staatliche Forderung des Vermogensaufbaus sollte ver-
einfacht und auf das Vorsorgedepot konzentriert werden, um die Sparfihigkeit
von Haushalten mit geringem Einkommen zu stirken. Das Vorsorgedepot sollte
an die geplante Friihstart-Rente anschlieBen und kiinftige Generationen friihzei-
tig an den Kapitalmarkt heranfiihren.

Eine Reform der Erbschaft- und Schenkungsteuer sollte fiir eine gleich-
miBigere Besteuerung aller Vermogensarten sorgen und die Besteuerung
damit stiarker an der tatsichlichen Leistungsfihigkeit ausrichten. Re-
formbedarf besteht vor allem bei der Besteuerung von Betriebsvermogen sowie
der Ausgestaltung der personlichen Freibetrage. Anstelle der bisherigen Freibe-
trage, die mehrmals in Anspruch genommen werden konnen, konnte ein Lebens-
freibetrag fiir alle im Lebensverlauf kumuliert erhaltenen Vermogensiibertragun-
gen eingefiithrt werden. Die umfassende Begiinstigung von Be-
triebsvermogen unter 26 Mio Euro im Rahmen des Verschonungsabschla-
ges sollte erheblich reduziert werden. Die Moglichkeit des nach-
triaglichen Steuererlasses durch die Verschonungsbedarfspriifung fiir Be-
triebsvermogen iiber 26 Mio Euro sollte abgeschafft oder erheblich
eingeschriankt werden. Eine iibermaBige Liquiditatsbelastung
zum Zeitpunkt der Vermogensiibertragung kann durch eine groBziigige Stundung
der Steuerlast und gegebenenfalls abgesenkte Steuersitze vermieden werden.

N ANDERE MEINUNG ZIFFERN 442 FF.
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Die im Mirz 2025 beschlossene Anderung des Grundgesetzes erweitert die fiska-
lischen Spielrdume durch eine Ausnahme von der Schuldenbremse fiir Verteidi-
gungsausgaben, ein Sondervermégen fiir Infrastruktur und eine strukturelle Ver-
schuldungsméglichkeit fiir die Lander erheblich. Diese MaBnahmen bieten, wenn
sie richtig genutzt werden, Chancen fiir eine Modernisierung des Kapitalstocks
und eine wirtschaftliche Belebung. Gleichzeitig wird das Finanzpaket mit
einer steigenden Staatsverschuldung verbunden sein, die umso héher aus-
fallen wird, je starker die Mittel konsumtiv verwendet werden. Werden die Mittel
hingegen investitionsorientiert eingesetzt, ist ein groerer Wachstumseffekt zu
erwarten, der den Anstieg der Schuldenstandsquote dampft.

Drei mégliche Ausgabenpfade fiir das Finanzpaket!

Zusatzliche Ausgaben (kumuliert)

Bei Konsumorientierung Bei weitgehender Konsum- Bei Investitions-
offentlicher Ausgaben? orientierung, eingeschrankt orientierung offentlicher
durch die Investitionsquote3 Ausgaben*
Mrd Euro (real, jahrlich) Mrd Euro (real, jahrlich) Mrd Euro (real, jahrlich)
1200 - 1200 - 1200 -
1000 1 000 - 1 000 -
800 800 - 800 -
600 600 H 600 -
400 400 400 A
200 200 200 A
0 0 0 -
2025 30 35 2040 2025 30 35 2040 2025 30 35 2040
Zusatzliches BIP (kumuliert)
Mrd Euro (real, jahrlich) Mrd Euro (real, jahrlich) Mrd Euro (real, jahrlich)
700 ~ 700 ~ 700 -
600 - 600 H 600
500 A 500 A 500
400 - 400 400
300 - 300 300
200 200 200
100 100 100
0 0 0
2025 30 35 2040 2025 30 35 2040 2025 30 35 2040

Sondervermégen: B Verkehrsinfrastrukturausgaben Investive Ausgaben M Konsumtive Ausgaben

# Zusatzlich schuldenfinanzierter Konsum im Kernhaushalt B Verteidigungsausgaben — Gesamt

1 - Ausgaben basieren auf den Pfaden in Kasten 30 im Kapitel ,Chancen des Finanzpakets nutzen“. Fir die Verteidi-
gungsausgaben auferhalb der Schuldenbremse wird angenommen, dass sie ab dem Jahr 2026 bis einschlieflich zum
Jahr 2029 linear auf 1,5 % des BIP steigen und danach bis Jahresbeginn 2035 auf null zurtiickgehen. 2 - Im Fall der
Konsumorientierung wird nicht zusatzlich investiert und Investitionen bzw. Verteidigungsausgaben werden zugunsten
konsumtiver Ausgaben aus dem Kernhaushalt verschoben. 3 - Im Fall der weitgehenden Konsumorientierung schrankt
eine Investitionsquote von 10 % des Bundeshaushalts die Méglichkeit der Verschiebung von Mitteln aus dem Kernhaus-
halt ein. KTF und Lander konsumieren ausschliellich und der Spielraum, Verteidigungsausgaben aus dem Kernhaushalt
zu verschieben, wird zur Halfte ausgenutzt. 4 - Im Fall der Investitionsorientierung wird das Sondervermégen ausschlief3-
lich fir zusatzliche Investitionen genutzt. Verteidigungsausgaben werden nicht zugunsten konsumtiver Ausgaben aus dem
Kernhaushalt verschoben.

Quelle: Ochsner und Zuber (2025)
© Sachverstandigenrat | 25-139-04
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Eine zentrale Herausforderung bei der Implementierung des Finanzpakets be-
steht deshalb darin, die Mittel so einzusetzen, dass sie einen anhaltenden Wachs-
tumseffekt erzielen. Daher muss durch verbindliche Regeln sichergestellt werden,
dass die verausgabten Mittel fiir zusatzliche Investitionen verwendet und
Verschiebungen aus dem Kernhaushalt verhindert werden. Die bislang
getroffenen Vorkehrungen reichen dafiir nicht aus. Sie erzeugen einen erhebli-
chen Spielraum fiir Verschiebungen von Ausgaben aus dem Kernhaushalt in Hohe
von etwa 1,2 % des BIP. Um diese Verschiebungen zu verhindern, sollte
zumindest die im EntschlieBungsantrag genannte Investitionsquote von 10 %
des Kernhaushalts in das Errichtungsgesetz fiir das Sondervermdogen aufge-
nommen werden. Diese Quote sollte iiber die Zeit ansteigen. Das Prin-
zip der angemessenen Investitionsquote sollte auch fiir die Zuweisungen
aus dem Sondervermoégen an den Klima- und Transformationsfonds
(KTF) sowie die Lander iibertragen werden.

Gleichzeitig sollte die Perspektive fiir eine dauerhafte Finanzierung investi-
ver Ausgaben aus dem Kernhaushalt gestiarkt werden. Dafiir wire im Be-
reich Verteidigung beispielsweise ein Schwellenwert fiir die aus dem Kernhaus-
halt zu finanzierenden Verteidigungsausgaben von mindestens 2 % des BIP geeig-
net. Um eine dauerhafte Priorisierung der investiven 6ffentlichen Aus-
gaben im Bereich Verkehrsinfrastruktur und Bildung tiber die Laufzeit des Son-
dervermogens hinaus zu sichern, sollten ein dauerhafter, mit eigenen Einnahmen
ausgestatteter Fonds fiir die Verkehrsinfrastruktur und Min-
destinvestitionsquoten fiir Bildung festgelegt werden.

Die Kompatibilitiit des Finanzpakets mit den EU-Fiskalregeln unterliegt
hoher Unsicherheit. Jedenfalls kann sie nur bei einer starken Investitionsori-
entierung und begleitenden Strukturreformen erreicht werden. Eine Reform der
Schuldenbremse wire auch nach den erfolgten Grundgesetzinderun-
gen sinnvoll, insbesondere um flexiblere Reaktionen auf Krisen zu erméglichen.

N ANDERE MEINUNG ZIFFERN 573 FF.

Unternehmen unterliegen staatlichen Informations- und Genehmigungs-
pflichten, die oft unter dem Begriff ,Biirokratie“ zusammengefasst werden.

Uberfliissige Biirokratie hemmt das Wirtschaftswachstum, denn sie
verursacht Kosten und verzerrt Entscheidungen der Unternehmen iiber
Markteintritte und Investitionen. Unternehmensbefragungen
zeigen, dass die Unzufriedenheit mit den biirokratischen Anforderungen in
Deutschland in den vergangenen Jahren zugenommen hat. Allein
die Biirokratiekosten, die aus der Erfiillung bundesrechtlicher Informations-
pflichten resultieren, belaufen sich jahrlich auf rund 65 Mrd Euro und binden
mindestens 1,7 % der insgesamt in Deutschland geleisteten Arbeitsstunden. Wei-
tere Kosten entstehen durch Vorgaben der Européischen Union, der Lander sowie
der Kommunen. Fiir die indirekten Biirokratiekosten, die aus verzerrten wirt-
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Unzufriedenheit mit Biirokratie in Deutschland steigt?
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1 - 6 (6 = nicht wettbewerbsfahig)
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B Effizienz der Behorden (inklusive Burokratie)

Dauer und Komplexitdt von Planungs- und Genehmigungsverfahren?

Fulle und Verstandlichkeit von blrokratischen Auflagen3

1 - Dreijahrliche DIHK-Umfragen im Netzwerk Industrie hinsichtlich der Frage: ,Wie bewerten Sie mit Blick auf die Wett-
bewerbsfahigkeit des Industriestandorts Deutschland die folgenden Standortfaktoren im internationalen Vergleich auf
einer Skala von 1 (klarer Wettbewerbsvorteil) bis 6 (nicht wettbewerbsfahig)?“. 2 - Daten erst ab dem Jahr 2011 verfug-
bar. 3 - Daten erst ab dem Jahr 2020 verfligbar.

Quelle: DIHK

© Sachverstandigenrat | 25-125-01

schaftlichen Entscheidungen resultieren, gibt es bislang keine umfassenden
Schitzungen.

Biirokratiekosten konnen aus verschiedenen Griinden héher ausfallen als not-
wendig. Ein Grund kann sein, dass bei der Erstellung von Geset-
zestexten die Adressatenfreundlichkeit und die Digitalisierbarkeit von
Verfahren nicht ausreichend beriicksichtigt werden. Auch der
Gesetzesvollzug kann zu unnotigen Biirokratiekosten fiir Unternehmen fiihren,
etwa durch langwierige Genehmigungsverfahren oder fragmentierte Verwal-
tungsprozesse, an denen verschiedene Behorden beteiligt sind. In
der Vergangenheit wurden bereits einzelne MaBnahmen zur Reduzierung der Bii-
rokratiekosten ergriffen. Dazu zdhlen ex-ante-Instrumente wie der
Digital-Check im Rahmen von Gesetzgebungsprozessen sowie ex-post-
Instrumente wie die Biirokratieentlastungsgesetze.

Trotz punktueller MaBnahmen zur Senkung der Biirokratiekosten ist bisher kein
spiirbarer Riickgang zu verzeichnen. Um bestehende Biirokratie abzubauen
und zu verhindern, dass neue gesetzliche Regelungen zu zusétzlicher ineffizienter
Biirokratie fithren, sind umfassende Reformen notwendig. Dazu
konnen die Digitalisierung der Verwaltungsprozesse und die (Teil-)Au-
tomatisierung der Informationspflichten beitragen. Fragmentierte Verfah-
ren konnten in One-Stop-Shops gebiindelt und redundante Pflichten durch einen
zentralen Datenabruf nach dem Once-Only-Prinzip ersetzt werden.

Genehmigungsverfahren konnten durch verstarkte Nutzung von Genehmigungs-
fiktionen beschleunigt werden. Ein erneuter Anstieg der Biirokratie-
kosten sollte bereits im Gesetzgebungsprozess verhindert werden, indem stiarker
auf Qualititsmerkmale wie Wirksamkeit, Adressatenfreundlichkeit und
Vollziehbarkeit geachtet wird. Ein effizienterer Gesetzesvollzug
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konnte zudem durch die Messung und eine héhere Transparenz von Verwaltungs-
leistungen erreicht werden. Um diese MaBnahmen schnellstmoglich
und koordiniert einzuleiten, sollte das Thema Biirokratieabbau auf der hochsten
politischen Entscheidungsebene zur Chefsache erkliart werden.

N ANDERE MEINUNG ZIFFERN 672 FF.

Die geopolitisch bedingten Veranderungen des internationalen Handels, die in
Folge des Ukraine-Krieges gestiegenen Energiekosten sowie langfristige Trends
wie Dekarbonisierung, Digitalisierung und demografischer Wandel beschleuni-
gen den Strukturwandel in Deutschland. Bisher blieb der An-
teil des Verarbeitenden Gewerbes an der Wertschopfung aufgrund von histori-
schen Spezialisierungen und Standortvorteilen vergleichsweise stabil. Dennoch
bremst der Strukturwandel das gesamtwirtschaftliche Produktivitits-
wachstum, da Sektoren mit relativ geringem Produktivitatswachstum, insbe-
sondere im Dienstleistungsbereich, an Bedeutung gewinnen. Dieser Trend diirfte
sich fortsetzen. Dariiber hinaus geht mit dem Strukturwandel eine
Verinderung der Arbeitsnachfrage einher. Diese kann — vor allem wenn
sie sehr schnell stattfindet — zu nennenswerten Friktionen und Anpassungskos-
ten fiir Unternehmen und Beschiftigte fiihren. Wihrend industri-
elle Fertigungsberufe (relativ) an Bedeutung verlieren, steigt die Nachfrage nach
Dienstleistungsberufen und nach hoher qualifizierten Arbeitskréften.

Manche Regionen und Berufsgruppen profitieren vom Strukturwan-
del, wihrend andere negativ betroffen sind. Regionen, die
bereits in der Vergangenheit vom Strukturwandel betroffen waren, werden auch
von den aktuell dominierenden Treibern des Strukturwandels betroffen sein.
Kiinftig werden aber auch Regionen verstirkt betroffen sein, die bisher struktur-
bestandig und wirtschaftsstark sind. Diese Regionen sind un-
ter anderem durch hohe Beschiftigungsanteile im wissensintensiven Verarbei-
tenden Gewerbe gepragt.

Industrie-, Arbeitsmarkt-, Regional- und Strukturpolitik konnen helfen, die An-
passungskosten im Strukturwandel zu verringern und die Wachstumsaussichten
zu verbessern, wahrend strukturerhaltende Mafnahmen vermieden werden soll-
ten. Es sollten dabei MaBnahmen ergriffen werden, um negativen Effekten auf

die Wachstumsdynamik entgegenzusteuern. Investitionen,
die Digital- und Energieinfrastruktur flichendeckend sicherstellen, unter-
stiitzen einen produktivititssteigernden Strukturwandel. Es gilt

ferner, auch mit Blick auf soziale Aspekte, regionale Friktionen zu adres-
sieren, um zu verhindern, dass ganze Regionen sich von der wirtschaftlichen Ent-
wicklung des Landes abkoppeln. Die gesellschaftliche Akzeptanz
des Strukturwandels hangt entscheidend davon ab, ob es gelingt, nicht nur ge-
samtwirtschaftliche Kennziffern zu verbessern, sondern auch eine Zukunftsper-
spektive fiir besonders betroffene und benachteiligte Regionen zu schaffen. Zur
gezielten Forderung wirtschaftlich schwiicherer Regionen konnen insbe-
sondere die Investitions- und Innovationsférderung fiir Unternehmen sowie
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Investitionen in die lokale Infrastruktur und Innovationsférderung eingesetzt

werden. Produktivitat

Statt teure und ineffiziente Subventionen in den Erhalt von Arbeitsplitzen zu len-
ken, die langfristig nicht tiberlebensfihig sind, sollte der Strukturwandel
schlieBlich durch eine gezielte, auf Aus- und Weiterbildung sowie Um-
schulung fokussierte Arbeitsmarktpolitik begleitet werden. Damit kann
die effiziente (Re-)Allokation von Arbeitskréaften unterstiitzt werden. Hemmnisse
fiir Weiterbildung konnen durch attraktive QualifizierungsmaBnahmen, eine
iibersichtliche und flachendeckende Beratungsstruktur, eine direkte Ansprache
am Arbeitsplatz oder die Subventionierung von Weiterbildungskosten abgebaut
werden. Arbeitsmarktdrehscheiben konnen Beschiftigungswechsel
in die vom Strukturwandel profitierenden Wirtschaftszweige erleichtern.

N ANDERE MEINUNG ZIFFERN 798 FF.

Strukturwandel: Bisherige und absehbare Betroffenheit der Regionen

Strukturwandel und Beschéftigungswachstum? Regionale Ausgesetztheit gegeniiber den Treibern?
der Jahre 1999 bis 2023

W Hoher Strukturwandel und hohes Beschéaftigungswachstum Quintile:

@ Wenig Strukturwandel, aber hohes Beschaftigungswachstum 0 0 bis <20 0> 20 bis <40
B Wenig Strukturwandel und geringes Beschaftigungswachstum B >40bis<60 B >60 bis<80
0 Hoher Strukturwandel und geringes Beschaftigungswachstum H >80

1 - Die Karte zeigt Kreistypen nach Findeisen und Stidekum (2008) in Bezug auf ihr Beschaftigungswachstum und die Veran-
derungsrate der Wirtschaftsstruktur gemessen als durchschnittliche jahrliche Umbruchsrate (excess churning rate). Diese Rate
misst die Verdanderung in der Zusammensetzung von Wirtschaftszweigen einer Region, gemessen an der Beschaftigungsstruk-
tur, relativ zur Veranderung der Gesamtbeschaftigung dieser Region. Beschaftigungswachstum kann auch negativ sein. Daten-
basis: Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Wirtschaftszweigen (3-Steller), gemaf der Klassifikation der
Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008), je Kreis oder kreisfreier Stadt und Jahr (1999 bis 2023). 2 - Die Karte zeigt die
Ausgesetztheit gegenlber allen Treibern, gemessen als Summe der standardisierten Indikatoren, in Quintilgruppen.

Quellen: BA, BACI Datenbank CEPII, Bundesamt fir Kartographie und Geodasie, Frey und Osborne (2017), Webb (2020), eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 25-152-01
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FG 2025

Im Frihjahrsgutachten 2025 diskutierte | Herausforderungen , und' Mafnahmen

Wachstumschancen durch Finanzpaket nutzen

Zusatzlichkeit des Finanzpakets Zukunftsorientierte 6ffentliche Begleitende Reformen umsetzen
verbindlich sichern Ausgaben langfristig priorisieren

® |nvestitionsquote von mindestens ® Schwellenwert fir Verteidigungs- ® Beschaffungsprozesse verbessern,
10 % in das Errichtungsgesetz fur ausgaben im Kernhaushalt auf Planungs- und Genehmigungs-
das Sondervermdgen aufnehmen mindestens 2 % des BIP anheben verfahren beschleunigen
und perspektivisch ansteigen lassen N ZIFFER 492 N ZIFFERN 563 F.
N ZIFFER 548 ® Dauerhaften Fonds fur die Verkehrs- ® Strukturreformen zum Blrokratie-
® Angemessene Investitionsquote fiir infrastruktur errichten abbau und zur Erhéhung des Arbeits-
den KTF und die Lander definieren N ZIFFER 553 angebots vorantreiben
N ZIFFER 550 ® Mindestinvestitionsquote fir N ZIFFER 559
Bildung festlegen ® Reform der Schuldenbremse
N ZIFFER 554 vollenden N ZIFFER 569

Biirokratie belastet deutsche Unternehmen

Biirokratiekosten reduzieren Nutzerperspektive starken Verwaltungskultur modernisieren

® (Teil-)Automatisierte Erfullung von ® Digitale Beteiligungsplattform fur ® Flihrungspositionen leistungs-
Informationspflichten durch digitale Vorschlage zum Burokratieabbau basiert anstatt nach Senioritat
Schnittstellen und vorausgefullte aufbauen N ZIFFER 667 besetzen N ZIFFER 671
Formulare ermdglichen e Antrags- und Genehmigungsverfahren e Messung von Verwaltungsleistungen
~ ZIFFER 656 in Burokratiekostenschatzung zur Erhéhung des Wettbewerbs

* Digitale One-Stop-Shops fir Prozess- bericksichtigen N ZIFFER 668 zwischen den Verwaltungen von
ketten etablieren N ZIFFER 656

Kommunen, Landkreisen und
® Genehmigungsfiktionen vermehrt Landern N ZIFFER 670
nutzen N ZIFFER 657

Beschleunigter Strukturwandel betrifft Regionen unterschiedlich stark

Wachstumsdynamik im Regionale Friktionen des Strukturwandel auf dem
Strukturwandel starken Strukturwandels moderieren Arbeitsmarkt erleichtern

® Durch Investitionen in FUE und Kl ® Regionale Rahmenbedingungen bei ® Weiterbildungsteilnahme erhéhen
Produktivitat in Hochtechnologien Infrastruktur und Qualifikationsniveau N ZIFFERN 789 FF.
und wissensintensiven Wirtschafts- stérken N ZIFFERN 778 FF.

) > ® Beschaftigungswechsel erleichtern
zweigen steigern ® Proaktive Ansétze in der Struktur- N ZIFFERN 796 FF.
N ZIFFERN 724 UND 735 FF., KASTEN 46 politik verfolgen N ZIFFERN 782
* Wachstumsfordernde Rahmen- o Effizienz und soziale Aspekte in der
bedingungen durch flachendeckende Regionalforderung abwagen
Investitionen in Digjtal- und Energie- \ ZIFFERN 784
infrastruktur N ZIFFERN 771 FF.

® Wettbewerbsfahigkeit und strate-

gische Industriepolitik europaisch
koordinieren N ZIFFERN 767 FF.

© Sachverstandigenrat | 25-146-01
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