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Rd. 5,7 Mio. Menschen galten in Deutschland Ende 2023
gemaB dem Elften Sozialgesetzbuch (SGB Xl) als pflege-
bedurftig (Statistisches Bundesamt 2024). Laut Pflege-
vorausberechnung des Statistischen Bundesamts kénnte
die Zahl der Pflegebedurftigen in den kommenden Jahr-
zehnten auf rd. 7 Mio. Personen ansteigen.! Dann kommt
die Generation der Babyboomer in das Alter, in dem das
Risiko fUr Pflegebedurftigkeit deutlich zunimmt. Das deut-
sche Pflegesystem steht damit vor massiven Herausfor-
derungen. Neben der erwarteten Kostenexplosion stellt
sich eine einfache, aber fundamentale Frage: Wer soll die
Pflege leisten?

Ein GroBteil der Pflege wird in Deutschland derzeit ,in-
formell” von Familienangehdrigen, Nachbar*innen oder
Freund*innen Ubernommen (Brandt et al. 2024). Die infor-

*  Auszige aus diesem Text wurden am 7. April 2024 in der Frankfurter Allgemeine
Zeitung im Artikel ,Wie sich Migration auf Karrieren einheimischer Pflegekrafte aus-
wirkt” veroffentlicht.

1 Vgl https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Bevo-
elkerungsvorausberechnung/aktuell-vorausberechnung-pflegebeduerftige.html.

Dr. Izabela Wnuk-Soares ist
Postdoc der ROCKWOOL
Foundation Berlin (RFBerlin)
und am DIW Berlin.

mell Pflegenden sind in der Regel junger als die Gepfleg-
ten. Aufgrund der demografischen Entwicklung verschiebt
sich das Verhaltnis zwischen Menschen im pflegefahigen
Alter und hochbetagten Menschen mit hohem Pflege-
bedarf zunehmend, so dass das Potenzial fur informelle
Pflege abnimmt (Klie 2024). Hinzu kommt, dass mit der
steigenden Erwerbsbeteiligung, teilweise bedingt durch
das hohere Renteneintrittsalter, das Potenzial fUr informelle
Pflege zusatzlich abnimmt. Empirische Studien bestatigen
diesen Zusammenhang (Fischer und Miller 2019).

Daher wird die Bedeutung der formellen Pflege, die durch
qualifiziertes Personal in Pflegeheimen oder durch ambu-
lante Pflegedienste zu Hause geleistet wird, zunehmen.
Doch bereits heute ist die Besetzung von Stellen in den
Pflegeberufen schwierig: Die durchschnittliche Vakanzzeit
von gemeldeten Stellenangeboten fir Fachkrafte und Hel-
fer*innen in den Pflegeberufen liegen deutlich Gber dem
Schnitt aller Stellen im jeweiligen Anforderungsniveau.?

2 Vgl https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Interaktive-Statisti-
ken/Berufe-auf-einen-Blick/Berufe-auf-einen-Blick-Anwendung-Nav.html.
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Sowohl fUr Pflegefachkrafte als auch fur Pflegeassistenz-
krafte zeigen sich bei Betrachtung verschiedener Indika-
toren deutliche Engpasse. Auch in der formellen Pflege
stellt die demografische Entwicklung durch den erwarte-
ten RUckgang des Erwerbspotenzials in Deutschland eine
groBe Herausforderung dar und dirfte die Fachkrafteeng-
passe in den kommenden Jahren noch verscharfen.

In diesem Beitrag untersuchen wir die Auswirkungen der
Zuwanderung auslandischer Arbeitskrafte auf die Ge-
samtbeschaftigung in der Langzeitpflege und damit auf
ihr Potenzial, Fachkrafteengpasse im Pflegebereich in
Deutschland zu mildern (Haan und Wnuk 2024). Dabei
konzentrieren wir uns auf die Effekte der Zuwanderung in-
folge der EU-Osterweiterung und der damit verbundenen
Arbeitnehmerfreizigigkeit fUr BUrger*innen aus den neuen
EU-Mitgliedstaaten im Zeitraum von 2005 bis 2019.
Grundlage der Analyse ist die Beschaftigtenhistorik aus
den Integrierten Erwerbsbiografien (IEB) des Instituts fUr
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, die die Erwerbsver-
laufe von Beschaftigten auf Basis der Arbeitgebermeldun-
gen zur Sozialversicherung abbilden.

Osterweiterung der Europaischen Union und ihre
Bedeutung fir den deutschen Pflegesektor

Die Erweiterung der Europaischen Union in den Jahren
2004, 2007 und 2013 hat den Zugang von Arbeitskraf-
ten aus Mittel- und Osteuropa zum deutschen Arbeits-
markt grundlegend verandert. Mit dem Beitritt der mit-
tel- und osteuropaischen Staaten zur EU erhielten deren

Abb.1
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Burger*innen grundsatzlich das Recht auf Freizigigkeit
innerhalb der Union. In Deutschland galten jedoch Uber-
gangsbestimmungen, die die Arbeitnehmerfreizigigkeit
zunachst einschrankten. FUr die Lander der ersten Er-
weiterungsrunde (Polen, Tschechien, Slowakei, Ungarn,
Slowenien, Estland, Lettland und Litauen) endeten diese
Beschrankungen im Mai 2011. Fur Bulgarien und Ruma-
nien wurden die Ubergangsregelungen im Januar 2014
aufgehoben, fur Kroatien schlieBlich im Juli 2015.

Die vollstindige Offnung des Arbeitsmarkts fiir Birger*in-
nen aus den neuen EU-Mitgliedstaaten ging mit einem
starken Anstieg der Zuwanderung und in der Folge mit
einer deutlichen Zunahme der Beschaftigung von Auslan-
der*innen in der Langzeitpflege einher. Abbildung 1 zeigt
die Entwicklung der Anzahl auslandischer Pflegekrafte in
der Langzeitpflege in Deutschland zwischen den Jahren
2005 und 2019.% In diesem Zeitraum zeigt sich eine sehr
dynamische Entwicklung. Im Jahr 2005 lag die Anzahl
auslandischer Beschaftigter in der Langzeitpflege mit rund
5 000 noch auf einem sehr niedrigen Niveau. Bis 2010
stieg die Zahl moderat auf rd. 15 000 an. Mit der Offnung
des Arbeitsmarkts im Zuge der EU-Osterweiterung ab
2011 beschleunigte sich die Zunahme der Zahl der aus-
landischen Beschaftigten in der Langzeitpflege deutlich.
Im Jahr 2019 arbeiteten rd. 100 000 Beschaftigte mit

Pflegekrafte in der Langzeitpflege sind definiert als Beschéftigte, die nach der Klas-
sifikation der Berufe (KIdB) 1988 als Krankenpfleger*innen, Hebammen, Pflegehel-
fer*innen, Sozialarbeiter*innen oder Sozialpfleger*innen (Codes: 853, 854, 861) in
Pflegeheimen, Alten- und Behindertenwohnheimen oder in der sozialen Betreuung

alterer und behinderter Menschen (WZ 2008: 871, 872, 881) tatig sind.

Anzahl der ausléndischen Pflegekrafte in der Langzeitpflege von 2005 bis 2019°
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® Die Werte beziehen sich auf den 30. Juni des jeweiligen Jahres. Es werden nur auslandische Personen betrachtet, bei denen die erste in den
Sozialversicherungsdaten verzeichnete Beschaftigungsepisode nach dem Jahr 2000 beginnt.

Quelle: Beschéftigtenhistorik des IAB; Berechnungen der Autor*innen.
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auslandischer Staatsangehdrigkeit in der Langzeitpflege in
Deutschland. Im Ergebnis stieg das Verhaltnis von Pflege-
kraften mit auslandischer Staatsangehdrigkeit zu solchen
mit deutscher Staatsangehorigkeit von etwa 1:100 im
Jahr 2005 auf etwa 1:10 im Jahr 2019.

Auswirkung der Zuwanderung auf die
Gesamtbeschaftigung in der Langzeitpflege

Ob der Anstieg der Zuwanderung und die damit verbun-
dene Zunahme auslandischer Beschaftigter in der Lang-
zeitpflege die Gesamtbeschaftigung erhohte und Arbeits-
krafteengpasse linderte, hangt davon ab, wie sich dies
auf die Beschaftigung von Pflegekraften mit deutscher
Staatsangehdrigkeit auswirkte. FUhrten steigende Zahlen
auslandischer Pflegekrafte beispielsweise zu sinkenden
Lohnen oder verringerten Anreizen, die Arbeitsbedingun-
gen zu verbessern, konnte die Beschaftigung inlandischer
Pflegekrafte abgenommen haben. Dies konnte sich zei-
gen, wenn weniger Personen mit deutscher Staatsan-
gehorigkeit eine Ausbildung oder Beschaftigung in der
Langzeitpflege aufnahmen oder bereits beschaftigte
Pflegekrafte in andere Tatigkeiten wechselten. Auf der an-
deren Seite kdnnte sich die Zuwanderung positiv auf die
Beschaftigung inlandischer Pflegekrafte ausgewirkt ha-
ben — etwa, wenn die Personalbemessung durch die Zu-
wanderung verbessert und dadurch die Arbeitsbelastung
verringert wurde.

Zahlreiche empirische Studien haben im nationalen und
internationalen Kontext untersucht, wie sich Zuwanderung
auf die Beschaftigung der inlandischen Bevolkerung aus-
wirkt. Die Ergebnisse sind uneinheitlich und hangen u.a.
von der verwendeten Methode, dem betrachteten Sektor
bzw. der betrachteten Tatigkeit und dem jeweiligen Lan-
derkontext ab (Dustmann und Schonberg 2025). Fir den
Pflegebereich zeigen Untersuchungen aus den USA ein
gemischtes Bild. Cortés und Pan (2014) finden deutliche
Verdrangungseffekte: So sank die Zahl inlandischer Pfle-
gekrafte Uber einen Zeitraum von zehn Jahren um etwa
eine bis zwei Personen pro zugewanderter Pflegekraft.
Dadurch ging die Gesamtbeschaftigung im Pflegebereich
insgesamt zuruck. Neuere Studien kommen dagegen zu
anderen Ergebnissen. Furtado und Ortega (2023) sowie
Grabowski et al. (2023) zeigen, dass Zuwanderung das
Angebot an Pflegekraften lokal deutlich erhdht und Fach-
krafteengpasse mindert, ohne dass signifikante Verdran-
gungseffekte fur inlandische Arbeitskrafte zu beobachten
sind.

Um den Einfluss der Zuwanderung auf die Beschaftigung
von Pflegekraften in der Langzeitpflege zu untersuchen,
nutzen wir den Shift-Share-Ansatz. Diese Methode nutzt
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regionale Unterschiede in der Zuwanderung, die sich aus
der frGheren Verteilung von Burger*innen aus den neuen
EU-Mitgliedstaaten Uber die Kreise Deutschlands und dem
nationalen Anstieg der Zuwanderung aus diesen Landern
nach der EU-Osterweiterung ergeben. Durch den Ver-
gleich von starker und schwacher betroffenen Kreisen
Uber die Zeit lasst sich der kausale Effekt der Zuwande-
rung auf die Beschaftigung in der Langzeitpflege ermitteln.
Wir betrachten den Effekt auf die Zahl der Beschaftigten in
Vollzeitaquivalenten (also auf eine Vollzeitstelle umgerech-
net)*, um Unterschiede in den Arbeitszeiten zu berick-
sichtigen. Dies ist zentral, da zwei Drittel der Beschaftigten
in der Pflege in Teilzeit arbeitet.®

Abbildung 2 zeigt den Effekt der Zuwanderung auf die
Zahl der Beschaftigten in der Langzeitpflege in Vollzeit-
aquivalenten im Zeitraum von 2005 bis 2019. Die einzel-
nen Punkte geben an, wie sich der Zuzug einer Zugewan-
derten zwischen 2010 und 2019 auf die Gesamtzahl der
Beschaftigten in der Langzeitpflege im jeweiligen Jahr aus-
wirkte. In den Jahren vor 2011 zeigen sich keine Effekte:
Kreise mit starkerer Zuwanderung nach 2011 entwickel-
ten sich ahnlich wie solche mit weniger Zuwanderung,
was die Plausibilitat der Methode unterstreicht. Nach der
Arbeitsmarktoffnung ab dem Jahr 2011 steigt die Zahl der
Vollzeitaquivalente in der Langzeitpflege durch die Zuwan-
derung deutlich an. Am Ende der Beobachtungsperiode,
also im Jahr 2019, erhoht eine zusatzliche Auslanderin
die Zahl der Vollzeitaquivalente in der Langzeitpflege um
etwa 0,04. Das bedeutet, dass pro 100 Personen in der
Altersgruppe Uber 80 Jahre durch eine zusatzliche Aus-
landerin die Zahl der Vollzeitaquivalente in der Langzeit-
pflege um etwa 0,5 steigt. Die aus der EU-Osterweiterung
resultierende Zuwanderung konnte die von Beschaftigten
geleisteten Arbeitsstunden in der Langzeitpflege somit si-
gnifikant steigern.

Wahrend die Zuwanderung aus den neuen EU-Mitglied-
staaten die Zahl der auslandischen Beschaftigten in der
Langzeitpflege erhoht, fUhrt sie gleichzeitig zu einem
RUckgang der Zahl inlandischer Langzeitpflegekrafte.
Dieser RUckgang ist darauf zurickzufUhren, dass weniger
Inlander*innen eine Beschaftigung in der Langzeitpflege
aufnehmen. Im Saldo ergibt sich der oben dargestellte
positive Gesamteffekt der Zuwanderung auf die gesam-
ten von Beschaftigten in der Langzeitpflege geleisteten
Arbeitsstunden, der auch dadurch zustande kommt, dass

4 Fur die Berechnung der Vollzeitaquivalente nehmen wir fir alle Teilzeitbeschéftigte
den Wert 0,5, da in den Daten keine Stundeninformationen vorliegen.

5 Laut Statistischem Bundesamt arbeiten fast zwei Drittel der Pflege- und Betreu-
ungskréfte in ambulanten und stationéren Einrichtungen geringfigig oder in Teilzeit
(65%) (vgl. https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2021/12/
PD21_N068_2313.html).


https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2021/12/PD21_N068_2313.html
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2021/12/PD21_N068_2313.html
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die inlandischen haufiger als die auslandischen Pflege-
krafte in Teilzeit arbeiten.

Fazit

Die empirische Analyse zeigt, dass Zuwanderung den
Fachkraftemangel in der Pflege lindert und somit einen
Beitrag leistet, die Herausforderungen im Pflegesystem
in Deutschland zu reduzieren. Allerdings zeigt sich auch,
dass das Potenzial groBer ware. Durch die Reduktion der
Beschaftigung von inlandischen Langzeitpflegekraften re-
duziert sich der Effekt auf die Gesamtbeschaftigung. Der
positive Effekt auf die gesamten Arbeitsstunden resultiert
auch daraus, dass auslandische Pflegekrafte eher in Voll-
zeit beschaftigt sind und dadurch das Stundenvolumen,
gemessen in Vollzeitaquivalenten, steigt.

Es ist daher notwendig, dass weitere Reformen und Ver-
anderungen folgen, damit die Beschaftigung inlandischer
Pflegekrafte in der Langzeitpflege nicht zurickgeht und
potenziell sogar steigt. Ein wichtiger Schritt wurde mit der
EinfUhrung des Tariftreuegesetzes im September 2022
gegangen. Es verpflichtet Pflegeeinrichtungen, ihre Mit-
arbeiter*innen entweder nach Tarif, nach kirchenarbeits-
rechtlichen Regelungen oder mindestens nach den in
ihrem Bundesland Ublichen Satzen zu bezahlen. Dadurch
steigt die Bezahlung in vielen Einrichtungen und die Attrak-
tivitat des Pflegeberufs wird erhoht. Weitere MaBnahmen

Abb. 2

ifo Schnelldienst 11| 2025

sollten folgen, die insbesondere die Arbeitsbedingungen
in der Langzeitpflege verbessern. DarUber hinaus sollte
die Ausbildung in der Pflege attraktiver gestaltet werden.
Einheitliche Ausbildungsstandards und eine angemessene
Vergutung konnen dazu beitragen. Das kurzlich beschlos-
sene Pflegefachassistentengesetz geht in die richtige
Richtung.

Wichtig ist aber, auch die gezielte Zuwanderung von Pfle-
gekraften in die Langzeitpflege weiter zu starken. In den
letzten Jahren hat die Dynamik der Zuwanderung aus den
mittel- und osteuropaischen EU-Landern nachgelassen,
u.a. weil der demografische Wandel und die Alterung in
diesen Landern ahnlich verlaufen wie in Deutschland und
auch dort die Nachfrage nach Pflegekrafte groB ist. Vor
diesem Hintergrund sind gezielte Anwerbeabkommen
mit Drittstaaten ein zunehmend wichtiges Instrument zur
Gewinnung von Fachkraften fUr die Langzeitpflege. Dar-
Uber hinaus sollte die Einwanderung von Fachkraften aus
Drittstaaten weiter vereinfacht und beschleunigt werden,
insbesondere auch durch transparente und effiziente Ver-
fahren zur Anerkennung von Qualifikationen.

Effekt der Zuwanderung auf die Zahl der Pflegekrafte in der Langzeitpflege in Vollzeitdquivalenten®
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® Die einzelnen Punkte geben an, wie sich der Zuzug einer Zugewanderten zwischen 2010 und 2019 auf die Zahl der Beschéftigten (Vollzeitaquivalent) in der
Langzeitpflege im jeweiligen Jahr auswirkte. Die Linien zeigen das jeweilige 95 %-Konfidenzintervall an. Die Werte beziehen sich auf den 30. Juni des

jeweiligen Jahres.
Quelle: Beschéftigtenhistorik des IAB; Berechnungen der Autor*innen.
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