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Die Transformation
der AulBenwirtschaft Rufllands

Vladimir Pankov

Die AuBenwirtschaft ist wohl das einzige Gebiet der Okonomie, wo
RuBland im Vergleich mit der Sowjetunion in der Zeit der Gorbatschow-
schen ,,Perestrojka‘“ eher eine Kontinuitéit als einen Bruch aufweist. Die
Unterschiede sind - bis auf einige Ausnahmen - eher gradueller denn
grundsétzlicher Natur. Und das kommt nicht von ungefiéhr, denn die
sowjetische AuBlenwirtschaftsreform in der Periode der ,,Perestrojka“
zielte ebenfalls auf die weitestmégliche Integration des Landes in die
Weltwirtschaft ab, weshalb sie zwangsldufig mehrere marktwirtschaftli-
che Ansitze beinhaltete. Diese kamen jedoch in einen immer schirferen
Widerspruch zu der Aufrechterhaltung vieler ,Pfeiler” - alias Grund-
mingel — der Zentralverwaltungswirtschaft. Folglich brachte der
Sowjetunion ihre auBenwirtschaftliche Offnung mehr Probleme denn
Vorteile und auf alle Fille nicht den erhofften Wachstums- und Effi-
zienzschub.

Gemessen an der Sowjetunion der ,,Perestrojka-Epoche® ist in Ruf3-
land von heute auf dem Gebiet der AuBlenwirtschaft keine prinzipiell
neue Richtung der Umgestaltung festzustellen. Das wirklich Neue ist
mit zweierlei Sachverhalten verbunden.

Erstens passen im Zuge des marktwirtschaftlichen Umbruchs im In-
neren die Binnenwirtschaft und die Auflenwirtschaft immer mehr zu-
sammen, was eine deutliche Radikalisierung der AuBenwirtschaftsre-
form im Vergleich zur , Perestrojka“ bewirkt.

Zweitens setzt sich die russische Aulen6konomie nach dem Zerfall der
Sowjetunion aus weltwirtschaftlich tiblichen (mit dem ,fernen Aus-
land“) und quasi-auBBenwirtschaftlichen (mit dem ,,nahen Ausland“) Be-
ziehungen zusammen, was nicht zuletzt auf das Fehlen normaler, abge-
sicherter und geschiitzter Grenzen bzw. Zollgrenzen mit den Ex-Sowjet-
republiken zurilickzufiihren ist (1). Letztere werden immer mehr zu ei-
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nem integralen Bestandteil der russischen AuBlenwirtschaft, werden je-
doch wohl jahrzehntelang vom Erbe der Ex-Sowjetunion weitgehend
geprigt sein.

Zu den Hauptrichtungen der auBlenwirtschaftlichen Transformation
RuBllands gehoren vor allem folgende Prozesse.

1. Der Aufienhandel im Umbruch

In RuBland wurden diverse Rudimente des staatlichen Auflenhandels-
monopols weitestgehend beseitigt, was nunmehr auch von der EU un-
miflverstdndlich anerkannt wird. Die Betriebe genieflen volle Freiheit,
auf dem Weltmarkt als Ex- oder Importeure zu agieren, wenn sie 6kono-
misch dazu imstande sind. Per Erlafl des russischen Prisidenten vom
15. November 1991 wurde allen in Ruflland angemeldeten Betrieben (un-
abhingig von ihrer Eigentumsform) erlaubt, sich ohne Registration als
Teilnehmer an den AuBlenwirtschaftsbeziehungen im Export- bzw. Im-
port zu betitigen — direkt oder vermittelt.

Nur 61 GroBbetriebe konnten bisher ihre eigenen AufBlenhandelsfir-
men aufbauen. Diese Firmen bedienen nicht nur ihre Betriebe, sondern
treten auch (auf Provisionsbasis) als Vermittler bei auBBenwirtschaftli-
chen Geschéften anderer Betriebe auf.

Die meisten Betriebe sind jedoch auf andere Vermittler angewiesen,
vor allem auf auBenwirtschaftliche Vereinigungen (AWYV). Die AWV fun-
gierten friuher als Bestandteile der Struktur des Ministeriums fur
Auflenwirtschaft oder diverser Zweigministerien, selbst dann, wenn sie
die juridische Form einer Aktiengesellschaft besaflen. Seit 1992 werden
sie aus den jeweiligen Ministerien bzw. deren Nachfolgebehérden immer
mehr ausgegliedert und in normale, selbstdndige Unternehmen verwan-
delt, die durch ihre Vermittlertatigkeit in der AuBlenwirtschaft ihr Geld
verdienen. Von insgesamt 125 russischen AWV blieben 1993 nur noch
35 AWV im System des Ministeriums fiur Aulenwirtschaft, jedoch auch
sie fungierten als sich selbst finanzierende und Gewinn erwirtschaften-
de Subjekte. Auch sie sollen — weitestgehend schon 1994 - aus dem Mi-
nisterium ausgegliedert werden.

Eine positive — wenn auch wesentlich geringere als die AWV — Rolle als
Vermittler spielen Assoziationen fiir geschiftliche Zusammenarbeit mit
dem Ausland (AGZ), die nach dem Erlafl des Ministerrats der UdSSR
vom 27. Janner 1988 (er besitzt auch in Rullland Rechtsgiiltigkeit) ent-
stehen konnten. Die AGZ konnen intersektoral oder ldanderbezogen (es
gibt AGZ fur die Zusammenarbeit mit Deutschland, Italien, Polen, In-
dien u. a.) gegriindet werden. So traten der AGZ mit Indien zunichst
75 AWV, Forschungseinrichtungen, Industriebetriebe und Banken bei.
Die Mitglieder der AGZ sind Anteilseigner des Vermogens der jeweiligen
Assoziation und partizipieren anteilsméBig an ihren Gewinnen. Alle
AGZ unterliegen dem Grundsatz der vollen Kostendeckung und Selbst-
finanzierung, sie bekommen keine Subventionen aus dem Staatshaus-
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halt. Allerdings wird ihre Tatigkeit mit anderen Mitteln staatlich gefor-

dert. So sind sie in den ersten zwei Jahren nach der Entstehung des Ge-

winns von der Gewinnsteuer befreit. Aulerdem diirfen die AGZ 80 Pro-
zent (die anderen Unternehmen und Betriebe nur 50 Prozent) ihrer Devi-
senerlose behalten und miissen diese nicht in Rubel umtauschen.

Die AGZ betreiben Marketing in den betreffenden Landern (z. T. auch
in Drittlandern), fiihren die potentiellen Wirtschaftspartner zusammen,
beraten sie 6konomisch und juridisch, verwirklichen gezielte, praxisbe-
zogene Forschungsprojekte. Dafiir erwerben sie die notwendigen Sach-
werte (Gebiaude, Anlagen etc.) im Ausland.

Es ist an der Zeit, die Herausbildung und Entwicklung solcher Ver-
mittler staatlich zu férdern, die den japanischen Handelshiusern &hn-
lich waren. Fir die Tatigkeit dieser Handelshiuser sind einige typische
Merkmale bezeichnend, vor allem folgende (2):

— die Abwicklung, in der Regel eigenhéndig und auf eigene Kosten, von
Auflenwirtschaftsgeschiften mit einer breiten Palette von diversen
Gitern und Dienstleistungen;

— direkte Beteiligung an Finanz-, Kredit- und Produktionsgeschiften
durch eigene Investitionen;

— Erwerb von Betrieben oder Anteilen am Kapital von Betrieben, Ver-
pachtung (Leasing) von eigenen Anlagen;

— Beteiligung am Binnenhandel im Bereich sowohl des GroB- als auch
des Einzelhandels;

— unmittelbare Betdtigung im Bereich der Dienstleistungen (Versiche-
rung, Wartung und Reparatur, Lagerung und Expedition von Waren);

- Zusammenarbeit mit ausldndischen Partnern beim Bau diverser Ob-
jekte im Ausland;

— Marketing und Engineering.

Insgesamt ist die Tatigkeit von Vermittlern im russischen AuBlenhan-
del noch sehr verbesserungsbediirftig. Durch viele Médngel auf diesem
Gebiet mufl RuBlland noch empfindliche Verluste hinnehmen.

Alles in allem entspricht die Organisationsstruktur des russischen
AuBenhandels weitgehend den marktwirtschaftlichen Standards, was
auch in der staatlichen Regulierung der Auflenhandelsstrome, die
grundsitzlich den GATT-iiblichen Regeln entspricht, Niederschlag fin-
det. Das Land ist fiir den Beitritt zum GATT (bzw. zu der auf dessen
Grundlage zu entstehenden Welthandelsorganisation), wo RuBland der-
zeit den Status eines Beobachters (libernommen von der ehemaligen
Sowjetunion) innehat, weitgehend reif. Allerdings unterscheidet sich die
Palette der staatlichen Regulierungsinstrumente des Auflenhandels in
RuBlland teilweise immer noch von der der Westlander, was fur eine
Ubergangszeit wohl auch unumginglich ist.

Was die staatliche Importpolitik betrifft, so tiberwiegen hier deutlich
GATT-ibliche tarifpolitische, d. h. 6konomische, Methoden. Von Anfang
1992 bis Sommer 1994 galten insgesamt milde Zolltarife, die den typi-
schen GATT-Werten mehr oder weniger entsprachen. Ab 15. Marz (de
facto erst ab 1. Juli 1994) wurde jedoch eine deutliche (insgesamt um ca.
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5 Prozentpunkte) Erhéhung der Zolle verfiigt, so dal der gewogene
durchschnittliche Zollsatz nunmehr bei etwa 15 Prozent liegt. Damit
will man sich offensichtlich nicht zuletzt auf den kommenden Beitritt zu
GATT vorbereiten, wo Verhandlungen tiber die ,,Zollabriistung“ laufend
stattfinden. Von einem relativ hohen Zollniveau aus wird es sicher leich-
ter sein, dann Zollsenkungen in Kauf nehmen zu miissen.

Von der russischen Regierung wird dieser Schritt damit begriindet, die
noch relativ schwachen einheimischen Produzenten vor der ausldndi-
schen Konkurrenz voriibergehend schiitzen zu miissen. Das ist vollig be-
rechtigt und wird auch weltweit praktiziert. In Wahrheit jedoch spielen
rein fiskalpolitische Motive, mehr Geld in die Staatskasse zu holen, wohl
eine noch groBere Rolle. Dabei werden wichtige wachstums-, struktur-,
wettbewerbs- und sozialpolitische Gesichtspunkte vernachlissigt. Ins-
gesamt ist das zollpolitische Reformwerk des Jahres 1994 recht wieder-
spruchsvoll und fragwiirdig.

Bei einigen Artikeln sind hohe Importzoélle, in einigen Fillen noch
durch Sonderakzisen ergénzt, sowohl unter dem Gesichtspunkt der In-
teressen einheimischer Produzenten als auch aus fiskalpolitischer Sicht
noch einigermafien gerechtfertigt, so z. B. Akzisen fiir alkoholische Ge-
tranke und Tabakwaren in der Hohe von 100 bis 200 Prozent.

Dagegen gibt es im zollpolitischen Reformwerk m. E. viele Ungereimt-
heiten und Fehlschlige. Wen sollen z. B. die neu eingefiihrten Zolle fiir
Rohseide, die in Ruflland nicht hergestellt wird, schiitzen? Wird das nicht
eher zur weiteren Vertiefung der Krise der ohnehin dahinsiechenden
russischen Textilindustrie fiihren?

Sehr problematisch ist die Einfiihrung relativ hoher Zolltarife fiir eini-
ge Nahrungsmittel, die bis dahin reibungslos importiert werden durften.
So betragen nunmehr die Zollsitze fiir Fleisch, Milchprodukte, Gemiise,
Pflanzendél und Margarine 10 bis 15 Prozent und fiir Zucker gar 20 Pro-
zent des Importwertes. Die tatsdchlichen Probleme der russischen Produ-
zenten dieser Giiter, deren Pro-Kopf-Konsum weit unter Normalwerten
liegt und seit 1991 drastisch zuriickgegangen ist, sind jedoch eindeutig
hausgemacht und nicht von ausldndischen Konkurrenten verursacht.
Diese nur fiskalpolitisch motivierte Mainahme wird nur die seit langem
fallige Reform und Umstrukturierung der russischen Landwirtschaft
weiter hinausschieben und dem sich ohnehin keines berauschenden Kon-
sums erfreuenden Biirger Rufllands noch zusétzlich in die Tasche greifen.

Nicht minder fragwirdig sind durchschnittlich zwanzigprozentige
Zo6lle auf importierte Werkzeugmaschinen. Dieser Industriezweig, der in
der Sowjetunion auf der Grundlage einer sehr detaillierten landesweiten
Arbeitsteilung entwickelt wurde, steckt gegenwirtig in einer tiefen Kri-
se, die weitestgehend durch den Ausfall der Zulieferungen aus den an~
deren Ex-Sowjetrepubliken verursacht ist. Folglich kénnen viele Typen
von Werkzeugmaschinen vortibergehend gar nicht hergestellt werden.
Unter diesen Bedingungen kann eine hohe Verzollung von auslédndischen
Werkzeugmaschinen eher die ohnehin harte Investitionskrise noch ver-
schirfen, als inldndische Produzenten schiitzen.
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Die Liste solcher , Fehler” kann fortgesetzt werden. Es ist jedoch im
positiven Sinne festzuhalten, dal die russische Regierung grundséitzlich
bereit ist, ihre Fehlschritte zu korrigieren.

Eine Besonderheit der russischen Importpolitik besteht in der Regu-
lierung der sogenannten zentralisierten Einfuhren. Mit diesen Importen
wurden nur einige AWV beauftragt. Auf diese Weise wurden bis 1994 ei-
nige lebenswichtige Produkte eingefiihrt: Getreide, Nahrungsmittel fir
Kinder, Arzneimittel u. a. Diese Importe werden aus staatlichen Devi-
seneinnahmen bezahlt und dann im Inland gegen Rubel (z. T. de facto zu
subventionierten Preisen) an die Endverbraucher verkauft.

Die Palette von zentralisierten Importen wird immer schmaler. Offizi-
ell wird das Ziel verfolgt, auf diese Einfuhren und die damit verbunde-
nen Subventionen baldmoglichst (méglicherweise schon bis Ende 1994)
zu verzichten. Ausgenommen bleiben davon voriibergehend nur die Be-
zlige im Rahmen von frither mit dem Ausland geschlossenen Vertrigen,
die mit Hilfe ausldndischer Kreditlinien finanziert und russischerseits
staatlich garantiert werden.

Die schwere 6konomische Krise, die Hyperinflation und eine ausge-
sprochene Knappheit vieler lebensnotwendiger Giliter zwingen den rus-
sischen Staat dazu, vor allem den Export auch mit administrativen MaR-
nahmen zu regulieren. Auf den Export einiger lebenswichtiger und devi-
senbringender Gliter werden Quoten und Lizenzen angewendet, wobei
die Liste solcher Produkte Schritt fiir Schritt eingeschriankt wird. Ab
1. Janner 1994 blieben auf dieser Liste nur Erdél und Erdolprodukte,
Gas und Gasprodukte, Strom, Buntmetalle und Halbprodukte aus ihnen,
Zellulose, Weizen, Saatgut von Soja und Sonnenblumen, Spiritus, Fisch
und Kaviar. Die Lizenzen im Rahmen der festgesetzten Quoten wurden
bisher an exportwillige Wirtschaftssubjekte u. a. durch Auktionen ver-
geben.

Per Erla3 Nr. 1007 vom 23. Mai 1994 (an diesem Tag wurden fiinf wei-
tere tkonomisch wirksame Dekrete verabschiedet) des russischen Pri-
sidenten wurden die Quotierung und die Lizenzierung der Exporte
grundsétzlich aufgehoben. Ausgenommen davon bleiben nur die Ex-
porte, die im Rahmen der internationalen Verpflichtungen Rufilands
abgewickelt werden. Es wird jedoch angestrebt, daf die Ausfuhr von
strategisch wichtigen Rohstoffen und sonstigen Giitern dieser Art sich
in der Hand von staatlich zugelassenen Spezialexporteuren, vor allem
AWV, konzentriert. So ist fiir den Export von Waffen und sonstigem
Kriegsmaterial allein die staatliche Vereinigung ,, Roswoorushenije* zu-
standig.

Zusétzlich zu den genannten administrativen Restriktionen werden
die Ausfuhren vieler Giiter auch mit Exportzollen (d. h. praktisch mit
Exportsteuern) reguliert, welche in entwickelten — westlichen — Markt-
wirtschaften gar nicht vorhanden sind. Beide Arten von Exportrestrik-
tionen sind voriibergehender Natur. Im Zuge der Uberwindung der Wirt-
schaftskrise und der Vertiefung der marktwirtschaftlichen Transforma-
tion RuBllands werden sie zwangslédufig aufgelockert werden.
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Lebenswichtig fiir Rulland ist die vertragliche Regelung der Bezie-
hungen mit der EU. Das Volumen des Aullenhandels RuBllands mit zwo6lf
EU-Lé&ndern ist fast 30mal groBer als das mit den USA und etwa 10mal
grofler als das mit Japan. Im Jahre 1993 entfielen auf den EU-Bereich
36 Prozent des russischen AuBenhandelsvolumens, nach dem EU-Bei-
tritt von Osterreich, Schweden, Norwegen und Finnland kann diese
Marke 43 bis 45% erreichen.

Nach langwierigen Verhandlungen wurde am 24. Juni 1994 auf Kor-
fu das Abkommen iiber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen
der EU und RuBland unterzeichnet, was eine zehnjihrige Giltigkeits-
dauer hat und prolongierbar ist. RuBlland konnte dem ersten EU-Ent-
wurf dieses Abkommens im Juni nicht zustimmen, da er gerade auf
dem Gebiet des gegenseitigen Handels viele diskriminierende Punkte
enthielt. Bis Ende 1993 wurde Ruflland von der EU offiziell als ein
»Staatshandelsland® eingestuft, obwohl das seit spitestens 1992 de
facto nicht mehr der Fall war. Folglich konnte die EU Ruflland die
GATT-ublichen Meistbegilinstigungsstandards nicht gewidhren. Nun-
mehr wurde RuBland von der EU als ein Land mit einer ,,Ubergangs-
wirtschaft* anerkannt, was eine weitgehende Annidherung zwischen
beiden Partnern erméglicht.

Das Abkommen EU-Rullland ist praktisch ein Assoziierungsvertrag,
dhnlich den von der EU 1991/92 mit den europiischen Ex-COMECON-
Staaten geschlossenen ,Europaabkommen®. Es erstreckt sich auf die
Bereiche Wirtschaft, Politik und Kultur, wobei gerade der Regelung der
gegenseitigen Handelsbeziehungen real die groBte Relevanz zukommt.
Die EU unterstiitzt die volle Integration RuBlands in die Weltwirtschaft
und speziell dessen GATT-Beitritt. Beide Partner beabsichtigen, eine
Freihandelszone in Zukunft gegenseitig einzurichten. Die Verhandlun-
gen dartiber sollen 1998 beginnen.

Das Abkommen EU-RuBland enthilt einen Abschnitt, in dem gegen-
seitig die Meistbeglinstigung zuerkannt wird. Unter der Beriicksichti-
gung des krisenhaften Zustandes der russischen Wirtschaft erhilt Rul3-
land fir funf Jahre das Recht, einen Sonderschutz fiir die von der Krise
besonders hart betroffenen Branchen aufrechtzuerhalten. Ruflland darf
auch die Abschaffung von Exportsubventionen und einigen Restriktio-
nen fur die Tatigkeit ausldndischer Geschiaftsbanken auf dem eigenen
Territorium um diese Frist aufschieben. AuBBerdem ist es RuBlland erlaubt,
Sonderregelungen fiir seine Wirtschaftsbeziehungen mit den GUS-Staa-
ten einzufithren. Fir die Bereiche Stahl, Textil und Nuklearstoffe ist es
vorgesehen, Sonderabkommen zwischen der EU und RuBlland zu treffen.

Insgesamt werden im Abkommen EU-Ruflland die legitimen Interes-
sen beider Partner gebiihrend beriicksichtigt. Fiir Ruflland bietet er bes-
sere Moglichkeiten, sich auf dem EU-Markt durchzusetzen und damit
Devisen zu verdienen. Fiir den Erfolg der russischen Reformen ist das
wesentlich wichtiger als die westliche Wirtschaftshilfe. Eine realistische
und erstrebenswerte Vision fiir RuBlland besteht m. E. darin, den Assozi-
ierungsgrad mit der EU tendentiell zu erhéhen, ohne der EU als Vollmit-
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glied beitreten zu wollen. Einerseits wird RuBland noch auf lange Sicht
auBerstande sein, den Maastricht-Integrationskriterien zu entsprechen.
Andererseits hat RuBlland als euroasiatische Grofimacht ihre spezifi-
schen Interessen, die den EU-Interessen zwar keinesfalls antagonistisch
gegenuberstehen, mit letzteren jedoch auch nicht identisch sind. In die-
sem Sinne ist dem Moskauer Integrationsforscher Ju. Borko zuzustim-
men, der die von mehreren russischen Politikern propagierte Idee einer
vollen Mitgliedschaft Rufllands in der EU nicht nur als unzeitgemaif,
sondern auch als fehlerhaft bezeichnet (3). Trotzdem kann sich Rufliland
mit der EU fiir beide Seiten vorteilhaft assoziieren, womit auch nunmehr
fortschreitend zu rechnen ist.

2. Die ausldndischen Direktinvestitionen in Ruf$land

Eine der Hauptrichtungen der sowjetischen Auflenwirtschaftsreform
in der Zeit der ,,Perestrojka“ war die Zulassung auslédndischer Direktin-
vestitionen (1987), zunichst in Joint Ventures. Urspriinglich war der An-
teil der ausldndischen Partner — vorwiegend aus politisch-ideologischen
Griinden — auf maximal 49 Prozent beschriankt. Im Dezember 1988 wur-
de diese Beschrankung jedoch ganz aufgehoben.

Nach dem Beginn der marktwirtschaftlichen Reformen in Ruflland
Anfang 1992 setzt sich der Zustrom des auslédndischen Kapitals nach
RuBlland fort, allerdings sehr zaghaft. Gegenwirtig entfallen auf Ruf3-
land mit seinen riesigen 6konomischen und intellektuellen Ressourcen
nur 0,1 Prozent der gesamten Direktinvestitionen der Welt. Im Jahre
1993 betrug der Netto-ZufluBB der ausliandischen Investitionen nach
RuBland lediglich 0,7 Mrd. $ (knapp 1,4 Mrd. $ brutto), dagegen nach
Ungarn 2,4 Mrd. $ und nach Polen 0,8 Mrd. $.

Das auslidndische Kapital macht immer aktiver von der Moglichkeit
Gebrauch, eigene Niederlassungen in der Russischen Foéderation zu
grinden: Gegenwirtig werden etwa 40 Prozent aller Betriebe mit aus-
landischer Beteiligung (BAB) ausschlielich vom fremden Kapital be-
trieben, d. h. sie sind keine Joint Ventures im eigentlichen Sinne. Den-
noch bleibt das grofle transnationale Kapital dem Investieren in Ruland
immer noch weitestgehend fern. Das riskieren fast ausschlieBlich kleine
oder bestenfalls mittlere Firmen. Folglich ist das Segment der BAB in
der russischen Wirtschaft recht gering. So entfallen auf sie nur ca.
0,2 Prozent aller Beschiftigten.

An der Schwelle 1993/94 produzierten 2672 BAB real Giiter und
Dienstleistungen, im 1. Vj. 1994 kamen 455 BAB hinzu. Dagegen ,,exi-
stieren etwa doppelt so viel registrierte BAB nur auf Papier oder geben
sich mit diversen Vermittlergeschéften zufrieden. Nur etwa 5 Prozent al-
ler BAB konnen als, volkswirtschaftlich gesehen, sehr erfolgreich funk-
tionierende Einheiten eingeschitzt werden.

In mehreren Zweigen der russischen Wirtschaft, wo das auslandische
Kapital besonders begehrt ist, ist es kaum préasent. So entfallen auf die
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Landwirtschaft nur 1 Prozent aller registrierten BAB, auf die Bauwirt-
schaft 5 Prozent, auf Transport und Fernmeldewesen 3 Prozent, auf das
Gesundheitswesen 4 Prozent. Auf die Industrie entfallen zwar insgesamt
54 Prozent der registrierten BAB, sie sind jedoch gerade in zukunfts-
trachtigen Branchen (Elektronik, neue Stoffe u. a.) kaum zu sehen. Et-
was ginstiger fallt fiir RuBlland die sektorale Struktur der real getitig-
ten Investitionen aus. Von den Anfang 1994 durch auslédndische Partner
investierten 2,7 Mrd. $ (85 Prozent entfallen auf Beteiligungen mit tiber
10 Prozent, d. h. auf Direktinvestitionen) waren 23 Prozent im Maschi-
nenbau und in der Metallverarbeitung, 15 Prozent in der Brennstoff-
industrie, 14 Prozent im Bereich Handel und Gaststiatten, 6 Prozent in
der Bauwirtschaft und 5 Prozent in der Holzverarbeitung bzw. in der
Papierindustrie angelegt.

Auch die territoriale Verteilung von auslédndischen Investitionen
148t russischerseits viele Wiinsche ibrig. Die absolute Mehrheit der
BAB konzentriert sich in einigen wenigen relativ entwickelten und
(oder) mit natiirlichen und intellektuellen Ressourcen reichlich ausge-
statteten Regionen. Dabei sind Moskau mit 29,8 Prozent von 2,7 Mrd.
$ (absolut 766 Mio. $), die Gebiete Krasnojarsk mit 15,4 Prozent
(414 Mio. $) und Archangelsk mit 8,6 Prozent (231 Mio. $) die Spitzen-
reiter.

Dagegen war es bisher nicht gelungen, nennenswerte ausldndische Be-
teiligungen in vielen depressiven, monostrukturierten und von Unterbe-
schaftigung heimgesuchten Regionen zu initiieren, selbst wenn diese Re-
gionen potentiell sehr entwicklungsfihig sind. So wurden bis Ende 1993
immer noch keine BAB in den Teilrepubliken Adygéja und Tuwa regi-
striert. In der rohstoffreichen Teilrepublik Dagestan, wo eine schwerwie-
gende Unterbeschéaftigung herrscht, wurden zwar einige ausléandische
Beteiligungen registriert, keiner von diesen Betrieben konnte jedoch bis
1994 seine Tatigkeit aufnehmen.

Es wurde und wird seitens diverser Behorden der Russischen
Foderation immer wieder fiir die Forderung auslédndischer Investitio-
nen in die BAB verbal pladiert, dafiir jedoch bis Mitte 1994 kaum et-
was Gewichtiges getan. Nach dem Investitionsklima fiir Ausldnder
stellen verschiedene westliche Experten Rufiland bestenfalls an die
fiinfte Stelle unter europdischen Reformldndern (nach Ungarn, Polen,
Tschechien und der Slowakei) — und das nur dank einem enormen
Reichtum an natiirlichen und wissenschaftlich-intellektuellen Res-
sourcen. Der staatlich festgelegterechtliche und 6konomische Rahmen
fiir ausldndische Investitionen ist immer noch ungeniigend und dazu
noch unstabil, die Auslander haben keine reichlichen Anreize zu inve-
stieren.

Die Schwierigkeiten fiir ausldandische Investoren beginnen bereits bei
der Prozedur der Registrierung von neuen BAB, die mindestens drei Wo-
chen in Anspruch nimmt. Dabei haben die Ausldnder viele biirokrati-
sche Hindernisse zu tiberwinden. Das trifft insbesondere auf die BAB
mit mehr als 100 Mio. Rubel Auslandskapital sowie fiir die Branchen
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Erdol- und Erdgasgewinnung, Erdolverarbeitung und Kohleindustrie
zu. Solche Beteiligungen werden nicht von zustindigen regionalen Gre-
mien, sondern nur von einem neuen Superministerium, der Russischen
Agentur fir internationale Zusammenarbeit und Entwicklung, regi-
striert.

Die Ausldnder waren bis Ende 1993 zur Teilnahme an der Privatisie-
rung staatlicher Betriebe kaum zugelassen, erst im Laufe von 1994 wur-
den die Restriktionen auf diesem Gebiet wesentlich aufgelockert. Die
Auslénder werden mit hohen Steuern belegt, es gibt fiir sie noch wenig
finanzielle Vergunstigungen. Die Preise fur Geschiftsrdume, Hotelzim-
mer, Transportleistungen und andere Faktoren, die fiir ausldndische Ge-
schaftsleute besonders relevant sind, wurden in den letzten Jahren gera-
de in russischen Grof3stadten, die fiir das Auslandskapital relativ attrak-
tiv sind, in unerschwingliche Hohe getrieben. Und dafiir sind groBteils
regionale und lokale Machtorgane verantwortlich. So hat der Moskauer
Stadtvorsteher, Ju. Lushkow, einen ,Richtwert® fiir Bliromieten im
Stadtkern von 63 $ pro Quadratmeter und Monat (d. h. etwa 750 $ pro
Quadratmeter und Jahr) festgesetzt. Damit hat Moskau als die teuerste
Biiro-Stadt der Welt Tokio (etwa 500 $ pro Quadratmeter und Jahr)
,uberfligelt”.

Zu den oben dargestellten Negativfaktoren kommen noch eine grofie
politische Unstabilitdt (allerdings ist sie seit der Annahme der neuen
russischen Verfassung im Dezember 1993 wesentlich zuriickgegangen),
die merklich gewachsene Kriminalitit (insbesondere gerade den auslén-
dischen Geschiftsleuten gegentiber), eine besonders hiafliche Korrupti-
on bei vielen Beamten, die haufig vollig unverschdmt von Ausldndern
Schmiergelder erwarten oder gar offen fordern, u. a. m.

RuBland ist m. E. gegenwértig nicht auBerstande (im Unterschied zu
Westlédndern), den Auslidndern die gleichen Rahmenbedingungen des
Wirtschaftens wie den Einheimischen zu gewédhren, denn das wiirde die
wenig konkurrenzfihige russische Industrie weitgehend zugrunde rich-
ten. Ich meine jedoch, dafl die Investitionsbedingungen fir das Aus-
landskapital in RuBland baldmdoglichst zunéchst den mitteleuropdischen
Reformlédndern und dann den Schwellenldndern angepal3t werden miis-
sen und konnen. In den letzteren sind die Auslédnder in der Wirtschaft
den Inldndern zwar nicht gleichgestellt, werden jedoch aktiv und viel-
faltig gefordert. Diese Meinung wurde von mir bereits im Spidtsommer
1992 dem russischen Wirtschaftsministerium in einem Gutachten vorge-
tragen.

Ab Mitte 1994 zeichnen sich seitens der politischen Fithrung Ruflands
erste reale Schritte in diese Richtung ab. So sieht der Prisidialerlal3
Nr. 1004 vom 23. Mai 1994 fur BAB, die nach dem 1. Jidnner 1994 regi-
striert wurden, Steuererleichterungen vor. Allerdings muf} die auslandi-
sche Beteiligung bei mindestens 30 Prozent liegen und mehr als 10 Mio.
$ betragen. Diese BAB werden den russischen Kleinfirmen steuerlich
gleichgesetzt, welche vor allem bei der Gewinnbesteuerung in den Ge-
null gewichtiger Nachlidsse kommen. Dabei miissen — m. E. berechtigter-
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weise — die Steuern in voller Hohe nachgezahlt werden, falls der jeweili-
ge BAB in den ersten funf Jahren nach seiner Registrierung aufgelost
wird.

Recht produktiv war das ,Investitionstreffen“ Ende Juni 1994 in
Moskau. Eine Regierungsdelegation mit Premierminister W. Tscherno-
myrdin an der Spitze setzte sich mit Vertretern von 14 international ope-
rierenden groBen Gesellschaften und Banken an einen Tisch. Sehr
fruchtbringend kann sich die auf diesem Treffen beschlossene Griindung
des ,,Konsultativen Rats fur ausldndische Investitionen in Ruflland“
auswirken, denn in diesem Rat soll auch das auslédndische GroBkapital
vertreten sein. Es ist sehr wichtig, dal die russische Regierung gedenkt,
das Investitionsklima fiir Auslandskapital zukiinftig nur unter Beriick-
sichtigung der Meinung der Ratsvertreter zu verédndern.

Bereits in der ersten Sitzung des Konsultativen Rates hat W. Tscherno-
myrdin bedeutende Vergiinstigungen angekiindigt, die das Investitions-
klima fir das ausldndische Kapital grundlegend verbessern sollen. Die
kommenden, noch 1994 zu verabschiedenden Gesetze sollen die BAB fiir
finf Jahre nach ihrer Registration von der Gewinnsteuer befreien, Re-
striktionen im Kapitaltransfer beseitigen, den BAB mit hundertprozen-
tiger auslandischer Beteiligung das Eigentumsrecht auf Boden und An-
lagen bei der Errichtung der jeweiligen Niederlassung voll gewéhren.
Auflerdem sollen die BAB die ganzen Devisenerlose aus ihren Exporten
behalten dirfen, d. h. fir sie entfillt der bisherige Zwangsumtausch von
50 Prozent solcher Erlése. Der Import von sdmtlichen Produktionsmit-
teln einschlieBlich der Rohstoffe und Vorprodukte durch die BAB fiir die
eigene Produktion soll keinerlei Versteuerung und Verzollung unterlie-
gen. Diese und andere MaBBnahmen sollen, so der Erste Stellvertreter des
russischen Wirtschaftsministers, Ja. Urinson, es ermdglichen, 1995 aus-
landische Investitionen in BAB in der Gréfenordnung von 2,3 Mrd. $ (fur
1994 werden 1,6 Mrd. $ erwartet), 1996/97 von 5 bis 8 Mrd. $ und in den
darauffolgenden drei Jahren von 10 bis 15 Mrd. $ brutto anzuziehen (4).
Da sich im Zuge der fortschreitenden Privatisierung auch der russische
Wertpapiermarkt rasch entwickelt, ist auch hier mit einem beachtlichen
Zustrom des auslindischen Finanzkapitals zu rechnen, wobei fir die
Ausléander insbesondere Aktien der privatisierten russischen Betriebe
und die Obligationen der staatlichen Devisenanleihe von Interesse sind.
Auf der Grundlage ihrer Auswertungen der Ergebnisse zweier interna-
tionaler Konferenzen in Wien und New York, die Ende Juni 1994 statt-
gefunden hatten, kamen die Experten des wohl bedeutendsten russi-
schen Wirtschaftsmagazins ,,Kommersant“ zum Schlufi, dal solche Fi-
nanzinvestitionen bereits im 2. Halbjahr 1994 minimal 0,5 Mrd. $ und
maximal 2 bis 3 Mrd. $ erreichen kénnen (5).

RuBland bleibt fir das ausldndische Kapital noch ein riskantes Inve-
stitionsland, bietet jedoch potentiell wohl die gréBten Chancen, und das
dirfte tendenziell immer mehr der Fall sein. Diejenigen ausldndischen
Investoren, die diese Chancen heute iibersehen, kbnnen morgen zu spét
kommen.
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3. Der russische Rubel - eine konvertierbare Wihrung?

In RuBland wurden seit Anfang 1992 wichtige Schritte unternommen,
um eine echte Konvertierbarkeit des Rubels herbeizufiihren. Die in der
Zeit der ,Perestrojka“ entstandenen Ansétze zur Herausbildung des De-
visenmarktes haben sich wesentlich konsolidiert.

Die sowjetischen Betriebe bekamen seit 1987 zunichst differenzierte
Zufiuhrungen zu ihren Devisenfonds. Diese Zufiihrungen waren insge-
samt ungeniigend und dabei hdufig ungerechtfertigt sektoral differen-
ziert. Diese Differenzierung war kein Ausdruck einer durchdachten
Strukturpolitik, sondern vielmehr das Ergebnis der behérdlichen Will-
kir und der relativen Durchschlagskraft der Lobbys der jeweiligen
Zweigministerien. So war es rational-6konomisch kaum zu erkliren,
warum das Staatskommitee fiir Radio und Fernsehen alle 100 Prozent
der Deviseneinnahmen in harter Wahrung als Zufiihrungen bekam, das
Eisenbahnministerium jedoch lediglich 10 Prozent und das Ministerium
fur Zivilluftfahrt ganze 2 Prozent. Die restlichen Devisenerlése wurden
von der Sowjetregierung zentralisiert.

Laut ErlaB des russischen Prasidenten vom 14. Juni 1992 wurden alle
Betriebe devisenpolitisch gleichberechtigt gemacht, sie sollen nunmehr 50
Prozent ihrer Exporterlose an die Zentralbank RuBllands (ZBR) zu dem ef-
fektiven Marktkurs (er bildet sich praktisch als Kurs der Moskauer Devi-
senborse heraus) verkaufen. Die restlichen 50 Prozent konnen die Betrie-
be ihren Devisenkonten zufiihren und tber diese Mittel frei disponieren.

Die ,,Infrastruktur“ des russischen Devisenmarktes hat sich merklich
vervollkommnet. Als embryonale Form des Handels mit Devisen erwie-
sen sich die Devisenauktionen, die in der UdSSR seit Ende 1989 gele-
gentlich stattfanden. An ihre Stelle ist ein System von Devisenborsen ge-
treten, wo die Devisengeschéfte regelméifig werktags abgewickelt wer-
den. Die zentrale Rolle in diesem System spielt die im April 1991 ent-
standene Moskauer Interbank-Devisenborse.

Der Erlal} des russischen Prisidenten bewirkte auch die Aufhebung
der Vielfalt von Devisenkursen des Rubels. Diese fiir den Ubergang zur
Marktwirtschaft und zur Konvertibilitdt der russischen Wahrung im
Prinzip notwendige MaBBnahme wurde jedoch voreilig ergriffen. Unter
den Bedingungen einer tiefen Wirtschaftskrise und Hyperinflation sowie
einer erst embryonalen Entwicklung des russischen Devisenmarktes
mullite der Rubelkurs gegeniiber den harten Wihrungen zwangslaufig
ubermifig absacken, was auch geschehen ist. Betrug Mitte 1992 der
Marktkurs des US-Dollars noch 120 bis 130 Rubel, so tiberschritt er An-
fang Juli 1994 die ,,magische Grenze“ von 2000 Rubel. Das fiihrte u. a. zu
einer drastischen Verteuerung der Importe und speiste dadurch die Hy-
perinflation noch zuséatzlich. Der , Teufelskreis“ der Inflation hat sich
also geschlossen. Die Flucht aus dem Rubel in harte Devisen wurde vor-
angetrieben.

Die fiir die russische Wirtschaft in vieler Hinsicht verlustbringende
und schédliche Unterbewertung des Rubels (er ist derzeit zwar eine
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schwache Wihrung, aber ein US-Dollar ist bestimmt keine 2028 Rubel

wert, wie das am 19. Juli 1994 der Fall war) ist groBteils auf die Knapp-

heit des Devisenmarktes und die Unzulénglichkeiten des Bérsenhandels
mit Devisen zuriickzufiihren. So gelangten 1993 schitzungsweise nur

4,5 Prozent aller Exporterlése in harten Devisen an die Devisenbérsen.

Damit wird ein Rubelkurs, der sich praktisch in einem kleinen Segment

des Devisenmarktes herausbildet und die realen Kaufkraftparititen des

Rubels und der harten Wahrungen verzerrt, von der ZBR als allgemeiner

Marktkurs anerkannt. Ein Land mit einem bedeutenden Aktivsaldo der

Handelsbilanz (plus 16 Mrd. $ 1993) kénnte sich bestimmt etwas Besse-

res einfallen lassen.

Nach der Kaufkraftparitit fiir alle Exporte und Importe wére der Ru-
belkurs viel giinstiger. So zeigen die Berechnungen eines angesehenen
russischen Okonomen, W. Sentschagow, folgendes: Im April 1993 betrug
der Borsenkurs 1 $ fiir 812 Rubel, nach der realen Kaufkraftparitat wa-
re der Dollar jedoch hochstens 150 bis 200 Rubel wert gewesen. Bei 19
wichtigsten Nahrungsmitteln war der Rubel gar um mehr als das Acht-
fache unterbewertet (6). Im Herbst 1993 betrug das Preisniveau in Rufi-
land, nach Bérsenkurs des Rubels in Dollar umgerechnet, nur 22 Prozent
des Niveaus der USA. Seitdem ist diese Disparitdt gewifl geringer ge-
worden, wurde jedoch bei weitem noch nicht aufgehoben.

Derzeit genieBen die Inldnder (allerdings eher juristische denn natiir-
liche Personen) eine weitgehende und die Auslidnder eine partielle Kon-
vertibilitat des Rubels auf dem Gebiet der laufenden Geschifte (abgese-
hen vom Kapitalverkehr). Zur vollen Konvertibilitdt wird Rufland noch
einen langen Weg zurtiicklegen miissen. Die meisten Ldnder haben nach
dem 2. Weltkrieg die volle Konvertibilitdt ihrer Wahrungen erst gegen
1959 erreicht. Es leuchtet nicht ein, warum Ruflland es schneller als in
10 bis 12 Jahren schaffen sollte (und auch das wéire eine enorme Lei-
stung), selbst wenn das Land die historischen Erfahrungen Westeuropas
gut auswerten und sich zunutze machen wiirde. Fir eine volle Konver-
tibilitat des Rubels miifite Ruflland mindestens folgendes bewerkstelli-
gen:

a) Zunichst bedarf es dazu (eine ganz allgemeine Voraussetzung) einer
binnenwirtschaftlichen Bereinigung, insbesondere einer Sanierung
der Staatsfinanzen und des Geldumlaufs zur Bekdmpfung der Infla-
tion. Ein nach innen schwacher und nach auflen starker Rubel wére
sicher ein Nonsens und keine realistische Uberlegung. Dabei muf} das
Sparen wieder attraktiv gemacht werden, um die Flucht aus dem Ru-
bel in Devisen einzuddmmen und die schwarzen Konten der juristi-
schen und natiirlichen Personen Rufllands im Ausland (sie belaufen
sich nach verschiedenen, allerdings grofiteils spekulativen Schitzun-
gen auf 7 bis 30 Mrd. $) abzubauen. Die Verschiarfung der Kontrolle
tuber den RickfluB von Deviseneinnahmen aus Exportgeschiften
nach der Instruktion des Staatlichen Zollkomitees der Russischen
Foderation vom 3. November 1993 kann dabei eher flankierend wir-
ken.
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b) Der russische Devisenmarkt ist wesentlich zu erweitern. Es ist (auch
unter Auswertung der Erfahrungen Westeuropas aus der Nachkriegs-
zeit) vielleicht empfehlenswert, die Betriebe alle 100% der Exporter-
16se obligatorisch verkaufen zu lassen. Dabei muf3 den Betrieben die
Moglichkeit gewdhrt werden, bei Bedarf Devisen zum Marktkurs un-
gehindert und uneingeschriankt zu kaufen. Die Verluste, die fir die
Betriebe durch eine mégliche Abwertung des Rubels zwischen dem
Tag des Verkaufs und dem Tag des Ankaufs von Devisen entstehen
kénnten, konnten durch die Entwicklung eines Systems der Versiche-
rung von Devisenrisiken aufgefangen werden. Insgesamt kénnte da-
durch ein wesentlich gréflerer Zuflufl von Valuten zum russischen De-
visenmarkt initiiert und der Rubel besser bewertet werden.

¢) Dringend notwendig ist ein voller Beitritt Rufllands zum Internatio-
nalen Wahrungsfonds (IWF), zumal sich die Beziehungen mit dem
IWF seit 1992 insgesamt positiv gestalten. Es kommt darauf an, das
russische Geld- und Wahrungssystem an die IWF-Standards weiter
anzupassen.

d) Es muf} das Problem der tiberméBigen Aulenverschuldung, wodurch
der Rubel gravierend geschwicht wird, gelost oder zumindest wesent-
lich gemildert werden. Die traditionellen Methoden des Schulden-
dienstes (Stundungen, Neuaufnahme von Krediten usw.) sind bei dem
gegenwirtigen Niveau der Verschuldung weitestgehend erschopft.
Mitte 1994 betrug die Verschuldung der Ex-UdSSR etwa 80 Mrd. $

brutto. RuBlland hat sich bereit erklirt, diesen ,,Schuldenberg® voll zu

tibernehmen (die anderen Ex-Sowjetrepubliken sind sowieso nicht zah-
lungsfihig, weder heute noch mittel- oder gar langfristig). Unter diesen

Bedingungen scheint nur eine Methode zur Milderung der Schérfe dieses

Problems aussichtsreich zu sein, nidmlich debt for equity swaps. Dabei

sind insbesondere die Erfahrungen Chiles auszuwerten, wo der Umfang

einer solchen Umwandlung 10 Mrd. $ tibertroffen hat. Auf diese Weise
wurde etwa die Halfte der AuBBenverschuldung des Landes getilgt.

Der Mechanismus der Umwandlung kann erfahrungsgemaif in etwa so
aussehen: Der ausldndische Unternehmer, der in Ruf3land investieren
will, kauft auf dem westlichen Sekundiarmarkt fiir Schuldverschreibun-
gen Wertpapiere, die die Aullenverschuldung RuBlands verbriefen, und
zwar mit einem bedeutenden Rabatt. Er erhilt dann die Moglichkeit,
diese Wertpapiere in Rubel (eventuell zu einem gilinstigeren Kurs als der
Marktkurs) entweder direkt umzutauschen oder diese den russischen In-
landern auf Auktionen zu verkaufen. Die auf diese Weise legal erwor-
benen Rubel darf er dann im Rahmen der russischen Privatisierung in
reale Sachwerte oder Aktien der neuen einheimischen Unternehmen
konvertieren. Selbstverstindlich kann dabei die Regierung Rufllands
MafBnahmen ergreifen, die — im Einklang mit den Interessen des betref-
fenden Auslinders - eine aus einheimischer Sicht effiziente Verwendung
des ausldndischen Eigentums ermdéglichen, z. B. unter der Berticksichti-
gung von Zielsetzungen und Prioritidten der Struktur- und Wachstums-
politik.
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Die derzeitige Situation beztiglich der eventuellen Etablierung der be-
schriebenen Methode ist zwiespaltig. Einerseits, abgesehen vom Wider-
stand der Nationalisten, die sich dem , Ausverkauf des heiligen Ruf3-
land“ hart widersetzen, fehlen absolut die rechtlichen Voraussetzungen
dafir. Und auf diesem Gebiet mul} eine recht beachtliche, um nicht zu
sagen: immense, Arbeit geleistet werden, z. B. muf} die ganze Gesetzge-
bung liber die Privatisierung u. a. m. einer griindlichen Korrektur unter-
zogen werden, viele rechtliche Normen sind notwendig. Jedenfalls sind
dafiir unter den russischen Bedingungen diverse Ad-hoc-Verordnungen
der Regierung bestimmt unzureichend.

Andererseits ist der Druck der Verschuldung quasi unertréglich.
AuBerdem ist die politische Fithrung RuBllands offensichtlich gewillt, auf
eine dhnliche Weise die Verschuldung des Auslands umzuwandeln. Diese
Verschuldung (vor allem seitens der Entwicklungslinder) an die Ex-
UdSSR belduft sich gegenwirtig auf 140 bis 170 Mrd. $. Da Ruflland sich
freiwillig bereit erklart hat, die sowjetischen Schulden zuriickzuzahlen,
hat es auch den berechtigten Anspruch, die Forderungen der Ex-UdSSR
an das Ausland zu tibernehmen.

So oder so werden debt for equity swaps in RuBlland héchstwahr-
scheinlich in der einen oder anderen Form stattfinden. Dabei ist den rus-
sischen Experten zuzustimmen, die dafiir folgende Mafinahmen empfeh-
len: 1. eine ziigige Verabschiedung von einschligigen gesetzgeberischen
Akten; 2. die Ausarbeitung eines detaillierten Regierungprogramms fiir
die Umwandlung, das sowohl die Interessen der russischen Wirtschaft
als auch die Besonderheiten der Wirtschaftsbeziehungen mit den jewei-
ligen Landern beriicksichtigt (7).

e) Es mufl eine konkurrenzfihige Exportwirtschaft aufgebaut werden,
die den notwendigen regelméifligen Devisenfluf}, der den Rubel stiitzen
koénnte, sichern wiirde. Dabei ist zu berticksichtigen, dafl ohne eine
seit Jahren fillige, jedoch bisher ausgebliebene griindliche Moderni-
sierung der Exportbranchen der extraktiven Industrie diese Devisen-
quellen versiegen kénnen. So tibertraf 1993 die Erdélgewinnung nur
noch um 40 Mrd. t den inneren Normalbedarf, wobei diese Marke noch
vor einigen Jahren bis zu 200 Mrd. t betrug. Nach offiziellen Angaben
ist die russische Goldgewinnung von 167 t 1992 auf 146,6 t 1993
zuriickgegangen (8).

Dagegen bieten sich auf dem Weltmarkt, und vor allem bei Erzeugnis-
sen der verarbeitenden Industrie, noch geniigend Marktnischen an, die
entweder nicht voll besetzt sind oder wo Ruflland komparative Vorteile
hat. Jedoch wenigstens noch mittelfristig (wahrscheinlich mindestens
noch 10 bis 15 Jahre) wird Ruflland vorwiegend als Exporteur seiner tra-
ditionellen Giiter, d. h. vor allem Brenn- und Rohstoffe sowie Halbpro-
dukte, auftreten miissen. Deshalb kommt es darauf an, neben einer
durchgreifenden Modernisierung der einschligigen Branchen der ex-
traktiven Industrie auch Mafinahmen zu ergreifen, um den Veredlungs-
grad dieser Produkte moéglichst zu erhohen und die Effizienz ihrer Aus-
fuhr auch mit handelspolitischen Mitteln zu férdern.
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4. Die freien Wirtschaftszonen

Die noch in der Zeit der ,Perestrojka“ anvisierte Formierung freier
Wirtschaftszonen (FWZ), etwa nach dem insgesamt erfolgreichen Vor-
bild der Wirtschaftssonderzonen in der VR China, geht vor sich, aller-
dings zaghaft. Das ist nicht zuletzt auf einen erbitterten politischen
Kampf zwischen diversen russischen Regionen um die Zahl und den
Standort solcher Zonen zurtickzufiihren. Wiirde Moskau alle Wiinsche
der Regionen erfiillen, wire die Einheit des russischen Wirtschaftsrau-
mes — und damit die staatliche Integritat — vollig zerstiickelt. Das kann
die Zentralmacht — wie in jedem Land - verstdndlicherweise nicht be-
griflen, und die Suche nach Kompromifllésungen nimmt sehr viel Zeit in
Anspruch.

So konnte bisher nur die Herausbildung von zwei FWZ mehr oder
weniger erwdhnenswert vorankommen, und das mit Ach und Krach. Es
geht ndmlich um die FWZ ,Jantar“ im Gebiet Kaliningrad (ehemals
Konigsberg) und die Zone an der Hafenstadt Nachodka im Fernen
Osten. Auch in diesen zwei FWZ sind die steuerlichen, zollpolitischen
und sonstigen Vergiunstigungen sowie der Entwicklungsstand der Infra-
struktur wohl ungeniigend, um einen ergiebigen Zustrom des auslandi-
schen Kapitals zu initiieren. Im Fall ,Jantar“ kommen noch tibermiBige
Zolle, Abgaben und Transittarife seitens Litauens auf die Giter, die tiber
das litauische Territorium aus dem Gebiet Kaliningrad befordert wer-
den, hinzu. Dieser Kostenfaktor eliminiert die Vorteile einer FWZ weit-
gehend. So nimmt es nicht wunder, dafl auf Kaliningrad derzeit nur
0,2 Prozent der angehéuften ausléandischen Investitionen in BAB in Rul3-
land entfallen (5,9 Mio. $ brutto). Die Formierung der FWZ in Nachod-
ka ist in den letzten Monaten gar ins Stocken geraten.

Trotzdem ist damit zu rechnen, dal im Zuge der seit Mitte 1994 zu be-
obachtenden Aktivierung der Forderung der ausldndischen Investitio-
nen durch die russische Regierung auch die FWZ an Bedeutung gewin-
nen werden. Die durch die Verabschiedung der neuen Verfassung im De-
zember 1993 wesentlich gestidrkte Prasidentenmacht ermdglicht es dem
russischen Staatsoberhaupt, eine konsistente, den gesamtwirtschaft-
lichen Interessen dienliche Politik bezliglich der FWZ durchzusetzen.
Allerdings ist so eine Politik erst im Kommen begriffen. Die FWZ
missen grundsitzlich wenigstens zwei Anforderungen gentigen: an den
Grenzen des Landes liegen und normalerweise nicht groéfler als 2 bis
3 km?® sein. Dagegen liegen die bisher in Aussicht gestellten und z. T. be-
willigten FWZ grofiteils im Binnenland und haben ein zu grofies Territo-
rium, auf dem die Vorteile solcher Gebilde nicht entfaltet werden kon-
nen. Auch miifiten die negativen Erfahrungen der VR China soweit wie
moglich vermieden werden. Dort sind solche Zonen mit der Binnenwirt-
schaft wenig integriert und fungieren praktisch als Enklaven.

Insgesamt koénnen die FWZ im ProzeB der marktwirtschaftlichen
Transformation RuBlands bis zur Jahrhundertwende bestenfalls eine
flankierende Rolle spielen.
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5. Kurzes Fazit

Die Umgestaltung der AuBenwirtschaft gehort zu den fortgeschritte-
nen Bereichen im russischen Reformproze3. Seit 1992 ist RuBland kein
Staatshandelsland mehr, was neuerdings auch von der EU anerkannt
wird (tibrigens hitte das friiher geschehen kéonnen und sollen). Die wei-
teren Fortschritte auf diesem Gebiet werden der Transformation RuB3-
lands in Richtung Marktwirtschaft und weitere Demokratisierung insge-
samt zweifellos neue michtige Impulse verleihen. Die Geschichte zeigt
eindeutig, daB z. B. der marktwirtschaftliche Aufstieg Japans und des-
sen volle Integration in die Weltokonomie nach dem Zweiten Weltkrieg
keinem Mitglied der Weltgemeinschaft Schaden zugefiigt hat, im Gegen-
teil insbesondere auch dem Westen zugute gekommen ist. Das konnte in
Zukunft auch auf RuBlland zutreffen, obwohl dieses Land seinen eigenen
Weg geht, der mit dem japanischen nicht identisch ist. Insofern miifite
der Westen daran interessiert sein, den progressiven Wandel der russi-
schen AuBenwirtschaft zu férdern und ihn jedenfalls nicht mit einigen
Rudimenten des , kalten Krieges* zu belasten, was vor allem in den USA"
noch nicht ganz ad acta gelegt worden ist.
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