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SINOPSE

Este estudo teve como objetivo mapear e analisar a producao cientifica sobre o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) no Brasil, voltado tanto para a protegao
social quanto para o financiamento de infraestrutura habitacional e urbana. Para
tanto, buscou-se categorizar seu escopo tematico como instrumento estratégico de
politica publica e identificar padrbes de evolugao ao longo do tempo em suas mudltiplas
abordagens. Foram identificados noventa estudos académicos, entre dissertacdes
de mestrado e teses de doutorado, defendidos em instituicdes brasileiras de ensino
superior espalhadas por todas as regidoes do pais, em programas de diferentes areas do
conhecimento, o que permitiu demonstrar o carater multidimensional de funcionamento
do FGTS desde sua criagao em 1966.

Palavras-chave: FGTS; politicas publicas; prote¢ao social; financiamento habitacional;
direitos trabalhistas.

ABSTRACT

This study aimed to map and analyze the scientific production on the Severance Pay
Guarantee Fund (FGTS) in Brazil, which is aimed at both social protection and financing
housing and urban infrastructure. To this end, we sought to categorize its thematic
scope as a strategic public policy instrument and identify patterns of evolution over
time in its multiple approaches. We identified 90 academic studies, including master's
dissertations and doctoral theses, defended in Brazilian higher education institutions
spread across all regions of the country, in programs in different areas of knowledge,
which allowed us to demonstrate the multidimensional nature of the FGTS's operation
since its creation in 1966.

Keywords: FGTS; public policies; social protection; housing financing; labor rights.
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1 INTRODUGAO

O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) foi criado em 1966, influenciado
por mudancas estruturais no mundo do trabalho e pelas politicas do regime militar
instaurado em 1964 (Ferrante, 1978).

Do ponto de vista econdémico, o pais enfrentava os desafios da industrializagcao
acelerada, iniciada com o Plano de Metas (1956-1961) e continuada com o Programa
de Acdo Econdmica do Governo (Paeg), implementado em 1964. Esses planos nacionais
visavam modernizar a infraestrutura e expandir o setor industrial, sobretudo com a
atracao de investimentos estrangeiros crescentes.

Contudo, o processo de transicao a época trouxe tensdes, como 0 aumento do
custo de vida e pressdes inflaciondrias, que impactaram as relagdes de trabalho e
intensificaram os movimentos reivindicatérios por melhores condi¢des salariais e de
seguranga no emprego.

Esse periodo foi marcado também por crescente urbanizagao e migragdes internas,
com grande contingente de trabalhadores deixando o campo em diregao as cidades,
atraidos pelas oportunidades no setor industrial. A concentragao populacional nas
areas urbanas intensificou as demandas por habitacao, saneamento e infraestrutura,
gerando pressao sobre as politicas publicas.

O FGTS surge entao nesse contexto de transformacgdes socioestruturais no pais, e
despertou desde o inicio uma miriade de interesses sobre o controle da destinagao de
seus recursos. Isso porque, além de seu carater normativo de fundo para indenizagoes
trabalhistas, ele proporcionou a mobilizagdo de um vultoso montante de recursos que
serviria de base financeira para diversas areas de investimento publico e privado, em
especial no setor habitacional e em projetos de infraestrutura urbana — saneamento
basico e transporte — cada vez mais demandados a época.

Toda essa complexidade institucional fez com que o FGTS se tornasse, ao longo
de quase sessenta anos de existéncia, um instrumento de grande valor estratégico
para o desenvolvimento nacional. Tal importancia tem se refletido também no campo
académico, uma vez que ele tem sido objeto de inumeras pesquisas em programas de
pds-graduagao no pais, abordando as mais diferentes possibilidades de analise que
sua operacionalizagao proporciona. Esse contingente de pesquisas possui grande valor
para a compreensao mais pormenorizada de todo esse processo desencadeado pelo
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FGTS, suas virtuosidades e ambiguidades, além de auxiliar na compreensao do préprio
processo recente de desenvolvimento nacional.

Com base em tal panorama, este estudo teve como objetivo mapear e analisar a
producao cientifica sobre o FGTS no Brasil em suas multiplas abordagens, ao categorizar
seu escopo tematico e identificar padrbes de evolugao ao longo do tempo. Assumiu-se
como pressuposto que o carater multidimensional do seu arranjo institucional contribui
para o interesse de pesquisadores em diferentes areas disciplinares do conhecimento,
de modo a reforgar seu potencial de destaque na relagao entre capital e trabalho no
pais, mediado pelo poder estatal.

Para tanto, foi realizada uma busca, seguida de uma revisao sistematica de biblio-
grafia (analise bibliométrica e bibliografica), em teses e dissertacdes defendidas nas
instituicoes de ensino superior brasileiras que abordam, direta ou indiretamente, o funcio-
namento do FGTS. Com isso, pretende-se contribuir para a reflexao sobre a relevante
interface entre protecgao social, infraestrutura urbana e desenvolvimento econémico
que se molda em torno do fundo, ao tragar o “estado da arte” da pesquisa académica
sobre essa tematica, além de instigar novos questionamentos para projetos futuros.

O texto segue disposto em cinco se¢des, contando com esta introdugéo. A segao 2
apresenta um panorama histérico do FGTS, com destaque para seus marcos normativos
fundamentais e as estratégias operacionais utilizadas ao longo do tempo. A segéo 3
apresenta a metodologia de analise proposta, bem como o universo de estudos aca-
démicos identificados. Na secdo 4, sao listadas e discutidas as categorias analiticas
formuladas a partir desses estudos, tentando identificar padroes e a cobertura inves-
tigativa. Por fim, sdo tecidas algumas consideragdes conclusivas.

2 CRIACAO E PANORAMA HISTORICO DO FGTS

O FGTS foi criado pela Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 1966, como um mecanismo
hibrido de intervencao que visava atender simultaneamente aos interesses dos empre-
gadores, trabalhadores e do governo. Para os empregadores, o FGTS se tornou uma
alternativa a estabilidade decenal, prevista no art. 492 da Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT) desde 1943, que garantia ao trabalhador o direito a manutengao no
emprego apods dez anos de servico em uma mesma empresa, sendo possivel sua
despedida somente em casos de falta grave cometida, apds inquérito judicial.

1. Sales (2006) aponta a criagdo do FGTS como marco inicial da flexibilizagdo da legislagdo trabalhista
no Brasil.

v
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A estabilidade decenal era percebida pela classe empresarial (que em boa
parte era apoiadora do regime ditatorial no pais) como um entrave a flexibili-
dade das relagdes trabalhistas supostamente necessaria ao crescimento econé-
mico nacional, visto que implicava custos elevados com indenizagdes em caso de
demissao, dificultando ajustes no quadro de funciondrios. Em seu lugar foi definido
um sistema de poupanga compulsoéria, na forma de um fundo de capitalizacao,
em que uma porcentagem fixa do saldrio do trabalhador era depositada mensal-
mente em uma conta vinculada a fim de indeniza-lo em caso de demissao ou outras
situagdes em que dispuser a lei (Barbosa, Foguel e Bilo, 2017; Oliveira, 1999).2 Se, por
um lado, essa medida permitiu reduzir custos trabalhistas, por outro, ao aumentar a
flexibilidade para demissoes, facilitou a elevacao da rotatividade do emprego.

Para os trabalhadores com contratos de trabalho regidos pela CLT, o FGTS repre-
sentava uma garantia financeira a partir do patrimoénio financeiro acumulado ao longo
do tempo com o depdsito mensal feito pelo empregador de 8% do respectivo salario
(2% no caso de contratos de menor aprendiz), sujeito a correcdo monetdria e capi-
talizagao dos juros. Embora esse valor fosse depositado em uma conta vinculada,
o trabalhador ndo possuia a liberdade de movimenta-la livremente.? O saldo apenas
poderia ser sacado em casos especificos, como demissao sem justa causa, aposen-
tadoria ou aquisicao da casa propria. Vale lembrar que apenas uma pequena parcela
da forca de trabalho do pais atingia o tempo necessario para alcancar a estabilidade
em seus vinculos de emprego, o que facilitou a adesao por parte dos empregados.*

Para o governo, o FGTS tornou-se importante fonte de recursos para financiar
projetos de infraestrutura e, fundamentalmente, politicas habitacionais. Os recursos
acumulados pelo fundo contribuiram para o desenvolvimento e a urbanizagao nas
grandes cidades, atendendo a uma forte demanda advinda da migracao rural-urbana,

2. Portanto, estabilidade e indenizagdo possuem naturezas distintas. Enquanto a estabilidade protege a
relagao de trabalho, impondo limites a rescisao contratual apds dez anos, a indenizagao tem como premissa
a possibilidade de haver dispensa imotivada do empregado mediante um determinado pagamento.

3. “0 empregado s6 seria realmente titular do saldo do FGTS quando reunisse as condi¢des de saca-lo,
pois muitas intercorréncias poderiam impedir que se consumasse a transferéncia do dinheiro para sua
propriedade: ele poderia morrer sem deixar dependentes, perdendo tudo, ou ser despedido por justa
causa, ficando sem a corregao monetdria e juros, o que provavelmente também consumiria quase todo
o valor” (Cruvinel Filho, 2019, p. 32).

4. Segundo Martins (2006, p. 10)), apenas 15% dos empregados eram estdveis nos trinta anos anteriores.
Se forem consideradas apenas as empresas mais novas, com até quinze anos de funcionamento, esse
percentual cai para 1%. Com isso, embora tenha a pretensao de proteger o trabalhador, a estabilidade
poderia até mesmo prejudica-lo, “pois normalmente ele era dispensado antes de atingir dez anos
de empresa, justamente para nao adquiri-la”.

8
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muito em fungao do processo de modernizagao agricola conservadora e baseada na
alta concentragao fundiaria no pais. Sua operacionalizagao ficou a cargo do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), que havia sido criado em agosto de 1964 para a base
de um Sistema Financeiro Habitacional (SFH), que dava incentivos financeiros para a
industria de construgao civil (Amaral Filho e Vaz, 2021; Carvalho e Pinheiro, 1999;
Mendongca et al., 2018). Conforme ressaltado por Valeriano (2008), o FGTS foi o primeiro
grande fundo publico, ainda que de carater privado, criado para estimular o crescimento
econdmico no Brasil.

Em 1967, ano seguinte a sua criagao, o FGTS obteve status constitucional
(art. 158, XIll, da Carta Constitucional de 1967), tornando facultativo ao trabalhador optar
entre a estabilidade decenal, com indenizagado nos termos da lei em caso de dispensa
imotivada, e fazer jus a um fundo de garantia proporcional ao tempo de trabalho e ao
saldrio recebido. Contudo, estudiosos indicam que se tratava de uma falsa escolha, pois
caso o trabalhador optasse pela estabilidade decenal dificilmente obteria 0 emprego,
dada a preferéncia dos empregadores pelo novo sistema (Barros, 2017).

Com o tempo, o FGTS passou por um processo de consolidagao e expansao
de suas funcionalidades. Durante os anos 1970, em um contexto de crescimento
econdmico acelerado, conhecido propagandisticamente como “milagre econémico”, o
governo ampliou o uso desses recursos para financiar projetos de saneamento basico,
consolidando-o como um dos pilares do planejamento estatal. Além disso, o governo
utilizou o fundo para promover a inclusado de trabalhadores no sistema financeiro,
fortalecendo as bases do sistema bancario nacional.

Apesar de sua relevancia econémica e social, o FGTS também se tornou alvo
de ambiguidades e disputas de interesse. Trabalhadores muitas vezes criticavam a
dificuldade de acesso aos recursos, enquanto setores empresariais pressionavam
por condi¢cdes mais flexiveis para realizar a contribuigao. Além disso, houve ques-
tionamentos sobre a eficiéncia e a transparéncia na sua gestao, particularmente em
relacdo ao uso politico dos recursos. Como consequéncia, foram promulgados varios
decretos e leis complementares para expandir as possibilidades de saque e introduzir
novas regras de gestao.

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988, art. 72, 1ll), o
FGTS foi elevado ao status de direito social, deixando de ser optativo para consolidar
sua posi¢cao como instrumento estatal de protec¢ao ao trabalhador e financiamento
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de politicas publicas.® A CF/1988 reafirmou a importancia do fundo como mecanismo de
protecao financeira para trabalhadores, bem como alicerce para o desenvolvimento
econdmico e social do pais.

Desde entao, o FGTS continuou a evoluir para atender as demandas de uma
sociedade em transformacgao, mantendo sua complexidade configurativa em termos
de destinacdo. Nas palavras de Delgado (2016, p. 1417):

o FGTS é um instituto de natureza multidimensional, complexa, com preponderante
estrutura e fins justrabalhistas, os quais se combinam, porém, harmonicamente,
a seu carater de fundo social de destinagao variada, tipificada em lei. Por
isso associa tracos de mera figura trabalhista com tragcos de figura afeta as
contribui¢des sociais, formando, porém, instituto unitario.

Uma das mudancgas mais relevantes em seu arcabougo normativo veio com a
promulgacao da Lei n° 8.036/1990, que substituiu a legislagao anterior e consolidou
o FGTS como um fundo de natureza social e financeira. Essa lei ampliou as situagdes
de saque, incluindo, além da dispensa imotivada, casos de doencgas graves e desastres
naturais. A lei também estabeleceu novos mecanismos para fortalecer a gestao e a
fiscalizagao dos recursos, ao criar a figura do Conselho Curador do FGTS. Trata-se de
um colegiado tripartite, composto por integrantes de entidades representativas dos
trabalhadores, dos empregadores e representantes do governo federal, que exerce a
fungao de instancia maxima de gestao e administragao do fundo.® A lei também esta-
beleceu a Caixa Econdmica Federal (Caixa) como agente operador dos recursos do
fundo, funcao que ja vinha exercendo desde a faléncia do BNH em 1986.

Porém, ao longo dos anos 1990 surgiram desafios significativos devido as crises
econdmicas que impactaram o Brasil, como o Plano Collor, a instabilidade cambial e
até mesmo suspeitas de corrupgédo. Em decorréncia disso, chegou-se ao extremo com
a paralisagao de financiamentos com recursos do FGTS entre 1991 e 1995. A retomada
ocorreu somente apds alteragées na politica habitacional, com a divulgagao de novos
programas voltados ao cliente final, e ndo mais com foco apenas em projetos imobi-
liarios (Bonduki, 2008; Casaccia, 2019).

5. Nas Constituicdes Federais de 1967 (art. 157, XIl) e de 1969 (art. 165, XllI), o direito a estabilidade
conviveu com a indenizagao e com o FGTS. Com a CF/1988, a previsao de estabilidade decenal foi extinta.
6. O Conselho Curador do FGTS é presidido pelo ministro de Estado do Trabalho ou representante por
ele indicado. Ele é composto de seis representantes do governo, escolhidos entre ministérios-chave para
a operacionalizagao do fundo, bem como de seis representantes dos trabalhadores e outros seis dos
empregadores, indicados por suas respectivas entidades de representacgéo.

10
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Com vistas a incentivar a habita¢ao popular, foi criado o Programa de Arrendamento
Residencial (PAR), em 2001, para financiar a aquisicdo de empreendimentos prontos
e a serem construidos (ou reparados) para fins de arrendamento residencial com o
exercicio da opcao de compra ao final do contrato. Posteriormente, no contexto de
respostas do governo federal a crise econémica global de 2008, surgiu o programa
Minha Casa, Minha Vida (MCMV), inicialmente por meio da Medida Proviséria (MP)
ne 459/2009, consolidada depois na forma da Lei n® 11.977/2009. Desde entao, o
MCMYV assumiu grande relevancia na politica habitacional brasileira, tendo o FGTS
como seu principal instrumento propulsor. O Ministério das Cidades, responsavel pela
execucgao do programa, também exerce a funcao de gestor da aplicagao do fundo
(Diehl e Trennepohl, 2011).

Pelas regras de movimentacao das contas vinculadas, os trabalhadores podem
usar seu saldo para pagamento de prestagdes ou liquidagao de financiamento, ou
mesmo pagamento total ou parcial, para a aquisi¢ao de casa propria no ambito do SFH.
De acordo com a faixa de renda dos demandantes, essas operagdes sao realizadas
com juros subsidiados ou com descontos de valor cobertos pelo FGTS, de acordo com
o orgamento anual aprovado pelo Conselho Curador.” Em outras palavras, o carater
social do fundo é observado tanto na garantia de indenizagao em caso de perda do
emprego quanto na garantia de financiamento habitacional em condi¢des vantajosas
aos trabalhadores cotistas.

Em 2007 foi criado o Fundo de Investimentos do FGTS (FI-FGTS),? com prazo
indeterminado, cujo objetivo foi destinar parte das disponibilidades financeiras do
préprio FGTS para alavancar investimentos nos setores de infraestrutura nacional como
energia, saneamento e logistica (aeroportos, rodovias, ferrovias, portos e hidrovias).®
Trata-se de um fundo que nao possui personalidade juridica e estrutura administrativa
proprias, sendo a Caixa responsavel pela gestao e administragao dos recursos, bem
como por representa-lo judicialmente. O FI-FGTS foi um instrumento importante para

7. Vale lembrar que, pela lei, os recursos do FGTS devem ser aplicados em habitagao, saneamento basico
e infraestrutura, com minimo de 60% do orgamento destinado a habitagédo popular.

8. Instituido pela Lei n°11.491/2007 e, no ambito infralegal, é disciplinado pela Instru¢do da Comisséao de
Valores Mobilidrios (CVM) ne 462/2007 e pela Resolugédo do Conselho Curador do FGTS ne 1.059/2022.

9. Segundo Alves (2023, p. 10), a singularidade do FI-FGTS repousa em dois aspectos fundamentais:
“1) mecanismo de mobilizagdo de capital baseado em poupanga compulséria parafiscal, ja que usa
parte dos recursos que sao obrigatoriamente descontados dos saldrios dos empregados formais
(até 80% do patriménio liquido do FGTS), sem relagdo com o orgamento da Unido; 2) politica de
investimento por meio de participagéo (equity) ou operagdes de divida (debéntures), ambas do mercado
de capitais [inclusive mediante aquisi¢do de cotas de fundos de investimento]”.
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o governo federal no &mbito do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), com
grande volume de recursos mobilizados em diversos projetos, inclusive sob a forma
de parcerias publico-privadas (PPPs). Outro objetivo com esses investimentos era
auferir maior rentabilidade para os recursos do FGTS, uma vez que o retorno financeiro
esperado era superior aos indices de remuneragao das contas vinculadas (Alves, 2023;
Cubero e Mendonga, 2020; Silva, 2019).™

Uma das iniciativas mais marcantes das ultimas décadas foi introduzida pela
Lein®13.932/2019, com a criagao da modalidade de saque-aniversario. Essa moda-
lidade permite que o trabalhador saque uma parcela do saldo de sua conta do FGTS
anualmente, como alternativa ao saque integral em caso de demissao sem justa causa.
Apesar de ampliar as possibilidades de uso do FGTS, essa mudanga gerou controvér-
sias, porque bloqueia o acesso ao saldo total em situacdes de desemprego, além de
comprometer o fluxo de caixa do fundo para o financiamento das politicas habitacionais
e de infraestrutura urbana.

Outro marco importante foi a ampliagao do uso do FGTS para financiar setores
estratégicos da economia, inclusive com a aplicagao de recursos do FGTS em proje-
tos de grande escala, como o financiamento de obras da Copa do Mundo de 2014 e
das Olimpiadas de 2016. Essa diversificagao reforgou a fungao publica do fundo, mas
também gerou criticas sobre a priorizagao de interesses corporativos em detrimento
das necessidades dos trabalhadores.

O FGTS também tem sido alvo de disputas politicas e juridicas, especialmente em
relacao a rentabilidade dos cotistas e a destinagao dos recursos. A Lei n© 8.036/1990
definiu como parametros para a remuneracao das contas vinculadas a seguinte
férmula: Taxa Referencial (TR) + 3% ao ano. Com isso, a rentabilidade torna-se menor
que a de outros fundos privados, para que possa viabilizar a aplicagao de recursos
nas areas também definidas em lei, de modo a cumprir seus objetivos sociais de
subsidio a aquisicao da casa propria para os trabalhadores e estimulo ao investimento
em infraestrutura urbana. A menor rentabilidade, por sua vez, € em parte compensada
pelo menor risco de mercado no retorno das aplicagdes, uma vez que é garantido pelo
governo federal (Dieese, 2007; 2022).

10. A politica de investimento do FI-FGTS é proposta por um colegiado denominado Comité de Investimento
(CI), cuja composicado, modo de funcionamento e procedimentos deliberativos sdo estabelecidos pelo
Conselho Curador. O Cl disp&e de assessoramento técnico da prépria burocracia da Caixa, administradora
do fundo (Silva, 2019).
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Com a Lei n®13.446/2017, houve uma alteragao na sistematica de remuneragao
das contas, quando parte do resultado positivo auferido no exercicio contdbil (em
percentual a ser definido pelo Conselho Curador) passou a ser distribuida aos traba-
Ihadores cotistas, mediante depdsitos que observam a proporcionalidade em relacao
ao saldo de cada conta, a ocorrer no més de agosto subsequente. Tal procedimento
permitiu, por um lado, elevar as taxas anuais de rendimento das contas; por outro,
compromete as disponibilidades orgamentarias a serem destinadas as linhas de
financiamento tradicionais (Silva, 2019).

Em 2022, o Supremo Tribunal Federal (STF) iniciou debates sobre a revisdo da
corregdao monetaria do FGTS, destacando a importancia do fundo no equilibrio entre
interesses individuais e coletivos. Destaque para a Agao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 5.090, cujo parecer final indicou que a remuneragao anual das contas vinculadas
nao pode ser inferior a inflacdo acumulada no ano de referéncia, medida pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Os dados sobre a execugao orgcamentaria do FGTS indicam sua relevancia como
fonte de financiamento para politicas publicas. Em 2020, por exemplo, o fundo foi essen-
cial para mitigar os impactos da pandemia de covid-19 sobre a economia e 0 mercado
de trabalho nacional," com a liberagdo de saques emergenciais e 0 uso dos recursos
em programas habitacionais e de saneamento. Além disso, o Conselho Curador tem
desempenhado um papel central na definicao das prioridades de investimento, equili-
brando as demandas sociais com a sustentabilidade financeira do fundo.

Em termos de grandes nimeros, o FGTS fechou 2023 com um ativo financeiro total
(representado em sua maioria pelas operagdes de crédito) de RS 704,3 bilhdes. Por
sua vez, o passivo encerrou o ano em RS 578,5 bilhdes, composto basicamente pelo
saldo das contas vinculadas (130,1 milhdes de contas ativas e 85,3 milhdes de contas
inativas). Logo, seu patrimonio liquido foi da ordem de RS 125,8 bilhdes, boa parte
investida em titulos publicos, o que possibilita uma rentabilidade superior ao indice
que remunera seu passivo, garantindo a manutencao de taxas de juros mais baixas nas
operagdes de crédito para habitagdo, saneamento e mobilidade urbana (Caixa, 2024).

Portanto, o FGTS segue desempenhando um papel estratégico no Brasil como
mecanismo de protegao ao trabalhador, cujo foco social expressa sua esséncia no
ordenamento juridico brasileiro (Souza, 2015), assim como instrumento de politica

11. Sobre impactos da pandemia no mercado de trabalho e na distribuicdo de renda no Brasil, ver Silva,
Corseuil e Costa (2022).
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publica, refletindo as complexas dinamicas entre Estado, mercado e sociedade. As
mudangas normativas e operacionais ao longo das quase seis décadas de existéncia
demonstram sua capacidade de adaptagao as transformagdes econdmicas e sociais,
embora persistam desafios relacionados a sustentabilidade e ao equilibrio entre os
interesses envolvidos.

3 METODOLOGIA E UNIVERSO DE ANALISE

Para este estudo, realizou-se inicialmente um levantamento bibliografico e bibliomé-
trico na base da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) sobre
a producao académica que aborda, direta ou indiretamente, a tematica do FGTS em
instituicdes brasileiras de ensino superior. Optou-se por limitar a busca a teses e
dissertagdes por considera-las os principais insumos para outras publicacdes em
livros e periddicos cientificos.

A selecao inicial dos textos se deu com base nos seguintes descritores: “fundo de
garantia do tempo de servigo” ou “FGTS”, contidos no titulo, palavras-chave ou resumo,
conforme sintetizado no quadro 1.

QUADRO 1
Critérios iniciais de busca para a pesquisa
Critério ‘ Descrigao

Elemento de busca “Fundo de garantia do tempo de servigo” ou “FGTS”
Tipo de publicacao Teses de doutorado e dissertagdes de mestrado
Insercao da busca Titulo, resumo, palavras-chave
Area de conhecimento Irrestrita
Abrangéncia temporal Irrestrita (até a data da ultima consulta, em 21/1/2025)

Elaboragao dos autores.

Foram encontradas, na primeira rodada de buscas, 108 publicacdes. Apés uma
conferéncia individual, 90 delas apresentavam o enfoque para o objetivo proposto
(71 dissertacoes de mestrado e 19 teses de doutorado), sendo entdo selecionadas para
a analise pretendida. Em termos de abrangéncia temporal, as publicagcdes se situam
entre 1999 (ano do primeiro texto identificado) e 2024, configurando, portanto, mais
de duas décadas de producao cientifica. Todos os textos identificados sao listados ao
final na secao referéncias.
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O grafico 1 demonstra a evolugao dessas publicagdes. Por ele, nota-se que os anos
de 2019 e 2020 foram os que registraram o maior numero de publicagdes, com oito
dissertagdes e uma tese em ambos. Apenas em 2000 e 2003 ndo houve ocorréncia
de publicagcdes. Em complemento, a tabela 1 indica as instituicdes de ensino superior
e 0s cursos em que foram realizados esses estudos. Foram ao todo 39 instituicdes
diferentes, publicas e privadas, de varias Unidades Federativas contemplando as cinco
regides brasileiras, sendo a Fundacao Getulio Vargas (FGV)'? aquela com mais registros,
quatorze estudos, seguida pela Universidade de Sdo Paulo (USP) e pela Pontificia
Universidade Catodlica de Sdo Paulo (PUC-SP), com nove e sete estudos, respectiva-
mente. No tocante aos cursos, foram identificadas ao menos 22 areas e subareas
de conhecimento, com destaque para economia (29 estudos), administracédo (18) e
direito (16). Esses nimeros demonstram o quanto o FGTS tem se revelado um objeto
de pesquisa nao apenas multidisciplinar, mas também despertado o interesse de
pesquisadores e estudantes de diversas partes do pais.

GRAFICO 1
Distribuigao temporal do nimero de publicagdes identificadas (1999-2024)
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Elaboragao dos autores.

12. Considerando conjuntamente as unidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro.
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TABELA 1

Instituigoes de ensino superior e areas de conhecimento da produgao
académica sobre o FGTS

(Em numeros absolutos)

Instituicdes de ensino superior Total Areas de conhecimento

FGV 14 Economia 29
USP 9 Administragao 18
PUC-SP 7 Direito 16
Instituto de Direito Publico (IDP) 7 Engenharias e arquitetura 6
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) 4 Contabilidade e controladoria 3
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) 3 g;i?gf;::g:gi::s € 3
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) 3 Geografia e gestao do territério 3
Universidade de Brasilia (UnB) 3 Ciéncias sociais 3
Outras 40 Outras 9

Elaboragao dos autores.

Para a analise conjunta dos estudos académicos, buscou-se caracteriza-los de
acordo com as metodologias adotadas por seus autores, dividindo-as entre aquelas
com abordagem qualitativa, mista e quantitativa. Conforme observado, a maioria partiu
de andlises de natureza qualitativa, com 34 registros (46,6% do total); enquanto 26
(35,6%) optaram pela quantitativa; e 13 (17,8%), pela abordagem mista. Entre os textos
com abordagem qualitativa, predominam aqueles baseados em estudos de caso de
carater exploratorio, descritivo ou comparativo, com analise bibliografica, de conteudo
e mapeamento institucional. Entre aqueles com abordagem quantitativa, a maioria
envolveu inferéncias estatisticas a partir de tabulagdes de dados primarios (survey) e
secundarios, com base em técnicas de insumo-produto, analise de viabilidade econ6-
mica, regressoes lineares e logisticas, entre outras.

Em termos de distribuicao regional das instituicdes de ensino em que os estudos
foram publicados, a maioria se concentra na regido Sudeste, com 46 (63,1%), e apenas
o estado de Sao Paulo respondeu por 28 delas, sendo oito teses de doutorado.
A regiao Centro-Oeste veio em seguida com dez publicagdes, todas elas no formato
de dissertagdao de mestrado em instituicdes de Brasilia. A tabela 2 expde essa
distribuicao por regiao.
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TABELA 2

Numero de publicagoes por regiao brasileira
Regides Dissertagdes Teses Total %
Sudeste 36 10 46 63,1
Centro-Oeste 10 0 10 13,7
Nordeste 7 2 9 12,3
Sul 5 2 7 9,5
Norte 1 0 1 14
Total 59 14 73 100,0

Elaboracao dos autores.

4 CATEGORIAS TEMATICAS E CONTEUDO ANALITICO

No intuito de obter uma visao mais detalhada da multiplicidade de fatores debatidos,
procurou-se classificar os principais objetos de analise nos textos em um exercicio
de categorizagao tematica, com base na definicdo de um assunto central para cada
um deles. Nos casos mais dificeis de definir um assunto especifico, o esforgo foi
no sentido de classifica-los no tema em que possuem maior aderéncia quanto ao
seu conteudo.

A leitura dos textos permitiu realizar a identificacdao e o seu agrupamento
em oito categorias tematicas, conforme demonstrado na tabela 3, com suas
respectivas referéncias. Como é possivel observar, o FGTS se insere de diversas
formas nessas categorias, com distintos graus de associagao. Feita essa categori-
zacgao, segue um mapeamento sintético dos conteudos identificados nas produgdes
enquadradas em cada uma delas, como um registro orientador e referencial para
futuros interesses de pesquisa.
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TABELA 3
Textos organizados por categorias tematicas

Categorias Referéncias Total %

Alves (2021); Almeida (2011); Balestrini (2016); Bastos (2012);
Drum (2010); Eloy (2013); Fix (2011); Gontijo (2017); Limeira (1999);
Financiamento Lucena (2023); Macedo (2024); Magnabosco (2011);
habitacional Marques (2014); Martins (2015); Medeiros (2015); Queiroz (2012);
Rossbach (2005); Royer (2009); Souza (2019); Souza (2024);
Triana Filho (2006); Vasconcelos (2013).

Azevedo (2022); Brunelli (2019); Castro (2022); Cornélio (2019);

Faria (2020); Ferreira (2015); Ferreira (2018); Gongalves (2010);

Lacerda (2015); Maluf (2022); Mendes (2018); Oliveira (2013); 20 22,2
Pereira (2020); Pinto (2015); Sales (2006); Siqueira (2013);

Sousa (2019); Teixeira (2018); Valeriano (2008); Vitorino (2019).

Arrecadagdo  Bandeira (2018); Carboni (2011); Casaccia (2019); Costa (2020);

22 24,4

Protecéo
social

e saldos Leite (2022); Marques Junior (2023); Pinheiro (2004); Parente (2020); 12 13,3
financeiros Oliveira (2020); Oliveira (2022); Pereira (2020); Santos (2017).
Mercado Alves (2023); Cestaro (2023); Dametto (2021); Monteiro (2024); 3 89

de capitais Sales (2022); Silva (2023); Teixeira (2014); Torres (2021).
Infraestrutura  Amaral Filho (2021); Arantes (2007); Cavalcanti (2015); Costa (2010);

urbana Oliveira (1999); Paiva (2001); Ribeiro (2019). 7 /8

Mudanga Cruvinel Filho (2019); Cubero (2019); Locatelli (2019); Nunes (2016); 7 78

institucional Rodrigues (2016); Sena (2009); Silva (2018a). '

Sg:iglo'e Honorato (2020); loris (2020); Silva (2018b). 3 33
Alcantara (2007); Araujo (2005); Costa (2021); Elias (2023);

Outros Imafa (2011); Lacerda (2016); Lucentini (2002); Maciel (2024); 11 12,3
Perufo (2015); Pfeuti (2014); Scheer (2020).

Total 90 100,0

Elaboragao dos autores.

4.1 Financiamento habitacional

A principal categoria entre as pesquisas identificadas foi a de financiamento habitacional,
com 22 textos ou 24,4% do total. Essa categoria foi criada para agregar os estudos
relacionados a uma das dimensdes fundamentais do FGTS, que é servir de fonte de
financiamento para projetos imobiliarios de habitagao nos municipios brasileiros.

O programa MCMV ganha destaque nessa tematica. Ele é abordado como uma
das principais agdes do governo federal em curso para reduzir o déficit habitacional da
populacdo de baixa renda no pais (Martins, 2015). Alguns estudos tratam de sua
execucao em contextos federativos especificos, como no caso do estado do Rio Grande
do Sul (Drum, 2010) e dos municipios de Araraquara-SP (Balestrini, 2016), Campina
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Grande-PB (Lucena, 2023), Nova Iguacu-RJ (Souza, 2019), Petrolina-PE (Souza, 2024)
e Santa Maria-RS (Medeiros, 2015), além de andlises sobre a conexdo do programa
com precos dos imdveis no Brasil, mais precisamente o loteamento do solo (Bastos,
2012). A relagdo da financeirizagdo do fundo e histérico do mercado de crédito imo-
bilidrio também é objeto de investigacao recorrente (Alves, 2021; Fix, 2011; Macedo,
2024; Rossbach, 2005), inclusive diante do desafio de universalizar o acesso a moradia
digna no Brasil (Eloy, 2013; Gontijo, 2017; Royer, 2009). Marques (2014) investigou os
limites tanto do FGTS quanto do Sistema Brasileiro de Poupancga e Empréstimo (SBPE)
diante das necessidades crescentes de financiamento habitacional no Brasil. Sob a ética
juridica, Vasconcelos (2013) investigou o FGTS como instrumento estatal de garantia
do direito fundamental a moradia.

Por fim, outros assuntos especificos que foram abordados: Almeida (2011) dis-
cutiu a questdo habitacional brasileira a partir da problematica das desigualdades
regionais e sociais; Limeira (1999) tratou da producao habitacional em dezenove
capitais brasileiras entre 1967 e 1987, inclusive como as politicas trabalhistas na
ditadura afetaram a classe trabalhadora; Triana Filho (2006) comparou os modelos
de politica habitacional dos governos de Fernando Henrique Cardoso com o primeiro
governo de Luiz Inacio Lula da Silva; Magnabosco (2011) avaliou as politicas de
subsidios habitacionais e sua influéncia na oferta de crédito e na dinéamica do mercado
imobilidrio no Brasil e no Chile; e Querioz (2012) analisou as incorporacdes imobilidrias
registradas no municipio de Natal-RN, durante a década de 2000.

4.2 Protecao social

A segunda categoria foi sobre protecao social, com vinte textos identificados (22,2%). Eles
versam sobre outra dimensao fundamental do FGTS, que é servir de fundo patrimonial
individual, na forma de uma conta vinculada, que o trabalhador possa acessar em algumas
situagdes especificas, como dispensa imotivada, aposentadoria e situa¢des de calamidade.

O dilema entre ser, por um lado, elemento protetivo de natureza pecuniaria para o
trabalhador formal e, por outro, suprimir o direito a estabilidade no emprego apdés dez
anos de vinculo é bastante abordado no debate geral sobre o FGTS, como foi possivel
verificar em Valeriano (2008), no contexto da ditadura militar; Teixeira (2018), no ambito
da discusséao sobre direitos trabalhistas na Assembleia Constituinte pré-CF/1988; Sales
(2006), em um contexto mais amplo de flexibilizacdo na legislacao trabalhista brasileira; e
Faria (2020), em estudo comparativo com outras experiéncias internacionais de fundos
semelhantes (Austria, Chile, Coldmbia e Republica da Coreia).
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Trés textos tiveram como objeto a inclusdo do FGTS no rol de direitos sociais
as empregadas domésticas em decorréncia da Lei Complementar (LC) n® 150/2015.
Maluf (2022) e Pereira (2020) abordaram o dilema entre a justica social, ao propor-
cionar a essa categoria profissional direitos previstos na legislacao para as demais,
e a elevacao de custos ao empregador, o que pode interferir na dindmica de contra-
tacdo ou manutencao de contratos de emprego. Por sua vez, Sousa (2019) analisou
a disputa por esses novos direitos previstos na lei em conflitos judiciais no Tribunal
Superior do Trabalho (TST), com foco no entrelagamento das relagdes de género,
raga e classes sociais.

A rotatividade no mercado de trabalho foi objeto de trés estudos, cujas inves-
tigagdes tocaram nos seguintes temas: impactos da alteragdo da multa do FGTS
(LC n°110/2001) de 40% para 50% aplicada aos trabalhadores demitidos sem justa
causa sobre a dinamica dos desligamentos dos trabalhadores no mercado de trabalho
formal (Ferreira, 2018); e possiveis incentivos adversos do desenho do FGTS a incidir
sobre a decisdo de trabalhadores e empregadores na rescisao do vinculo (Ferreira,
2015; Pinto, 2015).

Outros temas abordados nessa categoria foram: papel do FGTS como um plano de
poupanca e um provedor de seguro aos trabalhadores (Azevedo, 2022); impactos
de saques extraordindrios do FGTS no consumo das familias (Brunelli, 2019); efetivi-
dade juridica do carater protetivo do FGTS ante a condi¢ao de demissao imotivada no
mercado de trabalho brasileiro (Cornélio, 2019; Siqueira, 2013); desenho juridico das
informacg0Oes para garantir aos trabalhadores o acesso a beneficios sociais, incluindo
o FGTS (Oliveira, 2013); percepc¢ao do trabalhador sobre o FGTS como poupanga
compulséria (Castro, 2022); capacidade de manutencéo da renda real do aposentado,
tomando como base o papel dos saldos do FGTS para o trabalhador no momento da
aposentadoria (Vitorino, 2019); exigéncia de recolhimento em contratos de trabalho
temporarios no setor publico (Gongalves, 2010); direitos inerentes as pessoas infectadas
pelo virus HIV para saque do FGTS (Mendes, 2018); e licitude da profissao de prostituta,
o que lhe daria acesso a todos os direitos trabalhistas, entre os quais o proprio FGTS
(Lacerda, 2015).

4.3 Arrecadacao e saldos financeiros

A terceira categoria tematica foi arrecadacgao e saldos financeiros, com doze textos
(13,3%). Destacam-se nessa categoria trés dimensdes distintas. A primeira refere-se
a elaboracao de previsdes de arrecadacao mediante o comportamento de variaveis
macroecondmicas fundamentais para a constituicao do fundo, como produto interno
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bruto (PIB) e nivel de emprego formal no pais. Com isso, eles buscam elaborar modelos
de previsibilidade temporal de arrecadagado com vistas a contribuir com as estimativas
contidas em seu orgamento anual, para diferentes periodos, conforme encontrado em
Marques Junior (2023), Pinheiro (2004) e Leite (2022).

A segunda dimensao diz respeito a estratégias institucionais de recebimento de
dividas e combate a inadimpléncia de devedores do FGTS. Nesse grupo encontram-se
analises sobre: perfil de operagdes de crédito imobilidario com recursos do FGTS
contratadas em ambito nacional por clientes de renda baixa e média para identificar
a probabilidade de inadimpléncia (Casaccia, 2019); influéncia da alteragdo nas regras
de parcelamento da divida com o FGTS sobre o recolhimento dos valores devidos
(Parente, 2020); efeitos da estratégia de cobranga denominada Projeto Grandes
Devedores (Progran) na arrecadagao dos créditos (Oliveira, 2020); impacto da instalagao
de um grupo de trabalho (forga-tarefa) com o uso de tecnologia e planejamento
estratégico na cobranca de débitos administrados pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) (Costa, 2020); grau de alinhamento dos sistemas coercitivos de
cobranca dos créditos fiscais do FGTS as melhores praticas internacionais (Pereira,
2020); prazo prescricional aplicdvel ao FGTS (Bandeira, 2018); e pontos criticos e
reflexdes sobre o modelo juridico de recuperacao dos créditos do FGTS em face dos
empregadores, tanto via trabalhadores quanto pela Unido (Carboni, 2011).

A terceira dimensao traz outros dois textos sobre riscos da permanéncia dos atuais
indices de arrecadacao liquida e das politicas de gestao adotadas quanto aos ativos
do FGTS (Santos, 2017); e alteracdes nos saldos financeiros dos trabalhadores entre
2000 e 2019, tendo como base a influéncia de decisdes governamentais (Oliveira, 2022).

4.4 Mercado de capitais

A categoria mercado de capitais ficou com oito textos (8,9%), incluindo estudos que
refletem sobre a utilizagao de recursos do FGTS para fomentar investimentos em
outros setores além daqueles previstos na Lei n° 8.036/1990, na forma de novos
fundos incorporados ao seu patriménio. Essa diversificagdo, embora tenha poten-
cializado a rentabilidade dos recursos, levanta questionamentos sobre a priorizagao
de interesses corporativos em detrimento das necessidades sociais.

Cinco textos trataram do FI-FGTS, criado em 2007. Alves (2023) analisou os conflitos
de interesse na gestdo dos investimentos. Em linha semelhante, Sales (2022) teve
como objetivo fornecer um panorama da rede de relagdes organizacionais envolvidas

2



3141

na aplicacdo dos recursos, e Monteiro (2023) investigou a estrutura de controle e monito-
ramento dos projetos financiados com recursos do FI-FGTS. Teixeira (2014) analisou
o comportamento histérico das cotas de fundos de investimento na Bovespa, entre
eles o FI-FGTS, de modo a verificar seu desempenho e seus beneficios. J4 Silva (2023)
buscou avaliar o desempenho dos ativos do FI-FGTS, comparando-o a benchmarks e
analisando fatores determinantes.

Os demais textos analisam a participacao do fundo no mercado de capitais a partir
de instrumentos especificos. Cestaro (2023) analisou os investimentos pelo FGTS,
sobretudo em Certificado de Recebiveis Imobilidrios (CRI), no periodo entre 2001 e
2020, com base nos termos de securitizagao dos certificados adquiridos, verificando
as caracteristicas dos imoveis lastreados a esses instrumentos financeiros. Por sua
vez, Dametto (2021) analisou o processo de financeirizagao da produgéo do espago
urbano com recursos do FGTS no contexto do projeto Porto Maravilha, na cidade do
Rio de Janeiro, a partir da negociacao de ativos financeiros na forma de Certificado
de Potencial Adicional de Construcéo (Cepac). A questao da financeirizagdo também
foi objeto de Torres (2021), ao analisar os efeitos dos incentivos fiscais do FGTS no
mercado de crédito imobiliario.

4.5 Infraestrutura urbana

A categoria que versa sobre infraestrutura urbana ficou com sete textos (7,8%). Eles tratam
das demais linhas de investimento dos recursos do FGTS além do setor habitacional.

A parte de saneamento basico foi a mais citada diretamente, com quatro textos
que envolvem a importancia do FGTS como fonte de financiamento do saneamento,
sobretudo em municipios menores, com incapacidade de receitas proprias (Amaral Filho,
2021); processos de planejamento dos prestadores de servigos de saneamento basico
diante das fontes de financiamento disponiveis no Tridngulo Mineiro (Arantes, 2007);
concentragao regional dos investimentos de saneamento bdasico na regido Sudeste,
sobretudo os provenientes do FGTS (Ribeiro, 2019); e o desafio da universalizagdo do
saneamento basico, como primeiro principio fundamental para a implantacao da Lei
n°11.445/2007, compromisso assumido com a Declarag@o do Milénio referendada por
189 paises (Costa, 2010).

Acerca do eixo de mobilidade urbana, identificou-se apenas o estudo de Cavalcanti
(2015), que propde um roteiro e um indice de sustentabilidade de projetos nessa drea,
considerando a regiao metropolitana de Curitiba-PR.

22



3141

Complementando os textos dessa categoria, Oliveira (1999) analisou o fluxo de
informacoes entre a Caixa (agente operador) e érgdos de governo sobre o fomento com
aplicacdo de recursos financeiros do FGTS; e Paiva (2001) teve como objeto o processo
de planejamento e gestao urbana a partir da crescente exclusao social e segregacao
espacial nas grandes metropoles brasileiras.

4.6 Mudanga institucional

A categoria denominada mudanca institucional também foi composta por sete textos
(7,8%), que tratam de alteragdes normativas na operacionalidade do FGTS ao longo do
tempo, com enfoque nos interesses em jogo, seus fatores determinantes e algumas
de suas consequéncias.

De forma mais abrangente, Cubero (2019) expressou sobre a importancia
histérica do FGTS para o financiamento de politicas de habitagao popular, saneamento
ambiental e infraestrutura urbana no Brasil, problematizando as diversas mudancgas
normativas ao longo de sua histéria a partir desse atributo essencial. Rodrigues
(2016) também analisou o FGTS desde a sua origem e construgao até sua finalidade
e interesse, identificando experiéncias internacionais semelhantes.

Embora praticamente todos os textos tracem algum panorama histérico que remete
a criacao do FGTS, a maioria deles tem como ponto de referéncia a CF/1988. Nessa
seara, Locatelli (2019) analisou as disputas, o desenho e a aplicacdo dos recursos do
fundo a partir de 1998, como nas destinagdes voltadas ao financiamento habitacional
e, mais especificamente, nos subsidios explicitos concedidos com os recursos do
proprio fundo. Cruvinel Filho (2019) confrontou a conformagao do FGTS na CF/1988
com as disposi¢oes infraconstitucionais, de modo a identificar sua natureza juridica a
partir da hipotese de que se trata de um empréstimo compulsério para o trabalhador,
problematizando sua evolugao e seus resultados como instrumento de politica publica.
Por sua vez, Nunes (2016) analisou a evolucdo e o tratamento constitucional dado ao
tema do FGTS, bem como sua efetivagdo com a Lei n© 8.036/1990, culminando com a
discussao prevista na ADI n° 5.090 sobre o indice de corre¢do das contas vinculadas.

Ainda nessa categoria, Silva (2018a) abordou, tendo como base de fundamenta-
cao o conceito de prescri¢gao no direito do trabalho, conflitos juridicos em relacao a
cobranca judicial de depdsitos nao efetuados do FGTS que levou a novas decisdes
por parte do STF. Ja Sena (2009) debrugou-se sobre diversas propostas de mudanca e
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flexibilizagcdo do FGTS em discussao a época e os possiveis impactos para trabalha-
dores, empregadores e governo federal.

4.7 Controle social

Outra categoria especificada foi controle social, um dos pilares de governanga tripartite
do FGTS. Foram identificados trés textos (3,3%). loris (2020) avaliou se o controle social
realizado pelos trabalhadores com relagao a regularidade dos depdsitos em suas contas
individuais de FGTS tem a capacidade de produzir efeitos no resultado de sua arreca-
dagdo. O segundo texto é de Honorato (2020), que investigou o impacto da presenga
de mulheres nos colegiados da administragao publica vinculados, a época, ao entéao
Ministério da Economia, em especial o Conselho Curador do FGTS. Por fim, Silva (2018b)
analisou a atuacgao das centrais sindicais no Conselho Curador, que compdem a bancada
dos trabalhadores, com base na manifestagao de seus representantes entre 2003 e 2010.

4.8 Outros

Outros onze textos (12,3%) nao foram incluidos em nenhuma das demais caracteristicas,
seja por tratarem de temas muito especificos, seja por envolverem o FGTS apenas de
forma indireta ou marginal. Ainda assim, optou-se por considera-los, para dar uma visao
mais abrangente da complexidade de temas que envolvem o arranjo institucional sobre
o qual o fundo esta edificado. Esses textos trazem os seguintes objetos de pesquisa:
uma proposta de modelo agente-principal com mecanismo 6timo de auditoria para
verificar niveis de encargos trabalhistas, fiscalizacado e puni¢cdes no ambito do FGTS
(Araujo, 2005); o FGTS como um dos componentes de custo trabalhista para a cadeia
produtiva do carvao vegetal (Imafia, 2011) e do eucalipto (Lacerda, 2016); aimportancia
da governanca climatica no FGTS e sua relevancia na alocagao de recursos financeiros
para promover praticas sustentaveis e reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
no Brasil (Maciel, 2024); o FGTS como espécie de contribuigcao tributdria especial
(Alcantara, 2007); o FGTS como elemento do passivo contingencial em empresas de
prestacao de servicos de alimentagéo (Lucentini, 2002); composicao de custos tributa-
rios de micro e pequenas empresas no Brasil em comparagdo com a Argentina (Pfeuti,
2014); a criagdo do FGTS no contexto de luta dos trabalhadores do setor calgadista
em Novo Hamburgo-RS durante a ditadura militar (Scheer, 2020); o FGTS como um
dos itens passiveis de incentivo fiscal e seus efeitos sobre a robotizacdo na indus-
tria de automoveis (Elias, 2023); o impacto do FGTS no custo da dispensa sem justa
causa na contratagao de funcionarios, com base em uma analise microeconémica
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(Perufo, 2015); e a concessao de créditos provenientes de direitos sociais do trabalho
(FGTS e multa trabalhista) para a viabilizagdo de programas de vagas para o ensino
superior privado (Costa, 2021).

5 CONCLUSAO

Este estudo buscou mapear e analisar a produgao académica que revela o estado da
arte das pesquisas sobre o FGTS apds quase seis décadas de funcionamento. Foram
identificados noventa estudos académicos, entre dissertagcées de mestrado e teses
de doutorado, defendidos em instituicOes brasileiras de ensino superior espalhadas
por todas as regides do pais, em programas de diferentes dreas do conhecimento.
Os resultados auferidos fornecem um mapeamento tematico que valida a hip6tese
de origem desta pesquisa, ao demonstrar o carater multidimensional do FGTS como
instrumento estratégico de politica publica no Brasil.

A revisao sistematica dos textos demonstrou uma rica diversidade de padroes
tematicos e evolutivos que reflete a complexidade institucional e as implicagdes
socioecondmicas do FGTS. As analises conjuntas em cada categoria explicitaram
o destaque dado a sua dupla funcao institucional: protecdo social com a garantia
financeira para trabalhadores em situagoes especificas, como demissao sem justa
causa ou aposentadoria; e financiamento de infraestrutura urbana, em especial o
setor habitacional para reduzir o déficit de moradia no pais, mas também saneamento
basico e mobilidade urbana. Outras questdes técnicas, direta ou indiretamente ligadas
a essas, também foram abordadas, tais como projecdes e regras de arrecadacao,
mudanca institucional, mercado de capitais, controle social, entre outras. Esses temas
revelam nao apenas o potencial do fundo em promover inclusao social, englobando
diversos aspectos da vida dos trabalhadores, mas também as disputas politicas e
juridicas — entre os interesses dos trabalhadores, empregadores e governo — em torno
de sua gestao e rentabilidade.

Em sintese, pode-se concluir que o FGTS se apresenta como um importante vetor
de desenvolvimento nacional, transcendendo o ambito meramente trabalhista. As
pesquisas académicas analisadas contribuem para a compreensao aprofundada de
suas virtudes e ambiguidades. Futuros estudos podem avancar na exploracao desses
temas ou mesmo em questdes ainda pouco investigadas, tais como impactos regionais
diferenciados, relagdao com as desigualdades no mercado de trabalho e potencial de
suas aplicagées em questdes prementes para uma estratégia sustentavel de desen-
volvimento, como a promocao de cidades mais sustentaveis e inclusivas.
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