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O Brasil em meio ao aquecimento global

Marcelo de Paiva Abreu

Introduciao

No Brasil ha uma longa histéria de preocupagdes com relagdo ao impacto ambiental
do desenvolvimento da economia. Mesmo antes da virada do século XVIII para o século
XIX muitos observadores externaram suas criticas quanto as praticas agricolas
predatodrias disseminadas por toda a economia. Padua (2002) comenta exaustivamente as
lamentacdes destes pioneiros, em muitos casos mescladas a defesa da abolicdo da
escraviddo. Dean (2000) analisa o caso especifico da Mata Atlantica e o impacto de
choques sucessivos que levaram a sua destruicdo entre o machado e o ticdo: mineragao,

urbanizagao ¢ demanda por subsisténcia (incluindo pecuaria), ferrovias e cafeicultura.

Antes do século XX o tema mais relevante relativo a meio ambiente em um contexto
global envolvia biodiversidade, em particular o acesso a sementes de plantas que tinham
especial interesse economico. O caso emblematico relativo ao Brasil foi o da exportacao
-- de duvidosa legalidade — de 74.000 sementes de Hevea brasiliensis para Kew Gardens,
o jardim botanico londrino. De Kew as sementes germinadas foram distribuidas para
adaptacdo nas regides do império britdnico com caracteristicas climaticas julgadas
adequadas. A adaptacdo no Sudeste Asiatico, apos longa experimentagdo, foi bem-
sucedida. Em contraste com a Amazonia, onde a borracha era extraida de arvores isoladas
no meio da mata, a borracha asiatica era produzida em plantations. A partir de 1910 a
concorréncia asiatica foi avassaladora e a producao amazonica de borracha deixou de ser

viavel.!

Dean critica ironicamente as lamentacdes de diversos autores — especialmente
brasileiros — quanto a biopirataria perpetrada por Wickham na década de 1870 lembrando
que os papéis haviam sido invertidos em 1727 quando Francisco de Melo Palheta
contrabandeou sementes de Coffea arabica da Guiana Francesa para o Brasil.> O exemplo

do café ¢ impactante em vista da sua importancia como esteio das exportagoes brasileiras,

! Ver os quatro primeiros capitulos de Dean (1987).
2 Dean (1987), p. 23.



mas o Brasil, colonia portuguesa, beneficiou-se da biopirataria direta ou indireta no caso

de dezenas de outros produtos.’

Até o final da década de 1980 a preocupagdo fundamental relacionada a meio
ambiente e comércio era relativa ao impacto negativo sobre as exportacdes de economias
em desenvolvimento decorrente da aplicacao de politicas ambientais aplicadas nos paises
desenvolvidos.* Tratava-se, segundo alguns, de “nivelar o campo de jogo” para assegurar
condi¢des competitivas “justas”. Entre os diversos temas arrolados no debate quanto a
harmonizacao de politicas setoriais as politicas ambientais ocuparam lugar proeminente
juntamente com normas trabalhistas e muitas outras. Por algum tempo “harmonizagao de
politicas” ocupou lugar destacado como qualificacdo relevante da defesa da liberalizagdo

comercial.’

Medidas sanitarias e fitossanitarias foram tradicionalmente exemplos de
protecionismo pretensamente justificado por razdes ambientais. Um caso cléssico,
reportado em O’Connell (1986), foi o embargo norte-americano as importagdes de carne
provenientes da Argentina no final da década de 1920, baseado na mesma evidéncia
cientifica sobre a transmissibilidade da febra aftosa que estava disponivel para as
autoridades britanicas que optaram por manter o Reino Unido como grande importador

de carnes argentinas.

Na conferéncia de Estocolmo em 1972, primeira conferéncia global que abordou
questdes ambientais, houve clara divergéncia entre as economias desenvolvidas e as
economias em desenvolvimento em vista das posicoes adotadas pelos paises
desenvolvidos quanto a controle do crescimento populacional e restricdes ao

desenvolvimento.®

A partir do inicio da década de 1990 amadureceu a mudanca de foco das

negociacdes ambientais com o reconhecimento de que as preocupagdes com O

3 Ver Ferrdo (2005).

4 Ver Lago (2007) citando o relatério de Founex.

3 Ver o classico Bhagwati e Hudec (1996). Outro tema que teve passageira relevancia no debate sobre
polui¢do no contexto internacional especialmente para os europeus foi a chuva acida transfronteiriga.
® Uma questdo relevante, que seria superada a prazo mais longo, suscitou divergéncias entre Brasil e
Argentina quanto a Itaipu. Ver Lago (2007), pp. 115-144.



aquecimento global eram mais relevantes do que os assuntos que até entdo haviam

ocupado a pauta ambiental.’

Efeito estufa e negociacoes ambientais multilaterais

A conferéncia Rio-92 marcou o inicio do periodo marcado pelo crescente
reconhecimento da importancia do aquecimento global e do efeito estufa.

Os principais resultados da conferéncia foram: a Agenda 21, a Declaragao do Rio,
a Convenc¢ao Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga Climatica, a Conveng¢ao sobre

Diversidade Bioldgica e a Declaragdo sobre os Principios de Manejo Florestal.

A Agenda 21 era um programa de acdo baseado em novas estratégias de
investimento no futuro para alcancar o desenvolvimento sustentavel no século XXI
abrangendo desde novos métodos de educagdo a novas formas de preservagao de recursos
e de participacdo em uma economia sustentavel. Incluia quatro elementos: dimensdes
econdmicas e sociais (com énfase em redug¢do da pobreza), conservacdo e manejo de
recursos para o desenvolvimento (com énfase em temas ambientais), fortalecimento dos
grupos principais (incluindo jovens, indigenas, mulheres, entre outros) e meios de

implementagdo. Cada pais formularia sua Agenda 21 especifica.

Na Declaragao do Rio foram consideradas solu¢des para quatro tipos de problemas
ambientais: redu¢do da producdo de produtos contaminantes ou toxicos; utilizagdo de
energias ndo contaminantes e renovaveis; apoio ao transporte publico; a escassez de agua
potavel em diferentes partes do planeta. A Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca Climatica tinha como objetivo de estabilizar as concentragdes de gases e efeito
estufa na atmosfera. Os objetivos da Convencdo sobre Diversidade Biologica eram
preservar a diversidade bioldgica, garantir o uso sustentavel de espécies e ecossistemas e
garantir a reparti¢do justa dos beneficios econdmicos gerados por sua exploragdo. A
Declaragao sobre os Principios de Manejo Florestal buscava orientar politicas relativas
ao uso sustentavel das florestas e responder a preocupacdo com o desmatamento acelerado,

especialmente na Amazonia, Africa e Asia.

" Lago (2007), p. 148 € 206.



Em 1997, foi realizada em Nova York a conferéncia batizada de Rio+5 para avaliar
a implementag¢do da Agenda 21. Foi reconhecido que o progresso havia sido desigual
identificando-se tendéncias quanto ao aumento da globalizagdo e das desigualdades de

renda e a continua deterioracao do meio ambiente global.

No mesmo ano foi aprovado o Protocolo de Kyoto, no Japao, que entrou em vigor
em fevereiro de 2005 apos ratificagdo por paises responsaveis pela emissdo de 55% da
emissao global de gases de efeito estufa. Pelo Protocolo, os paises-membros
(principalmente os desenvolvidos) assumiram a obrigacao de reduzir a emissao de gases
do efeito estufa em pelo menos 5,2% em relag@o aos niveis de 1990 no periodo entre 2008
e 2012, também chamado de primeiro periodo de compromisso. Para muitos paises, como
os membros da Unido Europeia, isso correspondia a nivel pelo menos 15% abaixo das
emissoes esperadas para 2008. Paises em desenvolvimento, como Brasil, México,

Argentina e India, ndo estabeleceram metas de redugdo apesar das pressdes dos EUA,

A Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10), realizada em
Joanesburgo, na Africa do Sul, em 2002, reafirmou os compromissos com a
implementa¢do da Agenda 21 e com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
definidos em 2000: erradicar a pobreza extrema e a fome; estabelecer o ensino basico
universal; promover a igualdade entre os sexos; reduzir a mortalidade infantil; melhorar
a

salide materna; combater o HIV/AIDS, a maléria e outras doencas; garantir a

sustentabilidade ambiental e estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.

O Acordo de Paris sobre mudanga climatica que resultou da COP 21 (Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre Mudanga Climatica), em 2015, foi decisivo na evolugdo dos
compromissos internacionais para fixagdo de metas de descarbonizacdo, incluindo as
economias em desenvolvimento, com base em Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas. O objetivo fixado foi de manter o aumento de temperatura global abaixo
de 2°C e limitar o aumento a 1,5°C acima de niveis pré-industriais. Pela primeira vez

foram definidas metas para os paises em desenvolvimento, entre os quais o Brasil.



O Brasil e os gases de efeito estufa

Embora o Brasil seja rotineiramente arrolado entre os grandes emissores de gases
de efeito estufa (GEE), logo atrds da China, EUA, India, Unido Europeia e Russia, a
participacdo brasileira na emissdo global ¢ relativamente modesta: da ordem de 2,5% das

emissoes, sem incluir LULUCF (Land Use, Land-Use Change, and Forestry). Ver Tabela
1).

De acordo com o Sistema de Estimativas de Emissoes ¢ Remog¢des de Gases de
Efeito Estufa (SEEG), Observatorio do Clima, a emissdo de COx referente a Mudanga do
Uso da Terra e Floresta no Brasil é equivalente & soma dos demais fatores em 2023
(49,1% da emissao total em 2023 e 68,7% em 1990). As referéncias que se seguem em
relacdo a participag¢do do Brasil na emissdo global de GEE e as tendéncias de emissdo de
GEE no Brasi e no mundo devem ser qualificadas para levar em conta a frequente omissao

referente a Mudanga do Uso da Terra e Floresta.

O Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) 6th assessment report
avaliou que o setor Agricultura, Floresta e Outros Usos da Terrra (AFOLU, em inglés)
respondia por 13-21% das emissdes antropogénicas de GEE no periodo 2010-2019 com
desflorestamento correspondendo a 45% destas emissdes. Além de ser um sumidouro
liquido de carbono e uma fonte de emissdes de GEE, a terra joga um papel importante no
clima em vista do efeito albedo®, evapotranspiragio e incidéncia de aerossol através da

emissao de compostos organicos volateis.

O papel do Brasil nas negociacdes internacionais tornou-se crucial com a mudanca
de foco das negociacdes ambientais em vista da importancia da floresta amazdnica como
sumidouro de didxido de carbono e da consequente relevancia global do ritmo de

desflorestamento brasileiro.

A escassez de petroleo e carvao que havia sido um obstidculo importante a ser
superado no processo de crescimento da economia brasileira tornou-se uma vantagem

ambiental, pois a matriz energética brasileira ¢ extremamente favoravel em vista da

8 Fragdo de radiacdo solar refletida por uma superficie ou objeto.



importancia da hidroeletricidade na oferta de energia. Uma consequéncia disto ¢ que a

participacdo de diferentes setores da economia nas emissdes ¢ bastante peculiar.

Como pode ser visto no Grafico 1 a contribui¢ao de energia e processos industriais
¢ relativamente modesta e o total de emissdes ¢ dominado por Mudanga do uso da terra e
floresta (68,7% do total em 1990 e 46,3% em 2023). Disto decorre que, quando o foco ¢é
em emissdo de CO» de origem f0ssil a participagdo brasileira na emissao global ¢ a metade
da participagdo brasileira na emissao de gases de efeito estufa mesmo quando as
estatisticas globais nao incluem LULUCEF (ver Tabelas 2 e 3). Entre os mais importantes
emissores de CO> de origem fossil o Brasil €, por larga margem, o mais afetado pela
inclusdo de Mudanga do uso da terra e floresta, ou seja, pelo desmatamento. Combinando
a estimativa do IPCC quanto a importancia global do desflorestamento na emissdo de
gases de efeito estufa e as estimativas do Observatorio do Clima quanto a contribuigao de
Mudanca de Uso da Terra e Floresta na emissao total de GEE no Brasil ¢ possivel estimar

que a contribuigao total brasileira a emissao global de GEE seria da ordem de 4,3%.

Mesmo sem incluir emissdes oriundas de LULUCF — tema em relagdo ao qual o
Brasil ¢ grande protagonista em escala global -- o desempenho do Brasil desde 1970 ¢é
pior do que o desempenho global, como mostra a convergéncia das emissdes de GEE per

capita do Brasil e do mundo (Tabela 4 e Grafico 2).

Ha interesse em avaliar o efeito cumulativo das emissdes de CO». Os resultados das
analises, entretanto, variam consideravelmente de acordo com as metodologias adotadas,
principalmente em relagdo a classificagao das emissdes de GEE como antropogénicas ou
ndo. Outra dificuldade ¢ que diversos paises desenvolvidos reduziram drasticamente suas
florestas originais bem antes de meados do século XIX, data inicial para as estimativas

mais usuais do efeito cumulativo das emissdes de CO». °

% Ver em Carbon Brief (2021) tabela listando os paises que mais contribuiram para as emissdes cumulativas
de CO; desde 1850 que divide as emissdes de origem fossil das emissdes referentes a uso da terra. Brasil e
Indonésia ocupam o quarto e quinto lugares nesta lista com emissdes relativas a uso da terra respondendo
por cerca de 90% das emissdes nacionais globais. Outras economias em desenvolvimento sdo afetadas, mas
de forma menos intensa.



Tabela 1
Mundo: Emissoes de gases de efeito estufa, 2000 e 2023

Participagao Emissao de Emissao de

na emissao mundial | GEE em 2023 | GEE em 2000

de GEE em 2023 (10° tons) (10° tons)
China 30,1 15944 5243
Estados Unidos 11,2 5961 7203
india 7.8 4134 1845
Unido Europeia 6,1 3222 4481
Russia 5,0 2672 2089
Japao 2,0 1041 1391
Ira 1,9 967 333
Navegacao 1,4 747 535
Indonésia 2.3 1200 563
Arabia Saudita 1,5 805 350
Alemanha 1,3 682 1035
Canada 1,4 748 710
Coréia do Sul 1,2 654 539
Aviagao 0,9 498 360
México 1,3 712 566
Brasil 2,4 1300 899
Turquia 1,1 606 314
Africa do Sul 1,0 522 451
Australia 1,1 572 547
Vietna 1,0 524 164
Mundo 100 52963 36175

Fonte: EDGAR data base. Nao inclui LULUCF (Land Use, Land-Use
Change, and Forestry).

Grafico 1
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Tabela 2

Mundo: Emissoes de CO2 de origem féssil, 2000 e 2023
Participagao Emissao de Emissao de
na emissao mundial | CO; fossilem | CO, fossil em
de CO> de origem | 2023 2000
fossil em 2023 (10° tons) (10° tons)

China 34,0 13.260 3.667
Estados Unidos 12,0 4.682 5.929
india 7,6 2.955 996
Unido Europeia 6,4 2.512 3.563
Russia 53 2.069 1.681
Japao 2,4 945 1.249
Ira 2,0 779 354
Navegacao 1,8 706 503
Indonésia 1,7 675 299
Arabia Saudita 1,6 623 265
Alemanha 1,5 583 872
Canada 1,5 575 543
Coréia do Sul 1,5 574 474
Aviacao 1,3 492 355
México 1,2 487 397
Brasil 1,2 479 349
Turquia 1,1 438 227
Africa do Sul 1,0 397 347
Australia 1,0 374 354
Vietna 1,0 373 577
Mundo 100 39.024 25.725

Fonte: EDGAR data base.

Iniciativas ambientais brasileiras

Na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, primeira conferéncia global que afetou questdes
ambientais, o Brasil havia explicitado a necessidade de as economias desenvolvidas
limitarem a geracdo de suas atividades poluidoras e de que as negociacdes relativas ao
meio ambiente fossem realizadas no contexto do desenvolvimento econdmico. Em
particular, ventilou reservas quanto as posi¢des dos paises desenvolvidos sobre controle

populacional e restri¢des ao desenvolvimento.!°

19 Uma questdo relevante, que seria superada, a prazo mais longo, suscitou divergéncias entre Brasil e
Argentina quanto ao projeto da hidrelétrica de Itaipu. Ver Lago (2003), pp. 115-144.



Tabela 3
Mundo: Participacoes de diferentes paises nas emissoes
de gases de efeito estufa e emissdes de CO: de origem fossil, 2000 e 2023

Participagdo Participagdo
na emissao | na emissao mundial
mundial de | de CO2 de origem
GEE em 2023 | fossil em 2023

China 30,1 34,0

Estados Unidos 11,2 12,0

india 7.8 7,6

Uniado Europeia 6,1 6,4

Russia 5,0 5,3

Japao 2,0 2.4

Ird 1,9 2,0

Navegacao 1,4 1,8

Indonésia 2.3 1,7

Arébia Saudita 1,5 1,6

Alemanha 1,3 1,5

Canada 1,4 1,5

Coréia do Sul 1,2 1,5

Aviacao 0,9 1,3

México 1,3 1,2

Brasil 2,4 1,2

Turquia 1,1 1,1

Africa do Sul 1,0 1,0

Australia 1,1 1,0

Vietna 1,0 1,0

Mundo 100 100

Fonte: EDGAR data base. Nao inclui LULUCF.



Tabela 4
Brasil e Mundo: GEE per capita, ton CO: equiv. per capita, 1970-2023

GEE per capita

Brasil Mundo | Brasil/Mundo
1970 3,67 6,88 0,533
1975 4,24 6,42 0,660
1980 4,75 6,53 0,727
1985 4,46 6,09 0,732
1990 4,5 6,14 0,733
1995 5,01 5,9 0,849
2000 5,13 5,89 0,871
2005 5,49 6,31 0,866
2010 5,74 6,59 0,871
2015 6,08 6,61 0,920
2020 5,69 6,33 0,899
2023 5,97 6,59 0,906

Fonte: EDGAR data base. Nao inclui emissdes decorrentes
de LULUCF (Land Use, Land-Use Change, and Forestry).

Grafico 2

Emissao de gases de efeito estufa
ton GEE/capita, Brasil e Mundo
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Nao inclui LULUCF (Land Use, Land-Use Change, and Forestry).

A partir da Rio-92 as preocupagdes brasileiras concentraram-se nas questdes
relacionadas ao aquecimento global, em particular no desflorestamento, de longe, como
se verd adiante, a principal fonte emissdao de gases de feito estufa no Brasil, em franco

contraste com a situagdo tipica na maioria dos demais paises.

A Agenda 21 brasileira definida na esteira da Ri0-92 incluiu programas de inclusao

social (com o acesso de toda a populagdo a educagdo, satde e distribuicdo de renda),



sustentabilidade urbana e rural, preservagao de recursos naturais e minerais, ética politica
para o planejamento rumo ao desenvolvimento sustentavel. Mas o mais importante ponto
dessas agdes prioritarias, foi o planejamento de sistemas de produgdo e consumo

sustentaveis contra a cultura do desperdicio.

As iniciativas iniciais brasileiras com o objetivo de limitar as emissdes de gases de
efeito estufa envolveram duas etapas: o programa ABC -- Plano setorial de mitigacdo e
de adaptacdao as mudangas climaticas para a consolidagao de uma economia de baixa
emissao de carbono na agricultura -- a ser implementado entre 2010 e 2020 -- e o plano
ABC+ Plano Setorial para Adaptacdo da Agropecuaria a Mudanga do Clima e Baixa

Emissdo e Carbono (2020-2030) — como sua segunda etapa.

O Plano Nacional sobre Mudang¢a de Clima de 2008 estabeleceu voluntariamente
metas para reducdo de gases GEE. Em 2009 as metas de redugao de gases de efeito estufa
foram fixadas entre 36 e 38% em relacdo aos niveis projetados para 2020. As metas
incluiam a redugao de 80% , ampliagdo do consumo de etanol, dobrar a area de florestas
plantadas para 11 milhdes de hectares em 2020, sendo 2 milhdes com uso de espécies
nativas, redu¢do do numero de geladeiras antigas, aumento da reciclagem de residuos
solidos urbanos em 20% até 2015, aumento da oferta de energia elétrica de cogeracao,
principalmente com base em bagago de cana de agucar, para 11,4% da oferta total de

eletricidade no pais, em 2030, reducdo das perdas na distribuicdo de energia elétrica.

O plano ABC envolveu R$17 bilhdes de subsidios ao crédito envolvendo cinco
iniciativas, Os resultados foram desapontadores, Trés das metas (em hectares afetados)
estabelecidas foram ultrapassadas: 177,5% da meta em Integracdo Lavoura Pecudria
Floresta, 119,38% em Sistema de Plantio Direto e 210,91% em Fixacao Biologica de
Nitrogénio, Ja em relacdo a Recuperagdao de Pastagem e Florestas Plantadas apenas
29,73% e 79,67% das metas foram alcancadas, Os resultados foram ainda piores em
relacdo a mitigacdo de emissdes de CO2, A mitigacao obtida pelo plano foi de 54,96%

equivalente a 74,19 milhdes de toneladas de CO,,'! Para colocar os niimeros em

11 Telles e Righetto (2019).



perspectiva: as emissdes anuais do Brasil sdo da ordem de 2,5 bilhdes de toneladas de

CO, como se viu anteriormente. >

O plano ABC+ foi a segunda etapa do Plano ABC. Nesta segunda fase, o ABC+
continuaria a promover a adog¢ao de sistemas, praticas, produtos e processos de produgao
sustentaveis considerados no ciclo anterior. Entre as metas projetadas até o ano de 2030
esta ampliar em 30 milhdes de hectares a recuperacdo de pastagens degradadas, em 12,58
milhdes de hectares as areas voltadas ao plantio direto e, em 10,1 milhdes de hectares as

areas com adocgao de sistemas de integracgao.

Esté ainda prevista a ampliagdo, em quatro milhdes de hectares, da area de florestas
plantadas, em 13 milhdes de hectares a area com adogao de bioinsumos ¢ em trés milhdes
de hectares a adogdo de sistemas irrigados. Além disto adotar o manejo de residuos da
produgdo animal (208,4 milhdes de metros cibicos) e ampliar em cinco milhdes o nimero
de bovinos em terminacdo intensiva, O potencial cumulativo de mitigacdo de GEE ¢ de

1.042,41 milhdes de toneladas de CO; até 2030."°

O Brasil submeteu até hoje a Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC) trés versdes da sua Contribui¢do Nacionalmente
Determinada (NDC): em 2015, foi enviada a iNDC (Contribui¢do Nacionalmente
Determinada Pretendida), convertida automaticamente em primeira NDC, que trazia o
compromisso de redugdo de 37% das emissdes de gases de efeito estufa do pais em 2025
em relagdo aos niveis de 2005, calculados com base no 2° Inventario Nacional de
emissoes de gases de efeito estufa, e uma meta indicativa de reducao de 43% em 2030.
No anexo da iNDC, o governo explicou que tais redugdes seriam consistentes com uma

emissdo liquida absoluta de 1,3 GtCO2e em 2025 e 1,2 GtCO2e em 2030.'

Em 2020, o governo de Jair Bolsonaro enviou uma atualizagdo da 1* NDC,
oficializando a meta indicativa de 2030. No entanto, o célculo do compromisso foi feito

a partir do 3° Inventario Nacional, o que elevou em cerca de 700 milhdes de toneladas de

12 Este paragrafo e os dois que se seguem foram extraidos de Abreu (2024). Silva e Vieira Filho (2020)
sugerem, com base em modelo de controle sintético, que o impacto do Plano ABC foi nulo quanto a
emissdo de GEE.

13 Portaria MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento) 471, de 10 de agosto de 2022.
14 Esse paragrafo e os que se seguem baseia-se em Tsai, Zimbres, Aratjo e Herschmann (2024).



CO2e as emissoes do ano-base. Como os percentuais de redu¢do ndo foram ajustados para
refletir a mudanca metodoldgica, o pais ficaria, apos o corte de 43%, com uma emissao
absoluta de 1,6 GtCO2e em 2030 — 400 MtCO2e a mais do que no compromisso original.

A atualizacao foi apelidada de "pedalada de carbono".

Em 2022, o pais fez uma nova submissdo a UNFCCC, elevando o percentual de
redug@o em 2030 para 50% e esclarecendo que a base de calculo passava a ser o Inventario
Nacional mais recente (na época, o quarto). Com as mudangas, a "pedalada" foi reduzida
substancialmente, de 400 MtCCO2e para 73 MtCO2e. Ainda assim, o Brasil, ao lado do
Meéxico, foi o unico pais do G20 a reduzir a ambic¢do de sua meta, violando, portanto, a

clausula de progressividade do Artigo 3° do Acordo de Paris.

Em setembro de 2023, o governo brasileiro determinou que a corre¢do da NDC do
Brasil retomasse o nivel de ambigdo apresentado em 2015 em termos dos valores
absolutos. Ou seja, o pais deve chegar em 2025 com uma emissdo de, no méaximo, 1,34
GtCO2e, o que representa uma reducdo de 48% das emissdes em relagdo ao ano-base
2005 apuradas no 4° Inventario Nacional, ¢ em 2030 com a emissdo maxima de 1,21

GtCO2e, o que representa uma reducao de 53%.

Na tultima revisao da NDC, de 2024, o Plano Clima subsidiou a nova Contribuicao
Nacionalmente Determinada estabelecendo a redugdao de 59% a 67% das emissoes
liquidas de gases de efeito estufa do pais em 2035, em comparacao aos niveis de 2005,

ou seja, redu¢do minima para 1,11 GtCO2e.

Para colocar esses compromissos em perspectiva deve ser registrado que em 2023
as emissdes totais brasileiras de GEE foram de 2,3 GtCO2e das quais 46,2% relativas a

mudanca no uso da terra.

Ha ceticismo quanto a possibilidade de convergéncia entre a emissdo maxima
registrada na versao final do NDC para 2025 e a possivel emissao de GEE em 2025. Uma
dificuldade importante ¢ que a reducdo necessariamente envolveria reducdo muito

significativa do desmatamento, de longe a maior fonte de emissao de GEE no Brasil.



Conclusoes

A opinido publica brasileira habitualmente demanda protagonismo global do Brasil.
Isso ndo se limita a futebol. O debate envolvendo a controversa classificagao do Brasil
como dominado pelo complexo de vira lata ¢ muito pobre e, em casos extremos, tem
levado o Pais a adotar posturas que beiram o ridiculo. Como explicar a racionalidade de
o Brasil pretender apresentar-se como mediador entre o Ird e as economias desenvolvidas
na esfera nuclear? Ou na guerra entre a Russia e a Ucrania? Episddios que seguramente

afetaram desfavoravelmente a boa avaliacdo internacional da diplomacia brasileira.

De fato, nao sdo muitos os temas em relagao aos quais o Brasil pode efetivamente
ser protagonista em escala global, além do futebol e da musica popular. Em relacdo a
muitos deles a variavel crucial seria a capacidade de a economia crescer de novo de forma
significativa e sustentada. Mas a féormula que permitiu o verdadeiro milagre brasileiro
entre 1900 e 1980 parece perdida. O futuro promete mais do mesmo. O pais
provavelmente continuara a atrair investimentos externos — talvez com mudangas
significativas na sua origem--, € a ndo atrair imigrantes qualificados, relutara em abrir os

seus mercados e talvez ndo reincida no papel secular de devedor inadimplente.

Em relacdo a dois temas cruciais, entretanto, o Brasil tem relevancia global: como
supridor de alimentos e no controle de gases de efeito estufa. Os dois temas estdo
relacionados de forma perversa. O papel relevante do Brasil como supridor global de
alimentos tem dependido da expansdo continua da area dedicada as atividades da
agropecuaria. Expansado da area dedicada a agropecudria tem envolvido desmatamento do
cerrado ou da floresta. No Brasil Mudanca no Uso da Terra joga papel crucial na
composi¢do da emissao total de gases de efeito estufa, ou seja, para que sejam atingidos
os compromissos multilaterais quanto a reducdo da sua emissdo ¢ essencial controlar o

desmatamento.

A continuidade do espetacular sucesso da agropecuaria brasileira nos tltimos 20-
30 anos, demandaré acesso a oferta sustentada de fertilizantes e defensivos agricolas, com
possivel reducdo dos riscos relativos a extrema dependéncia de importagdes, e

aprimoramento da precarissima infraestrutura de transportes que leve em conta a



reorientagdo dos portos de exportagio do Sudeste para o Arco Norte.!> A estes objetivos
deve ser acrescentado o relativo ao controle da emissdo de gases de efeito estufa e,

consequentemente, controle do desmatamento do cerrado e da floresta.

Longe de ser objeto de friccdo com a opinido publica nacional e internacional, o
controle do desmatamento deve ser peca essencial na estratégia que deve orientar a
agropecuaria brasileira. Mas ha espago para sérias duvidas quanto a capacidade das
liderangas politicas da agropecudria serem capazes de acomodar postura realista quanto

as metas ambientais.

15 Ver Abreu (2024).
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