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Der Wollsmirt

' Wissenschaft

‘PRODUKTIVITAT

Vorder T rendwende‘?

"‘Die anhaltende Wachstums-
schwiche wird von einem ver-
langsamten Produktionsanstieg
begleitet. Henning Klodt*
untersucht die Ursachen des Pro-
duktivitdtsabfalls und die Chan-
‘cen fiir dessen Uberwindung.

ie Produktivititsschwiche in den

) Dwestlichen Industrieldndern halt
mittlerweile seit mehr ais zehn

Jahren an. Inzwischen steigt die Arbeits-

produktivitdit im konjunkturellen Auf-

schwung nicht einmal so rasch wie friither

im Abschwung. Die westdeutsche Wirt-

schaft bildet dabei keine Ausnahme,

auch wenn der Produktivitatsknick hier

_ ‘nicht so kriftig ausfallt wxe in anderen

Léindern.

" Inder — vor allem in den Vereinigten
Staaten gefilhrten —wissenschaftlichen
Diskussion sind die Meinungen iiber die
Ursachen dieses Trendbruches nach wie
vor geteilt. Genannt werden als auslo-
‘sende Momente die Energieverteuerung,
ein Mangel an Sachkapital, Innovations-
defizite oder der sektorale Strukturwan-

del zugunsten des Dxenstlelstungsbe-‘

reichs.

Edward Denison vom amerikanischen

~ Wirtschaftsforschungsinstitut Brookings
Institution stellte mit seiner Produktivi-
" tatsanalyse, die mehrere dieser Erkla-

rungsfaktoren beriicksichtigt, allerdings

fest, daB zwei Drittel der Produktions-

.schwiche ungekldrt bleiben, das ,,Pro-
duktivitits-Puzzie“ also nach wie vor
. ungelost ist. '

Die Vielfalt an Hypothesen (verglei-
che: Kasten Seite 94). — jede fiir sich
genommen ist mit empirischem Material
belegbar — laf3t erkennen, daB die Ab-
schwachung des  Produktivititsfort-

schritts nicht auf eine einzige Ursache .

zuriickgefithrt werden kann.

In der Tat konnte der Energieeinsatz
als Reaktion auf die Olpreisschiibe von
1973 und 1979/80 betrichtlich gesenkt

" Dr. Henning Klodt ist wissenschattlicher Mitarbeiter am

Institut fir Weltwirtschaft an der Universitét Kiel. Im Rahmen -

der Strukiurberichterstattung der wirtschaftswissenschafti-
chen Institute untersuchte er die Produldivitatsenmncklung in
den industrieldndern. i
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1 jahriche Anderungsrate des Bruttoinlandsprodukts je Erwerbstétigen. in Preisen von 1975; 2! jahrliche Anderungs- -

rate des Bruttointandsprodukis je Primérenergieeinheit, in Preisen von 1875; 3 Anteil der Nettoaniageinvestitionen
am Bruttoinlandsprodukt im Durchschnitt des Zeitraums, in jeweiligen Preisen .
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werden. Wihrend der Energieverbrauch
in den sechziger Jahren noch stirker
zunahm als das Sozialprodukt, kam -es
nach 1973 zu einer, fast vollstindigen
Entkoppelung.

Die Energieproduktivitit stieg kraftig,
mit der gleichen Energie wurde mehr
produziert (vergleiche Grafik Seite 90).
Zum einen wurde Energie durch Kapital
ersetzt, etwa durch die Ausriistung von
Gebéduden mit wirmeddmmenden Mate-

‘rialien (Substitutionsstrategie). Zum an-

deren wurden neue Techniken entwik-

. kelt, die den Wirkungsgrad der einge-

setzten Primirenergie verbesserten (Ein-
sparungsstrategie).

Beide Strategien blieben nicht ohne
Folgen fiir das Wachstum der Arbeits-
produktivitit. Bei der Substitutionsstra-
tegie wurde Kapital gebunden, das an-

dernfalls zur Steigerung der Arbeitspro-

duktivitit zur Verfiigung gestanden hit-
te. Und bei der Einsparungsstrategie
mufBten finanzielle Mittel in den For-
schungsabteilungen der Unternehmen
neu aufgeteilt werden. Das aber ging vor
allem zu Lasten der Erforschung arbeits- -
sparender Produktionsverfahren. '

Schitzungen aus dem National Bureau
of Economic Research (Michael Bruno)
kommen zu dem Ergebnis, da3 die Ener-

gieverteuerung rund die Halfte der Pro-
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" rischer

duktivitdtsschwiche in Industrielindern
(Bundesrepublik etwa 40 Prozent) er-
kldrt. Die Deutsche Bundesbank kommt
hier zu etwas niedrigeren Werten. Nach
eigenen Berechnungen diirfte der Pro-
duktivititsabfall zu rund einem Drittel
durch den Energiepreisschub bedingt
séin. Bei allen Unterschieden der ver-
schiedenen Schatzungen ist offenbar ein

. betréchtlicher Teil, aber nicht das ge-

samte AusmaB des verringerten Anstiegs

der Arbeitsproduktivitit, den Anstren-

gungen zur Steigerung der Energiepro-
duktivitdt zuzurechnen.

Seit den frithen siebziger Jahren haben
sich die Ertragsaussichten fiir produktive
Investitionen in den Industrielandern

grundlegend verschlechtert. Der ver-

schirfte sektorale Strukturwandel sowie
der schnellebige technologische Waridel
haben die Risiken von Fehlinvestitionen
vergroBert. Bei hohen Inflationsraten
war die Geldanlage in Immobilien viel-
fach attraktiver als die Investition in
produktive Arbeitsplatze.

vermehrtes Angebot an staatlichen Lei-
stungen wurden die Kreditmirkte bela-
stet und wurde die Abgabenlast erhéht..
All dies hat die Rentabilitit unternehme-
Aktivititen betrdchtlich ge-
schmilert — vor allem dort, wo die
Kostenanspannung beim Kapitaleinsatz
nicht durch entsprechende Zuriickhal-
tung bei den Arbeitskosten kompensiert
werden konnte. Ein Riickgang der Inve-
stitionsquoten war unausweichlich (ver-
gleiche Grafik Seite 90).

Die Investitionsschwéche hatte wichti-
ge Konsequenzen fiir den Produktivitéts-
fortschritt. '

(d Zum einen nimmt die Kapitalausstat-
tung der Arbeitsplitze langsamer zu als
frither. Stieg die Kapitalintensitat in den
westdeutschen Unternehmen zwischen
1960 und 1973 noch um etwa 7,5 Prozent
jahrlich, fiel' die Rafe seitdem auf fiinf
Prozent. Die Substitution von Arbeit
durch Kapital — eine wesentliche Quelle
des Produktionsfortschritts — hat sich
also verringert.

(J Zum anderen veralten die Bestinde
an Sachkapital, da die jiingeren Investi-
tionsjahrginge schwicher besetzt wur-
den. In der Bundesrepublik waren 1970
noch 28 Prozent der Sachanlagen jiinger
als fiinf Jahre, im vergangenen Jahr nur
noch 23 Prozent. Der Anteil der Anla-
gen, die noch keine zehn Jahre alt sind,
verminderte sich von 51 auf 42 Prozent.
Die Kluft zwischen technisch méglicher
und tatsichlich realisierter Effizienz der
Produktionsanlagen wird groBer, und die
breite Anwendung neuen Wissens w1rd
behindert.

Einschlagige Schitzungen fiir die Bun-

desrepublik Deutschland weisen darauf

92

Durch den
Ausbau des sozialen Netzes sowie ein

" Sozialprodukt (die

hin, daf} sich der Riickgang der Investi-
tionstatigkeit starker als die Energiever-
teuerung auf den Fortschritt der Arbeits-
produktivitat ausgewirkt hat. Fiir andere
Linder mag die Rechnung anders ausse-
hen, etwa fiir Japan, wo die Investitions-
quote nach wie vor hoch ist.

Die Messung des technischen Fort-
schritts ist bei der Produktivitdtsanalyse
wohl am schwierigsten. Zur Verfligung
stehen output- und inputbezogene Me-
thoden. Bei der outputbezogenen Mes-

Spitzenreiter

Forschungsintensitét ') in ausgewébhliten In-
dustrielandern (in Prozent) )

Land 1964 | 1973 | 1979
Bundesrepublik 14 |21 2,3
Vereinigte Staaten | 3,1 25 |24
Japan 15 |19 |20
GroBbritannien 2,3 213 {22 .
Frankreich 1,8 1,8 1,8
ltalien’ 0,7 0,9 0,38
Niederlande 2,0 20 .20
Belgien 1,19 (1,4 |14

1) Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen im
Verhditnis zum Bruttoinlandsprodukt; 2) 1972;
3) 1965; Quelle: OECD; eigene Berechnungen. W

sung wird der technische Fortschritt in

“der Regel als RestgroBe einer Produk-

tionsfunktion erfaft. :

Dabei wird unterstellt, daB Produkti-
vitdtsinderungen, die sich nicht auf Ver-
dnderungen beim Einsatz von Produk-
tionsfaktoren zuriickfiithren lassen, auf
technischem Fortschritt beruhen. Samtli-
che Fehler bei der Erfassung und Bewer-
tung von Produktionsfaktoren wirken
sich damit zwangslaufig auf den gemesse-
nen technischen Fortschritt aus, ohne
daB die Fehlermargen quantifiziert wer-
den kdnnten.

Bei der inputbezogenen Messung ge-
hen die GroBen, von denen man an-
nimmt, dafl sie technischen Fortschritt
bewirken, in di¢ Berechnung ein. Da die
Erzeugung technischen Wissens — wie
die Produktion anderer Giter auch —
den Einsatz finanzieller Mittel erfordert,
bietet sich hier ein Rickgriff auf die
Aufwendungen fir Forschung und Ent-
wickliung an.

. Bei den Forschungsintensitédten zeigen
sich, ebenso wie bei den Investitionsquo-
ten, erhebliche Unterschiede im interna-
tionalen Vergleich (vergleiche Tabelle
Seite 92). Auffillig ist der Riickgang der
Forschungsausgaben im Verhiltnis zum
sogenannte For-
schungsintensitdt) in den Vereinigten
Staaten, der bereits in den spéten sechzi-
ger Jahren begann.

Hier wirkten sich vor allem die Kiir-
zungen im Bereich der Nasa aus. In der

Wirtschaftswoche Nr. 16 - 13. 4. 1984



Bundesrepublik und in Japan nahm der
Anteil der Forschungsintensitit -auch
nach 1973 noch zu, wenn auch nicht
mehr in dém MaBe wie in den vorausge-
gangenen Jahren. In den dbrigen Lén-
dern waren hier nach 1973 keine wesent-
lichen Anderungen festzustellen.

Vom Forschungsaufwand her 146t sich
die Produktivititsschwiche Japans und
der europiischen Linder also kaum er-
kldren. Lediglich die geringen Produkti-
vititszuwichse in den Vereinigten Staa-
ten korrespondiéren mit dem dort zu
beobachtenden Riickgang der For-
schungsintensitat. )

Auflerhalb der Vereinigten Staaten
lieBen sich in der Vergangenheit beacht-
liche Produktivititsgewinne schon da-
durch erzielen, daf3 amerikanische Tech-

- nologien imitiert wurden. Der technolo-
gische Vorsprung amerikanischer Unter-
nehmen ist inzwischen merklich ge-
schrumpft. Die Bedeutung internationa-
ler Aufholprozesse hat abgenommen.
War die Arbeitsproduktivitit — bewertet
mit Kaufkraftparititen —~ in amerikani-
schen Unternehmen im Jahre 1960 noch
etwa doppelt so hoch wie in westdeut-
schen Unternehmen, betrug der Vor-
sprung 1980 nur noch etwa zehn Prozent.
Und japanische Unternehmen, deren
Produktivitdt 1960 nur knapp ein Viertel

Harbeitskrifte wurden
dort freigesetzt,
wo die Produktivitit
niedrig war.“

des amerikanischen Niveaus erreichte,
haben den- Abstand bis 1980 auf ein
Drittel reduziert.

Dieses AufschlieBen zur technologi-
schen Spitzenposition vollzog sich iiber-
wiegend in den sechziger und frithen
siebziger Jahren. Insofern konnte die
Produktivititsschwiache in Japan und
Westeuropa auch die verringerten tech-
nologischen Impulse aus den Veremlgten

~Staaten widerspiegeln.

Insgesamt diirfte der trendmiBige
Riickgang des Produktivitétsfortschritts
vorrangig auf das Zusammenspiel dreier
Faktoren zuriickzufiihren sein: Energie-
verteuerung, Investitionsschwiche und
verringerter technischer Fortschritt. An-
dere Erklirungen, wie etwa die Hypo-
these des sektoralen Strukturwandels,
hatten dagegen, ]edenfalls in der Bun-
desrepublik, nur ein geringes quantitati-
ves Gewicht.

In der arbeitsmarktpolitischen Diskus-
sion wird hdufig auf die angeblichen
Gefahren eines hohen Produktivitits-
fortschritts . verwiesen. Durch den Ein-
satz neuer arbeitssparender Techniken

.. steige die Arbeitsproduktivitﬁt derart

rasch, dafl immer weniger Arbeitskrifte

‘benotigt wiirden. Arbeitslosigkeit sei so-

mit die unausweichliche Konsequenz ei-

" ner sich offnenden Schere zwischen Pro-

duktivitdts- und Produktionszuwachs.
Hinter dieser Argumentation steht die
Vorstellung, der Produktivititsfort-
schritt sei allein technologisch determi-
niert, also autonom.

Die Produktivitit eines Faktors wird -
jedoch auch von der Entwicklung der
relativen Faktorpreise beeinfluBt; dies
zeigt sich eindrucksvoll beim Energieein- -
satz. Die Arbeitsproduktivitit enthilt
somit, genau wie die Energieproduktivi-
tat, eine erhebliche faktorpreisinduzierte
Komponente.

In den meisten westeuropalschen Lén-
dern ist der Reallohnanstieg nach 1973
iiber den verteilbaren Produktivitéitsfort-
schritt hinausgegangen. Die Kosten des
Arbeitseinsatzes stiegen schneller als sei-
ne Ertrage. Die Konsequenz waren Frei-
setzungen von Arbeitskraften — vor al-
lem dort, wo die Produktivitit ver-
gleichsweise niedrig war. Durch diese’

“Zu einem gewagten Dekolleté
ein  bezauberndes
nahtloses Braun. Man benel-

trug  sie

dete sie”

PHILIPS 7

PHILIPS

. Das Gehe.lmms heifit:
UV-A Dekolleté-Briuner
von Philips. Ein neues, modernes Gerit
in kosmetischem WeiB ~ fiir ein
beneidenswertes Braun. Mit einer Komfort-

Technik, die keine Wiinsche offenlift.

S 08 S0P OOOOIESISTEOCEOEPOTIOIUEINOEOIE

s e P 0GRV OIPEOEOLOLIERE LS

vee s e0cons0 sV

Fir weitere kostenlose
Informationen iber UV-A Briune:
diesen Coupon senden an:

Philips GmbH

Postfach 104

2000 Hamburg 62

‘ unverbindliche Preisempfehiung DM 2”,—\\ : » Ongma] Pblbps UV 'A‘

g . Im Elektro-Fachhandel und in Warenhiusern.

WA



Verdringungsprozesse wurde die durch-
_.schnittliche Produktivitit der im Markt
verbleibenden Arbeitskrifte angehoben,

solange bis Faktorpreise und Faktorpro--

duktivititen wieder
standen.

So kam es zu einem lohmnduz;erten
Produktxvxtatsansneg, der einen Teil der

Abschwichung des autonomen Produk-

im Einklang

tivitatsfortschritts wettgemacht hat, al- -

lerdings um den Preis-einer verringerten
- Zahl von Arbeitsplatzen. Oder wie Her-
bert Giersch es formulierte: ,,Der Lohn
bestimmt in diesem Fall, wie hoch das

Grenzprodukt sein mu8, und das Entlas- -

sen oder Wegrationalisieren von Arbeit,
vor allem von.unterdurchschnittlich pro-
duktiver Arbeit, sorgt dafiir, daB das
Grenzprodukt mit dem Lohn steigt.«

“ Ganz anders verlief die Entwicklung
in den Vereinigten Staaten und in Japan.

Auf die Abschwichung des autonomen-.

Produktivitétsfortschritts wurde dort mit
einer Senkung der Realldhne reagiert, so
daB die Beschiftigung sogar erhéht wer-
den konnte.

In den Vereinigten Staaten’ stleg die

'Zahl der Arbeitspldtze zwischen 1973
und ‘1982 um rund 15 Millionen (17
Prozent), in Japan immerhin um fast vier
Millionen (sieben Prozent). '

Daf3 die Reallohne in diesen beiden
Landern flexibler waren als in Westeuro-
pa, hingt sicherlich nicht nur mit der
dort groBeren Beweglichkeit der Tarif-
parteien zusammen, sondern auch mit
der unterschiedlichen demographischen
Entwicklung.

Die geburtenstarken Jahrginge dring-
ten in diesen Landern bereits seit den
frithen siebziger Jahren in das Berufsle-
ben, und es gab einen entsprechenden

Druck, durch medrlge Lohnabschlusse
die Beschiftigungschancen zu verbes-
sern. Da- diese Politik erfolgreich war

~und die Beschiftigung zunahm, .blieb

der insgesamt realisierte hinter dem au-
tonomen Produktxvntatsfortschrltt zu-
riick.

Fir die arbeltsmarktpolltlsche Beur-
teilung ist also die Unterscheidung zwi-

schen autonomem und ]ohnmduzu:rtem-

y»Die Chancen fiir eine
Beschleunigung des
autonomen Produktivitits-
fortschritts sind giinstig.*

Produktivitatsfortschritt
Eine Zunahme der Arbeitsproduktivitit,
die auf einer Erh6hung des Produktions-
potentials beruht — sei es durch ver-
mehrtes technisches Wissen, sei es durch
ein erhdhtes Angebot mit Arbeit kombi-
nierbarer Produktionsfaktoren —, macht
zusitzliche Investitionsprojekte rentabel
und schafft so neue Arbeitsplitze. Ein
Produktivitdtsanstieg  hingegen,
durch iiberh6hte Realiéhne erzwungen
wird, geht mit einem Sinken der Be-
schaftigung einher.

Die Chancen fiir eine erneute Be- .

schleunigung des autonomen Produktivi-
tatsfortschritts sind gegenwiirtig recht
glinstig:

O Die Lage auf den Energlemarkten hat
sich merklich entspannt. In den vergan-
genen Jahren sind die Energiepreise real
wieder gesunken. Der Kapxtalbedarf fiir

Hypothese: 1. (Energieverteuerung):
Durch den Olpreisschub wurde es loh-

beit einzusparen. Diese Erkldrung er-
hilt nicht zuletzt dadurch Gewicht, daB
“der Knick im Anstieg der Arbeitspro-
duktivitdt etwa zeitgleich mit der ersten
Olkrise von 1973 aufgetreten ist.

-Hypothese 2 (Mangel an Sachkapital):
Die Produktivitidtsschwiche ist das Er-

tion von Arbeit durch Kapital. Diese
Entwicklung wurde durch die schwache
Investitionstitigkeit in den siebziger
Jahren hervorgerufen,. zusétzlich ver-
schirft durch die drastische Entwer-

Strukturwandels.
(Martin Baily, Brookings Instltutlon)

Ursachen der Produktlonsschwache

nender, mehr bei Energie als bei Ar-~

-(Dale Jorgenson Harvard-Universitit) -

gebnis einer verlangsamten Substitu- .

tung alter Kapitalanlagen infolge des

Hypothese 3 (Innovationsdefizite):

Hier sind die Ansichten allerdings ge--
teilt, ob die Kiirzung der Forschungs-
etats oder die sinkenden Grenzertrage
der Forschung selbst zu dem verlang-
samten Produktionsfortschritt gefiihrt
haben. '

(Edwin Mansfield, Universitdt von | -

Pennsylvania, und Nestor Terlekkyj;
National Planning Association)
Hypothese 4 (sektoraler Strukturwan-
del): Da Dienstleistungen nur begrenz-
te Moglichkeiten zur Produktivitits-
steigerung bieten, muB} der gesamtwirt-
schaftliche Produktivititsfortschritt sin-
‘ken, da der Anteil der Dienstleistungen
am Sozialprodukt im sektoralen Struk-
turwandel steigt..

(William Nordhaus von der Yale- Um-
versitit) . s

94 ¢

ehtscheidend.

der .

die Energiesubstitution diirfte sich dem-
nach verringern. - '
O Die Investitionstitigkeit zeigt nach
oben, auch wenn .noch nicht wieder die
Investitionsquoten der sechziger und frii-
hen siebziger Jahre erreicht sind.- - .
0 Die . Aufwendungen fiir Forschung

.und Entwicklung gewinnen seit Beginn

der achtziger Jahre in wichtigen Indu-

_strielandern wieder an Gewicht.

* Aber auch einige Risiken sind unver-
kennbar. Die Kernfrage ist, ob die zur
Zeit zu beobachtende Investitionsbele-
bung ausreicht. Eine durchgreifende
Modernisierung der iiberalterten Pro-

_ duktionsanlagen 148t sich nur iiber einen

langerfristig anhaltenden Investmons-

schub erreichen.

Hinzu kommt, daB einige Strukturpro-
bleme aus den siebziger Jahren noch
nicht gelost sind. Im Vordergrund steht
dabei die Konservierung alter Industrie-

~ zweige, die unter den Wettbewerbsdruck

der Entwicklungslinder geraten sind. Sie
bindet Produktivkrifte, die sich an ande-
rer Stelle sicher ~besser- entfalten
koénnten. ’

Auch fiir den induzierten Produktivi-
titsanstieg zeichnen sich Anderungen
ab: Zumindest in den Vereinigten Staa-

‘ten ist die Integration der geburtenstar-

ken Jahrgange in das Berufsleben, die

- einen voriibergehenden Verzicht auf die
- Verteilung autonomer Produktivitits-
steigerungen verlangt hatte, weitgehend = -

abgeschlossen. Der Produktivititsfort-
schritt wird dort also in den nichsten
Jahren nicht noch einmal von der Aus-
weitung des Arbeltsangebotes gedampftf

‘werden.

Bei anderen Landern wie etwa der
Bundesrepubhk Deutschland, diirfte es -
noch einige. Jahre dauern, bis der ‘Ar-
beitsmarkt den Teenager-Boom bewil-
tigt hat. Inwieweit das gelingt, héngt
mafgeblich von der Bereitschaft ab, bei
den Lohnabschliissen auch die Interes-

sen der Arbeitssuchenden zu beriicksich- - '

tigen. )
Gegenwirtig geht es bei den Tarifver-
handlungen weniger um die Lohnhdhe
als um die Verkiirzung der Arbeitszeit..
Diese Strategie ist aber wenig aussichts-
reich, die Beschiftigungsprobleme zu 16- .
sen, denn dadurch wird lediglich der:
induzierte Produktivititsanstieg je Ar-

~ beitsstunde gefordert.

Arbeitszeitverkiirzung, auch ohne

Lohnausgleich, fithrt durch geringere . °

Auslastung der Sachanlagen oder Uber-
stundenzulagen fiir knappe Facharbeits-

" krafte zu Kostensteigerungen, die viele

Investitionsprojekte unrentabel machen
konnen. Der autonome Produktivitits-
fortschritt, der letztlich fiir das Angebot
von Arbeitsplitzen ausschlaggebend ist,
wird dadurch beeintrachtigt. -
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