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Deutsche Investitionsgiiter auf dem Weltmarkt - Ist die Wett-
bewerbsfihigkeit bedroht?

Von Henning Kledt

In der Strukturberichterstattung 1983 haben einige wirtschaftswissenschaftliche For-
schungsinstitute die Befiirchtung geduflert, daf} die deutsche Industrie im internationalen
Wettbewerb bei technologieintensiven Produkten ins Hintertreffen geraten sei oder zu
geraten drohe'. Vor allem bei der Mikroelektronik sowie der Biotechnologie habe die
Industrie an Boden verloren, insbesondere im Vergleich zu den Vereinigten Staaten und
Japan. In anderen Bereichen dagegen, etwa beim Anlagenbau oder bei feinmechanischen
Instrumenten, wird deutschen Unternehmen nach wie vor ein hoher technologischer Stand
ihrer Produkte bescheinigt. Die Industrieverbinde selbst teilen die Zweifel iiber eine ausrei-
chende Wettbewerbsfihigkeit nicht; sie halten die technologische Leistungsfihigkeit der
deutschen Unternehmen fiir nach wie vor hoch?.

Da ¢s an geeigneten Konzepten fehle, die Qualivit des Exportgiitersortiments einer Volks-
wirtschaft direkt zu messen, ist die Diskussion stark durch einzelne Fallbeispiele geprigt. Zu
jedem Beispiel liflt sich jedoch in aller Regel ein Gegenbeispiel finden, mit dem die eine oder
andere Position belegt werden kann. Im folgenden sollen daher einige globale Indikatoren
analysiert werden, die Riickschhiisse auf Verinderungen der Wettbewerbsfihigkeir deut-
scher Unternehmen auf den Mirkten fiir Investitionsgiiter zulassen. Dafl diese Ausfiithrun-
gen dann doch mit einem Beispiel iiber die Mirkte der numerisch gesteuerten Werkzeugma-
schinen schlieflen werden, hat mehr eine illustrative und weniger eine induktive Funktion.

Auflenhandel mit Investitions- und Verbrauchsgiitern

Die Struktur des deutschen Aufenhandels hat sich seit Mitte der siebziger Jahre nachhaltig
verindert, und zwar in eine Richtung, die offensichtlich nicht den lingerfristigen kompara-
tiven Vorteilen der deutschen Wirtschafr entspricht. Wihrend in der ersten Hilfte der
siebziger Jahre die Exporte von Investitionsgiitern iiberdurchschnittlich expandierten,
waren es in den Jahren danach vor allem die von Verbrauchsgiitern (Tabelle 1). Gravierender
noch waren die Verschiebungen bei der Einfuhr, Die Importe von Verbrauchsgiitern nah-
men nur noch langsam zu, die von Investitionsglitern stiegen kriftig an®.

' Vgl. Wolfgang Gerstenberger, Anatyse der scrukeurellen Entwicklung der deucschen Wirtschaft. Ifo-Instiue
fisr Wirtschafesforschung, Strukturberichterstactung 1983, Miinchen 1983, - HW WA -Institut for Wirt-
schafrsforschung, Analyse der strukturellen Enewicklung der deutschen Wirtschaft. Strukeurbericht 1983,
Hamburg 1983, - Klaus-Diecer Schmidt et al., Im Anpassungsprozel zuriickgeworfen. Kieler Studien, 185,
Tiibingen 1984. - Vgl. auch Deursche Bundesbank, Geschifusberiche fiir das Jahr 1983, Frankfure a.M.,,
5. 59 tf. - Juergen B. Donges, Die Exportorientierung der deutschen Wirtschaft: Evfabrungen, Probleme, Perspekti-
ven, In: Erwin Dichtl, Otmar Issing (Hrsg.), Exporte als Herausforderung fir die deutsche Wirtschaft. Kéln
1984 (im Druck).

?¥gl. Bundesverband der Deutschen Industrie, Jahresbericht 1982-1984, Kéln 1984, S. 18 1.

' ¥ergleichbare Ergebnisse sind im Strukturbericht des Instituts fiir Welrwirtschafe dargestellt, allerdings nicht auf
der Ebene von Investitionsgittern insgesamt, sondern fiir Produktzyklusgiiter. Auch Fiir dies Aggregat, das ganz
iberwiegend aus Investitionsglitern zusammengesetzt ist, zeigt sich eine weitgehend ungebrochene Exportent-
wicklung sowie ein kriftiger Riickgang der Markcanteile deutscher Anbiecer im Inland, Vgi. Schmidt ecal,
2.0, 5. 24 (f,
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Tabelle 1 - Kennziffern zur Ein- und Ausfuhr der Bundesrepublik Deutschland

von Investitions- und Verbrauchsgiitern (Anderungen in vH)'

Investitions- | Verbrauchs- { Investitions- | Verbrauchs-
Kennziffern giiter giiter giter gliter
1970-1975 1975-1982

Einfuhrvolumen .....ooovervniiiiicrncc e, 240 72,0 93,1 18,4
AUSTUREVOIUIED eveveeeeerreeeecaseeseereneee. 35,0 11,0 32,0 54,1
Komparative Wetthewerbsfihigheit? .............. +12,2 -11,9 -17,5 +10,4
Einfuhrpreise .ooovvevrierervrmiieiervrseiersiasssesses 18,6 423 25,6 538
Ausfuhrpreise ..o.ooorvivinieninininininiiien 33,1 35,8 34,8 M,
Terms of Trade? .ooviivierrvniiinnesriervrinerinnenes +16,4 - 4.6 + 7,3 -14,7
Purchschnitcswerte

der Einfuhr v i 13,0 a0 29,8 47,7

der Ausfubir ...oovveeie e 36,0 31,0 41,6 40,5
Qualitirsindex? ..o 20,4 0,8 9,1 - 49
! Alle Angaben auf der Preisbasis 1976, - 2 RCA-Werte (vgl. Erliuterung im Text). - * Index der Ausfuhrpreise
in vH des Index der Einfuhrpreise. - * Index der Durchschnittswerte der Ausfuhr in vH des Index der
Durchschnittswerte der Finfuhr,

Quelie: Statistisches Bundesamt (Wiesbaden), Staristisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deurschland,
Stottgare, fd. Jgg. - Eigene Berechnungen.

Diese Entwicklung darf freilich niche darliber hinwegtiuschen, daf die deutsche Wirtschaft
bei Investitionsgiitern immer noch einen beachtlichen Ausfuhriiberschufl von mehr als 50
Mrd. DM erzielt; das sind etwa 80 vH des Ausfuhriiberschusses im gesamten Warenverkehr.
Seit 1975 hat sich dieser Uberschuff allerdings nicht mehr erhsht. Und der Einfuhriiber-
schull bei Verbrauchsgiitern, der im Jahre 1975 etwa 8 Mrd. DM betrug, machte im Jahr
1982 nur noch rund 500 Mill. DM aus*. Gemessen an den tatsichlichen Handelsstrémen hat
sich also nach 1975 die komparative Wetthewerbsfihigkeit® bei Investitionsgiitern ver-
schlechtert und vice versa die bei Verbrauchsgiitern verbessert.

* Alle Angaben in Preisen von 1976.

$ Nach dem RCA-Konzept (revealed comparative advantage) gilt eine Branche als um so wettbewerbsfihiger im
Vergleich zu anderen Branchen, je hither ihre Nettoexportquote ist. Um eine Normierung der RCA-Werte auf das
Intervall -100 - +100 zu erreichen, wurde hier folgende Berechnungsformet gewihlx:

100 . X - m, X-M
—_ Fidr L L >
X-M X+ m. X+ M
1- i M
X+ M
- m. X-M
RCA= ( 21— - ”
X +m + M
ot 100 . % - m X-M
i ! L <
xX-M X+ m, X+ M
1+ !
X+ M

Dabei bezeichnen X, und m, die Exporte und importe der jewe¢iligen Branche und X und M die Exporte und Impoerte
aller Branchen. Vgl. z.B. Karl Breithauptu.a., Analyse der strukturellen Entwicklung der deutschen Wirtschaft,
Kiel 1979, . 86.
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Diese Trendumkehr gegeniiber der Zeir vor 1975 liberrascht um so mehr, als in einem
hochentwickelten Industrieland eine fortwihrend zunehmende Spezialisierung auf Investi-
tionsgiiterexporte zu erwarten wire. Da die Produktion von vielen Verbrauchsgiitern im
Durchschnite lohnintensiv ist und zumeist geringere Anforderungen an das Qualifikations-
niveau der Arbeitskrifte stellt als die Produktion von Investitionsgiitern, ist der Konkur-
renzdruck, der von weniger entwickelten Lindern ausgeht, bei Verbrauchsgiitern besonders
hoch. Uberdies steigt im Zuge der Industrialisierung der Entwicklungslinder deren Bedarf
an Investitionsgiitern, so daf} sich neue Absatzmirkee fiir Exporte der Industrielinder
bieten. Im Rahmen einer komplementiiren Arbeitsteilung wiirde also eine iiberdurchschnitt-
liche Zunahme der Exporte von Investitionsgiitern sowie der Importe von Verbrauchsgii-
tern 2m ehesten den komparativen Wettbewerbsvorteilen der deutschen Industrie gegen-
iiber weniger entwickelten Lindern entsprechen. Und im Warenaustausch zwischen den
Industrielindern wire bei zunehmendem intra-industriellen Handel ein Anstieg sowohl der
Exporte als auch der Importe von Investitionsgiitern zu erwarten.

Daff die tatsichliche Entwicklung der Handelsstrdme anders verlief, liflc auf Wettbewerbs-
nachreile deutscher Investitionsgiiterbranchen gegeniiber der Konkurrenz aus anderen In-
dustrielindern schliefen. Hinweise darauf, ob diese Nachteile eher beim Qualitits- oder
beim Preiswettbewerb liegen, liefert die Entwicklung der Ein- und Ausfuhrpreise sowie der
Durchschnittswerte (Tabelle 1):

- Sowohl in den Jahren 1970-1975 als auch in den Jahren danach haben deutsche Investi-
tionsgiiterexporteure ihre Preise stirker erhdht als auslindische Anbieter. Doch in der
ersten Hilfte der siebziger Jahre konnte trotz dieser relativen Verteuverung die Wettbe-
werbsposition im Auflenhandel verbessert werden. Vermutlich bestanden damals quali-
titsbedingte PreiserhShungsspielriume, die nur zum Teil ausgeschépft wurden. Dafiir
spricht auch der Anstieg der Durchschnittswerte der Investitionsgiiterexporte im Ver-
gleich zu den Durchschnittswerten der Importe in dieser Zeit®.

- Inden Jahren nach 1975 stiegen die Durchschnittswerte der Exporte von Investitionsgii-
tern zwar immer noch stirker als die der Importe, aber nicht mehr in dem Mafle wie in den
Jahren zuvor. Da sich der Qualititsvorsprung gegeniiber auslindischen Konkurrenzpro-
dukten offenbar verringerte, beeintrichtigren die relativen Preisanhebungen den Absatz.
Infolgedessen verringerte sich der Exportzuwachs, und vor allem im Inland gingen
Marktanteile an auslindische Anbieter verloren.

Von der Wechselkursentwicklung her hitte es den Investitionsgiiterindustrien — genau wie
den Verbrauchsgiiterindustrien - nach 1975 durchaus méglich sein sollen, ihre Preise wen-
ger anzuheben als die auslindische Konkurrenz, denn die DM war 1982 real niedriger
bewertet als 1975, Bei Verbrauchsgiitern wurde dieser Abwertungsvorteil zu einer kriftigen
Exportausweitung genutzt, wenn auch unter Inkaufnahme niedrigerer Gewinnspannen. Bei
Investitionsglitern hingegen stiegen die Exportpreise stirker als die Importpreise. Da diese
Preissteigerungen bel sinkenden Markranteilen vorgenommen wurden, kann geschlossen
werden, daf} sie letztlich durch einen steigenden Kostendruck erzwungen worden sind.

Die Marktanteilsverluste deutscher Unternehmen auf dem Inlandsmarkt fiir Investitionsgii-
ter werden hiufig als Reflex der steigenden Importe aus Japan interpretiert. Vor allem die

s Die Durchschnittswerte geben den Verkaufserlds je Mengeneinheit an. Da ein hherer Preis fiir ein Produkt im
Werttbewerb mit anderen Anbietern nur bei hdherer Qualitit durchzuserzen ist, konnen die Durchschnittswerte
zumindest grobe Anhaltspunkre dafiir liefern, wie sich die Qualitit des Exports im Vergleich zum Import
entwickelt hat. Daneben spiegeln Verinderungen der Durchschnittswerte alierdings auch Strukturverschiebungen
zwischen verschiedenartigen Produkten wider, die unabhingig von Qualititsinderungen sein konaen.
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Tabelle 2 - Anteile an der Belieferung der Investitionsgiitermirkte! in der
Bundesrepublik Deutschland 1970-1982 (vH)

1970 | 1975 | 1982 | 1970-1975 | 1975-1982
Verin(iemng

Inlindische Unternehmen ..o.v.oevnvvnnncennn.s 86,5 83,6 75,7 -2.9 -7.9
Westliche Industrielinder ... .cvvvveniiereecnnens 13,2 15,6 23,1 2.4 7.5
darunter: .

Frankreich ....covvvveiciiiiiiiirieeienenen, 2,6 3,0 51 0,4 2,1

Vereinigte Staaten 2,2 2,1 32 -0,1 1,1

JAPAN ciceiiinr e vere s vees 0,5 1,1 2.6 0,6 1,5

LY TS | U 2,0 20 21 0,0 0,1

Vereinigtes Konigreich _....ooooooiiiinniiins 1,1 1,2 21 0,1 0,9
Ubrige Linder .....ocovvviuneeieiieeee i, 0,3 0,8 1,2 0,5 0.4
INSEESAMIL Lovviiiiimuiirinirisiiss s 100 100 100 x X
! Bezogen auf den inlindischen Verbrauch von Investitionsgiitern in der Abgrenzung des Warenverzeichnisses
fiir die Industriestatistik.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Wiesbaden), Fachserie 4: Produzierendes Gewerbe, Reihe 4.1.1: Beschifrigung,
Umsatz und Energieversorgung der Unternehmen und Betriebe im Bergbau und im Verarbeitenden Gewerbe;
Fachserie 7: Auflenhandel, Reihe 7: Aulenhandel nach Lindern und Warengruppen der Industriestatistik (Spezial-
handel). Sturgart, id. Jgg.

aggressive Preispolitik, mit denen japanische Unternehmen in traditionelle Spezialisie-
rungsbereiche deutscher Anbieter vordringen, wird fiir die nachlassende internationale
Wettbewerbsfahigkeit verantwortlich gemacht. Gelegentlich wird sogar eine protektionisti-
sche Abschottung gegeniiber Japan gefordert, um die Arbeitsplitze in der deutschen Indu-
strie zu sichern’. Tatsichlich haben deutsche Investitionsgiiterhersteller aber nicht nur an
japanische Konkurrenten Anteile auf dem Binnenmarkt verloren, sondern auch an Anbieter
aus anderen Industrielindern, vor allem aus Frankreich (Tabelle 2). Eine gezielte Protektion
gegeniiber Japan erscheint daher wenig aussichtsreich, um verlorengegangene Mirkte zu-
riickzuercbern. Dariiber hinaus ist zu befiirchten, daf} ein Schutz vor den Herausforderun-
gen des internationalen Wettbewerbs die Anreize zur Effizienzsteigerung in der heimischen
Industrie mindern wiirde. Mit einer weiteren Verschlechterung der komparativen Wettbe-
werbsfihigkeit bei Investitionsgiitern wire zu rechnen.

Auflenhandel nach Industriezweigen

Die Unterscheidung zwischen Investitions- und Verbrauchsgiitern mag als zu grob erschei-
nen, wenn es um die komparativen Vor- und Nachteile der deutschen Wirtschaft geht. Denn
nicht jede Investitionsgiiterproduktion erfordert hohes technisches Wissen, und nicht jede
Verbrauchsgiiterproduktion ist standardisiert. Um die oben dargestellten Ergebnisse abzu-
seiitzen, soll die AuRenhandelssituation auch auf der Ebene von 20 Branchen des Verarbei-
tenden Gewerbes dargestellt werden. Dafiir wurden diese Branchen nach ihrer Forschungs-
intensitit (Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen in vH des Umsatzes) des Jahres
1975 geordnet®. Dort, wo die Gliederungstiefe der Forschungsaufwendungen nicht ausreich-

?Vgl. Konrad Faust, Hans Schedl, Internationale Wetthewerbstihigkeit und strukturelle Anpassungserforder-
nisse der deucschen Induscrie. Ifo-Instituc fir Wirtschaftsforschung, Bd. 4 zur Strukeurberichterstartung 1983,
Miinchen 1983, 5. 67 ff.

* Diese Angaben stiitzen sich auf zum Teil unveréifentlichces Zahlenmaterial des Stifterverbandes fiir die Deutsche
Wissenschaft. Vgl auch Breithauprws., 22,0, 5,139,
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te, die Rangordnung eindeutig zu bestimmen, wurde die Humankapitalintensitit als ergin-
zende Information herangezogen®. Die komparative Wettbewerbsfihigkeit wurde anhand
der RCA-Werte fiir 1975 und 1982 gemessen.

Schaubild 1 zeigt, dafl nahezu alle Investitionsgiiterbranchen als forschungsintensiv einzu-
stufen sind; lediglich der Stahl- und Leichtmetallbau sowie die EBM-Industrie weisen eine
mittlere Forschungsintensitit auf. Zum Kreis der forschungsintensiven Branchen zihlt auch
noch die Chemische Industrie, bei der vor allem die pharmazeutische Forschung ins Gewiche
fillt. Die Grundstoff- und Produktionsgiiterbranchen sind iberwiegend im Mittelfeld ange-
siedelt, wihrend die Verbrauchsgiiterbereiche sowie die Nahrungs- und Genufimittelindu-
strie die unteren Plitze in der Rangskala der Forschungsintensitit einnehmen,

Der Vergleich der RCA-Werte von 1975 und 1982 bietet ein klares Bild: Fast alle Bereiche
mit hoher Forschungsintensitit sind im internationalen Wettbewerb zuriickgefallen, fast
alle Bereiche mit niedriger Forschungsintensitit konnten thre Position verbessern. Weniger
einheitlich ist das Bild bei den Terms of Trade, Bei der Herstellung von Biiromaschinen und
Datenverarbeitungsgeriten, der Chemischen Industrie sowie dem Maschinenbau sind die
Preise gegentiber auslindischen Anbietern sogar gesenkt worden, und dennoch hat sich die
Wettbewerbsposition verschlechtert. Der Konkurrenzdruck aus dem Ausland ist hier also
besonders stark. Die Elektrotechnik, die Feinmechanik und Optik sowie der Straflenfahr-
zeugbau haben ihre Preise im Vergleich zum Ausland dagegen erhoht, doch nur in der
lerztgenannten Branche konnte die Wettbewerbsposition ausgebaut werden. Bei Scraflen-
fahrzeugen hat das Ecikett “Made in Germany* offenbar trotz massiver japanischer Konkur-
renz nach wie vor einen guten internationalen Klang und macht die Nachfrage relativ
preisunelastisch,

Forschungsaktivititen im internationalen Vergleich

Alles in allem lassen sich auch auf Branchenebene eine abnehmende Spezialisierung der
deutschen Wirtschaft auf Produktionsbereiche mit hohen Anforderungen an technisches
Wissen und die Qualifikation der Arbeitskrifte und eine zunehmende Spezialisierung auf
technologisch weniger anspruchsvolie Bereiche erkennen. Dies kénnte zu der Vermutung
fithren, in der Bundesrepublik sei zu wenig in die Entwicklung neuer Technologien investiert
worden. Internationale Vergleiche zeigen jedoch, dafl von einem generellen Riickstand bei
der gesamtwirtschaftlichen Forschungsintensitit keine Rede sein kann - im Gegenteil, der
Anteil der Forschungsausgaben am Sozialprodukt ist nur in den Vereinigten Staaten und in
der Schweiz hoher als in der Bundesrepublik Deutschland™.

Auch in den forschungsintensiven Bereichen weisen deutsche Unternehmen ein Niveau der
Forschungsaktivititen auf, das etwa dem in den Vereinigten Staaten entspricht und das
deutlich hoher ist als in Japan (Tabelle 3). Unverkennbar ist aber, daf} japanische Unterneh-
men keiftig aufholen. Bei diesem Vergleich ist zu beriicksichtigen, dafl die Industriefor-
schung in Japan fast ausschliefllich von den Unternehmen selbst finanziert wird; der Anteil
der direkten Staatsférderung machte etwa im Jahre 1975 nur rund 2 vH aus". In den
Vereinigten Staaten trug die 6ffentliche Hand dagegen mit 37 vH zur Finanzierung der in

* Zum Konzept der Humankapitalincensivit vgl. Gerhard Fels, Klaus-Dieter Schmidt, Die deutsche Wircschafr
im Strukrurwandel. Kieler Studien, 166, Tibingen 1981, 5. 318, Zum Zahlenmaterial siehe ebenda, 8. 331.

1°ygl. Henning Klodt, Produkrivititsschwiche in der deutschen Wirtschaft. Kieler Studien, 186, Tubingen 1984,
S. 88.

" In Japan wird Forschung und Entwicklung allerdings stirker als anderswo steuerlich begiinstigr.
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Schaubild 1

Kennziffern' zur internationalen Wettbewerbsfahigkeit ausgewdhlter
Industriezweige in der Bundesrepublik Deutschiand
- Verdnderung 1975 -1982 -

Prozeni punkte

RCA -Werte

i Z.

Terms of Trade?

v
10 =1/

|
|
L}
.I_
|
t
|
L
T
|
I
T
-15 i
Produkie mit hoher wby Produkte mit mittleray, Produkte mil geringer -
Forschungsintensilal 'Forschunqsintensiw{ \ Forschungsintensiial
8D ER [ crl Fo[mafkz [Fo ke [ e[ ss [me | Pa[sE] Er [Ms|BM|Tx [LL [Ho €T
BD Boromaschinen, ADV-Gerdle ME Metallerzewgung urd -bearbeitung (chne EI}
ER Elektrotechnik PA  Papererzeugung und -verarbeitung
CH Chemische Indusirie SE  Steine und Erden
FO Feinmechanik, Optik El Eisensthatlende Industrie
MA  Maschinenbau M5 Musikinstrumente, Spielwaren
K2 $iraBenfanrzeugbou BM Bekleidungsgewerbe
FG Feinkeramik, Glas TX Textilgewerbe
KG Kunstsiotf- und Gummiwaren LL Ledergewerbe
EM Eisen-, Blech- und Metaliwaren HO Holzbe- und Holzverarbeitung
55 Siahl-und Lelchimetallbou ET Emdhrungsgewerbe, Tabakverarbeilung

tBerechnel zu Freisen von 1976. - Zindex der Ausfuhrpreise in vH des Index der Einfuhrpreise.

&

Unternechmen durchgefiihrten Forschungsarbeiten bei, und in der Bundesrepublik betrug
dieser Anteil 19 vH'?. Da die Orientierung an den Gewinnaussichten bei Projekten, die von
den Unternehmen selbst finanziert werden, sicherlich hsher ist als bei staatlich finanzierten

2 ¥gl. OECD, International Statistical Year 1975, Incternational Volume. Paris 1979. ";"9



Tabelle 3 - Forschungsintensitit' ausgewihleer Industriezweige in den
Vereinigten Staaten, Japan und der Bundesrepublik Deutschland
1969-1981 (vH)

Wirtschaftsbereich 1969 | 1971 | 1913 | 1975 [ 1977 | 1979 | 1981
Verarbeitende Industrie

Bundesrepublik Deutschland ............. 3,2 3.4 32 33 3.2 33 3,3

Vereimugte Staaten 4,0 3,5 33 31 31 31 31

Japan i 1,4 1.6 1.7 1,6 1,7 1,7 1,9
Chemische Industrie .

Bundesrepublik Deurschland 4.9 4,6 44 4.8 46 4.5 4.6

Veretnigte Staaten ....ovevvvnvnns 39 37 15 3,7 3.7 35 3,5°

JAPALL (et e 2,2 26 2.4 2,5 2,6 2,5 29
Maschinenbau

Bundesrepublik Deutschland ............. 2.7 2.9 3.1 3.1 2,7 29 3.1

Vereinigte Staaren 3.8 4.0 45 4,8 5,1 5,0 5,67

JAPAN oot e 1,5 1.8 16 1,7 20 1,9 2,1
StraBenfahrzeugbau

Bundestepublik Deutschland ............. 16 3,9 3.0 29 25 31 35

Vereinigte Staacen 3.1 310 35 3,5 3.1 3.8 .

JAPAN +.vverieremessesssetoseeieeresesstoienene s 1,7 20 25 1,8 2,3 25 | 28
Elekerotechnik, Feinmechanik, Oprik

Bundesrepublik Deutschland ............. 7.4 6,0 5,7 6,5 7.1 7.6 7.1

Vereinigte Staaten oeavvrvineniiiriesenenenen 7.6 6,9 6.8 6,4 6,2 6,3 6,42

JAPAN ettt bt 29 3.3 3,5 36 3,5 3,5 40
Ubrige verarbeitende Industrie

Bundesrepublik Deutschland ............. 1,2 1,8 1.5 1.5 1,6 1,5 1,6

Vereinigte STaaten ..o.oovveveciirvreanninns 3.3 1.6 2,2 2.0 21 20 :

JAPATL wotveeeeetierecee st n e e e e e 0,7 0,7 a8 0,9 0,9 0,8 0,9

! Forschungs- und Entwickiungsaufwendungen in vH des Umsatzes der forschenden Unternehmen. - # 1980, -
* Einschliefllich dibriger Fahrzeugbau (ohne Luft- und Raumfahrzeugbau).

Quelie: National Science Foundation, Research and Developiment in Industry. Washington, Ifd. Jgg. - Bureau of
Statistics, Office of the Prime Minister, Report on the Survey of Research und Development. Tokio, Ifd. Jgg. -
Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft, Forschung und Entwicklung in der Wireschaft. Essen, Ifd. Jgg.

Projekten, diirfte das relative Gewicht der auf wirtschaftlich erfolgversprechende Innova-
tionen gerichteten Forschungsaktivititen in Japan mittlerweile nicht viel niedriger seinals in
den anderen Industrielindern.

Am mangelnden Mitteleinsarz in die Forschung liegt es somit offenkundig nicht, wenn die
deutsche Industrie bei technisch anspruchsvollen Produktionen an internationaler Wettbe-
werbsfahigkeit verliert; allenfalls eine relative Verschlechterung der Position gegeniiber
Japan liefe sich so erkliren.

Eine andere Frage ist, ob die Forschung hierzulande effizient genug ist, das heifit, ob sie
ebenso erfolgreich ist wie die in den Vereinigten Staaten und Japan. Damit ist das Problem
der Messung der Ertrige von Forschung und Entwicklung angesprochen - ein Problem, das
bislang weder auf einzel- noch auf gesamtwirtschaftlicher Ebene befriedigend gelost ist!?,
Der Riickgriff auf Hilfsgréfen ist daher unumginglich. Ein hiufig verwendetes, einfaches

13 Zur Diskussion der wichrigsten Ansitze siche die Beiteige zur Science and Technology Indicators Conference der
OECD, Paris, 15.-19. Seprember 1980,

70



Tabelle 4 - Patenterteilungen in den Vereinigten Sraaten nach Herkunftslindern

Anteil an den tnsgesamt an
Patenterteilungen Auslinder erteilten

Land Patenten (vH}
1970 1975 1982 1970 1975 1982
INSgesame .ovvvrviiivmnrninerirverininrinnas 17 872 24821 26053 100 100 100
Bundesrepublik Deutschiand .............. 4496 5780 5697 25,2 23,3 219
Japan . 2720 5899 8789 15,2 23,8 337
Vereinigtes Kénigreich 3063 3071 2357 17,1 12,4 90
Frankreich 7771 2399 2123 2.9 9,7 8,1
Schweiz ....... 1124 1354 1216 6,3 5,5 4,7
........................................ 1151 1324 1145 6,4 5.3 4.4
596 762 834 33 i1 32
650 939 gt4 3.6 3,8 31
553 665 630 3.1 2,7 2.4
SONSTZE +oovevirrvrirarerarie e ieinens 1748 2628 2448 .9 10,4 9.5

Quelle: Commissioner of Patents and Trademarks, Annual Report, Washington, Ifd. Jgg.

Maf} ist die Zahl der Patente, die aus den Forschungsarbeiten resultieren. Aufgrund interna-
tionaler Unterschiede im Patentrecht ist es jedoch wenig sinnvoll, auf die Patenterteilungen
inden jeweiligen Lindern zuriickzugreifen. Besser geeignet erscheinen die erlangren Parente
von Auslindern innerhalb eines Marktes. Da die Vereinigten Staaten mit Abstand den
grofren Absatzmarkt der Welt darstellen, bietet sich die amerikanische Patentstatistik als
Indikator der international unterschiedlichen technologischen Aktivititen an. Aufschliisse
iiber die Position von amerikanischen Unternehmen selbst liefert dieser Ansatz allerdings
nicht,

Die Regionalstruktur der Patente von Auslindern in den Vereinigten Staaten ist, wie zu
erwarten, stark geprigt vom Vordringen Japans, das seit 1970 vom drittwichtigsten zum
wichtigsten Land bei den Patenterteilungen aufgeriickt ist (Tabelle 4). Entsprechend riick-
laufig ist der Anteil der iibrigen Industrielinder. Dabei hat die Bundesrepublik - im Gegen-
satz zu manchen anderen Lindern - die absolute Zahl der erteilten Patente zwischen 1975
und 1982 nahezu halten kénnen, so daf} der Anteilsverlust vergleichsweise gering blieb.

Was die weltweit angemeldeten Patente betrifft, hat das Ifo-Instituc fiir Wirtschafesfor-
schung Vergleichszahlen vorgelegt. Diese Daten zeigen ebenfalls, daff die deutschen Anbie-
ter ihre Position recht guc gehalten haben: Im Zeitraum 1972-1975 erreichte ihr Anteil an
den Auslandspatenten aller Linder 21,6 vH, im Zeitraum 1976-1981 immerhin noch 21,3
vH",

Insgesame legen diese Informationen nicht den Schlufi nahe, dafl die Effizienz der Forschung
in der Bundesrepublik signifikant niedriger liegt als in anderen Lindern. Zu fragen ist
deshalb, ob die Verschlechterung der Markeposition deutscher Investitionsgliterhersteller

" Vgl. Faust, Schedl, 2.2.0., §. 21. - Diese Angaben entsprechen in ihrer Gréfenordnung weitgehend den
Werten fiir deutsche Auslandspatente in den Vereinigten Stazten. Fiir Japan weist das Ifo-Institur dagegen im
Zeirraum 1972-1975 nur einen Anrteil von 8,7 vH und im Zeitraum 1976-1982 von 10,0 vH aus. DaB Japan bei den
Auslandsparenten insgesamt schwicher verteeten ist als bei den Auslandspatenten in den Vereinigren Sczaren,
disrfte vor atlem mit der starken Ausrichrung der Handelsbeziehungen auf Entwicklungslinder zusammenhingen,
bei denen ein formaler Patencschutz hiufig nicht existiert. Der Handel mit europgischen Industrielindern hac fir
Japan dagegen ein geringeres Gewache als etwa fiir die Bundesrepublik.
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mit einer im Vergleich zur Herstellung von Verbrauchsgiitern ungiinstigen Entwicklung der
Produktionskosten zusammenhingt. Nihere Aufschliisse dariiber kann eine Analyse der
Produkrivititsentwicklung geben.

Produktivititsfortschritt und komparative Wettbewerbsfihigkeit

Wenn die Produktivitit hoher ist als im Ausland, so bedeutet dies, dafl mit dem gleichen
Faktoreinsatz mehr oder bessere Giiter hergestellt wérden kénnen. In einem Lande wird
diejenige Branche, die den héchsten Produktivititsvorsprung (oder den geringsten Produk-
tivitdtsriickstand) gegeniiber dem Ausland besitze, die hdchste komparative Wettbewerbs-
fahigkeit aufweisen. Verschiebungen in der Wertbewerbsfihigkeit zwischen den Branchen
eines Landes diirften daher im Kern in international unterschiedlichen Verschiebungen der
sektoralen Produktivititsrelationen begriindet sein'®,

Eine Niherungsgréfe fiir die Produktivitit aller eingesetzten Faktoren ist die Arbeitspro-
duktivitit. Sie ist zwar nicht nur von der technologischen Effizienz, sondern auch von der
Kapitalintensitic abhiingig, doch die Unterschiede zwischen entwickelten Industrielindern
sind vergleichsweise gering. Niveau und Entwicklung der sektoralen Arbeitsproduktivititen
eines Landes diirfren somit recht zuverlissig die Struktur der totalen Faktorprodukeivitit
widerspiegeln.

Gemessen an den Produktivititsniveaus lag der Spezialisierungsvorteil der deutschen Indu-
serie bei Investitionsgiitern im Jahre 1981 im Mirtelfeld zwischen Frankreich und den
Vereinigten Staaten auf der einen sowie Japan und Italien auf der anderen Seite (Tabelle 5)'.
Ein Umschwung der Spezialisierungsstruktur hat in Japan stattgefunden. Noch bis 1975 war
dort die Produkrivitit im Verbrauchsgiitersekror hoher als im Investitionsgiitersektor;
inzwischen entspricht aber der Produktivititsvorsprung bei Investitionsgiitern nahezu dem
inden anderen Lindern. Dies pafit zu der rasch gewachsenen Bedeutung japanischer Investi-
tionsgiiter auf den Weltmirkten. In den iibrigen hier betrachteten Lindern hat es keine
derart gravierenden Verschiebungen gegeben — die branchenmifligen Unterschiede in den
Zuwachsraten der Arbeitsproduktivitit waren also geringer.

In der ersten Hilfte der siebziger Jahre haben nicht nur japanische, sondern auch deutsche
Unternehmen des Investitionsgiiterbereichs ihre Produktivitit rascher steigern kénnen als
die Verbrauchsgiiterhersteller in diesen beiden Lindern. Da die Entwicklung in anderen
Lindern umgekehrt verlief, stieg die komparative Wettbewerbsfihigkeit der Investitionsgii-
terproduktion sowohl in Japan als auch in der Bundesrepublik. Nach 1975 dagegen nahm der
Wettbewerbsvorteil deutscher Investitionsgiiterhersteller wieder ab, und zwar vor allem im
Vergleich zu Japan und Frankreich, in abgeschwichter Form aber auch gegeniiber den
Vereinigten Staaten. Lediglich gegeniiber Italien konnte der Spezialisierungsvorteil weiter
ausgebaut werden, denn dort blieb der Produktivititsanstieg bei Investitionsgiitern noch
weiter hinter dem bei Verbrauchsgiitern zurlick als in der Bundesrepublik®’,

5 Vgl. David Ricardo, The Principles of Political Economy and Taxation. Nachdruck. London 1969, Kap. 7, S.
82.

1 Fiir Grofibritannten lassen sich aus den verfilgbaren QECD-Statistiken keine entsprechenden Angaben berech-
nen.

17 Deer vergleichsweise rasche Produktivitdtsanstieg bei Verbrauchsgiitern in der Bundesrepublik diirfre auch damit
zusammenhingen, daB zahlreiche Anbieter mit unterdurchschnitdlicher Produktivitic aus dem Markt gedringe
worden sind, so dafl die durchschniteliche Produkrivitit der im Marke verbleibenden Produzenten angehoben
worden ist. Vgl. Herbert Giersch, Arbeit, Lobn und Produktivitit. Weltwirtschaftliches Archiv, Bd. 119, 1983,
H. 1, 5 1-18. - Vgl auch Kledt, 2.2.0., 5, 30 ff,
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Tabelle 5 - Arbeitsproduktivitit in der Investitions- und Verbrauchsgiiterindustrie
ausgewihlter Linder 1970-1981

Jahe Investitions- i-’erbrauchsgiiter- Relation zwischen
giiterindustrie induscrie beiden Industrien
Bundesrepublik 1970 3,44 24,69 1,27
Deutschland! (1 000 DM) 1975 37,85 28,49 1,33
1981 47,04 35,82 1,31
Vereinigee Staaten? (1000 %) 1970 17,19 11,77 1,46
1975 19,69 14,10 1,40
1981 22,40 16,04 1,40
Japan? (Mill. Yen) 1970 3,90 4,91 0,79
1975 5,24 6,27 0,84
1981 11,44 9,45 1,21
Frankreich® {1 000 FF) 1970 ' . .
1975 43,72 30,95 1,41
1981 55.53 36.95 . 1,50
Ialien® (Mill. Lire) 1970 3,92+ 2,88 1,36
1975 4,08* 3,07 1,33
1981 5,50* 4,33 1,27
! Brurtowertschbpfung in Preisen von 1976 je abhingig Beschiftigten. - ¢ Bructowereschépfung in Preisenvon
1975. - * Bruttowertschépfung in Preisen von 1970. - * Einschliefilich Metallerzevgung und -bearbeitung.

Quelle: OECD, Paris; National Accounts Statistic, Vol. 2, lfd. Jgg.; Labour Force Statistics, Ifd. Jgg. - Eigene
Berechnungen. -

Die internationalen Unterschiede bei der Verinderung der sektoralen Produktivititsrela-
tionen liefern somit das Spiegelbild der im vorangegangenen Abschnitt dargestellten Verla-
gerung der Handelsstréme.. Sowohl der Vorzeichenwechsel bei den Anderungsraten der
komparativen Wertbewerbsfihigkeit deutscher Investitionsgiiterhersteller (Tabelle 1) als
auch das seit Mitte der siebziger Jahre zu beobachtende Vordringen franzésischer, japani-
scher und amerikanischer Unternehmen auf dem deutschen Markt (Tabelle 2) passen ins
Bild. Entsprechende Verschiebungen lassen sich auch bei den nationalen Produktionsstruk-
turen beobachten: Das Gewicht der Investitionsgliterbranchen innerhalb der gesamten
Industrie hat dort besonders rasch zugenommen, wo sich die Produktivititsrelationen am
stirksten zugunsten dieser Branchen veriandert haben (Tabelle 6). Der internationale Vor-
sprung, den die deutsche Wirtschaft beim Strukturwandel zugunsten der Investitionsgiiter-
produktion in den frithen siebziger Jahren noch hatte, ist nach 1975 weitgehend verlorenge-
gangen. Zwar ist auch hier die Investitionsgliterproduktion schneller gewachsen als die
Produktion der iibrigen Industriebereiche, doch in den anderen Lindern (mit Ausnahme
Italiens) verlief die Anpassung rascher.

Eine Verbesserung der komparativen Wettbewerbsfihigkeit deutscher Investitionsgiiterin-
dustrien ist nur zu erwarten, wenn es gelingt, den Produktivititsfortschritt in diesem
Bereich zu beschleunigen. Dafiir bieten sich zwei Ansitze:

- Zum einen geht es um die Senkung der Produktionskosten. Nachdem die Investitionsti-
tigkeit in den siebziger Jahren schwach gewesen ist und zunehmend mit veralteten
Anlagen gearbeitet wird, muf} wieder mehr investiert werden, um die Arbeitsplitze zu
modernisieren.
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Tabelle 6 - Wertschépfungsanteil’ in der Investitionsgiiterindustrie in ausgewihlten
Landern 1970-1981 (vH)

Bundes- Verein;
Zeitraum republik eretmgte Japan Frankreich Italien
Deutschland |  Staaten

1970-1975 oo vaes 41,4 40,7 39,8 36,6 27,9
1976-1981 ..o sanes 43,8 43,5 46,3 397 26,9
Differenz zwischen beiden

ZeICAUMEN . ceveieiisvnninenanas 2,4 2.8 6,5 31 - 1,0
! Bezogen auf die Bruttowertschplung der verarbeitenden Industrie insgesamt.

Quelle: OEC’D, National Accounts Statistics, Vol. 2, Paris, Itd. Jag.

- Zum anderen sind vermutlich mehr Produkrinnovationen erforderlich, um bei den herr-
schenden Lohnen Marktanteile zuriickerobern zu kénnen. Da die Stundenléhne in der
Bundesrepublik mittlerweile zu den hdchsten der Welt zahlen, mufl der Lohnkostennach-
teil, der gegeniiber den meisten Konkurrenzlindern besteht, durch entsprechende Quali-
titsvorteile kompensiert werden. Denn Spitzenlohne lassen sich auf den Weltmirkten
nur mit Spitzenqualitit verdienen,

Ein Fallbeispiel: NC-Werkzeugmaschinen

Die traditionellen Stirken der deutschen Industrie liegen bei Produkten, die ein hohes Mafl
an Zuverlissigkeit, eine prazise Mechanik, eine gute Werkstofftechnik sowie eine Bertick-
sichtigung der individuellen Kundenwiinsche verlangen. Esist daher kein Zufall, dafl gerade
der Maschinenbau, insbesondere der Werkzeugmaschinenbau, die hdchsten Exportiiber-
schiisse von allen Branchen erzielt, denn hier sind diese Produkteigenschaften besonders
gefrage,

Auch in diesen Bereich ist die Mikroelektronik vorgedrungen. Seit den frithen siebziger
Jahren wird die herkémmliche NC-Steuerung (numerical control), die etwa mit Lochkarten
oder Steckmodulen arbeitet, zunehmend durch die CNC-Steuerung (computerized nume-
rical control) ersetzt, bei der die Werkzeugmaschine {iber einen frei programmierbaren
Mikroprozessor gesteuert wird. Gerade die Mikroelektronik wird jedoch als Schwachstelle
des deutschen Exports angesehen. NC-gesteuerte Werkzeugmaschinen' sind somit als
Giiter anzusehen, bei denen sowohl die Stirken als auch die Schwiichen des deutschen
Exports zum Tragen kommen. Es bietet sich an, die Stellung deurscher Investiuonsgiiter
auf dem Weltmarkt an diesem Produktbereich, der ohne Zweifel der Spitzentechnologie
zuzurechnen ist, exemplarisch aufzuzeigen,

Rund die Hilfte aller in der EG produzierten und knapp ein Fiinftel der weltweit produzier-
ten NC-Werkzeugmaschinen sind derzeit deutscher Herkunft. Etwa ein Drittel der Welt-
produktion entfillt auf Japan und etwa ein Viertel auf die Vereinigten Staaten'®. Dabei ist
dieser Markt durch ein uflerst rasches Expansionstempo gekennzeichnet; in der Bundesre-

¥ Die Bezeichnung NC wird im folgenden als Oberbegriff fiir die CNC-Steuerung und die nicht frei programrnier-
bare NC-Steuerung verwendet,

1*Vgl. Kommission der Europiischen Gemeinschaften, Die europiische Werkzeugmaschinenindustrie.
lhre Lage und Zukunfrsaussichten. SEK (83} 151, Briissel 1983.
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Tabelle 7 - Produktion und Export der Bundesrepublik Deutschland
von NC-Werkzeugmaschinen 1971-1982

Produktion
Jahe Produktion Export CNC-Werkzeug-
maschinen
Mill. DM Anzahl Mill. DM Anzahl Anzahl
1971 3326 816 . 270
1972 197 4 622 - 223
1973 359,2 808 . zg
1974 435,4 985 . 523
1975 509,3 1085 . 572
1976 683,2 1289 . 621 .
1977 894 5 1979 . 982 651
1978 1067.,9 2451 . 924 1809
1979 1216,7 3258 5499 1222 2848
1980 1667,6 4743 7842 1904 4133
1981 20463 5672 10025 2537 5351
1932 23198 5803 12320 2572 5580

Quelle: Sonderumfragen der Fachgemeinschaft Werkzeugmaschinen im VDMA (unversft.).

publik nahm die Produktion (gemessen an den Stiickzahlen) im Zeitraum 1971-1982 um
etwa 20 vH pro Jahr zu (Tabelle 7).

Die Umstellung des Produktsortiments auf die CNC-Technik ist von deutschen Herstel-
Jern weitgehend vollzogen. Im Jahre 1977 betrug der Anteil der CNC-Maschinen an allen
NC-Maschinen noch ein Drittel, heute erveicht er nahezu 100 vH. Und die Exportquote
liegr mittlerweile mit 53,1 vH sogar iiber dem Durchschnitt des gesamten Maschinenbaus
(50,6 vH). Diese Zahlen vermitteln den Eindruck einer durchaus leistungsfihigen NC-
Werkzeugmaschinenproduktion in der Bundesrepublik,

Weniger glinstig erscheint das Bild - ebenso wie bei Investitionsgiitern insgesamt -, wenn die
Entwicklung der Einfuhr in die Analyse einbezogen wird. Im Zeitraum 1975-1982 hat sich
die komparative Wettbewerbsfihigkeit deutlich vermindert. Das gilt fiirimmerhin 13 der 17
ausgewiesene Untergruppen (Tabelle 8)2°. Deutsche Anbieter haben also Markranteile im
Inland an auskindische Konkurrenten verloren.

Im Jahr 1975 entsprachen die Durchschnittswerte der Exporte etwa denen der Importe von
NC-Werkzeugmaschinen insgesamt; im Jahr 1982 lagen die Durchschnittswerte der Expor-
te um immerhin 11 vH iiber denen der Importe. Und auch fiir 12 der 17 Unterpositionen
waren 1982 die Durchschmttswerte der Exporte haher als die der Importe. Soweit diese
Angaben Riickschliisse auf das qualitative Niveau der Produkee zulassen®, scheint die
verschlechterte Wettbewerbsposition deutscher Anbieter von NC-Werkzeugmaschinen
nicht damit zusammenzuhingen, dafl technélogisch riickstindige Produkte angeboten wiir-
den.

% Neben den genannten Warenpositionen wird der Handel mit NC- Werkzeugmaschinen fiir fiinf weitere Positio-
nen statistisch ecfalt. Diese blieben hier unberiicksichtigt, da keine vollstindigen Angaben zur Becechnung dec
RCA-Werte fir 1975 und 1982 verfiigbar sind.

% Die Hypothese, daft hshere Durchschnirtswerte gleichbedeutend sind mit einer héheren Produkrqualicit, wird in
einer Untersuchung fir vier Typen von Werkzeugmaschinen bestitige. Vgl. Jamuna P. Agarwal va., Ubertra-
gung von Technologien an Entwicklungslinder. Kieler Studien, 132, Tiibingen 1975, S. 251 ff,
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Tabelle 8 - Komparative Wettbewerbstihigkeit der Bundesrepublik Deutschland
be1 NC-Werkzeugmaschinen 1975-1982

RCA-Koeffizienten'

Durchschnittswerte der Exporte
in Relation zu den Durchschnitts-
werten der Importe

' Vgi. Erlduterung im Text.

Warenposition "
Differenz
1982 gegeniiber 1975 1982
1975
NC-Werkzeugmaschinen .
INSEESAMT «oeevvnniiiriiirianreanss 41,1 -19,7 1,03 1,11
darunter:
Werkzeugmaschinen, mit
Elektroerosion arbeitend ..... -57,2 - 0,2 0,75 1,03
Spitzen-, Vielschnirce-,
Kopierdrehmaschinen ......... 36,4 -37,5 1,62 1,20
Drehavtomaten und Revolver- .
drehmaschinen ... 69,6 15,7 1,47 1,37
Andere Drehmaschinen ........ 52,1 -29,2 1,76 0,80
Waagerechtbohr- und
frdswerke covvreieriiiiniiiiinnnns 11,3 -36.1 0,57 1,44
Ausbohrmaschinen ......covvvrs 7.6 -50,7 1,37 1,78
Stof3-, Sige-, Trenn-
Riummaschinen ................ ~ 1,4 - 37 1,67 0,63
. Frismaschinen «.ovveevveennnnan. 523 - 91 0,94 0,97
Radialbohrmaschinen ........... _ 459 24.5 2,00 1,16
Andere Bohrmaschinen ......... 0,7 -70,8 098 1,23
Feinschleifmaschinen
mit Mikrometereinstellung .. 66,2 =217 1,28 1,12
Schleif-, Hon-, Lippmaschinen
mit Mikrometereinstellung .. 58,7 46,9 0,86 0,76
Schleif-, Hon-, Lippmaschinen
ohne Mikrometereinstellung . -17,4 -75,7 1,39 2,22
Keordinatenmaschinen ......... - 73 -18.6 0,82 0,97
PreSSen «vveecorsmereerarrerarens 49,4 95,0 0,64 1,24
Biege-, Abkant-, Bandriche-
maschinen .ovvvveeiinenevanns -59 -89.4 0,57 1,42
Scheren, Lachstanzen,
Ausklinkmaschinen ............ 86,9 - 34 1,87 1,82

Quelle: Statistisches Ame der Europiischen Gemeinschaften, Analytische Ubersichten des
Auflenhandels, NIMEXE, Briissel, Itd. Jgg. - Eigene Berechnungen.

Auch der Ubergang zur elektronischen Steuerung stellt offenbar fiir deutsche NC-Maschi-
nenhersteller keinen entscheidenden EngpaR dar: Erstens haben sie - wie bereits erwihnt -
die Umstellung des Produktsortiments von NC-Werkzeugmaschinen auf CNC-Werk-
zeugmaschinen sehr rasch vollzogen. Zweitens diirfre fast die Hilfte der Produzenten die
benétigten Steuerungen in eigenen Unternchmen herstellen, und dieser Anteil hat sich seit
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Tabelle 9 - Anzahl der Hersteller von NC-Werkzeugmaschinen und Steuerungen
in der Bundesrepublik Deutschland 1971-1982

Jahe Hersteller von NC- Herstelier von Anteil der Steuerung
Werkzeugmaschinen Steuerungen am Maschinenwert' (vH)
1971 47 n 27,4
1972 45 34 25,4
1973 49 9 235
1974 - 50 Pl 21,2
1975 52 33 18,8
1976 56 36 17,7
1977 74 ‘ 47 171
1978 80 45 17,1
1979 85 45 17,1
1980 97 46 17,3
1981 108 51 15,3
1982 17 48 14,5
! Bezogen auf die durchschnittlichen Verkaufspreise der NC-Werkzeugmaschinen,

Quelle: Sonderumfragen der Fachgemeinschaft Werkzeugmaschinen im VDMA (unversff.).

1971 kaum vermindert. Nur Unternehmen, die in der Lage sind, leistungsfihige Steuersy-
steme anzubieten, kénnen sich im Markt behaupten, Drittens schlieflich hat es im Verlauf
der siebziger Jahre sogar eine Kostenentlastung fiir diejenigen Produzenten gegeben, die
Steverungenals Vorleistungen beziehen. Denn aufgrund der drastischen Preissenkungen fiir
mikroelektronische Komponenten ist ithr Anteil am Wert der hergestellten Maschinen stetig
gesunken - und das, obwoh! die Steuerungen technisch immer leistungsfihiger geworden
sind (Tabelle 9). Auch im Bereich der NC-Werkzeugmaschinen hat offenbar eher die
verringerte Preiswettbewerbsfhigkeit und weniger ein Qualititsriickstand zur Verschlech-
terung der internationalen Wettbewerbsposition gefiihrt.

SchluBfolgerungen

Eine aligemeine technologische Liicke, die deutsche Unternehmen von den rasch wachsen.
den Mirkten fiir hochwertige Produkte abkoppeln wiirde, ist nicht in Sicht. Auf Schwach-
stellen in einigen Teilbereichen - etwa bei EDV-Anlagen - ist in jiingster Zeit sicherlich zu
Recht wiederholt hingewiesen worden, doch insgesamt braucht das qualitative Niveau der
Produkte technologieintensiver Branchen nach wie vor keinen internationalen Vergleich zu
scheuen. Von daher besteht auch kein staatlicher Handlungsbedarf in Form einer zusitzli-
chen Forschungsforderung, wie sie gelegentlich gefordert wird.

Verschlechtert hat sich die Wettbewerbsfihigkeit deutscher Anbieter von Investitionsgii-
tern vor allem deshalb, weil - anders als im Ausland - der Produktivititsanstieg bei der
Herstellung von Investitionsgiitern mit dern bei Verbrauchsgiitern nicht Schritr gehalten
hat. So ging die komparative Wettbewerbsfihigkeit bei Investitionsgiitern zuriick, und die
bet Verbrauchsgiitern nahm zu. Dennoch ist es iiberraschend, daf} deutsche Investitionsgii-
terhersteller vor allem im Inland Markeanteile verloren haben. Bei nachlassender Wettbe-
werbsfihigkeit gehen in aller Regel zuerst die Auslandsmirkte verloren, denn dort haben
persdnliche Bindungen und riumliche Nihe zum Kunden ein geringeres Gewicht als auf den
Binnenmirkten.
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Der starke Anstieg der Investitionsgliterimporte hingt méglicherweise auch damir zusam-
men, daff das Produktsortiment deutscher Anbieter mcht mehr zur Strukrur der Inlands-
nachfrage pafic. Deutsche Investitionsgliter bieten gerade dann Vorteile, wenn sie zur
Produktion kleiner bis mittlerer Losgréfien eingesetzt werden. Amerikanische und auch
japanische Investitionsgiiter dagegen sind mehr auf Groflserienfertigung ausgelegt. Sie
weisen'im Durchschnitt einen hoheren Automatisierungsgrad, aber eine geringere Einsatz-
flexibilicit auf?2,

In fritheren Jahren entsprach die Spezialisierung der deutschen Investitionsgiiterindustrie
offenbar weitgehend der Nachfrage inlindischer Investoren, so daf} der Import von Investi-
tionsgiitern sehr gering blieb. Mittlerweile sind aber die Mirkre, die von deutschen Unter-
nehmen bedient werden, betrichtlich ausgeweitet worden. Immerhin ist die Exportquote
der Industrie zwischen 1970 und 1982 vori 20 vH auf iiber 30 vH gestiegen. Damit diirfre ein
Ubergang zu groferen Produktserien einhergegangen sein, die sich vermutlich mit amerika-
nischen und japanischen Maschinen und Anlagen rationeller fertigen lassen als mit deurt-
schen.

Die deutsche Investitionsgiiterindustrie ist somit in zwei Bereichen gefordert, wenn sie ihre
ehemals hohe komparative Wettbewerbsfihigkeit wiedererlangen soll.

- Zum einen muf} der Produktivititsfortschritt wieder beschleunigt werden. Dafiir bedarf
es vermutlich sowohl einer grundlegenden Modernisierung der Produktionsanlagen als
auch einer verstirkten Suche nach neuven und besseren Produkten.

- Zum anderen sind Umstellungen im Produktsortiment erforderlich, um im Zuge der
fortschreitenden Integration der Weltmirkte Investitionsgiiter anbieten zu kdnnen, die
eine rationelle Fertigung von groflen Serien erméglichen.

Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht ist eine Stirkung der Wettbewerbsposition deutscher
Investitionsgliter nicht zuletzt deshalb wiinschenswert, weil hier noch am ehesten die
Einkommen auf den Weltmirkren zu verdienen sind, die zum deutschen Reallchnniveau
passen.

# Ygl. Irving B. Kravis, Robert E. Lipsey, Price Competitiveness in World Trade. New York 1571.
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