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1. Einfihrung und Problemstellung

Die Lohne haben volkswirtschaftlich eine zweifache Funktion: Fir die Unternehmen
sind sie ein wesentlicher Kostenfaktor, fur die Arbeitnehmer sind sie Einkommen. Als
Kostenfaktor haben sie mal3geblichen Einfluld auf die Wettbewerbsfahigkeit, auf die In-
vestitionsentscheidungen und nicht zuletzt auf die Nachfrage nach Arbeitskréften. Inih-
rer Funktion als Einkommen sind die Lohne ein wichtiger Bestimmungsfaktor fur die
Kaufkraft der privaten Haushalte, den privaten Verbrauch und das Arbeitsangebot. Der
Kostenaspekt stand in der Standortdebatte Mitte der neunziger Jahre im Mittelpunkt der
Diskussion, der Einkommens- und Nachfrageaspekt erlebte in den lohnpolitischen Aus-
einandersetzungen der letzten Jahre eine Renaissance. Breiten Raum nahm dabel zu-
meist die (Tarif-) Lohnentwicklung ein. Ebenso wichtig sind im Gesamtzusammenhang
aber die Belastung der Unternehmen mit Lohnnebenkosten und die Abgabenbelastung
der Arbeitnehmer.

Zwischen den Arbeitskosten, die im Unternehmen anfallen, und dem Nettoverdienst, der
dem Arbeitnehmer von seinem Arbeitslohn verbleibt, bestehen erhebliche Unterschiede.
Der Arbeitgeber mul3 zusdtzlich zum vereinbarten Arbeitslohn die sogenannten Lohnne-
benkosten aufwenden, der Arbeitnehmer mul? von seinem Arbeitsentgelt Steuern und
Sozialversicherungsbeitrage abfiihren. Die beim Arbeitgeber anfallenden Bruttoarbeits-
kosten sind deshalb wesentlich hther als der Nettolohn des Arbeitnehmers.

Hohe Arbeitskosten dampfen die Investitionsneigung und die Einstellungsbereitschaft
der Unternehmen. Hohe Abzlige vom Bruttoverdienst mindern die Arbeitsanreizel; dies
gilt um so mehr, je geringer der Abstand der Nettoverdienste zu den ,, Nichtarbeitsein-
kommen* wie Arbeitdosenunterstiitzung oder Soziahilfe wird. Von besonderer Be-
deutung fur die Relation zwischen Arbeitskosten und Nettoldhnen sind dabei die Sozial-
versicherungsbeitrage, da sie bel der in Deutschland Ublichen Art der Finanzierung - sie
werden je zur Hélfte durch den Arbeitgeber und den Arbeitnehmer getragen - zugleich
die Arbeitskosten und die Nettolohne beeinflussen. Bemihungen zur Stabilisierung oder
sogar zur Senkung der Sozialversicherungsbeitrdge hatten somit in zweifacher Hinsicht
einen positiven Effekt.

1 Bzw. sie erhhen - um sich der Steuer- und Abgabenlast zu entziehen - die Neigung zur Schwarzarbeit
und zur Steuerhinterziehung. Nach einer Studie von Prof. Schneider (Universitét Linz) hat die Schwarzar-
beit in Deutschland inzwischen einen Umfang angenommen, der etwas mehr als 15 % des Bruttoinland-
sprodukts entspricht. Vgl.: , Schwarzarbeit legt um 7,5 % zu*, in: Handelsblatt vom 13.12.1999, S.6
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Bel der Analyse der Relation zwischen Bruttoarbeitskosten und Nettoldhnen ist zu be-
achten, dal3 hier zwei verschiedene Konzepte - das Kostenkonzept und das Einkom-
menskonzept - und dementsprechend auch verschiedene Betrachtungsweisen miteinan-
der verknuipft werden. Im ersten Fall steht die Sicht des Unternehmens im Vordergrund,;
se stellt auf eine moglichst vollstandige Erfassung der im Zusammenhang mit dem
Faktor Arbeit anfallenden Kosten ab, d.h. auf die Summe aller Arbeitskosten, zumeist
bezogen auf einen bestimmten Zeitabschnitt (Stunde, Monat, Jahr) oder auf eine Out-
puteinheit. Im zweiten Fall geht es um die Frage nach dem Einkommen, das einem Ar-
beitnehmer oder Haushalt zum Verbrauch bzw. zum Sparen zur Verfigung steht. Das
Einkommenskonzept ist somit personen- bzw. haushaltsbezogen und stellt auf Grof3en
wie das Pro-Kopf-Einkommen oder das Haushaltseinkommen ab.

Am Anfang der Untersuchung steht eine Darstellung der Zusammenhange zwischen Ar-
beitskosten, Bruttoléhnen und Nettoverdiensten (Kapitel 2.1.). Dazu bedarf es zunéchst
einer Definition und Abgrenzungen der einzelnen Grol3en sowie ihrer Komponenten. In
der allgemeinen Diskussion findet insbesondere der Begriff der Arbeitskosten (Kapitel
2.2.1.) recht unterschiedliche Verwendung. Zum Teil werden darunter die Tarifverdien-
ste verstanden, zum Teil die gesamten dem Faktor Arbeit zuzurechnenden Kosten, teil-
weise werden Arbeitskosten auch mit den Lohnstiickkosten gleichgesetzt. Die vorhan-
denen Arbeitskosten werden teils nach dem Labour-cost-Konzept erfaldt, dem spezielle
Arbeitskostenerhebungen zugrunde liegen, teils nach dem Compensation of employees-
Konzept, das entweder auf VGR-Daten oder auf Verdienststatistiken basiert und den
Vorteil groRerer Aktualitdt hat. Bei der Analyse der Struktur der Arbeitskosten werden
die verschiedenen Konzepten dargestellt (Kapitel 2.2.2) und konzeptionsbedingte Ab-
grenzungsunterschiede bei den Lohnnebenkosten bzw. Lohnzusatzkosten, die in der
Offentlichkeit oftmals fir Verwirrung sorgen, herausgearbeitet. Fur die Beurteilung der
Lohnnebenkosten ist auch von Bedeutung inwieweit es sich um gesetzliche, tarifliche
bzw. betriebliche Kosten handelt.

Bei der Ableitung der Nettolohne vom Arbeitsentgelt sind zum einen die Steuern auf das
Arbeitseinkommen und zum anderen die Arbeitnehmerbeitrége zu den Soziaversiche-
rungen zu berticksichtigen (Kapitel 2.3.); die gesonderte Betrachtung der einzelnen Ab-
zugsarten ist schon deshalb notwendig, da sie teilweise unterschiedlichen Bemessungs-
grundlagen unterliegen. So héngt die Hohe der Lohnsteuer und entsprechend die der
Nettolohne vom Familienstand ab; dies beeinflufdt auch die Relation zwischen Arbeits-
kosten und Nettolohnen (Kapitel 2.4.).
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Bel der empirischen Analyse werden insbesondere die Verhdltnisse in Deutschland un-
tersucht. Auf der Basis der im theoretisch-methodischen Teil abgeleiteten Konzepte
wird zundchst die gesamtwirtschaftliche Entwicklung der Arbeitskosten und Nettolohne
analysiert(Kapitel 3.1.). Dabel wird auf der einen Seite gezeigt, wie sich die Arbeitsko-
sten und ihre wichtigsten Komponenten in der Vergangenheit verandert haben. Auf der
anderen Seite wird dargelegt, wie sich durch Beitragserhdhungen bel den Sozialvers-
cherungen und durch den Progressionseffekt bei der Steuer? die Schere zwischen Brut-
to- und Nettoentlohnung zunehmend getffnet hat. Ferner wird dargestellt, welche Kon-
sequenzen sich daraus fur die Relation zwischen Arbeitskosten und Lohnen ergeben ha-
ben. Fur Deutschland insgesamt muf3 sich die Untersuchung wegen des durch die Wie-
dervereinigung veranderten Gebietsstandes auf die neunziger Jahre beschréanken; fur
Westdeutschland werden auch Untersuchungen fur langere Zeitraume durchgefihrt.

Neben der Entwicklung auf gesamtwirtschaftlicher Ebene werden Umfang und Struktur
der Arbeitskosten in ausgewahlten Wirtschaftssektoren untersucht (Kapitel 3.2.1.). Die
Tiefe der Untersuchung hangt auch vom verflgbaren Datenmaterial ab; es ist fir das
Produzierende Gewerbe und dessen einzelne Branchen umfangreicher as fir den
Dienstleistungssektor, fiir bestimmte Dienstleistungsbranchen sind aber ebenfalls Analy-
sen der Arbeitskostenstrukturen moglich. Da vom Statistischen Bundesamt nur alle vier
Jahre Arbeitskostenerhebungen durchgefiihrt werden und von der letzten Erhebung, die
sich auf das Jahr 1996 bezieht, lediglich erste Ergebnisse veréffentlicht sind, mufite teil-
weise auf andere Verdienststatistiken zurtickgegriffen werden, um zu aktuellen Ein-
schétzungen zu gelangen. Desweiteren wird die regionale Differenzierung - nach Bun-
dedandern - bel den Arbeitskosten untersucht (Kapitel 3.2.2.); im Mittelpunkt steht da-
bei die regionale Differenzierung der Lohne. Regionale Unterschiede in der Relation
zwischen Arbeitskosten und Nettolohnen erklaren sich zum lberwiegenden Teil aus
Unterschieden in der Branchenstruktur und daraus resultierenden Abweichungen bei den
Lohnen; bei einer gesamtdeutschen Betrachtung kommen die Niveauunterschiede zwi-
schen West- und Ostdeutschland hinzu. Fur die Ermittlung von sektoral und regional
differenzierten Nettolohnen wird von einer der Bruttolohnhthe entsprechenden durch-
schnittlichen Belastung der Arbeitsentgelte mit Steuern und Sozialversicherungsbeitré-
gen ausgegangen. Regiona spielen alenfalls die noch unterschiedlich hohen Beitrags-
bemessungsgrenzen in der Sozialversicherung zwischen neuen und aten Bundeslandern

2 Der Progressionseffekt resultiert zum einen daraus, dal3 nach dem geltenden Steuersystem die Steuerbela
stung mit der Héhe des Einkommens zunimmt. Bei langerfristigen Untersuchungen kommt dartiber hinaus
zum Tragen, dal3 der Tarif dem Anstieg des Einkommens im Zeitablauf nicht entsprechend angepaldt wur-
de.

13



eine Rolle, doch werden diese im Regelfall nicht von den hier zugrunde gelegten Durch-
schnittsverdiensten tberschritten.3

Den Abschlufd der empirischen Analyse bildet ein internationaler Vergleich der Relation
zwischen Arbeitskosten und Nettolhnen in wichtigen Industrielandern (Kapitel 4.). Mit
zunehmender Globalisierung der Produktion spielt die relative Arbeitskostenposition ei-
ne immer wichtigere Rolle, sl es in Hinsicht auf die preisliche Wettbewerbsfahigkeit
von Gutern und Leistungen auf den internationalen Mérkten oder im Standortwettbe-
werb um mobiles Kapital. Deutschland steht dabel vor alem im Wettbewerb mit ande-
ren hochtechnologisierten Industrieldndern. Zudem wird auch der Faktor Arbeit immer
mobiler, so dal3 die Unterschiede in der Abgabenbelastung von Land zu Land mehr Be-
deutung bekommen.

Deutschland gilt als ein Land mit hohen Bruttol6hnen und zugleich hohen Personalzu-
satzkosten und Abgaben. Die Relation zwischen Arbeitskosten und Nettoléhnen wird
mal3geblich von den Steuer- und Sozialsystemen der einzelnen Lander beeinflufit, die
selbst innerhalb Europas erheblich variieren. Der internationale Vergleich der Relation
zwischen Arbeitskosten und Nettol6hnen stiitzt sich aufgrund von Problemen bel der
Datenverfuigbarkeit und -kompatibilitét zum einen auf Modellrechnungen der OECD,
bel denen alerdings Uber die Bruttolohne hinaus lediglich die gesetzlichen Lohnneben-
kosten berticksichtigt werden. Fur die EU-Léander wird aber auch ein Vergleich auf der
Basis von Arbeitskostendaten nach dem umfassenderen L abour-cost-Konzept durchge-
fuhrt.

3 Eine weitere, alerdings kaum ins Gewicht fallende Ausnahme gibt es bei der Kirchensteuer; sie betrégt in
Baden-Wurttemberg, in Bayern und in Hamburg 8 % der Einkommensteuer, in allen anderen Bundeslan-
dern9%.
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2. Theor etische und methodische Grundlagen

2.1. Zusammenhang zwischen Bruttoar beitskosten, Brutto- und Nettolhnen

Die beim Arbeitgeber insgesamt anfallenden Arbeitskosten fir einen Arbeitnehmer und
der letzterem verbleibende Nettolohn unterscheiden sich erheblich von dem zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer vereinbarten Bruttolohn. Die folgende schematische Dar-
stellung zeigt die Zusammenhéange zwischen den einzelnen Grof3en auf:

Arbeitskosten

nach dem L abour -cost-K onzept
(basierend auf Arbeitskostenerhebungen)
nach dem Compensation of employees-K onzept
(basierend auf VGR-Daten oder Verdienststatistiken)
- Lohnnebenkosten?
gesetzliche
tarifliche und betriebliche

- Arbeitgeberbeitrége
zur Sozialversicherung

= Entgelt fur geleistete Arbeit

i

+ Sonderzahlungen
+ Vergitung arbeitsfreier Tage

» = Bruttolohn <

- Abgaben
Steuern
Sozialversicherungsbeitrdge

= Nettolohn

4 Einschlielich Sonderzahlungen und Vergltung arbeitsfreier Tage.
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Die Arbeitskosten werden nach unterschiedlichen Konzepten ermittelt. Die zwel am
haufigsten verwendeten Konzepte sind das L abour-cost-Konzept und das Compensation
of employees-Konzept. Das Compensation of employees-Konzept basiert auf den Daten
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) oder Verdienststatistiken. Der Vor-
teil dieses Konzepts ist dessen relative Aktualitét, sein Nachteil die unvollsténdige Er-
fassung® und unzureichende Strukturierung der Lohnnebenkosten; es werden im we-
sentlichen nur die gesetzlichen Lohnnebenkosten berticksichtigt. Das Labour-cost-
Konzept basiert auf alle vier Jahre durchgefiihrten Arbeitskostenerhebungen in der In-
dustrie und in ausgewahlten Dienstleistungsbereichen. Sein Vortell ist die tiefe Unter-
gliederung der Arbeitskosten nach Aufwandsarten, sein Nachteil die mangelnde Aktua-
litét; die ersten Ergebnisse der letzten Arbeitskostenerhebung, die fir das Jahr 1996
durchgefuihrt wurde, sind erst im Sommer 1999 verdffentlicht worden.

Bel Arbeitskostenanalysen wird aus Griinden der Vollstandigkeit und tiefen Strukturie-
rung das Labour-cost-Konzept bevorzugt. Die wichtigsten Grof3en sind hier das Entgelt
fur geleistete Arbeit und die Lohnnebenkosten. Ausgangsgrofie der Nettolohne sind
hingegen die Bruttolohne. Diese enthalten allerdings Komponenten, die auf Basis des
L abour-cost-Konzepts nicht zum Arbeitsentgelt, sondern zu den Lohnnebenkosten ge-
rechnet werden. Das hat zur Folge, dal in diesem Zusammenhang haufig verwendete
Kennziffern wie die Lohnzusatzkostenquote - definiert als Relation von Lohnnebenko-
sten zum Entgelt fUr geleistete Arbeit - und die Abgabenquote - Abgaben bezogen auf
den Bruttolohn - nicht unmittelbar miteinander in Beziehung gesetzt werden konnen.
Das wére bel einer einheitlichen Abgrenzung der Bezugsbasis, d.h. bei Gleichheit zwi-
schen Arbeitsentgelt und Bruttolohn, mdglich.

Die Differenz zwischen dem Entgelt fur geleistete Arbeit und den Bruttoarbeitskosten
ergibt sich einmal aus gesetzlich festgelegten Abgaben und Aufwendungen, zum ande-
ren aus tarifvertraglich vereinbarten und freiwilligen Zuwendungen. Die gesetzlichen
Aufwendungen bestehen in erster Linie aus dem Arbeitgeberanteil an den Sozialversi-
cherungsbeitrégen zur Arbeitsosen-, Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung, dar-
Uber hinaus aus der gesetzlichen Unfalversicherung sowie der gesetzlichen Lohnfort-
zahlung im Krankheitsfall® und an Feiertagen. Die Basis der gesetzlichen Lohnnebenko-
sten ist im Grunde fur alle Unternehmen gleich.” Bei den tarifvertraglich verursachten
Lohnnebenkosten gibt es erhebliche Unterschiede zwischen einzelnen Branchen. In den -

S Gewisse Lohnnebenkosten, wie Aus-/Fortbildung werden in der VGR unter Vorleistungen verbucht.
6 Einschliefdlich Mutterschaftsurlaub.
7 Lediglich die gesetzliche Unfallversicherung richtet sich nach unternehmensspezifischen Kriterien.

16



in Deutschland zumeist branchenspezifischen - Tarifvertrégen werden die Hohe des Ur-
laubsgelds, des Weihnachtsgelds, der zusétzlichen betriebliche Altersversorgung, Fort-
und Weiterbildung und ahnliches geregelt.8 Abgesehen davon gewahren viele Unter-
nehmen dartiber hinausgehende freiwillige Leistungen, angefangen bei der Aufstockung
der tariflich vereinbarten Leistungen bis hin zu den Belegschaftseinrichtungen, wie Kan-
tinen oder Betriebssportanlagen. Insgesamt konnen die Lohnnebenkosten so selbst von
Betrieb zu Betrieb erheblich variieren.

Die Differenz zwischen Brutto- und Nettol6hnen ergibt sich ausschliefdlich durch ge-
setzliche Abgaben, ndmlich die Lohn- bzw. Einkommensteuer, den Solidaritétszuschlag,
gegebenenfalls die Kirchensteuer sowie den Arbeitnehmerantell an den Sozialversiche-
rungsbeitragen zur Arbeitslosen-, zur Renten-, zur Kranken- und zur Pflegeversiche-
rung. Die Hohe dieser Abgaben wird von staatlicher Seite durch die Steuer- und Bei-
tragssitze sowie die jeweiligen Bemessungsgrundlagen, von Arbeitnehmerseite vor al-
lem durch die Einkommenshthe und personenbezogene Bestimmungsgrinde, vor alem
die Familienverhaltnisse, bestimmt.

Die Relation von Arbeitskosten zu Nettol6hnen hangt somit von einer Reihe von Fakto-
ren ab. Erhebliche Bedeutung haben insbesondere die Branchenzugehdrigkeit eines Un-
ternehmens, die wegen der unterschiedlich hohen Lohnnebenkosten das Verhéltnis von
Arbeitskosten zu Arbeitsentgelt beeinflufdt, zum anderen die Familienverhdtnisse des
Arbeitnehmers, die wegen entsprechender Einstufung in verschiedene Lohnsteuerklas-
sen die Nettolohn-Bruttolohn-Relation prégen (vgl. Kapitel 3.3.). Die Lohnzusatzko-
stenquote - der Antell der Lohnzusatzkosten am Entgelt fur geleistete Arbeit - schwankt
je nach Branche zwischen knapp 50 und nahezu 120 % des jeweiligen Arbeitsentgelts;
bezogen auf die Bruttolohne ist sie wesentlich niedriger, zwischen reichlich 20 und
knapp 50 %. Gleichzeitig betragt die Nettolohn-Bruttolohn-Relation bei einem durch-
schnittlich verdienenden, alleinstehenden Industriearbeiter 55 %, bei einem verheirateten
mit 2 Kindern 76 %. So errechnet sich - bei gleichem Bruttolohn - bel einem verheira-
teten Arbeitnehmer mit 2 Kindern in der Branche mit den niedrigsten Lohnnebenkosten
eine Relation von Arbeitskosten zu Nettoléhnen von 1,7, bel einem aleinstehenden Ar-
beitnehmer in der Branche mit den hochsten Lohnnebenkosten eine Relation von 2,5.

8 In Deutschland dominieren branchenspezifische Tarifvertrage, firmenspezifische Tarifvertrage sind bis-
lang wenig verbreitet. Sofern es sog. Haustarifvertrége, wie bei VW, gibt, bieten diese zumeist Uber die
jeweiligen Branchentarifvertrége hinausgehende Leistungen. Zwar sind in den vergangen Jahren mehr und
mehr Unternehmen, vor alem in Ostdeutschland, aus dem Arbeitgeberverband ausgetreten und dazu
Ubergegangen, Firmentarifvertrdge abzuschliel3en; solche Vertrage spielen aber nach wie vor insgesamt
eine untergeordnete Rolle.
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2.2. Definition und Abgrenzung der Arbeitskosten

2.2.1. Definition der Bruttoarbeitskosten

Die Aussagefahigkeit von Arbeitskostenvergleichen wird oft durch Unterschiede in den
verwendeten Begriffen und Abgrenzungen erschwert. Fir eine sachgerechte Analyse ist
eine eindeutige Definition und Abgrenzung der Arbeitskosten erforderlich. Den amtli-
chen Statistiken liegt in der Regel die von der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)
in Genf 1966 festgelegte Abgrenzung zugrunde. Danach sind die Arbeitskosten als die
vom Arbeitgeber im Zusammenhang mit der Beschéftigung von Arbeitskréften getrage-
nen Aufwendungen definiert und umfassen folgende Positionen:®

- Vediengte in der Gliederung: Entgelt fur geleistete Arbeit, Vergitung arbeitsfreier
Zeiten, Sonderzahlungen, Naturalleistungen;

- Arbeitgeberleistungen fur die soziale Sicherheit ihrer Arbeitnehmer, darunter Pflicht-
beitrége zur Soziaversicherung, Aufwendungen fur die betriebliche Altersversor-
gung;

- sonstige Arbeitskosten mit gesondertem Nachweis der Aufwendungen fur berufliche
Bildung sowie der Kosten von Belegschaftseinrichtungen;

- als Arbeitskosten betrachtete Abgaben, wie die Ausgleichsabgabe nach dem Schwer-
behindertengesetz, und as "negative” Aufwendungen die Erstattung von Arbeitsko-
sten durch den Staat.10

Diese Abgrenzung der Arbeitskosten umfaldt ausschliefdlich den Arbeitseinsatz der ab-
héngig Beschéftigten, nicht den der Unternehmer selbst. Bei Untersuchungen, in denen
es um die Kosten des gesamten Arbeitseinsatzes eines Unternehmens oder einer Volks-
wirtschaft geht, wie etwa bel Vergleichen der internationalen preisichen Wettbewerbs-
fahigkeit, mifdte eine Definition der Arbeitskosten zwar ale beim Einsatz des Faktors
Arbeit anfallenden Kosten umfassen, also auch den Unternehmeriohn.11 Im Rahmen der
vorliegenden Untersuchung ist dies aber nicht erforderlich

9 Vgl.: ILO, Current international recommendations on labour statistics, Genf 1988.
10 statistisches Bundesamt; FS 16 Heft 1: Arbeitskosten im Produzierenden Gewerbe 1992, S.15.

11 vgl.: JHinze, , Aussagefahigkeit internationaler Arbeitskostenvergleiche — Methodische Grundlagen,
empirische Ergebnisse und wirtschaftspolitische Schluf3folgerungen®, Hamburg 1998, S.39.
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Arbeitskosten und ihre Komponenten
(nach Statistischem Bundesamt und Eurostat)

Arbeitskosten:
Die vom Arbeitgeber im Zusammenhang mit der Beschéftigung von Arbeitskréften getragenen
Aufwendungen. Sie umfassen:

Direkte K osten:

Direktlohn (bzw. Entgelt fur geleistete Arbeit):
Der regelmaliig gezahlte Bruttoverdienst ohne die Vergitung arbeitsfreier Zeiten wie Urlaub,
Krankheit, gesetzliche Feiertage und sonstige Ausfallzeiten.

Sonder zahlungen:

Nicht regelmallig bel jeder Abrechnungsperiode geleistete Zahlungen (z.B. Leistungen der Ar-
beitgeber zur Forderung der Vermogenshildung ihrer Arbeitnehmer, zusétzliches Urlaubsgeld,
13. Monatsgehalt, Weihnachtsgeld).

Vergutung arbeitsfreier Tage:
Bezahlte Urlaubs- und Feiertage, Urlaubsgeld, sonstige Ausfallzeiten (Bildungsurlaub, Mutter-
schaftsurlaub) sowie Entlassungsentschadigungen; nicht die Verguitung fir Krankheitstage.

Naturalleistungen:
Aufwendungen fir die an Arbeitnehmer kostenlos oder unter Selbstkostenpreis abgegebenen
Sachgiter, Ausgleichszahlungen fiir Deputate sowie Aufwendungen der Wohnungsfiirsorge.

Indirekte K osten:

Vor sor geaufwendungen, Familienbeihilfe:

Gesetzliche Aufwendungen wie z.B. Beitrége zur gesetzlichen Renten-, Kranken-, Arbeitslosen-
und Unfallversicherung, gesetzliche Lohn- und Gehaltsfortzahlung im Krankheitsfall, Aufwen-
dungen der Arbeitgeber fur gesetzliche Kinder- und Verheratetenzuschlage sowie entsprechende
tarifliche und freiwillige Leistungen.

Kosten der Berufsausbildung:
Ausbildungsvergiitungen, anteilige Arbeitgeberpflichtbeitrége zur Sozialversicherung, Sachauf-
wendungen fur Aus- und Fortbildung, Lehrgangsbeitréage.

Sonstige Arbeitskosten:
Aufwendungen fir Belegschaftseinrichtungen (z.B. Kantinen, medizinische Einrichtungen, Be-
triebssportanlagen), Einstellungskosten und dhnliches.

Zuschisse:

Allgemeine Zuschtisse zur Verminderung der Arbeitskosten des Arbeitgebers (sie sind als , ne-
gative" Arbeitskosten zu behandeln).

Quelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 16, Reihe 5: Lohne, Gehdlter und Arbeitskosten im Ausland.
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2.2.2.  Struktur der Arbeitskosten

Bel der Diskussion um die Struktur der Arbeitskosten, speziell um die Bedeutung der
Lohnnebenkosten, entsteht oftmals dadurch Verwirrung, dal3 unterschiedliche Konzepte
verwendet werden, die zu entsprechend unterschiedlichen Ergebnissen, namentlich fur
die Lohnzusatzkostenquoten, fihren. Die am haufigsten verwendeten Konzepte werden

im Folgenden dargestellt:

Tabelle2.2.2. Struktur der Arbeitskosten nach ver schiedenen K onzepten
Arbetskosten je valbeschatticten Arbetnetmer im Produzierenden Gewerbe 1995

Labour-Cost- | Labour-Cost- | Compensation
DSt % Konzept (K1) | Konzept (K2) | of Empleyvees-
[Statist BA) (Eurostat) Konzept (K3)
Direktlohn (Ertoeft fr geleistete Arbet) 2818 254 s s #
Sonderzahiungen 356 = u] . pd
Yergitung arbetsfreier Tage 6,78 13,3 u] #: 4
dar.. gesetzl. Lohnfortzahlung im Krankhetzfall 1,18 23 u] u] b
gesetzliche Feiertage und Austallzeten 1,40 27 u] u] b
Ertlssungsertschidigungen 053 12 0 #
Maturalleistungen 04 01 u] .
Yorsorgeautwendundgen 1007 198 u] u] u]
Gesetzliche Aufwendungen (Sozialversicherung) a7 154 u] u] u]
Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung 6,05 "3 u] u] u]
Arbetslozenyversicherung 118 23 u] u] u]
Sonztige gesetzliche Aufwendungen 034 16 u] u] u]
Michtgesetzliche Lufwendungen 200 38 u] u] u]
dar.; Betriebliche Aferssicherung 198 38 u] u]
Kosten der Berufzaushildung 076 15 u] u]
Sonztige Arbetskosten 058 11 u] u]
Zuzchizze -004 -01 u] u]
Atbetskosten insgesamt 50,86 1000
Arteil an gesamten Arbetskosten
# Lokin (K1), direkte Kosten (K2) bzw. Bruttolohn (K3) 554 754 76,3
o Lohnnebenkasten (K1), indirekte Kosten (K2) bzw. Arbetaeherbetrage (K3) 46 45 139
- nicht bericksichticte Lohnnehenkosten (hei Konzept 3) 75
thnﬁebenkqjsien (K] by, in@irekte Kaosten (K21in a0s a7
Relation zu Lohnen (W17 hzw. direkten Kosten (K2) ' '
Arteil der gesetzlichen Lahnnebenkasten an
gesamten Arbettzkosten 209
gesamten Mehenkosten 4619

1] Einzchiliefdlich betrishliches Kurzarbetergeld. - 2) Ohne gesetzliche Lohnfortzahiung im Krankhetstall.

Eelle; Statistizches Bundesamt, eigene Berechnungen
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Das Labour-cost-Konzept - K 1 in Tabelle 2.2.2 -, wird vom Statistischen Bundesamt
bel seinen ale vier Jahre durchgefuhrten Arbeitskostenerhebungen verwendet. Darin
wird eine Aufgliederung der Arbeitskosten in das Entgelt fir geleistete Arbeit und in
Lohnnebenkosten vorgenommen,; alle tber die Entlohnung fur den tatsichlichen Arbeit-
seinsatz hinausgehenden Kosten werden hier zu den Lohnnebenkosten gerechnet.12

Neben diesem Konzept wendet das Statistische Bundesamt seit der Arbeitskostenerhe-
bung 1992 teilweise auch das von Eurostat!3 an, das eine etwas andere Strukturierung
vornimmt. Eurostat untergliedert die Arbeitskosten in direkte und indirekte Kosten (sie-
he Kasten: Arbeitskosten und ihre Komponenten); diese Klassfikation entspricht dem
Konzept K2 in Tabelle 2.2.2. Zu den direkten Kosten zahlt danach all das, was dem Ar-
beitnehmer unmittelbar zugute kommt, sei es an Entgelten, bezahlten freien Tagen oder
an Sachleistungen, zu den indirekten das, was dariber hinaus an Arbeitskosten anfallt
und dem Beschéftigten mittelbar zugerechnet werden kann. Da die Arbeitskostenerhe-
bungen vom Statistischen Bundesamt und von Eurostat sehr tief untergliedert sind, 1803t
sich relativ einfach eine Kompatibilitét der Daten herstellen. Der in diesem Konzept
ausgewiesene Direktlohn entspricht dem Entgelt fir geleistete Arbeit nach dem Konzept
K1

Schaubild 2.2.2.: Entwicklung der Arbeitskosten in Deutschland

60

DM je Stunde
@ Gesamte Arbeitskosten

50 O Arbeitsentgelt

O Lohnnebenkosten
40
30
20 i
LI Iﬁ

1972 1975 1978 1981 1984 1988 1992 1996

1) Friheres Bundesgebiet
Quelle: Statistisches Bundesamt

12 Diese Abgrenzung wird auch vom Institut der deutschen Wirtschaft bei seinen jahrlichen Arbeitskosten-
berechnungen zugrunde gelegt.

13 statistisches Amt der Européischen Gemeinschaften; Konzept K2 in Tabelle 2.2.2.
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Die relevante Bezugsgrofie fir die Nettolohnberechnung ist der Bruttolohn (siehe in
Tabelle 2.2.2.. Konzept 3); dieser geht Uber das Entgelt fur die geleistete Arbeit hinaus.
Er umfaldt alle monetéren Zahlungen eines Arbeitgebers an den Beschéftigten, neben
dem Entgelt fur die geleistete Arbeit sind das die Sonderzahlungen und die Vergitung
arbeitsfreier Tage.14

Je nachdem,

- ob eine Untergliederung in Entgelt fur geleistete Arbeit (bzw. Direktlohn) und Lohn-
nebenkosten oder direkte und indirekte Kosten oder Bruttolohn und Arbeitgeberbei-
trége erfolgt,

- welche Lohnnebenkosten Uberhaupt aktuell verfigbar sind und damit in die Rech-
nung einbezogen werden kdnnen,

- welcher Vergleichsmal3stab (Anteil an gesamten Arbeitskosten oder Relation zum
Arbeitsentgelt, Bruttolohn bzw. zu den direkten Kosten) zugrunde gelegt wird,

errechnen sich fur die Bundesrepublik bei gleichen gesamten Arbeitskosten fur die indi-
rekten Kosten bzw. Lohnzusatzkosten Anteile zwischen 20 und 80 %.

Soweit im Rahmen dieser Untersuchung die Abgrenzung von Konzept 1 in (Direkt-)
Lohn - im Sinne von Entgelt fir geleistete Arbeit - und Lohnnebenkosten verwendet
wird, wird zur deutlichen Abgrenzung gegentiber dem Bruttolohn der Begriff Arbeits-
entgelt verwendet. Ansonsten steht als Bezugsgrofie der Bruttolohn entsprechend Kon-
zept 3 im Vordergrund. Bel aledem wird stets versucht, den Bezug zwischen Arbeits-
entgelt und Bruttolohn herzustellen.

Grundsétzlich sind bei sektoralen, regionalen und internationalen Vergleichen die Lohne
oder Arbeitskosten je Stunde gegentiber denen je Monat oder pro Jahr bzw. je Beschéf-
tigten zu bevorzugen, da die Arbeitszeiten differieren konnen.1® Fir die Berechnung der
Relation zwischen Arbeitskosten und Brutto- bzw. Nettolohnen hat die zeitliche Dimen-
sion - sofern sie fur alle Bezugsgrof3en gleichist - allerdings keine Auswirkung.

14 Auf die steuerrechtliche Abgrenzung des Bruttolohns, die noch etwas differenzierter ist, wird - soweit
notwendig - spéter eingegangen.

15 | nsbesondere im internationalen Vergleich konnen sich aufgrund von Unterschieden bei Regelarbeits-
zeiten, bei der Zahl der Feier- oder Urlaubstage und im Umfang der Teilzeitbeschéftigung, erhebliche
Abweichungen im Arbeitsvolumen ergeben. Wenn die meisten internationalen Vergleiche dennoch auf
der Basis je Beschéftigten beruhen, dann wegen der héufig unzureichenden Datenbasis Uber das Arbeits-
volumen in Stunden; lediglich fur die Industrie gibt es zumeist Daten Uber Arbeitszeiten.
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2.2.2.1. Arbeitsentgelt, Bruttolohn, direkte Arbeitskosten

Bereits bei dem Teil der Arbeitskosten, der dem Beschéftigten unmittelbar zugute

kommt, und der algemein unter dem Begriff ,Lohn" erfaldt wird, gibt es je nach Be-

trachtungsweise unterschiedliche Abgrenzungen:

- Ausder , Arbeitskostenperspektive® wird auf den Lohn fur die tatséchlich geleistete
Arbeit abgestellt, d.h. auf das sog. Entgelt fur geleistete Arbeit bzw. den Direktlohn.

- Aus der ,Einkommen- und Steuerperspektive® wird auf alle vom Arbeitnehmer
empfangenen pekunidren Einklnfte aus dem Arbeitsverhdltnis abgestellt, d.h. auf
den Bruttolohn.

Bel den sog. direkten Kosten werden tber die dem Arbeitnehmer zuflie3enden moneté-

ren Zahlungen hinaus die geldwerten Sachleistungen erfalit.

Die engste Abgrenzung, das sog. Entgelt fir geleistete Arbeit (Statistisches Bundesamt)
bzw. der Direktlohn (Eurostat), umfaldt im einzelnen

- Grundvergitungen,

die Entlohnung fir die gesetzlich oder tariflich festgelegten (Regel-) Arbeitsstunden,
die Entlohnung fiir Uberstunden,

regelmalig bel jeder Lohnzahlung gezahlte Prémien und Gratifikationen.

Der Bruttolohn beinhaltet dartiber hinaus die unabhéngig vom tatséchlichen Arbeits-
einsatz gezahlten monetéren Zuwendungen des Arbeitgebers an den Arbeitnehmer. Das
sind einmal die sog. Sonderzahlungen, wie

- Urlaubsgeld,

- vermdgenswirksame Leistungen,

- gewinnabhéngige Sonderzahlungen,

- songtige fest vereinbarte Sonderzahlungen (z.B. Weihnachtsgeld).

Desweiteren zdhlt zum Bruttolohn die Vergitung arbeitsfreier Tage, im besonderen
- die Vergutung wéhrend der Urlaubszeit,

- die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall,

- die Vergitung gesetzlicher Feiertage und sonstiger gesetzlicher Ausfallzeiten,

- die Vergitung wahrend sonstiger betrieblicher oder tariflicher arbeitsfreier Tage.

Seit 1996 werden bei der steuerlichen Erfassung des Bruttolohns auch einige nichtmo-
netdre, gleichwohl geldwerte Zuwendungen des Arbeitgebers an den Arbeitnehmer in
bestimmter Hohe hinzugerechnet, insbesondere betriebliche PKW, die auch privat ge-
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nutzt werden, und Firmenrabatte (wie sie bei den Automobilherstellern an ihre Mitar-
beiter tblich sind),. Da solche Vergiinstigungen aber im Gegensatz zu den sog. Sonder-
zahlungen und Vergitungen arbeitsfreier Tage nur einem kleinen Kreis der Beschéftig-
ten gewahrt werden, werden sie hier nicht weiter beim Bruttolohn berticksichtigt. Sach-
leistungen, wie Firmenwagen oder -wohnungen, die kostenlos oder unter Selbstkosten-
preis dem Arbeitnehmer tiberlassen werden, werden zusétzlich bel den direkten Kosten -
als sog. Naturalleistungen - erfalit.

Das Arbeitsentgelt ist die quantitativ gewichtigste Arbeitskostenkomponente. Ihr Anteil
an den gesamten Arbeitskosten betragt in Deutschland im Produzierenden Gewerbe
rund 55 %. Das Arbeitsentgelt und der Bruttolohn sind die wegen ihres unmittelbaren
Bezugs zur geleisteten Arbeit und ihrer guten statistischen Erfassung der am einfachsten
zu vergleichender Teil der Arbeitskosten.

Die anderen Arbeitskostenkomponenten differieren sektoral und zum Teil auch regional
weitaus stérker als das Arbeitsentgelt. Das gilt in besonderem Mal3e fir die Sonderzah-
lungen, das Urlaubs- und Weihnachtsgeld, die Leistungen zur Vermdgensbildung, lei-
stungs- und gewinnabhangige Bonuszahlungen, sonstige fest vereinbarte Zahlungen wie
das 13. und teilweise auch 14. Monatsgehalt. Sie werden vor alem im Rahmen von Ta-
rifvertragen, teilweise auch betrieblich geregelt und schwanken deshalb von Branche zu
Branche, und bisweilen auch innerhalb einer Branche von Unternehmen zu Unterneh-
men. Das Weihnachtsgeld beispielsweise variiert in Deutschland je nach Tarifbereich
zwischen 20 und 110 % eines Monatseinkommens. Auch bei den Vergltungen arbeits-
freier Tage gibt es Unterschiede. Die Berticksichtigung von Sachleistungen ist recht
schwierig. Sie ersetzen oftmals geldwerte Leistungen; bei Abschaffung der Sachleistun-
gen wéren die Direktentgelte wahrscheinlich entsprechend. hoher. Allerdings fallt diese
Komponente insgesamt gesehen nicht nennenswert ins Gewicht. Ihr Antell an den ge-
samten Arbeitskosten betragt in Deutschland im Durchschnitt lediglich 0,25 %.
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2.2.2.2. Abgrenzungsprobleme bei den L ohnnebenkosten

Unter Lohnnebenkosten werden allgemein jene Kosten verstanden, die tber den unmit-
telbaren Lohn des Arbeitnehmers hinausgehen. Da schon hier die Abgrenzung nicht ein-
heitlich ist - mal steht der ,Lohn“ flr das Arbeitsentgelt, mal flr den Bruttolohn und mal
fur die direkten Kosten -, ergeben sich je nach Bezugsgréi3e unterschiedlich hohe Lohn-
nebenkosten (siehe Tabelle 2.2.2.). Schon die Differenz zwischen dem Entgelt fir gele-
stete Arbeit und dem Bruttolohn, die Sonderzahlungen und die Vergitung arbeitsfreier
Tage, macht im Durchschnitt rund 20 % der gesamten Arbeitskosten aus und ist um
mehr as ein Drittel so hoch wie das Arbeitsentgelt. Meinungsverschiedenheiten zwi-
schen Interessengruppen in der Diskussionen tiber die Hohe der Lohnnebenkosten beru-
hen zu einem Grof3teil auf derartigen unterschiedlichen Abgrenzungen. Zudem ist nicht
immer in vollem Umfang bekannt, was tber den Lohn hinaus alles an zusétzlichen Ko-
sten bel der Beschaftigung von Arbeitskréften anféllt. Sicherlich spielt dabel auch eine
Rolle, dai’ das verfugbare Datenmaterial aufgrund der nur ale vier Jahre stattfindenden
Erhebung nicht immer aktuell und vollstandig sein kann.

In der vorliegenden Untersuchung wird der Begriff der Lohnnebenkosten bzw. —zusatz-
kosten im Sinne von Konzept 1 verwendet; d.h. die Lohnnebenkosten umfassen alle Gber
das Entgelt fur die geleistete Arbeit hinausgehenden Kosten, aso auch die Sonderzah-
lungen und die Verglitung arbeitsfreier Tage. Die Differenz zwischen Arbeitskosten und
Bruttolohn wird hier as Bruttol ohnnebenkosten bezeichnet.

Relativ einfach zu erfassen sind die sog. gesetzlichen Lohnnebenkosten. Sie fallen bei
allen Unternehmen entsprechend der Rechtsvorschriften in gleicher Weise an, in der Re-
gel als bestimmter Beitragssatz auf die Bruttolohne. Sie sind daher bei vergleichbaren
Bedingungen von Unternehmen zu Unternehmen im Grunde auch tberall in Deutschland
ahnlich hoch. Erhebliche Unterschiede gibt es hingegen bel den tariflichen und betriebli-
chen Lohnnebenkosten. Thr Umfang variiert von Branche zu Branche betréchtlich, und
selbst innerhalb einer Branche kann es Abweichungen zwischen den Betrieben geben. In
manchen Branchen, wie im Kredit- und Versicherungsgewerbe, sind die L ohnnebenko-
sten sogar hoher als das Arbeitsentgelt, wahrend die Relation von Lohnnebenkosten zu
Arbeitsentgelt im Einzelhandel lediglich etwas mehr as zwei Drittel betrégt.
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2.2.2.2.1. Gesetzliche L onnnebenkosten

Die gesetzlichen Lohnnebenkosten ergeben sich vornehmlich aus der sozialen Absiche-
rung der Arbeitnehmer bei Krankheit, Arbeitdosigkeit und im Alter sowie der Einkom-
menssicherung bei gesetzlich geregelten arbeitsfreien Tagen. Darliber hinaus gibt es
Vorschriften zum Arbeitsschutz, die gegebenenfalls ebenfalls Kosten verursachen kon-
nen. Der Anteil der gesetzlichen Lohnnebenkosten an den gesamten Arbeitskosten be-
tragt im Schnitt der meisten Branchen zwischen 20 und 25 %.16

Den Hauptanteil der gesetzlichen Lohnnebenkosten machen mit fast drel Viertel die Ar-
beitgeberpflichtbeitrage zur Sozialversicherung aus. In Deutschland werden die Beitrége
zur

Rentenversicherung
Arbeitdosenversicherung

- Krankenversicherung

- Pflegeversicherung
grundsétzlich je zur Halftel” von Arbeitnehmern und Arbeitgebern getragen. In anderen
Landern sind die Regelungen sehr unterschiedlichl8; in den meisten Landern tragen die
Arbeitgeber den grof3eren Teil, in einigen Staaten wird das Sozialsystem aber auch
Uberwiegend aus den allgemeinen Staatseinnahmen, also vor alem durch Steuern finan-
ziert, so etwa in Danemark oder Irland.1® Allerdings finanzieren sich auch in Deutsch-
land die Arbeitdosen- und die Rentenversicherung nicht allein aus den Beitragseinnah-
men, sondern auch aus Zuschiissen des Bundes. Um die Beitragssétze in der Rentenver-
sicherung zu senken, werden derzeit die sog. Okosteuern erhoht.

Die deutliche Erhdhung der Lohnnebenkosten in Deutschland ist mal3geblich auf den
starken Anstieg der gesetzlichen Soziaversicherungsabgaben zurtickzufiihren. Er ergab
sich aus dem Zusammenwirken von Erhdhungen der Beitragssétze und der Beitragsbe-

16 \m Produzierenden Gewerbe betrégt der Antell der gesetzlichen Lohnnebenkosten an den gesamten Ar-
beitskosten durchschnittlich gut ein Funftel, im Dienstleistungssektor knapp ein Viertel.

17 Eine Ausnahme macht die Pflegeversicherung. In Sachsen werden die Beitrége allein von den Arbeit-
nehmern getragen; in den anderen Bundesiéndern, zahlt zwar der Arbeitgeber die Halfte, dort wurde je-
doch zur Gegenfinanzierung ein Feiertag gestrichen.

18 Fir cine detaillierte Darstellung der Sozialversicherungssysteme und deren Finanzierung vgl.: Socia Se-
curity Administration, Office of Research and Statistics: Social Security Programs throughout the World
- 1995, July 1995.

19 Zur Finanzierung der Sozialleistungen und der Lastenverteilung zwischen Arbeitnehmern, Arbeitgebern
und Staat innerhalb der EU(12)-Staaten vgl.: Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung, ,, Euro-
Atlas - Soziale Sicherheit im Vergleich*, Ausgabe November 1998, S.13.
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messungsgrenzen (vgl.: Schaubild 2.2.2.2.). So sind nicht nur die Beitragssétze zur So-
zialversicherung in Deutschland seit Anfang der siebziger Jahre um insgesamt 15 Pro-
zentpunkte angehoben worden, auch die Beitragsbemessungsgrenzen wurden deutlich
angehoben, sie stiegen stérker als die durchschnittlichen Bruttoverdienste. Die Arbeit-
geberbeitrage machen inzwischen gut ein Drittel der Lohnnebenkosten aus, der Anteil
an den Bruttolohnnebenkosten - ohne Einschluf3 der Sonderzahlungen und Vergitungen
freier Tage - betragt sogar rund zwel Drittel.

Schaubild 2.2.2.2.: Entwicklung der Bezugsgr 63en in der Sozialversicherung

1991 =100
700 H — — Beitragssatze
------- Beitragsbemessungsgrenzen
600 ) .
Hichstheitrage ////f””
500 | ==Durchschnittseinkommen

400 s

73 F9 FF 78 B g4 &8 By 8% 91 893 85 9y 93

Quelle: Bundesministerium fur Arbeit und Soziales, eigene Berechnungen.

Verschiedentlich wird die Frage diskutiert, ob zur Dampfung der Arbeitskosten die Fi-
nanzierung der Sozialversicherung - wie in einigen anderen Léndern - starker Uber den
Staatshaushalt, also Uber Steuern, erfolgen sollte. Dem unmittelbaren Vorteil der Sen-
kung der Arbeitskosten stiinden aber auch mogliche Nachteile gegentiber. Eine Senkung
der Arbeitskosten wirde sich nur dann ergeben, wenn die Arbeitnehmer nicht versuchen
wirden, die hohere Steuerbelastung durch hohere Lohne zu kompensieren. Das er-
scheint aber sowohl bel Erhthung der direkten as auch der indirekten Steuern wenig
wahrscheinlich, insbesondere wenn die Steuererhdhung kréftig ausfallen mifite oder
Uber mehrere Jahre gestreckt wirde. Eine Steuerfinanzierung der Sozialversicherung
wuirde zudem die Leistungen stérker als bisher von der Haushaltsdlage des Staates ab-
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hangig machen. Ein Vortell der Beitragsfinanzierung liegt in der Zweckgebundenheit
der Mittel, die zugleich die Abgabenwiderstdnde der Beitragszahler mindert, und zwar
um so mehr, je enger der Zusammenhang zwischen Beitrégen und Leistungen erkennbar
ist.20

Neben den Arbeitgeberbeitragen zur Sozialversicherung fallen vor allem die gesetzliche
Lohn- und Gehaltsfortzahlung im Krankheitsfall sowie die Vergitung gesetzlicher Fei-
ertage und sonstiger gesetzlicher Ausfalltage ins Gewicht; sie machen rund ein Viertel
an den gesetzlichen Lohnnebenkosten aus. Die sonstigen gesetzlich verursachten Auf-
wendungen, wie die Ausgleichsabgabe nach dem Schwerbehindertengesetz, das Insol-
venzausfallgeld und das Mutterschaftsgeld haben einen vergleichsweise geringen Anteil
an den Nebenkosten, ebenso wie die gesetzliche Unfalversicherung, die allein durch die
Unternehmen finanziert wird.21

2.2.2.2.2. Tariflicheund betriebliche L ohnnebenkosten

Ein Grol3teil der Arbeitsbedingungen wird nicht durch den Gesetzgeber, sondern durch
die Tarifvertragsparteien geregelt. Der Umfang daraus resultierender Aufwendungen ist
deshalb von Branche zu Branche nicht einheitlich. Die dartiber hinausgehenden freiwilli-
gen betrieblichen Leistungen haben, da es den Gewerkschaften in der Vergangenheit
mehr und mehr gelungen ist, deren Umfang tarifvertraglich abzusichern, insgesamt ein
nur noch geringes Gewicht. Bel den tariflichen und freiwilligen Lohnnebenkosten han-
delt es sich teils um direkte monetére Zuwendungen an die Arbeitnehmer, wie das Ur-
laubs- und Weihnachtsgeld, andere Jahressonderzahlungen oder auch die vermbgens-
wirksamen Leistungen, teils um indirekte, wie Sachleistungen oder die Aufwendungen
zur betrieblichen Altersversorgung, fir Kantinen und andere Betriebseinrichtungen.

In der weiten Abgrenzung der Lohnnebenkosten, die die Sonderzahlungen und die
Vergltung arbeitsfreier Tage einschlieldt (Konzept K1), haben die tariflichen und be-
trieblichen Lohnnebenkosten durchschnittlich einen Anteil von knapp einem Viertel an
den gesamten Arbeitskosten??, in der engeren Abgrenzung, d.h. ohne Sonderzahlungen

20 vgl.: O.Fink, , Die Bedeutung der Lohnnebenkosten fir die Entwicklung der Arbeitskosten in Deutsch-
land“, Mainz 1999, S.67.

21 pje Beitrége zu den jeweiligen Berufsgenossenschaften erfolgen im Umlageverfahren und richten sich
nach der Lohnsumme und insbesondere nach der Gefahrenklasse des jeweiligen Unternehmen.
22 Die Daten beziehen sich auf das Produzierende Gewerbe.
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und die Vergltung arbeitsfreier Tage, betragt er knapp 8 %. Anndhernd die Hélfte da-
von ist wiederum durch die betriebliche Altersversorgung bedingt. Weitere erwahnens-
werte Aufwendungen sind die Entlassungsentschadigungen, die Aushildungsvergitun-
gen und die Ausgaben fur berufliche Aus- und Weiterbildung; die anderen tariflichen
und freiwilligen Lohnzusatzkostenarten haben kaum Gewicht.

2.3. Brutto- und Nettoléhne

Der Bruttolohn umfal3t hier alle Einktinfte, die dem Arbeitnehmer regelmaldig aus dem
Beschaftigungsverhdltnis zuflie3en. Dazu zéhlen in erster Linie die tariflich oder frel
vereinbarten Loéhne und Gehdlter einschliefdlich tariflicher und auRertariflicher Lei-
stungs-, Sozial- und sonstiger Zulagen und Zuschlége. Desweiteren werden regelméldig
gezahlte Provisionen sowie Zuschiisse zu den Fahrtkosten oder der steuerliche Wert zur
privaten Nutzung Uberlassener Sachleistungen, wie Firmenfahrzeuge, freie Verpflegung
oder freie Wohnung hinzugerechnet.23 Der Bruttolohn umfaidt folglich mehr als das sog.
Entgelt fur geleistete Arbeit, die den Arbeitskostenberechnungen in der Regel zugrun-
deliegende Ausgangsgrofle. Hauptunterschiede sind die bezahlten arbeitsfreien Zeiten
sowie die regelmél3igen Sonderzahlungen.

In der amtlichen Statistik wird bei der Ermittlung der Bruttoverdienste je nach Abgren-
zungszeitraum unterschiedlich verfahren. So enthalten die Bruttomonatsverdienste - an-
ders as die Bruttojahresverdienste - nicht einmalige oder in unregelmél3igen Absténden
geleistete Sonderzahlungen, wie das 13. Monatsgehalt, Weithnachtsgratifikationen, Ur-
laubsgeld oder andere unregelméilig anfallende Sonderzahlungen; die durchschnittlichen
Bruttomonatsverdienste entsprechen also weniger as einem Zwolftel des Bruttojahres-
verdienstes.

Bel der Berechnung des Nettolohns sind zwei Abzugsarten zu unterscheiden, die Steu-
ern auf das Einkommen und die Arbeitnehmerbeitrége zur Sozialversicherung. Sie un-
terscheiden sich, abgesehen von ihrem Verwendungszweck, auch konzeptionell. Die
Steuern auf das Einkommen orientieren sich an der - finanziellen - Leistungsfahigkeit
des Einkommenbeziehers. Diese wird nicht allein durch die Hohe der Einkommen be-
stimmt, sondern auch durch personenbezogene Kriterien, insbesondere den Familien-

23 vgl.: Statistisches Bundesamt, Léhne und Gehalter, Fachserie 16. Was unter steuerlichen Gesichts-
punkten dartiber hinaus zum Bruttoarbeitsiohn zu zéhlen ist, vgl.: Arbeitskammer des Saarlandes, "Wie
errechne ich meinen Nettolohn"; 1988, S.17/18.
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stand und die Zahl der Kinder. Die Steuersitze sind oberhalb bestimmter Freibetrdge
progressiv gestaltet und gehen erst ab einer gewissen Einkommenshohe in einen Pro-
portionaltarif Uber. Bei gleichem Bruttoeinkommen zahlt folglich ein Lediger mehr
Steuern als ein Verheirateter und dieser wieder mehr als ein Verheirateter mit Kindern.

Die Beitrége zur Sozialversicherung hingegen richten sich ausschliefdlich nach der Ein-
kommenshthe und werden bis zur Bemessungsgrenze einheitlich angewendet - unab-
héangig vom Familienstand und der Zahl der Kinder. Bel gleichem Bruttoeinkommen
zahlt ein Lediger somit genauso hohe Soziabeitrage wie ein Verheirateter oder ein Ver-
heirateter mit Kindern.24

2.3.1. Steuerliche Abziige

2.3.1.1. Steuern auf das Einkommen

Ein Arbeitnehmer hat auf sein Einkommen Lohn- bzw. Einkommensteuer, den Solida-
ritdtszuschlag und gegebenenfalls Kirchensteuer zu entrichten. Die Lohnsteuer ist eine
Erhebungsform der Einkommensteuer.2> Sie wird bei Arbeitnehmern im Wege des di-
rekten Abzugs vom Arbeitslohn (Einkunfte aus nichtselbsténdiger Arbeit) erhoben, d.h.
sie wird vom Arbeitgeber einbehalten und von diesem an das Finanzamt abgefuhrt. Die
Gestaltungsspielraume des Arbeitnehmers sind damit begrenzt. Sie beschrénken sich auf
das Eintragen von Freibetrégen auf der Lohnsteuerkarte und die Veranlagung zur Ein-
kommensteuer. Zum Arbeitslohn zéhlen neben den Einnahmen aus dem Dienstverhéltnis
in gewissem Umfang auch Sachbeziige (wie Kost und Logis) und andere geldwerte
Vorteile (wie private Nutzung eines Firmenwagens).

Die Hohe der Lohnsteuer richtet sich nach der Hohe des Einkommens sowie der jewei-
ligen Steuerklasse (I bis V1), die sich wiederum vor allem am Familienstand orientiert.
Die Steuerklassen beriicksichtigen bereits weitgehend die fur den Arbeitnehmer in Be-
tracht kommenden Freibetrage, wie den Grundfreibetrag, den Arbeitnehmerfreibetrag,
den Sonderausgaben-Pauschbetrag, die Vorsorgepauschale u.d. Durch die Steuerklas-
seneinteilung und die Freibetrage soll den personenbezogenen Verhéltnissen des Steuer-

24 |n der Krankenversicherung sind allerdings Familienangehdrige ohne eigenes Einkommen beim Haupt-
einkommensbezieher mitversichert.

25 Auf die Details des Einkommensteuerrechts und individuelle Abzugsmdglichkeiten vom zu versteuern-
den Einkommen kann hier nicht eingegangen werden. Fir einen Uberblick Gber der steuerlichen
Grundlagen sowie Besonderheiten siehe: Bundesministerium der Finanzen, Unsere Steuern von A-Z,
Ausgabe 08/99.
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pflichtigen und seiner finanziellen Leistungsféhigkeit Rechnung getragen werden. Der
Steuertarif ist fir die Uber den Grundfreibetrag hinausgehenden Einkommen zunéchst li-
near-progressiv gestaltet; der Eingangsteuersatz betragt derzeit26 25,9 %. Der Steuer-
satz steigt bis zu einem zu versteuernden Einkommen von rund. 120.000 fur Ledige
bzw. 240.000 DM fir Verheiratete auf 53 %. Ehegatten werden dabel nach dem sog.
Splittingverfahren veranlagt (siehe dazu Kapitel 2.3.1.2.). Der Progressionseffekt beein-
fludt mal3geblich die Nettolohn-Bruttolohn-Relation.

Neben der Lohn- bzw. Einkommensteuer wird seit 1.Januar 1995 wieder2? ein sog. So-
lidaritétszuschlag erhoben, der zur Finanzierung der Kosten der deutschen Vereinigung
beitragen soll. Der Solidaritétszuschlag ist eine Ergénzungsabgabe zur Einkommensteu-
er. Er betragt derzeit 5,5 % (vor 1998: 7,5 %) der Lohn- bzw. Einkommensteuerschuld,
mit einer Freigrenze von 100/200 DM (Ledige/Verheiratete). Der Erhebungszeitraum
fur diese Abgabe ist nicht befristet.

Die Kirchensteuer wird - wie der Solidaritdtszuschlag - as Zuschlag auf die Lohn- bzw.
Einkommensteuer erhoben; der Steuersatz betragt je nach Bundesland 8 oder 9 %. Da-
von sind nur Kirchenmitglieder betroffen; bei Austritt aus der Kirche entfadlt die Kir-
chensteuerpflicht.

2.3.1.2. Einflul3 per sonen-/familienabhéngiger Bestimmungsfaktoren

Das Einkommensteuersystem enthalt - anders als das Beitragssystem in der Sozialversi-
cherung - personen- und familienbezogene Komponenten.28 Der Familienstand und die
Anzahl der Kinder haben spirbare Auswirkung auf die Hohe der auf das Arbeitsein-
kommen zu entrichtenden Steuern. Das deutsche Steuerrecht unterscheidet einmal zwi-
schen ledigen und verheirateten Arbeitnehmern. Verheiratete werden nach dem soge-
nannten ,, Ehegattensplitting” besteuert. Das bedeutet: Die Einkommen bei Verheirate-
ten werden zusammengezahlt, durch zwei dividiert, dann entsprechend dem hélftigen
Einkommen besteuert; der sich dabel ergebende Steuerbetrag wird dann mit zwei multi-
pliziert. Aufgrund des doppelten Grundfreibetrags und des Progressionsverlaufs des

26 Steuerrecht Stand 1999.
27 Mitte 1991 war bereits ein Solidaritatszuschlag, begrenzt auf ein Jahr, eingefiihrt worden.

28 pie Beitragsleistung im Sozialversicherungssystem ist im Prinzip allein abhéngig von der Einkom-
menshohe der versicherten Person. Aufgrund der vorhandenen Beitragsbemessungsgrenzen kann es al-
lerdings dazu kommen, dal3 Haushalte mit zwei Verdienern insgesamt mehr Sozialversicherungsbeitrége
bezahlen als Haushalte mit einem Verdiener, der gleichviel oder mehr verdient.
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Einkommensteuertarifs ergibt sich daraus ein Vortell fir die so Besteuerten, der um so
groler ist, je stérker die Einkommen der beiden verheirateten Arbeitnehmer differieren.
So betragt die Hohe der Einkommensteuer bei einem zu versteuernden Jahreseinkom-
men von 100.000 DM bei einem Ledigen einschliefdlich Solidaritdtszuschlag und Kir-
chensteuer reichlich 35.000 DM; bel Verheirateten betrégt die steuerliche Belastung
rund 25.000 DM.29

Schaubild 2.3.1.2.a.: Steuerbelastung in Abhangigkeit vom Familienstand
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der Tarifformeln des Einkommensteuertarifs fir das
Jahr 1999.

Arbeitnehmern mit Kindern wird fur jedes steuerlich zu berticksichtigende Kind ein Kin-
derfreibetrag gewahrt; 1999 betrug er knapp 7000 DM. Wegen der Zahlung von Kin-
dergeld wird dieser Freibetrag beim Lohnsteuerabzug allerdings nicht berticksichtigt.30
Bel der Berechnung des Solidaritétszuschlags und der Kirchensteuer wird eine Lohn-
steuer unter Einbeziehung der Kinderfreibetrége zugrunde gelegt. Da das Kindergeld
praktisch den Kinderfreibetrag , ersetzt”, wird es hier bei der Betrachtung der Relation
zwischen Bruttoarbeitskosten und Nettolohnen dem Nettolohn zugerechnet.31 Bezieht

29 | aut Lohnsteuertabelle fiir 1999.

30 50 lange das Kindergeld hoher ist als der Steuernachlal? aufgrund des Kinderfreibetrags, bleibt dieser
unberticksichtigt. Bei der Einkommensteuerveranlagung wird vom Finanzamt Uberprift, welche Rege-
lung - Kindergeld oder Kinderfreibetrag - fir den Steuerpflichtigen giinstiger ist.

31 |n den Jahren 1996 bis 1998 wurde den Arbeitnehmern das Kindergeld tiberwiegend in der Weise ge-
waéhrt, dal3 die von den Arbeitnehmern einbehaltene und an das Finanzamt abgefuhrte Lohnsteuer um
das den Arbeitnehmern zustehende ,, steuerliche® Kindergeld gekirzt wurde. Seit 1999 ist die Zahlung
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man das Kindergeld in das Transfer- und Steuersystem mit ein, beginnt die effektive
steuerliche Belastung fur Familien mit Kindern erst bei einem zu versteuernden Ein-
kommen von knapp 50.000 DM. Bel einem Jahreseinkommen von 100.000 DM macht
die kumulierte Differenz aus Kindergeld, geringerem Solidaritétszuschlag sowie niedri-
gerer Kirchensteuer bei einer Familie mit zwei Kindern gegentiber Verheirateten ohne
Kindern annéghernd 7.000 DM aus.

Schaubild 2.3.1.2.b.: Relation zwischen Netto- und Bruttoléhnen
in Abhangigkeit vom Familienstand
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der Tarifformeln des Einkommensteuertarifs sowie des
geltenden Steuer- und Sozialabgabenrechts fur das Jahr 1999.

Wichtiger noch fir die Arbeitskosten-Nettolohn-Relation ist die Frage, inwieweit die
gesamte Abgabenbelastung - d.h. Steuern auf das Einkommen zuziglich Beitrége zur
gesetzlichen Sozialversicherung - vom Familientyp beeinfluf3t wird. Hier zeigt sich, dal3
bei einem Ledigen schon bei einem Jahreseinkommen von gut 22.000 DM ein Drittel
davon an Steuern und Sozialversicherungsbeitréagen abgezogen werden, bei einem Ein-

des Kindergeldes wieder in der Weise geéndert worden, dal? den Arbeitnehmern die Lohnsteuer geméal3
Lohnsteuerkarte abgezogen und das Kindergeld unabhédngig von der Lohn- bzw. Gehaltszahlung unmit-
telbar von den Familienkassen Uberwiesen wird. In der ESVG 1995 wird das Kindergeld durchgéngig
as soziale Leistung des Staates ausgewiesen und ist nicht Bestandteil der Nettolohne und —gehdlter.
Vgl.: Pressemitteilung des Statistischen Bundesamtes vom 9.Juli 1999: , Nettoléhne und —gehélter je
Arbeitnehmer neu berechnet*.
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kommen von 70.000 DM erreicht die Abgabenbelastung bereits 50 %. Deutlich glinsti-
ger ist die Situation fur Familien. Bel Verheirateten ohne Kinder wird die Abgabenquote
von einem Drittel erst bei 45.000 DM und bei Verheiraten mit 2 Kindern — hier ein-
schliefdlich Kindergeld — sogar erst bei 75.000 DM erreicht (vgl. Schaubild 2.3.1.2.b.).
Ohne Berticksichtigung des Kindergeldes differieren die Abgabenquoten - Abziige an
Lohnsteuern und Sozialversicherungsbeitrdgen bezogen auf den Bruttolohn - zwischen
Verherateten mit und ohne Kindern je nach Einkommenshthe um hochsten % Pro-
zentpunkte. Die Spitzenbelastung aus Steuern und Sozialversicherungsbeitrégen betragt
knapp Uber 60 %; sie wird aber selbst von Ledigen erst bei einem zu versteuernden Jah-
reseinkommen von Uber einer Million DM erreicht.

2.3.2. Beitrage zur Sozialversicherung

Wie bereits im Kapitel 2.2.2.2.1. Uber die gesetzlichen Lohnnebenkosten ausgefihrt,
werden in Deutschland die Pflichtbeitrége zur Arbeitdosen-, Renten-, Kranken- und
Pflegeversicherung im Normalfall je zur Hélfte vom Arbeitgeber und Arbeitnehmer ge-
tragen. Mal3geblich fur die Beitragshthe in den verschiedenen Sparten der Sozialversi-
cherung ist der Bruttolohn, und zwar - anders as im Steuersystem - ungeachtet des je-
weiligen Familienstandes. Beschrankt wird die Beitragshdhe durch die Beitragsbemes-
sungsgrenzen3?; der Teil des Einkommens, der die Beitragsbemessungsgrenzen Uber-
steigt, bleibt beitragsfrei.

Da die Beitrége zur Sozialversicherung je zur Halfte vom Arbeitgeber und Arbeitnehmer
getragen werden, beeinflussen sie die Relation zwischen Bruttoarbeitskosten und Net-
toléhnen von zwei Seiten her, Uber die Kosten der Unternehmen und tber die Abgaben
auf die Einkommen. Von den bis 1997 splirbar gestiegenen Beitragssitzen33 gingen
deshab negative Einflisse sowohl auf die Investitionsneigung und Einstellungsbereit-
schaft der Unternehmen wie auch auf die Kauf- bzw. Sparneigung der Haushalte und die
Leistungsbereitschaft der Beschéftigten aus.

32 |n der Renten- und Arbeitdosenversicherung betrugen 1999 die Beitragsbemessungsgrenzen in West-
deutschland 8500 DM und in Ostdeutschland 7200 DM. In der Kranken- und Pflegeversicherung liegt
die Beitragsbemessungsgrenze bei 75 % derjenigen in der Renten- und Arbeitslosenversicherung; das
waren 1999 6375 bzw. 5400 DM.

33 Zudem sind in der Vergangenheit die Beitragsbemessungsgrenzen etwas schneller als die durchschnittli-
chen Bruttoverdienste gestiegen (vgl. Tabelle A.2.3.2. im Anhang)
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Schaubild 2.3.2.: Entwicklung der Beitragssitzein der Sozialversicherung

%
— |nsgesamt
¥ 7| = — Rentenversicherung
= = = = Krankenversicherung
n
e -~ Arbeltelosenversicherung
A Pllegeversicherng
ac -+
in 4+
i
i
— e o~ =
e T e e R e T —
18 1
A+ e = =
G- e - :
fl::::..:::::::............r-..:.
1970 T2 T4 Fis = 1930 a2 =2 =53 ag 1990 w2 = Q6 a8 200

Quelle: Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung.

2.4. Relation zwischen Arbeitskosten und Nettoeinkommen

Die Relation zwischen Bruttoarbeitskosten und Nettoeinkommen zeigt die relative Dif-
ferenz zwischen dem Aufwand eines Arbeitgebers fir die Beschéftigung einen Arbeit-
nehmers und dem, was letzterem als Einkommen von seinem Arbeitslohn verbleibt.
Trotz unterschiedlich hoher Lohne und Arbeitskosten in den einzelnen Wirtschaftssekto-
ren und Regionen kénnen sich fur die Relation zwischen Arbeitskosten und NettolGhnen
gleiche Werte ergeben. Sie kann sogar - je nach Struktur der Komponenten - bei hohen
Lohn- und Arbeitskostenniveaus kleiner sein as bei niedrigeren Lohn- und Arbeitsko-
stenniveaus.34 Insofern ist die Relation fir sich genommen nur wenig aussagefahig. Fr
die Beurteilung ihrer Wirkungen sind Kenntnisse Uber ihr Zustandekommen, ihre
Struktur und die sie bestimmenden Faktoren sowie tber ihre Entwicklung notwendig.

34 Wenn etwa, wie in den USA und in Japan, zwar die Bruttoldhne hoher als in vielen anderen OECD-
Landern sind, aber die Bruttolohnnebenkosten und die Abgaben anteilig deutlich niedriger, dann ist die
Arbeitskosten-Nettolohn-Relation giinstiger als fur viele Lander mit niedrigeren Lohnen (vgl. Kapitel 4).
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Die Relation zwischen Arbeitskosten und Nettoeinkommen |83t sich in zwel Tellrelatio-
nen - die Arbeitskosten-Lohn-Relation und die Nettolohn-Bruttolohn-Relation - zerle-
gen; die erste erfaldt quas den Kostenaspekt, die zweite den Einkommensaspekt. Bei
der empirischen Analyse ist dieses zweigeteilte Vorgehen teilweise unumganglich,35 da
die Arbeitskostenstatistiken einerseits und die Verdienststatistiken, die Nettolohne aus-
weisen, andererseits auf unterschiedlichen Lohngrofien basieren. Fir die Berechnung
der Arbeitskosten-Nettolohn-Relation ist es wichtig, dal3 die ,, Schnittstelle® zwischen
den beiden Teilrelationen konsistent ist. Im Rahmen von Arbeitskostenerhebungen und -
untersuchungen wird als ,,Lohn“ in der Regel das Entgelt fur (tatséchlich) geleistete Ar-
beit verwendet; ales andere wird den Lohnnebenkosten zugerechnet. Der Bruttolohn,
auf dem die Ermittlung der Nettolohne aufbaut, umfal3t zusétzlich die Sonderzahlungen
und die Vergitung arbeitsfreier Tage, die bei Arbeitskostenbetrachtungen nach dem La-
bour-cost-Konzept zu den Lohnnebenkosten gerechnet werden (vgl. Tabelle 2.2.2.:
Struktur der Arbeitskosten nach verschiedenen Konzepten).

Abgesehen von vorgenannten konzeptbedingten Unterschieden ergeben sich Divergen-
zen in den Arbeitskosten-Lohn-Relationen in erster Linie aus sektoralen Differenzen bei
Lohnen und vor allem bel den tarifvertraglich vereinbarten und betrieblichen Lohnne-
benkosten (siehe Kapitel 3.2.1.); bei internationalen Vergleichen spielen dartiber hinaus
die von Land zu Land unterschiedlichen Sozialversicherungssyteme eine wichtige Rolle.
Unterschiede in der Relation zwischen Bruttolohn und Nettolohn ergeben sich vor alem
aus den bei der Lohnsteuer berticksichtigten personlichen Verhaltnissen, dem Familien-
stand und der Zahl der Kinder (siehe Kapitel 2.3.1.2.), im internationalen Vergleich ne-
ben den verschiedenen Soziaversicherungssytemen zudem aus den voneinander abwei-
chenden Steuersytemen (siehe Kapitel 4.3.).

35 Fur Deutschland lassen sich zwar konsistente Arbeitskosten-Nettolohn-Relationen auf Basis von VGR-
Daten ermitteln, bei internationalen Vergleichen ist dies aber nicht mehr mdglich, da sdmtliche interna-
tionalen Statistiken - einschliefdlich der ESVG 1995 von Eurostat und der National Accounts der OECD
- nur die Einkommen und die Abziige aller privaten Haushalte ausweisen, nicht jedoch die entsprechen-
den Werte fur die beschéftigten Arbeitnehmer .
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3. Empirische Analyse der Relation zwischen Arbeitskosten und Nettol6hnen in
Deutschland

3.1. Relation zwischen Arbeitskosten und Nettoléhnen in der Gesamtwirtschaft —
Struktur und Entwicklung auf Basis des Compensation of enployees-
Konzepts

Untersuchungen Uber Arbeitskosten fur die Gesamtwirtschaft basieren im allgemeinen
auf Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR), zum einen weil hierfir
konsistente und zeitnahe Daten vorliegen, zum anderen well die nur alle vier Jahr erho-
benen und mit grol3er zeitlicher Verzogerung veroffentlichten Arbeitskostenerhebungen
nicht die Gesamtwirtschaft, sondern lediglich eine Reihe ausgewahlter Wirtschaftsberei-
che aus dem Produzierenden Gewerbe sowie dem Dienstleistungssektor umfassen. Das
Compensation of employees-Konzept erfaldt die Lohnnebenkosten allerdings nicht in
dem Umfang wie das Labour-cost-Konzept. Relationen zwischen Arbeitskosten und
Nettolohnen auf Basis des Compensation of employees-Konzepts sind von daher a prio-
ri niedriger as die nach dem Labour-cost-Konzept.

Die Verwendung von VGR-Daten hat auch Konsequenzen fir die Struktur der Arbeits-
kosten-Nettolohn-Relation. Die VGR weist kein Entgelt fir die geleistete Arbeit aus,
sondern lediglich die Bruttolohn- und Gehaltssumme, die bereits die Sonderzahlungen
und die Vergutung arbeitsfreier Tage enthdt. An Lohnnebenkosten werden explizit nur
die Sozialversicherungsbeitrége der Arbeitgeber aufgefihrt. Die Relation zwischen Ar-
beitskosten und Bruttol6hnen auf der Basis von VGR-Daten ist daher nur begrenzt ver-
gleichbar mit der Arbeitskosten-Arbeitsentgelt-Relation bzw. mit Lohnzusatzkosten-
guoten, die gemeinhin auf der Basis von Arbeitskostenerhebungen berechnet werden
und in der 6ffentlichen Diskussion grof3e Beachtung finden.

3.1.1. Entwicklung von Arbeitskosten, Brutto- und Nettolohnen sowie Abgaben

Die Entwicklung der Arbeitskosten wird gepragt durch die Lohnentwicklung. Im Rah-
men des Compensation of employees-Konzepts machen die Bruttolohne rund vier
Funftel der Arbeitskosten aus; zudem sind die Sozialversicherungsbeitrége an die Brut-
toléhne gekoppelt. Seit 1960 - fur die Zeit davor liegen keine vergleichbaren Daten vor
- haben sich die Arbeitskosten, gemessen an den Bruttoeinkommen aus unselbstandiger
Arbeit, in Deutschland - bzw. Westdeutschland - deutlich erhoht, im gesamtwirtschaftli-
chen Durchschnitt um reichlich 6 % pro Jahr. Dabei hat sich in den beiden letzten Jahr-
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zehnten der Anstieg deutlich abgeflacht (vgl. Tabelle 3.1.). Nachdem die Arbeitskosten
wahrend der sechziger und siebziger Jahre noch um tber 8 % p.a. zugenommen hatten -
bei allerdings zugleich beachtlichen Produktivitétsfortschritten und relativ hohem Be-
schéftigungsstand -, hat sich der Anstieg in den achtziger Jahren mehr als halbiert. Zwar
kam es Anfang der neunziger Jahre im Gefolge der Wiedervereinigung zu einem
»Pusch® bel den Arbeitskosten, in den alten Bundeslandern durch den Vereinigungs-
booms, in den neuen Landern wegen des anfanglich sehr raschen Aufholprozesses bei
den Lohnen. In der zweiten Hélfte des vergangenen Jahrzehnts hat sich der Anstieg aber
dank einer moderaten Lohnpolitik deutlich verlangsamt. Die Arbeitskosten erhohten
sich mehrere Jahre lang sogar in geringerem Ausmall als die Produktivitét.

Schaubild 3.1.a.: Entwicklung von Arbeitskosten, Bruttoléhnen, Nettolohnen
und Abgaben in der Gesamtwirtschaft
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Schaubild 3.1.b.: Entwicklung der Komponenten der Arbeitskosten-Nettolohn-Relation
in der Gesamtwirtschaft
- Indizes, linearer Mal3stab -
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen (siehe auch Tabelle A.3.1.c. im Anhang).

Die Entwicklung der wichtigsten Arbeitskostenkomponenten zeigt, dal3 die Arbeitge-
berbeitrdge in den vergangenen Jahrzehnten im Trend deutlich stérker als die Bruttoloh-
ne gestiegen sind. Die Uberproportionale Zunahme erklért sich nicht zuletzt aus der
Ausweitung des Leistungsumfangs der Sozialversicherungen und der dadurch verur-
sachten Erhohung der Beitragssétze. Die Unterschiede bei den jahresdurchschnittlichen
Veranderungsraten betrugen in Westdeutschland knapp 1 %2 % pro Jahr im langfristigen
Durchschnitt; Uber langere Zeitraume hinweg erwachsen daraus erhebliche Divergenzen.
Insgesamt sind die Bruttolhne im Zeitraum von 1960 bis 199436 in Westdeutschland
um knapp 700 % gestiegen, die Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung um etwas

36 Fr die Zeit nach 1994 werden diese Daten nur noch fiir Deutschland insgesamt ausgewiesen.
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mehr as 1100 %, also um mehr as das Eineinhalbfache der Bruttolohne. Nach der Wie-
dervereinigung verstérkte sich die Scherenbewegung zundchst sogar noch. Seit 1998 ist
jedoch der Anstieg der Arbeitgeberbeitrage in Deutschland im Zuge der Bemiihungen,
die Lohnnebenkosten durch Beitragssenkungen in der Rentenversicherung zu entlasten,
hinter der Lohnentwicklung zurtickgeblieben.

Tabelle3.1.: Entwicklung der Komponenten der Arbeitskosten-Nettolohn-Relation
in der Gesamtwirtschaft
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Die Arbeitnehmerbeitrége zur Sozialversicherung3’ sind in der Vergangenheit ebenfalls
schneller gestiegen als die Bruttolohne; dhnlichwie die Arbeitgeberbeitrége nahmen sie
im langfristigen Durchschnitt um gut 1 %2 Prozentpunkte pro Jahr stérker zu als die
Bruttolohne. Noch kréftiger erhdhte sich die Lohnsteuer; sie stieg pro Jahr im Durch-
schnitt eineinhalb mal so stark wie die Bruttolohne (vgl. Tabelle 3.1.). Die zwischen-
zeitlich durchgefuhrten Steuerreformen haben den bel steigenden Einkommen zur Wir-
kung kommenden Progressionseffekt nicht anndhernd kompensieren kdnnen. Insgesamt
hat sich der Antell der Abziige vom Bruttolohn - Arbeitnehmerbeitrége und Lohnsteu-
ern — in den vergangenen Jahrzehnten mehr as verdoppelt; 1960 betrug er knapp 16 %,
1998 fast 37 %.

3.1.2. Entwicklung der Relation von Arbeitskosten und Nettoldhnen

Uberproportional steigende Abgaben auf der Arbeitgeber- und auf der Arbeitnehmer-
seite hatten zur Folge, dal3 sich sowohl die Schere zwischen Arbeitskosten und Brut-
tolohnen als auch die zwischen Brutto- und Nettoldhnen immer weiter gedffnet hat. Die
Relation zwischen Arbeitskosten und Bruttoldhnen hat sich von 1,15 zu Beginn der
sechziger Jahre auf annghernd 1,25 seit Mitte der neunziger Jahre erhéht; die Belastung
der Unternehmen mit Sozialversicherungsabgaben ist um rund zwei Drittel gestiegen.
Gleichzeitig ist die Relation zwischen Netto- und Bruttoldhnen von 0,85 auf mittler-
weile weniger als 0,65 gesunken, d.h. die Belastung der Beschéftigten mit Sozialabga-
ben und Lohnsteuern hat sich mehr als verdoppelt. Die Relation zwischen Arbeitskosten
und Nettolohnen ist infolgedessen von knapp 1,4 (1960, friheres Bundesgebiet) auf an-
nahernd 2 (1999, Gesamtdeutschland) gestiegen (vgl. Schaubild 3.1.2.).38

37 Die Beitrage zur gesetzlichen Renten-, Arbeitslosen- Kranken- und Pflegeversicherung werden im all-
gemeinen je zur Halfte von den Arbeitgebern und Arbeitnehmern finanziert. Gleichwohl sind die Arbeit-
geberbeitrdge in der VGR um fast die Halfte hoher als die Arbeitnehmerbeitrage. Das liegt vor allem an
den sogenannten unterstellten Sozialbeitrdgen (insbesondere fir Beamtenpensionen und Beihilfen), an
der aleinigen Finanzierung der Unfallversicherung durch die Unternehmen sowie den Beitrégen fur die
Uberwiegend von den Arbeitgebern finanzierte betriebliche Altersversorgung.

38 Auf Basis der ESVG95-Daten betrug die Relation zwischen Arbeitskosten und Nettoldhnen 1999 in
Deutschland 1,97. Im friiheren Bundesgebiet dirfte sie schétzungsweise 2,00 betragen haben.
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Schaubild 3.1.2. Entwicklung der Relation zwischen Arbeitskosten und Nettol6hnen
und ihrer wichtigsten Komponenten
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Allerdings hat sich die Spreizung zwischen Bruttoarbeitskosten und Nettoldhnen in den
letzten Jahren nicht weiter fortgesetzt. Die durch Einfilhrung einer Okosteuer finanzierte
Senkung der Rentenversicherungsbeitrage und steuerliche Entlastungen haben bewirkt,
dai3 sich die Relation in den vergangenen Jahren nicht mehr weiter vergréf3ert hat. In
diesem und in den néchsten Jahren sind weitere Anhebungen der Okosteuern zur Finan-

42



zierung von Beitragssenkungen sowie weitere steuerliche Erleichterungens9 vorgesehen.
Auf Basis der bereits beschlossenen und der angekiindigten steuerlichen Maf3nahmen
ergibt sich, legt man die HWWA-Prognose zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung fur
die Jahre 2000 und 2001 zugrunde, eine leichte Dampfung der Lohnnebenkosten und
eine Verringerung der Abzlige insgesamt; das fuhrt zu einer Reduzierung der gesamt-
wirtschaftlichen Arbeitskosten-Nettolohn-Relation auf 1,9, was etwa dem Stand von
1996 entspricht.

Bel den gesamtwirtschaftlichen Betrachtungen auf Basis des Compensation of em-
ployees-Konzepts st allerdings zu bedenken, dal3
- nicht alle Lohnnebenkosten erfal3t werden und deshalb die Arbeitskosten-Bruttolohn-

Relation wie auch die Arbeitskosten-Nettolohn-Relation etwas geringer als beim La-
bour-cost-Konzept ausféllt,
nicht nur die Privatwirtschaft, sondern auch der 6ffentliche Dienst enthalten ist und
die Arbeitskosten-Nettolohn-Relation unter sonst gleichen Bedingungen fir Beamte
aufgrund deren weitgehenden Freistellung von der Sozialversicherung niedriger ist
asfir Angestellte.40

39 Anhebungen des Grundfreibetrages, stufenweise Absenkung des Eingangssteuersatzes, stufenweise Ab-
senkung des Spitzensteuersatzes, leichte Absenkung des Progressionsverlaufs. Vgl. zu den Mal3nahmen
im einzelnen ,, Deutliche Erholung der Konjunktur®, HWWA-Report Nr. 200, 2000, S.49.

40 Dje Nettolohn-Bruttolohn-Relation ist fiir Beamte wegen deren Versicherungsfreiheit in der Arbeitsio-
sen-, Renten- und Krankenversicherung wesentlich hoher als fir Angestellte. Auch wenn dieser Effekt
auf der Arbeitskostenseite durch die in der VGR fir die Beamtenpensionen und Beihilfe unterstellten
Sozialbeitrége wieder teilweise kompensiert wird, dirfte die Arbeitskosten-Nettolohn-Relation fir Be-
amte insgesamt niedriger als fir Angestellte sein.
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3.2. Sektorale und regionale Divergenzen in der Relation zwischen Arbeitskosten
und Nettoléhnen — auf Basis des L abour -cost-K onzepts

3.2.1. Sektorale Divergenzen?l

3.2.1.1. Lohn-und Arbeitskostenunter schiede nach Branchen

Sektorale Unterschiede bei den Bruttoarbeitskosten sind vor allem durch branchenméaf3i-
ge Lohndivergenzen begriindet. Zum einen haben die Léhne — unabhéngig davon, ob
man den Bruttolohn oder das Entgelt fur geleistete Arbeit zugrunde legt — einen groiRe-
ren Antell an den Arbeitskosten als die Nebenkosten, zum anderen hangt ein Grol3teil
der Nebenkosten, namentlich die Sozialversicherungsbeitrage, selbst wiederum von der
Lohnhdhe ab. Die Lohndivergenzen beruhen vor allem auf unterschiedlichen Qualifika-
tionsanforderungen an die Arbeitnenmer.42 Wirtschaftsbereiche, in denen erfahrungs-
gemdl} viele Geringqualifizierte tétig sind, wie im Textil- und Bekleidungsgewerbe, in
der Gastronomie oder im Einzelhandel, weisen die niedrigsten Durchschnittsverdienste
aus, Branchen mit Gberdurchschnittlich vielen hochqualifizierten Arbeitskraften wie die
Mineral6lindustrie die htchsten Lohne.

Darliber hinaus ergeben sich sektorale Arbeitskostenunterschiede durch unterschiedlich
hohe Lohnnebenkosten. Die Lohnnebenkosten schwanken je nach Branche zwischen
knapp 50 und nahezu 120 % des Arbeitsentgelts. Dabel ist die Tendenz zu beobachten,
dald die Lohnzusatzkostenquote mit der Hohe des Arbeitsentgelts zunimmt, d.h. die
Lohnnebenkosten tberproportional zum Arbeitsentgelt steigen. Das hat zur Folge, dal3
die Arbeitskosten zwischen den Branchen stérker differieren als die Arbeitsentgelte.
Waéhrend die Entgelte fur geleistete Arbeit je Stunde in den Wirtschaftsbereichen mit
den hdchsten Durchschnittssatzen (Mineraldlindustrie) lediglich 2,4 mal so hoch sind
wie in denen mit den niedrigsten (Sonstiges Gaststattengewerbe), betragt das Verhdtnis
bei den durchschnittlichen Bruttolhnen 2,7 und bei den Arbeitskosten 3,1.

41 Die sektorale Arbeitskostenanalyse basiert auf der 1999 verdffentlichten Arbeitskostenerhebung fiir das
Jahr 1996. Die Nettolohn-Bruttolohn-Betrachtung geht ebenfalls von diesen Daten aus und legt aus
Griinden der Kompatibilitdt das Steuer- und Abgabenrecht des Jahres 1996 zugrunde. Die Abgaben-
guote des Jahres 1999 war trotz der Senkung der Rentenversicherungsbeitrdge sogar etwas hoher als
1996. Kurzfristig sind die Anderungen der hier untersuchten Relationen zwischen Arbeitskosten, Brutto-
und Nettol6hnen alerdings nur sehr gering.

42 3e nachdem ob man Durchschnittslohne auf Basis von Stunden-, Monats- oder Jahresverdiensten ver-
wendet, ergeben sich wegen unterschiedlicher Arbeitszeiten und Arbeitsverhéltnisse geringfuigige Ab-
weichungen im Ausmal3 der Lohndifferenzierung von Branche zu Branche. Das Bild ndert sich dadurch
aber nicht grundlegend.
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Schaubild 3.2.1.1.: Zusammenhang zwischen Lohn und L ohnnebenkosten
nach Wirtschaftsbereichen
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Zwar steigen mit der Lohnhohe auch die gesetzlichen Lohnnebenkosten. Noch wesent-
lich stérker, ndmlich weit Uberproportional nehmen aber die tarifvertraglich geregelten
und freiwilligen betrieblichen Lohnnebenkosten zu; die Differenzierung zwischen den
Branchen ist hier vier Mal grof3er as bei den Lohnen. Die Lohnnebenkosten in der ,teu-
ersten” Branche sind zehn Ma so hoch wie in der , billigsten*. Gemessen nach dem La
bour-cost-Konzept variiert der Anteil der tarifvertraglichen und freiwilligen Lohnneben-
kosten an den gesamten Arbeitskosten je nach Branche zwischen 10 und gut 35 %. Die
den Bruttolohn und die Arbeitgeberbeitrége Ubersteigenden Nebenkosten machen zwi-

schen 1 und 20 % der Arbeitskosten aus.

Tabelle3.2.1.1.: Lohnnebenkosten nach Wirtschaftssektor en

- Anteilein % -

Lohnnehenkosten {LNK) auf Basis des

Labour-cost-Konzept'

Bruttolohn-Konzept:

Anteil der gesamten LNK
an den Arheitskosten

im Produzierenden Gewerbe
spannbreite zwischen Branchen

im Dienstleistungssektor
Spannbreite zwischen Branchen

Anteil der gesetzlichen LNK
an den Arheitskosten

im Produzierenden Gewerbe
spannbreite zwischen Branchen

im Dienstleistungssektor
spannbreite zwischen Branchen

Anteil der tariflichen und
freiwilligen LNK
an den Arheitskosten

im Praduzierenden Gewerbe
spannbreite zwischen Branchen

im Dienstleistungssektor
spannbreite zwischen Branchen

(Sonderzahlungen und
Wergitung arbeitsfreier
Tage in LMK enthalten)

44 B
371 - 5843
442
321 -807

(Arbeitgeberpflichtbeitrdge und
Wergitung gesetzl. arbeitsfreier Tage)
2089
B3 - 261
200
180 - 230

(LMK einschliellich Sonderzahlungen
und Yergiitung sonst. arbeitsfreier
Tage)

237
136 - 357
2472
04 - 327

(Sonderzahlungen und
Vergltung arbeitsfreier Tage
in Bruttalohn enthalten)

236
172 - 324
231
7 -3

(nur Arbeitpeberpflichtbeitrage
zur Sozialversicherung)
155
123 - 200
149
133 - 172

(LMK ohne Sonderzahlungen
und Yergiitung arbeitsfreier Tage)

8,1
13- 198
8.2
16 - 139

1) Lahnnehenkosten: Diffierenz zwischen Arbeitskosten und Entgelt filr geleistete Arbeit.

21 Lohnnebenkosten: Differenz zwischen Arbeitskosten und Bruttalohn.
uelle; Statistische Bundesamt, einene Berechnungen.
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3.2.1.2. Arbeitskosten-Nettolohn-Relationen nach Branchen

Sektorale Unterschiede in der Relation zwischen Bruttoarbeitskosten und NettolGhnen
werden einmal von den Divergenzen bel den Arbeitskosten bestimmt. Bel den Abziigen
vom Bruttolohn gibt es mit einer Ausnahme#3 zwar keine branchenspezifischen Ein-
fludfaktoren. Die sektoralen Lohnunterschiede haben aber Uber den Progressionseffekt
bei der Lohnsteuer Einfluf3 auf die Nettolohne.

Bel der Analyse der sektoralen Arbeitskostenstrukturen wurde bereits darauf hingewie-
sen, dal? die Branchen mit den hochsten Durchschnittsléhnen Uberproportional hohe
Lohnzusatzkostenquoten und damit auch die hochsten Arbeitskosten-Bruttolohn-
Relationen haben. Das bedeutet, dal3 sich mit zunehmender Hohe der Durchschnittsloh-
ne auch die ,,Schere" zwischen Arbeitskosten und Bruttoldhnen mehr und mehr 6ffnet;
in den Branchen mit den hochsten Durchschnittdéhnen ist sie denn auch etwa doppelt
so grof3 wie in den Branchen mit den niedrigsten Durchschnittsdohnen (vgl. Tabelle
3.2.1.2).

Gleichzeitig sind hohe Durchschnittdohne entsprechend stérker mit Sozialversiche-
rungsbeitréagen und vor allem mit Lohnsteuern belastet. Wegen des Progressionseffekts
sind die Nettolohn-Bruttolohn-Relation in der Regel um so niedriger, je hoher die je-
weiligen branchenmaRigen Durchschnittsléhne sind. Uberdies hangen die Abziige auf
Arbeitnehmerseite stark vom Familienstand ab. Beides wirkt sich auf die sektorspezifi-
schen Arbeitskosten-Nettolohn-Relationen aus (vgl.: Tabelle 3.2.1.2); sie kénnen je
nach Familienstand des betrachteten Arbeitnehmers selbst innerhalb einer Branche bzw.
bei gleichem Durchschnittsohn erheblich differieren. So sind die Arbeitskosten in der
»billigsten* Branche (dem sonstigen Gaststéttengewerbe) nur um gut 20 % hoher als der
Bruttolohn und die Liicke zum Nettolohn betragt bei einem verheirateten, alleinverdie-
nenden Familienvater mit 2 Kindern lediglich etwas mehr als 40 %. Dagegen sind in den
Branchen mit den ohnehin schon hdchsten Durchschnittsldhnen bereits die Arbeitsko-
sten um fast 50 % hoher as die Bruttoléhne und in einigen Branchen sogar mehr als drei
Mal so hoch wie der Nettolohn eines ledigen Arbeitnehmers. Legt man in allen Bran-
chen eine durchschnittliche Abgabenbelastung zwischen 35 und 40 % zugrunde, dann
schwanken die branchenspezifischen Arbeitskosten-Nettolohn-Relationen zwischen 1,9
und 2,5.

43 Ausnahme ist die knappschaftlichen Rentenversicherung fur Bergleute; dort sind die Beitragsbemes-
sungsgrenzen etwas hoher asin der gesetzlichen Rentenversicherung. Das spielt aber hier keine Rolle.
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3.2.2. Regionale Divergenzen

3.2.2.1. Lohnunterschiede nach Regionen

Regionale Unterschiede bel den Arbeitskosten beruhen in erster Linie auf Unterschieden
bei den Durchschnittsldhnen. Diese wiederum ergeben sich vor allem aus den von Bun-
desland zu Bundesland divergierenden Wirtschaftsstrukturen und entsprechenden sekto-
ralen Lohndifferenzen. Aber es gibt selbst innerhalb ,, statistisch gleicher* Branchen Ab-
weichungen as Folge unterschiedlicher Unternehmensgréf3en oder Produktionsschwer-
punkte und -strukturen; im Bekleidungsgewerbe beispielsweise, wo die Lohndifferenzen
besonders ausgepragt sind, variiert das Spektrum von der Arbeitsbekleidung bis hin zur
Designermode. Im Vergleich von aten zu neuen Bundedéndern spielen zudem Niveau-
unterschiede bei den Léhnen eine Rolle, die wiederum je nach dem Stand des Anglei-
chungsprozesses von Branche zu Branche differieren.44

Die Aussagefdhigkeit der vom statistischen Bundesamt im Jahr 1999 vertffentlichten
Arbeitskostenerhebungen fur das Jahr 1996 ist alerdings fur eine regional differenzie-
rende Analyse aus zwel Grinden eingeschrankt:

1. Das Statistische Bundesamt nimmt lediglich eine regionale Unterscheidung nach
West- und Ostdeutschland vor, nicht aber nach einzelnen Bundesldndern. Von Eu-
rostat gibt es zwar fur das Jahr 1996 auch Daten fir Arbeitskosten und deren Kom-
ponenten nach Bundedandern, jedoch unterscheiden sich die Erfassungskonzepte
des Statistischem Bundesamts und von Eurostat, so dal3 beide selbst bei gleichen
sektoralen oder regionalen Abgrenzungen zu — wenn auch zumeist nur wenig — von-
einander abweichenden Ergebnissen gelangen.4>

2. Die letzte Arbeitskostenerhebung bezieht sich auf das Jahr 1996. In den neuen Bun-
dedandern ist aber der Aufholprozef3 bei den Lohnen, der gewichtigsten Arbeitsko-
stenkomponente, seitdem weiter vorangeschritten. Die Lohnunterschiede zwischen

44 111 den neuen Bundeslandern sind noch die Beitragsbemessungsgrenzen in der Sozialversicherung niedri-
ger as im Westen. Das kann zwar auch zu Abweichungen bei den Lohnnebenkosten flihren, bei der
Anayse auf der Basis von Durchschnittsiohnen spielt dieser Effekt aber nur eine marginale Rolle.

45 Ein wesentlicher konzeptioneller Unterschied besteht darin, dal? das Statistische Bundesamt Daten fiir
Unternehmen erfaldt, Eurostat fur Betriebe. Dies kann im Einzelfall dazu fiihren, daf3 der gleiche Betrieb,
wenn er zum sog. ,, Fremdbereich” innerhalb eines gréfRReren Unternehmens gehort, beim Statistischen
Bundesamt sektoral wie auch regiona anders zugeordnet wird als bel Eurostat. Das kann bei sektoralen
und regionalen Daten zu Abweichungen in der Hohe einzelner Arbeitskostenkomponenten fiihren, bei-
spielsweise bei den Bruttoldhnen um durchschnittlich etwa 3 %. Ein Unterschied besteht auch im Um-
fang der erfaldten Arbeitskosten. Eurostat zieht im Gegensatz zum Statistischen Bundesamt die aus 6f-
fentlichen Mitteln erstatteten Aufwendungen von den Arbeitskosten ab; in der Abgrenzung von Eurostat
sind die Arbeitskosten deshalb m Schnitt um knapp 1% niedriger as in der Abgrenzung des Statisti-
schen Bundesamtes.
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neuen und aten Bundedandern des Jahres 1996 entsprechen daher nicht dem aktu-
ellen Stand.
Aus diesem Grund werden fur die Analyse der regionalen Lohndifferenzen die aktuelle-
ren Verdienststatistiken herangezogen, deren wichtigste Ergebnisse Tabelle 3.2.2.1.
enthélt. 46

Im Jahre 1999 erreichten die Durchschnittdohne fur alle Arbeitnehmer im Produzieren-
den Gewerbe und Dienstleistungssektor (ohne Staat) in Ostdeutschland durchschnittlich
74 % des Niveaus im Westen. Dabel war die Angleichung der Lohne im Dienstle-
stungssektor (durchschnittliche Ost-West-Relation: 76 %) zumeist stérker vorange-
schritten als in der Industrie (durchschnittliche Ost-West-Relation: 71 %2 %). Auf Lan-
desebene waren die Lohnunterschiede zwischen den neuen Bundesléndern — nimmt man
einmal Berlin-Ost aus — relativ gering, sie betrugen maximal 3 % %. Wesentlich ausge-
pragter ist die Lohndifferenzierung zwischen den alten Bundeslandern; im Saarland und
in Schleswig-Holstein waren die Lohne im Durchschnitt um mehr als 15 % niedriger als
in Hamburg. Aber auch hier gilt, wie in den neuen Bundeslandern, dal? die regionale
Differenzierung in vielen Wirtschaftsbereichen ausgepragter ist als auf Landesebene.

Der Unterschied zwischen dem ostdeutschen (Flachen-) Bundesland mit den hochsten
(Brandenburg) und den westdeutschen Bundeséndern mit den niedrigsten Durch-
schnittd6hnen (Schleswig-Holstein und Saarland) ist mit mehr als 20 % immer noch
betréchtlich. Insgesamt ist die Spanne sogar noch grofder. So sind in Thuringen, dem
ostdeutschen Bundesland mit den niedrigsten Durchschnittsléhnen, die Léhne um ein
Drittel niedriger as in Baden-Wurttemberg, dem westdeutschen Land mit den bundes-
weit hdchsten Durchschnittsl6hnen.

Die Lohnangleichung an das westdeutsche Niveau ist in Ostdeutschland allerdings von
Branche zu Branche sehr unterschiedlich. Zudem bestehen innerhalb der einzelnen
Branchen Abweichungen zwischen den einzelnen Bundedandern. Es gibt sogar Bran-
chen, in denen die Lohndifferenzierung4’ innerhalb Ostdeutschlands stérker ist as in-
nerhalb Westdeutschlands, so im Textil- und Bekleidungsgewerbe, in der chemischen
Industrie und in der Metallerzeugung. Im Textil- und Bekleidungsgewerbe erreichen die
Lohne im Durchschnitt in Ostdeutschland 64 % des Westniveaus. In Sachsen-Anhalt
sind es sogar nur 54 %; dort sind die Lohne um ein Viertel niedriger as in den entspre-

46 Fachserie 16, Reihe 2.1. bis 2.3., Stand Juli 1999. Siehe hierzu auch im Anhang Tabellen A.3.2.2.1.a
hisc.

47 Gemessen am relativen Variationskoeffizienten (vgl. Tabelle A.3.2.2.1.b. im Anhang).
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chenden Industriezweigen Mecklenburg-Vorpommerns und nur halb so hoch wie in
Schleswig-Holstein oder in Nordrhein-Westfalen.

Tabelle3.2.2.1.: L ohndifferenzierung nach Regionen (Stand: Juli 1999)

Produzierendes Gewerbe, Produzierendes Dienst-
Handel, Kredit- und Gewerhe Verarbeitendes Bau- leistungen
Versicherungsgewerbe Gewerbe gewerbe
% des Bundesdurchschnitts

Baden-Wurttemberg 106 B 1077 107 8 1028 1011
Bayern 1000 1004 1001 1040 881
Bremen 106 9 1079 107 5 111,32 104 3
Hamburg 133 1179 177 1194 1108
Hessen 1062 103,58 1033 106 .8 Mz27
Miedersachsen 97 4 99,0 98,2 102 .6 9372
MNordrhein-wWestfalen 101.,0 999 98.8 107.9 104 1
Rheinland-Pfalz g7 9 992 as7 1022 a4 7
Saarland 45,0 95,3 85,1 1028 433
Schleswig-Holstein 95,6 96,7 96 4 994 94 9
Berlin - insgesamt 1014 101,68 0.0 1014 1018

- West 102 8 1024 0.0 1042 1036

- Ost 96 B 98,0 438 89,2 a5 4
Brandenburg 7.0 TH.5 V34 72,3 722
Mecklenburg-Yarpammern 7349 T35 754 732 756
Sachsen 748 732 722 772 8.7
Sachsen-Anhalt 74,2 738 704 795 7449
Thiringen 723 i [i) g9.0 797 752
Friheres Bundesgehiet 1021 102,72 101.8 1081 1018
MNeue Lander u. Berin-Ost 754 747 727 i7.3 773
Deutschland 100 100 100 100 100
OstWest-Relation 738 731 714 738 a4
relativer
Yariationakoeffizient:
alte Bundeslander 2.8 B.5 g7 2.0 71
neue Bundeslander 14 2.6 34 4.6 3.1

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

Erheblich geringer als die Lohnunterschiede zwischen aten und neuen (Flachen-) Bun-
dedandern sind die Lohndifferenzen zwischen Berlin-Ost und —West. Das diirfte auch
daran liegen, dai3 aufgrund der Konzentration ,, fortschrittlicherer* Branchen und héher-
qualifizierter Arbeitskréfte in und um Ost-Berlin das Lohngefélle zwischen beiden Teilen
Berlins weniger ausgeprégt ist als zwischen neuen und alten Bundeslandern. Der Haupt-
grund ist aber sicherlich die réumliche N&he, die die Ost-Betriebe zur Zahlung dhnlich
hoher Lohne wie in West-Berlin zwingt, wollen sie ein Abwandern qualifizierter Ar-
beitskréfte verhindern.
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3.2.2.2. Arbeitskostenunter schiede nach Regionen

Fur die Untersuchung regionaler Unterschiede bei den Arbeitskosten mul auf die Ar-
beitskostenerhebungen fiir das Jahr 1996 zurtickgegriffen werden. Danach hatte das
Entgelt fir geleistete Arbeit in Ostdeutschland im Produzierenden Gewerbe noch bei 70
% (vgl. Tabelle 3.2.2.2.a.) und im Dienstleistungssektor bel etwas mehr as 75 % (vgl.
Tabelle 3.2.2.2.b.) des Niveaus im Westen gelegen; die Arbeitskosten insgesamt er-
reichten 65 % bzw. 73 % % des Westniveaus. Grund fur die niedrigeren Ost-West-
Relationen bel den Arbeitskosten waren die geringeren Lohnnebenkosten in den neuen
Bundedéndern. Die Lohnzusatzkostenquote, bezogen auf das Arbeitsentgelt, betrug
1996 in Ostdeutschland durchschnittlich 68 % im Produzierenden Gewerbe und 74 %
im Dienstleistungssektor, in Westdeutschland hingegen 82 bzw. 80 %. Ausschlaggebend
fur die Differenzen waren vor allem die tarifvertraglich vereinbarten und freiwilligen be-
trieblichen Leistungen; bei den gesetzlichen Lohnnebenkosten entsprachen die Ost-
West-Relationen denen der Arbeitsentgelte. Die tarifvertraglichen und freiwilligen be-
trieblichen Leistungen waren in Westdeutschland im Produzierenden Gewerbe mehr als
doppelt so hoch und im Dienstleistungssektor um mehr as ein Drittel hoher as im
Osten; vor alem die Sonderzahlungen, wie Urlaubs- und Weihnachtsgeld sowie gewinn-
bzw. leistungsabhéangige Provisionen waren pro Arbeitnehmer wesentlich hoher. Da die-
se aber auch Bestandteil des Bruttolohns sind, hatte das keine Auswirkungen auf die
Relation zwischen Arbeitskosten und Bruttolohnen; sie war in West- und in Ost-
deutschland sowohl im Produzierenden Gewerbe wie auch im Dienstleistungssektor mit
rund 1,3 nahezu identisch.

Auffallend ist, dal3 nach der letzten Arbeitskostenerhebung in Ostdeutschland die durch-
schnittlichen Bruttolohne und Arbeitskosten im Dienstleistungssektor hoher sind als im
Produzierenden Gewerbe; in Westdeutschland ist es hingegen umgekehrt, dort sind sie
deutlich niedriger als im Produzierenden Gewerbe. Das liegt einmal daran, dal3 in den
untersuchten Dienstleistungsbereichen der Aufholprozef? in Ostdeutschland sowohl bei
den L6hnen wie auch bei den Lohnnebenkosten, speziell den tariflichen und betriebli-
chen, zumeist weiter fortgeschritten ist as im Produzierenden Gewerbe. Zum Teil sind
die Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland aber wohl auch Ergebnis unter-
schiedlicher Strukturen im Dienstleistungssektor. So durfte in Ostdeutschland immer
noch eine ,Lucke" bei einfachen, niedrig entlohnten Diensten bestehen, so dal3 hoher-
wertige, kostenintensivere Dienstleistungen ein grofReres Gewicht haben.
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3.2.2.3. Arbeitskosten-Nettolohn-Relationen nach Regionen

Da die Durchschnittsverdienste in den neuen Bundesléndern deutlich unter dem Niveau
im Westen liegen, sind die Abztlige, vor allem die Lohnsteuer - wegen des Progressions-
effekts - und die daran gekoppelten Zuschlage?8, nicht nur absolut, sondern auch pro-
zentual merklich geringer. Die Nettolohn-Bruttolohn-Relationen sind demzufolge giin-
stiger as im Westen; gleiches gilt bei - nahezu gleicher Arbeitskosten-Bruttolohn-
Relation - fUr die Arbeitskosten-Nettolohn-Relation. Eine allgemein guiltige Aussage
Uber die Hohe der Relation zwischen Arbeitskosten und Nettoldhnen im Vergleich zwi-
schen alten und neuen Bundeslandern ist allerdings nicht mdglich, da die Steuerabziige
neben der Einkommenshthe erheblich von den Familienverhaltnissen des betrachteten
Arbeitnehmers abhangen.

Von den bei der Arbeitskostenerhebung 1996 ermittelten durchschnittlichen Bruttol6h-
nen verblieben einem Ledigen im Westen etwa 56 % als Nettogehalt, im Osten 61 %.
Fur einen verheirateten Alleinverdienenden mit einem Kind betrugen die Nettolohn-
Bruttolohn-Relationen (unter Einbeziehung des Kindergeldes als ,, Ausgleich® fir die
Kinderfreibetrage) in Westdeutschland etwas mehr als 70 % und reichlich 90 % im
Osten. Der Abstand zwischen Ost- und Westdeutschland ist somit bel den NettolGhnen
deutlich geringer als bei den Bruttol6hnen.

Tabelle3.2.2.3.a.; Arbeitskosten, Brutto- und Nettoléhne
in Ostdeutschland im Verhéaltnis zu Westdeutschland

-invH -
Produzierendes  Verarbeitendes Kredit- und
(3perbe (3ewerbe Baugewsrhe Handel  ‘ersicherungsgewerbe
Arbeitskasten pro Jahr B4 4 627 710 gt 764
Arbeitskosten pro Stunde B05 a8.5 b7 A Ba7 737
Eruttalohn pro Jahr B5,2 B4 .4 05 726 772
Bruttolahn pro Stunde B1,2 601 B7 2 Ba7 754
Mettolohn pro Jahr FAN 704 757 774 81,1

{fiir einen Ledigen)

Quélle: Eurostat

48 splidaritatszuschlag sowie Kirchensteuer.
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Die Relationen zwischen Arbeitskosten und Nettol6hnen lagen bel den hier gewahiten
Beigpielen je nach Familienverhdtnissen in den neuen Bundesléndern zwischen knapp
1,6 und 2,1, in den aten Bundesldndern zwischen 1,8 und knapp 2,4. Bel gleichen Fa-
milienverhdltnissen war die Arbeitskosten-Nettolohn-Relation im Westen jeweils um
etwa 0,2 Punkte hoher as im Osten. In Branchen wie dem Kredit- und Versicherungs-
gewerbe, wo sowohl die Lohne wie auch die Lohnnebenkosten Uberdurchschnittlich
hoch sind und deshalb auch die Abzlige auf Arbeitnehmerseite tber dem Durchschnitt
liegen, war auch die Arbeitskosten-Nettolohn-Relation Uberdurchschnittlich hoch. In-
nerhalb der einzelnen Branchen bestanden jedoch, wie Tabelle 3.2.2.3.b. zeigt, keine
grofRen Unterschiede zwischen den westdeutschen Bundesléndern einerseits und den
ostdeutschen Bundesléndern andererseits.

Tabelle3.2.2.3.b.: Relation zwischen Arbeitskosten und Nettoldhnert
far ausgewahlte Branchen nach Regionen

Produzierendes “erarbeitendes B b — kredit- und
Gewerbe Gewerbe AHENEIE A Yersicherungsgewerbe

Deutschland 24 24 23 23 2k
Friheres Bundesgebiet 24 24 24 25 25
Meue Bundeslander 22 2.2 22 21 24
Baden-Wirtermbery 24 24 24 2.3 25
Bayem 24 24 24 23 25
Brermen 24 24 24 2] 2.7
Harnburg 25 2.5 24 g Jr
Hessen 25 25 24 23 27
Miedersachsen 24 24 23 P2 25
Mordrhein-YWestfalen 2h 24 24 2.3 25
Rheinland-Pfalz 2h 2h 24 22 2h
Saatland 24 24 24 272 258
Schleswig-Holstein 24 24 24 2,2 25
Betlin-YWest 25 2h 24 2] 27
Eerlin-Ost P 23 23 272 2h
Brandenbury 22 2.2 2.2 21 24
tecklenburg-Yorpommern 272 2.2 2.2 21 24
Sachsen 22 21 2.2 21 25
Sachsen-Anhalt 21 2,2 2.2 21 24
Thiringen 2 21 22 2.1 24

1) Nettolohne berechnet fur einen ledigen Arbeitnehmer ohne Kinder. Basistabellen Uber Arbeitskosten,
Brutto- und Nettol6hne siehe im Anhang Tabellen A.3.2.2.3.a. bise.

Quélle: Eurostat
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3.3. Struktur und Entwicklung der Relation zwischen Arbeitskosten und Ne-
toléhnen in Abhéangigkeit von den Familienver haltnissen

Fur die HOhe der Arbeitskosten hat der Familienstand weniger Bedeutung, zumindest in
der Privatwirtschaft. Familienbezogene Zuschldge wie im offentlichen Dienst sind dort
die Ausnahme; wenn sie gewahrt werden, geschieht das zumeist auf freiwilliger Basis.
Hinzu kommt, dal3 bei den Arbeitskostenerhebungen des Statistischen Bundesamtes
zwar sog. Familienunterstiitzungen erfaldt werden; dabei handelt es sich um Verherate-
ten- und Kinderzuschlége, um Zuwendungen bel Krankheit, Geburt oder Tod sowie bei
Unternehmen, die nach dem Bundesangestelltentarif vergiten, um die Differenz zwi-
schen dem Ortszuschlag fir Ledige und dem tatsachlich gezahlten Ortszuschlag.4® Je-
doch erfolgt in den Statistiken weder eine Aufgliederung der einzelnen Komponenten
noch eine Unterteilung nach Arbeitnehmern, die derartige Familienunterstiitzungen er-
halten bzw. nicht erhalten. Die Arbeitskostenerhebungen erfassen zudem mit dem Pro-
duzierenden Gewerbe und ausgewdhlten Dienstleistungsbereichen weitestgehend pri-
vatwirtschaftliche Bereiche. Im Produzierenden Gewerbe betrégt der Anteil der Famili-
enunterstiitzungen an den gesamten Arbeitskosten durchschnittlich 0,05 %, im Dienst-
leistungssektor 0,2 %. Familienbezogene Komponenten kdnnen daher auf der Arbeits-
kostenseite auf3er Acht bleiben.

Der Familienstand und die Zahl der Kinder haben, wie bereits mehrfach dargelegt, vor
allem Bedeutung fur die Nettolohn-Bruttolohn-Relation. Insbesondere bei der Besteue-
rung der Lohne und Verdienste wirken sich die Familienverhéltnisse nachhaltig auf das
zu versteuernde Einkommen aus (vgl. Kapitel 2.3.1.2.). Zum einen werden Verheiratete
unabhédngig von der Kinderzahl nach dem Splittingverfahren besteuert. Zum anderen
wird, bei Ledigen ebenso wie bei Verheirateten, die Zahl der Kinder berticksichtigt, sel
es durch Kinderfreibetrége oder das diese ersetzende Kindergeld. Das hat dann auch
Auswirkungen auf den Solidaritétszuschlag und die Kirchensteuer, da fur beide die
Lohn- bzw. Einkommensteuer nach Berticksichtigung des Kinderfreibetrages mal3ge-
bend ist.

Die HOhe der Abzlige variiert deshalb betréchtlich je nach Familienverhdtnissen. Glei-
ches gilt fur die Nettolohn-Bruttolohn-Relation; sie schwankt je nach Einkommen und
Familienstand zwischen 0,4 bei sehr hohen Einkommen und 1 bei geringfiigig Beschéf-

49 vgl.: Statistisches Bundesamt, Lohne und Gehélter - Arbeitskostenerhebungen -, Fachserie 16, Heft 1:
Arbeitskosten im Produzierenden Gewerbe und ausgewahlten Dienstleistungsbereichen, 1996, S.13.
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tigtenS0. Bei durchschnittlichen Einkommen liegt die Abgabenquote je nach Familien-
verhéltnissen in Westdeutschland zwischen 24 und 48 % (vgl., Tabelle 3.3.a) und in
Ostdeutschland zwischen 13 %2 und 40 % (vgl., Tabelle 3.3.b.).

Tabelle3.3.a.; Arbeitskosten-Nettolohn-Relation im Verarbeitenden Gewerbe
in Abhangigkeit von den Familienver haltnissen, Westdeutschland (1996)

Brutto- Brutto- Steuern Sozwal\rer— Familien- Metto- Atbeltsoster
: : sicherungs- : Mattolohn-
verdienste | verdienste ] Zulagen  verdienste .1
heitrége Relation
in D Antelle invH
Arbeiter, alleinstehend,
Durchechitsioh 5030 100 241 203 596 240
Arbaiter, alleinstehend,
80% des Durchschnittslohng 0% 109 208 43 583 27
Arbeiter, alleinstehend,
125% des Durchschnittslohns b 10 a8 23 2 40
Arbaiterin,
alleinstehend, Durchschnittslohn 355 100 188 03 %09 21
Ehepaar ohine Kinder,
2 Durchschitsiong 8586 100 216 203 532 2,30
Enepaar mit 2 Kindem, 5030 100 16 203 30 760 176
gin Durchschnittslatin
ArbeiterfAngestelter,
alleinstehend, Durchschnittslohn/-gehalt 590 10 20 209 2 252
Arbeiter/Angestelter allzinstehend,
80 % des Durchschnittslonnest-gehaltes 1 {0 284 A0 i 28
ArbeiterfAngestelter, alleinstehend,
125 % des Durchschnittslohnes/-gehaltes i 9 30 03 i 212
Ehepaar ohne Kinder,
2 Durchschnittsidhne/-gehalter 12 109 A A3 530 3
Ehepaar mit 2 Kindern,
2wel Durchschnittslohne/-gehalter ol 1 & A 3 2 a
Ehepaar mit 2 Kindem,
gin Durchschnittslohn/-iehalt 294 100 197 03 6./ 108 189

1) Bei einer Arbeitskosten-Bruttolohn-Relation von durchschnittich 1,336 fur das Verarbeitende Gewarbe.
Quelle. Eurostat, eigens Berechnungen.

S0 Bjs Ende 1998 waren geringfiigig Beschéftigte nicht sozialversicherungspflichtig und der Arbeitgeber
zahlte eine pauschalierte Lohnsteuer von 20 % (bis 1995: 15 %) zuziglich Solidaritétszuschlag und Kir-
chensteuer. Fir den Arbeitnehmer galt somit: Brutto gleich Netto. Da die Steuern vom Arbeitgeber zu
tragen waren, stellten sie letztlich Arbeitskosten dar. Bei geringfligigen Beschéftigungsverhédtnisse be-
trug somit die Arbeitskosten-Bruttolohn-Relation etwa 1,23.
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Legt man die durchschnittliche Arbeitskosten-Bruttolohn-Relation fur das Verarbeiten-
de Gewerbe von 1,3 zugrunde, so ergeben sich fir die Arbeitskosten-Nettolohn-
Relation je nach Familienstand Werte zwischen 1,75 und 2,7 in Westdeutschland und

zwischen 1,5 und gut 2,3 in Ostdeutschland.

Tabelle3.3.b.: Arbeitskosten-Nettolohn-Relation im Verarbeitenden Gewerbe
in Abhéngigkeit von den Familienver haltnissen, Ostdeutschland (1996)

Brutto- Brutto- Steuem _Sozwalver— Familien- Metto- ALOLHCET
: : sicherungs- ; Mattolohn-
verdienste | verdienste . Zulagen  verdienste 4
beitrage Relation
in DM Anteile invH
Arbeiter, alleinstehend,
S ke 319 100 186 203 61,1 213
Arbeiter, alleinstehend,
80% des Durchschnittslohng 20 100 a2 204 833 19
Arbeiter, alleinstehend,
125% des Durchschnittslohns e 10 27 4 38 4%
Arbeiterin,
alleinstehend, Durchschnittslohn iz 1% 128 20 &t 19
Ehepaar ohne Kinder,
3 Durchachritislshne 8271 100 164 203 633 2,06
EepaatmIEZ KInierr 3519 100 46 203 14 865 150
&in Durchschnittslohin
ArbeiterfAngesteliter,
alleinstehend, Durchschnittslohn/-gehalt 9 i 2 404 a8 adl
Arbeiter/Angestellter, alleinstehend,
80 % des Durchschnittslohnes/-gehaltes L 1 A0 A0 6o 0
ArbeiterfAngesteliter, alleinstehend,
125 % des Durchschnittslohnesi-gehattes R L 20 708 a0 7
Ehepaar ohng Kinder,
2 Durchschnittsléhne/-gehalter 1260 100 19 2 602 218
Ehepaar mit 2 Kindam,
mwel Durchschnittslahnetgehalter i 100 19 03 o 6210 1
Ehepaar mit 2 Kindem,
gin Durchschnittslohn/-gehalt o i o 2 108 il ik

1) Bei einer Arbeitskosten-Bruttolohn-Relation von durchschnittlich 1,301 fiir das Verarbeitende Gewerbe.

(uelle. Eurostat, eigene Berechnungen.
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4. Relation zwischen Bruttoar beitskosten und Nettolhnen im inter nationalen
Vergleich

4.1. Methodische Probleme bei inter nationalen Vergleichen

Internationale Vergleiche stehen vor besonderen Problemen. Die nationalen Statistiken
verwenden haufig je nach Land unterschiedliche Abgrenzungen. Selbst internationale
Statistiken enthalten nicht immer kompatible Daten, nicht zuletzt deshalb, weil auch die
internationalen Organisationen in der Regel auf nationale Statistiken zurtickgreifen und
die Moglichkeiten zur Harmonisierung dadurch begrenzt sind. Die Aussageféhigkeit in-
ternationaler Vergleiche wird durch all das erheblich eingeschrankt. Fir die vorliegende
Untersuchung kommt hinzu, dal3 die internationalen Statistiken teilweise auch anders
aufgebaut sind als die deutschen. So ist die Einkommensverteilungsrechnung in der Art,
wie sie in der deutschen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung vorgenommen wird, in-
ternational nicht Ublich. In Deutschland werden die Arbeitseinkommen bzw. -kostend?,
Brutto- und Nettolohne sowie Arbeitgeberbeitrage und Abzlige auf Arbeitnehmerseite
(Lohnsteuern und Sozialversicherungsbeitrége) gesondert ausgewiesen. In anderen Lan-
dern und auch von internationalen Institutionen, wie der OECD und Eurostat, werden
lediglich die von den privaten Haushalten auf deren Einkommen gezahlten direkten
Steuern und Sozialversicherungsbeitrdge aufgefuihrt, nicht aber getrennt auch die auf die
Bruttolohne und —gehélter der Arbeitnehmer geleisteten Abgaben; sie enthalten demzu-
folge auch keine Angaben Uber die Nettolohne (dies gilt bel Eurostat auch fur das neue
ESVG 95).92

Arbeitskostenerhebungen auf Basis des L abour-cost-Konzepts wie fur Deutschland gibt
es zwar auch von Eurostat, doch nicht alle Lander tbermitteln rechtzeitig oder in vollem
Umfang die daftir notwendigen Daten. Auch sind die Daten fur Nicht-EU-Lander, na-
mentlich fUr die USA und Japan, soweit sie Uberhaupt vertffentlicht werden, nur be-
dingt mit denen fir die europdischen Lander vergleichbar. Internationale Nettover-
dienststatistiken, wie die von der OECD und von Eurostat, beruhen mangels originérer
Daten auf Modellrechnungen, denen durchschnittliche Bruttoverdienste sowie die lan-
destiblichen Einkommensteuern und Sozialversicherungsbeitrage sowie Familienzulagen
wie das Kindergeld zugrunde liegen.

S1 Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Téatigkeit nach alter VGR bzw. das Arbeitnehmerentgelt nach dem
neuen ESVG95.

52 Die OECD weist in ihren National Accounts nicht einmal fiir alle Lander die wages and salaries (Brut-
tolohne und Gehdlter) aus, sondern nur die compensation of employees (Arbeitskosten).
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4.2. Héheund Struktur der Arbeitskosten in ausgewahlten Industrielandern

4.2.1. Hoheder Arbeitskosten

Fur den internationalen Vergleich der Relationen zwischen Arbeitskosten und Nettoloh-
nen sind die Abgrenzungsprobleme zwar nicht so bedeutsam wie bei einem direkten
Vergleich der einzelnen Komponenten, da in der Regel beide Bezugsgrof3en, wenn auch
nicht immer in gleichem Mal3e, betroffen sind. Gleichwohl weisen auch die Relationen
als Folge von Abgrenzungsunterschieden von Land zu Land Abweichungen auf, die e-
nen internationalen Vergleich erschweren und in seiner Aussageféhigkeit beeintrachti-
gen.

Die Aussagefahigkeit internationaler Arbeitskostenvergleiche wird von einer Reihe von

Faktoren mitbestimmt:53

a) Vom verwendeten Arbeitskostenkonzept:
Zum Teil wird das Compensation of employees-Konzept, zum Tell das - umfassen-
dere - Labour-cost-Konzept herangezogen.

b.) Von der Berechnungsweise:
Fur die Gesamtwirtschaft sind zumeist - im Gegensatz zur Industrie - nur Vergle-
che auf der Basis von Arbeitskosten je Beschéftigten moglich, da nur fur wenige
Lander zuverléssige Daten Uber die Zahl der Arbeitsstunden verfigbar sind. Da
Deutschland ein Land mit relativ geringer Arbeitszeit und geringer Teilzeitbeschaf-
tigung ist, falen Arbetskostenvergleiche auf der Basis je Beschéftigten fur
Deutschland tendenziell giinstiger aus als jene auf der Basis je Beschéftigtenstunde.

c.) Vonder sektoralen Abgrenzung:
Fur Deutschland ergibt sich auf der Basis der Arbeitskosten fir die Gesamtwirt-
schaft eine glinstigere Position als bel Zugrundelegung der Arbeitskosten in der In-
dustrie, da dort die Abweichungen gegeniiber dem Ausland ausgepragter sind alsim
Dienstleistungssektor.

d.) Von der untersuchten Fragestellung:
Bel der Frage nach der Wettbewerbsfahigkeit im internationalen Handel sind die
Lohnstiickkosten die entscheidende GroR3e, da hohe Arbeitskosten durch hohe Pro-
duktivitét wettgemacht werden konnen. Bei der Frage nach der Wettbewerbsféahig-

53 vgl.: JHinze, , Aussagefahigkeit internationaler Arbeitskostenvergleiche — Methodische Grundlagen,
empirische Ergebnisse und wirtschaftspolitische Schluf3folgerungen”, Hamburg 1998.
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keit von Standorten spielen die absoluten Arbeitskosten dagegen eine erhebliche
Rolle, da Produktivitédt Uber Investitionen , transferiert” werden kann.

Die Wechsalkurse, die bel internationalen Arbeitskostenvergleichen von entscheidender
Bedeutung sind, da diese vielfach eine einheitliche Wahrungsbasis erfordern,, konnen
hingegen bel einem Vergleich der Relation von Arbeitskosten zu Brutto- bzw. Net-
tolohnen auf3er Acht bleiben, da sie Z&hler und Nenner gleichermal3en beeinflussen.

Tabelle4.2.1: Internationaler Vergleich von Arbeitskosten

Gesamtwirtschaft (1999)' Industrie (1998)%
DM je Beschattigten pro Jahr® Dh je Stunde
Comp.-ofempl.-Konzept D-¥ =100 Labour-cost-Konzept D4 =100

Deutschland 63705 95

Westdeutschland (D-VV) B&770 100 47 55 100

Dstdeutschland 50400 78 30,30 B3
Belgien 1427 107 40,65 85
Danernark B4Rz 97 42 56 89
Finnland 59332 50 39,74 83
Frankreich 63968 96 33,04 69
(Griechenland 36363 54 1543 32
Irland 53060 79 2427 51
ltalien B1638 92 30,62 64
Luxembury J& g 7
Miederlande 57619 g6 38,21 g0
Osterreich 60951 91 Ja7a a3
Partugal 28377 38 a7 24
Spanien 45227 &t 2555 53
Schweden B5E7E 99 39,45 82
YWereinigtes Kinigreich 57346 a6 3109 65
Japan 72113 108 33,16 B9
US4 70560 106 33,34 70

1) OECD, National Accounts und Economic Outloak.

2 Institut der Deutschen VWirtschaft (W),
Die Berechnungen des W basieren im wesentlichen auf Fortschreibungen der Arbeitskostenerhebungen
von Eurostat sowie des U5 Departrent of Labaor.

3) Umgerechnet mit Wechselkursen des Jahres 19598,



4.2.2. Struktur zwischen Arbeitskosten und Bruttolohnen

Gesamtwirtschaftliche Arbeitskosten auf Basis des Compensation-of-employees-
Konzepts umfassen neben dem Bruttolohn nur die gesetzlichen und freiwilligen Arbeit-
geberbeitrége zur Sozialversicherung.®4 Ein Teil der im Rahmen von Arbeitskostener-
hebungen erfaldten Lohnnebenkostenkomponenten bleiben bei diesem Konzept unbe-
rucksichtigt (vgl. Kapitel 2.2.2.). Die Arbeitskosten-Bruttolohn-Relationen auf Grund-
lage des Labour-cost-Konzepts sind deshalb etwas hoéher als die auf Basis des Compen-
sation-of-employees-Konzepts (vgl. Tabelle 4.2.2.).55 Die zumeist etwas niedrigeren
Arbeitskosten-Bruttolohn-Relationen in den Modellrechnungen der OECD sind darauf
zurckzuftihren, dal3 dort im allgemeinen lediglich die gesetzlichen Sozialversicherungs-
beitrdge den Bruttol6hnen hinzugerechnet wurden.

Tabelle4.2.2.: Internationaler Vergleich der
Relationen zwischen Arbeitskosten und Bruttol6hnen

WR-Daten OECD-Studig? Eurostat-Arbeitskosten
Compensation-of-employees-Konzept' Labour-cost-Konzept®

Deutschland 1,25 1,21 1,34

YWestdeutschland 1,35

Ostdeutschland 133
Belgien 1,36 1,35 1,458
Danemark 1.01 1,09
Finnland 127 126 1,33
Frankreich 1,40 1,358 1,439
Griechenland 1,28 1,32
Iland 1,12 1,20
ltalien 1,44 1,35 153
Luxemburg 1,14 1,19
Miederlande 1,149 1,16 1,34
Osterreich 1,22 1,32 1,42
Fortugal 1,24 133
Spanien 1,21 136
Schweden 1,36 1,33 148
Wereinigtes Kﬁnigreich4 1,15 1,10 1,19
Japan®* 117 107 1,18
usat 122 1,08 131

11 OECD, Mational Accounts, 19965, Gesamtwirtschaft, Compensation of emplayees-Konzept.
Detailliertere Daten zur Berechnung der Arbeitskosten-Bruttolohn-Relation in Tabelle A 4.2.1. im Anhang.
21 OECD, Taxing Wages 1993/99, Manufacturing, Maodellrechnung fir Durchschnittsverdiener.
31 Eurostat, Arbeitskostenerhebung 1296, Produzierendes Gewerbe, Labour-cost-Konzept.
Detailliertere Daten zur Berechnung der Arbeitskosten-Bruttolohn-Relation in Tabelle A 422 im Anhang.
41 Relation zwischen Arbeitskosten und direkten Kosten (statt Bruttoldhne): Wereinigtes Kénigreich: 1595,
Japan: 1991, USA 1994 qus: Eurostat, Arbeitskosten, Aktualisierung 1292-1935.
Quelle: Eurostat, OECD, eigens Berechnungen.

54 |n Deutschland sind darin auch unterstellte Beitrége fir Beamtenpensionen und Beihilfen enthalten.

55 |n Tabelle 4.2.2. spielen zudem bei den Zahlen der OECD und von Eurostat teilweise unterschiedliche
sektorale Abgrenzungen eine Rolle.
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Die durchschnittliche Belastung der Unternehmen mit Nebenkosten, insbesondere mit
Sozialversicherungsbeitragen (vgl. auch Tabellen A.4.2.1. und A.4.2.2. im Anhang) ist
in den wichtigsten Industrieléndern recht unterschiedlich. Die Hohe der gesamten Bela-
stungen auf Arbeitgeberseite - gesetzliche, freiwillige und unterstellte Sozialversiche-
rungsbeitrage sowie sonstige Bruttolohnnebenkosten - schwankt, legt man die Zahlen
nach dem Labour-cost-Konzept zugrunde, zwischen knapp 10 % in Danemark und rund
50 % in Belgien, Schweden, Frankreich und Italien. Deutschland nimmt unter den hier
betrachteten Landern einen mittleren Platz ein.

Selbst in Landern, in denen die Pflichtbeitrége zur gesetzlichen Sozialversicherung rela-
tiv niedrig sind, wie in den USA, in Grof3britannien oder den Niederlanden, sind die ef-
fektiven Beitragdasten aufgrund vergleichbarer tariflicher oder betrieblicher Versiche-
rungsleistungen erheblich hoher.56 So ist die gesamte durchschnittliche prozentuale
Beitragsbelastung der Arbeitgeber in den USA insgesamt nur wenig geringer as in
Deutschland. Eine wesentliche Ausnahme stellt Danemark dar, wo die gesetzlich be-
dingten Lohnnebenkosten lediglich rund 1 % vom Bruttolohn betragen, und auch die
tbrigen Bruttolohnnebenkosten recht niedrig sind. Dies erklért sich nicht zuletzt daraus,
dai’ die Sozialversicherungen zu einem erheblichen Teil aus Steuern finanziert werden.

4.3. Nettoléhne und Abziigein ausgewahlten Industrielandern

Im internationalen Vergleich variiert die Belastung der Bruttoverdienste mit Lohnsteu-
ern sowie Sozialversicherungsbeitrdgen erheblich von Land zu Land. Wegen der Kom-
plexitét der Regelungen und Sonderfélle in den verschiedenen Landern, kénnen diese
hier nicht im Einzelnen dargestellt werden; es kann nur ein grober Uberblick gegeben
werden (vgl.: Tabelle 4.3.1.):37

1. Deutschland ist innerhalb der EU das einzige Land, in dem die Sozialversicherungs-
beitrége je zur Halfte von Arbeitgebern und Arbeitnehmern getragen werden. In D&
nemark und in den Niederlanden tragen die Arbeitnehmer den gréR3eren Teil, in den
anderen 12 EU-Lé&ndern die Arbeitgeber. In der Schweiz, in den USA und in Japan

56 Diesiist deshalb von Bedeutung, weil Studien zur Steuer- und Abgabenbelastung wie die von der OECD
(vgl.: OECD, The Tax/Benefit Position of Employees oder Taxing Wages),in Modellberechnungen nur
die gesetzlichen Beitrage ansetzen und zu entsprechend anderen Ergebnissen kommen.

S7 Fiir weitere Details siehe: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Euroatlas — Soziale Sicher-
heit im Vergleich, Bonn 1998; OECD, The Tax/Benefit Position of Employees 1997, Paris 1999;
OECD, Taxing Wages in the OECD-Countries 1998-1999, Paris 2000.
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werden die Sozialversicherungspflichtbeitrage ebenfalls je zur Halfte von Arbeitge-
bern und Arbeitnehmern getragen.

2. Eslalt sich keine eindeutige Beziehung zwischen der Belastung mit Sozialversiche-
rungsbeitragen und Lohnsteuern erkennen. Es gibt sowohl Lander, wie Japan, in de-
nen sowohl Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrdge als auch die durchschnittlichen
Lohnsteuern vergleichsweise niedrig sind und umgekehrt Lander, wie Belgien und
auch Deutschland, in denen sie relativ hoch sind. Ein anderes Extrem stellt Dane-
mark dar, wo die Arbeitgeber kaum durch Beitrége belastet sind, die Arbeitnehmer
hingegen sehr hoch, vor allem durch Steuern (vgl. Schaubild 4.3.).

Tabelle4.3.1.: Gesetzliche Arbeitgeber- und Arbeitnehmer beitr dge zur Sozialversicherung
und Lohnsteuern im internationalen Vegleich fiir dasJahr 1998"

Durchschnittlicher | Arheityeber-  Arbeitnehmer-  Lohnstever  Arheitnehmer Arbeitgeber- und
Bruttolohn heitrag heitrag ahziige Arheitnehmerabziige
in US-§ (PRSI in % des Bruttolohns
Austria 2640 32 18 11 8 B1
Belgium 30378 % 1 A 42 17
Denmark 32053 1 10 H 4 4
Finland 2381 & g A * Bl
France 20507 3B 13 1 aq BB
Germany 265 2 bl 2 42 Bl
Greece 13973 A 1 z 18 1
Ireland 204 12 5 A P 7
taly 23951 % 9 A 8 Bl
Luxemboury 23 14 13 12 5 A
Netherlands 28 16 a 7 3 i
Portugal (IV£3] ! 11 7 18 4]
Spain 185% 3 B 1 il 51
Sweden 37 3 7 7 3 B
United Kingdorm 26618 10 g 17 5 ki
Japan Pt 7 7 7 1 i
Norway 20093 13 g 2z El 4
Switzerland 2167 12 12 10 2 3
United States 29078 g g 18 & 3

1) In der Industrie, fiir einen Ledigen, bei 100 % des Durchschnittiohns. - 2) In US-Dollars auf Basis von Kaulratparititen.
Quelle: OECD, eigene Berechnungen.

3. Inden USA und Japan ist die Belastung des Faktors Arbeit mit gesetzlichen Sozial-
beitrégen und Steuern wesentlich geringer as in Deutschland und auch als im EU-

67



Durchschnitt. In Europa bewegt sich die Hohe der Arbeitgeberbeitréage und der Ar-
beitnehmerabziige lediglich in der Schweiz und in Grofbritannien auf einem dhnlich
niedrigen Niveau wie in den USA.

Schaubild 4.3.: Arbeitgeberbeitrdge und Arbeitnehmerabziigein % desBrutolohns
im internationalen Ve gleich fir das Jahr 1998 (Industrie)
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Quelle: OECD, eigene Berechnungen.

Eine geringe Belastung der Arbeitgeber mit Pflichtbeitrégen zur Sozialversicherung
fuhrt alerdings nicht automatisch zu entsprechend niedrigen Arbeitskosten. Danemark
hat die mit Abstand niedrigsten Arbeitgeberbeitrége zur Sozialversicherung, und auch
bei den Arbeitnehmerbeitragen liegt es unterhalb des Durchschnitts. Es hat allerdings
zugleich die hochsten durchschnittlichen Bruttolohne und die htchsten Lohnsteuern; das
hangt, wie bereits erwahnt, damit zusammen, dal3 das Sozialleistungssystem zum Uber-
wiegenden Teil aus Steuern finanziert wird.

Nach Danemark ist Deutschland eines der Lénder mit den hochsten Abgaben auf Ar-
beitnehmersaite. Im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt betrug die Belastung der Ar-
beitnehmer aus Sozialversicherungsbeitragen und Lohnsteuern 1996 rund 35 % (1999
fast 37 %), d.h. den Arbeitnehmern verblieben nur knapp zwei Drittel des Bruttolohns
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zur eigenen Verfugung. Tabelle 4.3.2. zeigt Uberdies, dal’ die Abgabenbelastung in allen
Landern von den Familienverhéltnissen der Arbeitnehmer abhéngt. Zwar werden Famili-
en in Deutschland deutlich weniger stark besteuert (einschlieRlich Familienzulagens8) als
Ledige, aber Deutschland nimmt bei beiden im internationalen Vergleich in der Abga
benbelastung einen Spitzenplatz ein. Effektiv am wenigsten werden Familien in Luxem-
burg mit Abgaben belastet, fur die bei einem Durchschnittseinkommen und unter Einbe-
ziehung der Familienzulagen nahezu brutto gleich netto gilt.>® Relativ gering sind - bei
alerdings allgemein recht niedrigen Abgaben - die Belastungsdifferenzen in Abhéngig-
keit vom Familienstand in Japan und den USA.

Tabelle4.3.2.: Internationaler Vergleich der
Relation zwischen Netto- und Bruttolthnen

YGR-Daten OECD-Studie! Eurostat-Yerdiensterhebung®
Comp.-of-Empl.-Konzept ledig werh., 2 Ki. ledig verh., 2 Ki.

Deutschland 05 058 0,78

Westdeutschland 053 0,71

Dstdeutschland 059 083
Belgien 0558 0,3 056 a7a
Déanemark oar 0,70 054 a1
Finnland 065 0,75
Frankreich 073 0s5 070 034
Griechenland 082 0,81 net 096
Irland a7a na7 03 a0
ltalien 071 084 074 og7
Luxemburg 0,75 1,00 073 059
Miederlande 0,66 0,73 02 073
Osterreich 0,1 0,89 071 0,84
Portugal 0ag2 091 081 089
Spanien 0,0 ns7 079 035
Schweden 0,66 0,74
Vereinigtes Kénigreich 075 a3 073 074
Japan 0,86 092
USA 074 n,a2

1) OECD, Taxing Wages 1998/93, Manufacturing, Modellrechnung fiir Durchschnittsverdiener.
2) Eurostat, durchschnittliche Nettoverdienste der Arbeitnehmer im werarbeitenden Gewerbe in der EU, 1296,
Quelle: Eurostat, OECD, eigene Berechnungen.

58 Kinderfreibetrag oder Kindergeld.

59 pie Sozialversicherungsbeitrage betrugen in Luxemburg 1997 unabhangig vom Familienstand und der
Zahl der Kinder 12,6 %, doch sind dort zum einen die Steuern fur Familien mit Kindern sehr niedrig und
zum anderen werden fir Kinder hohe Familienzulagen gewéhrt.
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4.4. Relation zwischen Arbeitskosten und Nettoldhnen im internationalen Ve-
gleich

Der internationale Vergleich der Relationen zwischen Bruttoarbeitskosten und Net-
toléhnen muf3 sich vor allem auf die Modellrechnungen der OECD und auf die Arbeits-
kostenerhebungen und Nettoverdienstberechnungen von Eurostat stiitzen. Der Vorteil
der OECD-Modellrechnungen ist, dal?3 sowohl die Arbeitskostenberechnungen als auch
die Nettoverdienstberechnungen auf den gleichen durchschnittlichen Bruttoverdiensten
basieren; die Arbeitskosten-Nettolohn-Relationen kdnnen hier direkt durch den Quoti-
enten dieser beiden Grofken ermittelt werden. Der Nachtell der OECD-Berechnungen
liegt darin, dal3 ausschliefdlich die gesetzlichen Sozialversicherungsbeitrége als Lohnne-
benkosten berlicksichtigt werden. Deshalb fallen die Arbeitskosten-Bruttolohn-
Relationen und entsprechend die Arbeitskosten-Nettolohn-Relationen geringer aus as
bei Berlicksichtigung sdmtlicher Lohnnebenkosten.

Bel den Daten von Eurostat steht dem Vorteil der vollstandigeren Arbeitskostenerfas-
sung der Nachteil gegentiber, dal? die Bruttolohne as ,, Schnittstelle” zwischen Arbeits-
kosten- und Einkommensseite aufgrund unterschiedlicher Abgrenzungen und Durch-
schnittsberechnungen nicht vollig kompatibel sind. Abweichungen zwischen den im
Rahmen der Arbeitskostenerhebung ermittelten und den aus den Verdiensterhebungen
abgeleiteten durchschnittlichen Bruttoldhnen beeinflussen auch die Hohe der Arbeitsko-
sten-Nettolohn-Relationen. Deshalb wurde hier der Weg gewahlt, die Relation zwischen
Arbeitskosten und Nettoldohnen durch Verknupfung der Arbeitskosten-Bruttolohn-
Relation mit der Nettolohn-Bruttolohn-Relation zu berechnen.

Die Relationen zwischen Bruttoarbeitskosten und Nettolohnen variieren je nach Famili-
enstand erheblich. In keinem der betrachteten Lander hangt die Hohe der Arbeitgeber-
beitrége in irgendeiner Weise von den Familienverhaltnissen ab, wohl aber — mehr oder
weniger stark — die Belastung der Arbeitnehmer mit Steuern und Sozialversicherungs-
beitragen.60 Die Nettol6hne zwischen einem ledigen und einem verheiraten Industriear-
beiter mit Kindern differieren daher in allen Landern merklich.

60 |nden OECD-Berechnungen fir die Arbeitnehmerabzlige werden die familienbezogenen Transfers wie
Kindergeld mitberticksichtigt.
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Tabelle4.4.: Internationaler Vergleich der

Relationen zwischen Arbeitskosten und Nettoldhnen

VGR-Daten OECD-Studie’ Eurostat
Comp.-ofErmpl.-Konzept ledig verh., 2 Ki. lediy warh., 2 Ki.

Deutschland? 180 209 156 232 1,72

Westdeutschland 254 190

Ostdeutschland 225 1 R0
Belgien 233 1,70 2R3 198
Dénemark 1,78 143 22 1,79
Finnland® 1,94 159 207 1,79
Frankreich 180 153 214 1,78
Griechenland 156 157 1 B3 137
IHand 1,49 1,29 1,74 1,50
Italien 1,90 150 203 1,76
Luxemburg 152 114 1 g2 120
Miederlande 1,78 150 216 183
Osterreich 186 149 200 170
Partugal 151 1,36 163 149
Spanien 153 150 1,73 160
Sehweden 202 180 22 203
Vereinigtes Konigreich 147 1,33 163 1,50
Japan? 1,24 1,16 1,38 1,30
UsAl 1,45 1.3 1,76 1,650

1) OECD, Taxing Wages 1955/99, Manufacturing, Madellrechnung fiir Durchschnittsverdiener.

2) Arbeitskosten-MNettolohr-Relation unter Berdcksichtigung der Arbeitskosten-Bruttolohn-Relation entsprechend der Arbeitskosten-
berechrungen van Eurostat und unter Zugrundelegung der durchschnittlichen Abgabensétze entsprechend der OECD-Berechnungen.
Quelle: Eurostat, OECD, eigene Berechnungen.

Deutschland gehort - wie Tabelle 4.4. zeigt - unabhangig von der Berechnungsweise zu
den Landern mit den ungiinstigsten Relationen zwischen Arbeitskosten und Nettoloh-
nen; nur in Schweden und Belgien ist die Belastung des Faktors Arbeit mit Abgaben
ahnlich hoch oder noch hoher. Erheblich giinstiger sind die Relationen in Japan und den
USA sowie in Grof3britannien und — mit Ausnahme Italiens — in den slideuropéischen
Landern. Allerdings unterscheidet sich die Position Deutschlands im internationalen
Vergleich je nach Familienstand erheblich. Ledige Arbeitnehmer ohne Kinder werden
hierzulande besonders hoch belastet; bel Verherateten mit Kindern nimmt Deutschland
einen mittleren Platz ein.
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5. Zusammenfassung der Ergebnisse und SchluRbemer kungen

Die Relation zwischen Bruttorbeitskosten und Nettoléhnen wird von einer Reihe von

Faktoren bestimmt. Auf Seiten der Arbeitskosten spielen insbesondere eine Rolle:

- das verwendete Arbeitskostenkonzept; es hat mal3geblichen Einflul3 auf den Umfang
der erfaldten Lohnnebenkosten,

- die Art der Betrachtung; da sowohl die Lohne als auch die tarifvertraglich bestimm-
ten und freiwilligen Lohnnebenkosten je nach Wirtschaftsbereich erheblich differie-
ren kénnen, kann eine sektorale Betrachtung zu anderen Ergebnissen fiihren als eine
auf gesamtwirtschaftlicher Ebene.

Auf Seiten der Einkommen sind von erheblicher Bedeutung:

- die Lohnhdhe, da mit ihr aufgrund des Progressionstarifs im deutschen Einkommen-
steuerrecht auch die durchschnittliche Steuerbelastung variiert,61

- der Familienstand und die Zahl der Kinder des jeweiligen Arbeitnehmers, da diese
ebenfalls entscheidend die Hohe der steuerlichen Belastung mitbeeinflussen.

Bel internationalen Vergleichen spielen zudem unterschiedliche institutionelle und ge-

setzliche Rahmenbedingungen eine Rolle; die Finanzierungsstrukturen der Soziallei-

stungssysteme differieren erheblich von Land zu Land.

Die wesentlichen empirischen Ergebnisse sind:

(1) Die Relation zwischen Bruttoarbeitskosten und Nettolohnen hat sich in den vergan-
genen Jahrzehnten in Deutschland spirbar erhdht, im gesamtwirtschaftlichen
Durchschnitt — nach dem Compensation of employees-Konzept auf VGR-Basis —
von rund 1,4 Anfang der sechziger Jahreb2 auf mittlerweile knapp 2 (1999)63. Dabei
sind die Abziige an Lohnsteuern und Sozialversicherungsbeitragen auf Arbeitneh-
merseite erheblich stérker gestiegen als die Arbeitgeberbeitrage. Zuletzt zahlten die
Arbeitgeber zusétzlich zum Bruttolohn annghernd 25 % an Sozialversicherungsbei-
trégen. Die Arbeitnehmer mufiten auf ihre Bruttoldhne und —gehdter knapp 37 %
an Abzigen entrichten, und zwar 20 % an Lohnsteuern und 16 ¥2 % an Sozialversi-
cherungsbeitrégen. Anfang der sechziger Jahre betrugen die Arbeitgeberbeitrége
und die Arbeitnehmerabziige jeweils noch weniger as 20 % vom Bruttolohn. Insbe-

61 Die unterschiedlichen Beitragsbemessungsgrenzen in der Sozialversicherung in den neuen und alten
Bundesléndern spielen auf der Basis der Analyse von Durchschnittsldhnen kaum eine Rolle.

62 |m friiheren Bundesgebiet.

63 |n Gesamtdeutschland; firr das frihere Bundesgehiet alein werden keine entsprechenden Daten mehr
veroffentlicht, die Arbeitskosten-Nettolohn-Relation durfte hier bel 2 oder geringfligig dartiber gelegen
haben (vgl. Kapitel 3.1.2.).
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sondere die Lohnsteuerbelastung hat sich — vor alem infolge des Progressionsef-
fekts — kréftig erhoht; die Steuerquote hat sich in dem betrachteten Zeitraum ver-
dreifacht.

Schaubild 5.1.: Abgabenbelastung auf Arbeitnehmer seite
im gesamtwirtschaftlichen Dur chschnitt
- Lohnsteuern + Sozialversicherungsbeitrége in % des Bruttolohns -

40
/ —
7’
. -7/
Abgabenquote insgesamt RPN
30 -~ 7~
, TN -
P 7/
/
o~
4
/
20 >
e~ Steuerquote /f
- - I . » = =
e an e -
P Arbeitnehmerbeitragsquote
10
0 T T
o N < (] [o] o N < [{] [ee] o o < (] [ee] o N < (] [ee]
o [{e] [{e] [(o] (o] N~ N~ N~ N~ N~ [ee] [ee] [ee] [ee] [ee] [2] [2] [2] [2] [2]
(o] (o] (o] (o] (o] [o)] [o)] (o] [o)] (o] [o)] [o)] [o)] [o)] [o)] [o)] [o)] [o)] [o)] [o)]
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Quélle: Statistisches Bundesamt

(2) Eine etwas hohere Arbeitskosten-Nettolohn-Relation ergibt sich, wenn man die Ar-
beitskostenerhebungen fur das Produzierende Gewerbe und ausgewdhlte Dienstlei-
stungsbereiche mit den Daten nach dem Labour cost-Konzepts zugrunde legt; sie
liegt im Durchschnitt bei reichlich 2. Hauptgrund hierfur ist die Erfassung auch der
Uber den Bruttolohn und die Arbeitgeberpflichtbeitrége zur Sozialversicherung hin-
ausgehenden Arbeitskosten (vgl. Kapitel 2.2.). Die Arbeitskosten-Bruttolohn-
Relation betrug bei der letzten Arbeitskostenerhebung fur das Jahr 1996 durch-
schnittlich 1,34, bel alerdings nicht unerheblichen Unterschieden zwischen den ein-
zelnen Wirtschaftsbereichen.

(3) Nicht nur die Bruttol6hne differieren von Branche zu Branche betréchtlich, auch die
Lohnnebenkosten unterscheiden sich - sowohl absolut wie in Relation zum Brutto-
verdienst - erheblich. Die sektoralen Unterschiede bei den Lohnnebenkosten sind
vor allem durch die tarifvertraglich vereinbarten und die freiwilligen betrieblichen
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Zusatzleistungen bedingt. Dabel ist die Tendenz festzustellen, dal3 die Lohnneben-
kosten mit der Hohe der Bruttolohne Uberproportional zunehmen. In den statistisch
erfaldten Industrie- und Dienstleistungsbereichen liegt die Bandbreite fir die Relati-
on von Arbeitskosten zu Bruttoléhnen zwischen 1,2 und 1,5; die Uber die Brut-
toléhne hinausgehende Kostenbelastung fur die Unternehmen macht zwischen gut
20 % (im songtigen Gaststéttengewerbe) und fast 50 % (im Kohlenbergbau) aus.
Bezogen auf das Entgelt fur geleistete Arbeit, das niedriger ist as der Bruttolohn,
betragen die Lohnnebenkosten zwischen knapp 50 % und nahezu 120 %; im Durch-
schnitt lag die so gemessene L ohnzusatzkostenquote im Jahr 1996 bei 80 %.

Da die Abziige an Lohnsteuern und Sozialversicherungsbeitragen von der Hohe der
Bruttolohne abhangen, und die Elastizitét der Lohnsteuer — sieht man einmal von
familienbezogenen Bestimmungsgrinden ab — in der Regel grof3er eins ist, nehmen
die Abziige mit hoheren Lohnen Uberproportional zu. Schon deshalb wird die Rela-
tion zwischen Arbeitskosten und Nettolhnen mit steigenden Bruttol6hnen grofier.
Dies gilt um so mehr, wenn in Branchen mit hohen Lohnen ebenfalls die tariflichen
und freiwilligen Lohnnebenkosten tberproportional hoch sind.

Schaubild 5.2.: Zusammenhang zwischen Arbeitskosten-Nettolohn-Relation
und L ohnhohe nach Wirtschaftsber eichert
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.



(4)

(5)

(6)

Es besteht zwar eine ausgeprégte regionale Lohndifferenzierung sowohl zwischen
West- und Ostdeutschland als auch innerhalb dieser beiden Tellgebiete; dies gilt um
so mehr, wenn man die einzelnen Branchen betrachtet. Gleichwohl unterscheidet
sch die Arbeitskosten-Bruttolohn-Relation zwischen Ost- und Westdeutschland
kaum; hier wie dort betragt sie im Durchschnitt rund 1,3. Wegen der um etwa ein
Viertel niedrigeren Durchschnittseinkommen in den neuen Bundeslandern ist vor
allem die Steuerbelastung der Arbeitnehmer dort merklich geringer. Die Relation
zwischen Arbeitskosten und Nettolohnen ist daher in Ostdeutschland durchschnitt-
lich um 0,2 niedriger alsim Westen.

Bel der Bemessung der Lohn- und Einkommensteuer spielen die Familienverhédltnis-
se eine bedeutende Rolle, vor allem Uber das Ehegattensplitting und die Kinderfrei-
betrage bzw. das Kindergeld. Fir einen verheirateten Arbeitnehmer in der Industrie
mit 2 Kindern und mit durchschnittlichem Einkommen ist die Abzugsquote um gut
ein Drittel niedriger als fir einen Ledigen ohne Kinder. Die Relation zwischen Ar-
beitskosten und Nettol6hnen variiert daher auch fur Beschéftigte in der Privatwirt-
schaft, in der kaum familienbezogene Zulagen gewahrt werden, je nach Familien-
stand betrachtlich.

Im internationalen Vergleich gehdrt Deutschland zu den Léndern mit der hdchsten
Abgabenbelastung auf den Faktor Arbeit, und damit auch zu den Léndern mit der
hochsten Relation zwischen Arbeitskosten und Nettoldhnen. Unter den hier be-
trachteten Landern liegt Deutschland bei der Belastung der Unternehmen mit Sozi-
alversicherungsbeitréagen auf einem mittleren Platz; bei der Abgabenbelastung der
Arbeitnehmer nimmt es einen ,vorderen® Platz ein. Die wenigen Lander, die eine
ahnliche hohe Belastung der Arbeitnehmer mit Abziigen an Steuern und Sozialver-
sicherungsbeitrégen haben, weisen allerdings zumeist eine geringere Belastung der
Unternehmen auf. Bei alledem ist jedoch zu beriicksichtigen, dal3 die Sozialvers-
cherungs- und Steuersysteme im internationalen Vergleich von Land zu Land sehr
verschieden gestaltet sind und die sozialen Sicherungssysteme in unterschiedlichem
Male Uber Beitrage und Steuern finanziert werden. Das schlagt sich auch in der
Hohe der Arbeitskosten-Nettolohn-Relation nieder.

Die Relation zwischen Bruttoarbeitskosten und Nettol6hnen ist im Grunde ein Indikator
fur die Belastung des Faktors Arbeit mit Abgaben, wobel die gesetzlichen Abgaben in
Form von Sozialversicherungsbeitrégen und Lohnsteuern eine erhebliche Rolle spielen.
Fur sich genommen ist sie allerdings wenig aussagekréftig. Zur Beurteilung der Wirkun-
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gen auf Wachstum und Beschéftigung sind Kenntnisse liber das Zustandekommen der
Relation und ihrer einzelnen Komponenten, Uber die sie bestimmenden Faktoren und
Uber die Entwicklung der einzelnen Grof3en im Zeitablauf notwendig. So macht es hin-
sichtlich der Effekte durchaus einen Unterschied, ob die Relation vorrangig durch Bela-
stung der Arbeitnehmer oder der Unternehmen zustande kommt, und ob sie sich im
Zeitablauf erhoht oder verringert. Die vorliegende Studie sollte dazu beitragen, diese
Kenntnisse zu verbessern.

Die Untersuchung hat gezeigt, dal} die Relation zwischen Bruttoarbeitskosten und
Nettol6hnen bis in die zweite Hélfte der neunziger Jahre deutlich gestiegen ist, und dal3
Deutschland hinsichtlich der Hohe der Relation — im Rahmen der hier betrachteten Lan-
der — in der Spitzengruppe rangiert. Zu dem immer stérkeren Auseinanderklaffen von
Arbeitskosten und Nettol6hnen haben die gesetzlichen und tariflichen Lohnnebenkosten
ebenso beigetragen wie die Sozialversicherungsbeitrége und Lohnsteuern auf Arbeit-
nehmerseite. Deutschland weist sowohl hohe Lohne als auch hohe Lohnnebenkosten
und Lohnsteuern auf. Zwar gibt es einzelne Lander, die énlich hohe oder noch héhere
Bruttolohne, Beitragssétze zur Sozialversicherung oder Lohnsteuern haben, aber kaum
eines, das wie Deutschland Uberall gleichermal3en eine Spitzenposition einnimmt.

Wie umfangreich die Aufgaben des Staates und das soziale Sicherungssystem gestaltet
sein sollen und wie dies finanziert werden soll, sind vorrangig politische Entscheidun-
gen, doch konnen die 6konomischen Wirkungen nicht aul3er Acht bleiben. Problema-
tisch wird es dann, wenn die Belastungen des Faktors Arbeit mit Steuern und Sozialver-
sicherungsabgaben dazu fuhrt, dal3 die Investitionsneigung und die Einstellungsbereit-
schaft der Unternehmen sowie die Leistungsbereitschaft der Arbeitnehmer und deren
Bereitschaft zur Beschaftigungsaufnahme beeintréchtigt werden. Dies dirfte inzwischen
in Deutschland der Fall sein. Von daher ist eine Verringerung der Abgabenbelastung auf
den Faktor Arbeit notwendig. Erste Schritte in dieser Richtung sind inzwischen einge-
leitet worden. So sind mit dem Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 Mal3nahmen
zur Senkung der steuerlichen Belastung von Arbeitnehmern ergriffen worden, denen
weitere im Rahmen der Steuerreform 2000 folgen sollen. Ferner wurden die Beitrags-
sdtze zur Rentenversicherung etwas gesenkt, finanziert alerdings durch Einfihrung ei-
ner Okosteuer. Dies bringt aber bei den Lohnnebenkosten allenfalls eine graduelle Entla-
stung, und das wohl auch nur fir eine begrenzte Zeit. Eine nachhaltige Entlastung er-
fordert eine durchgreifende Reform der sozialen Sicherungssysteme in Deutschland.
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Relation between labour costs and net income

— Summary —

Advancing economic globalization and the persistently high unemployment in Germany
have stepped up the debate on the size and importance of labour costs and wages in the
nineties. Wages have two economic effects — they are both costs and income. The la-
bour costs an employer has to meet are much higher than the net income of employees
after deduction for social security contributions and personal income tax. The higher the
l[abour costs the less employers engage employees and the lower their net incomes the
less do have employees an incentive to work. The ratio between labour costs and net in-
come may be an indicator for the conditions on the labour market. But the data about
this ratio and its components differ considerably and the availability and quality of stati-
stical data often is not very good. When interpreting the results of sectoral, regional or
international comparisons of labour costs and wages, a number of methodological
problems as well as differing definitions, delimitations, and concepts have to be paid at-
tention to.

One prime goa of this analysis has therefore been to filter out the different methodolo-
gical concepts for comparisons of labour costs, wages and net incomes and to analyse
the statistical data in the light of these criteria. Especialy the term "labour costs' is not
used uniformly. Significant differences in definitions occur with regard to the compo-
nents of labour costs, the size of the differences depending on the basic concept — wages
(direct remuneration) and non-wage labour costs.

The empirical part of the study first of al consists of sectoral and regional comparisons
for Germany and of an analysis depending on illustrative family types. Sectoral and re-
giona differences in the wedge between labour costs and net income are primarily re-
sults of differences on the costside - wages and non-wage labour costs. Sectoral labour
costs vary on account of different average wages corresponding to the specific qualifi-
cations and because of a wide range of non-wage labour costs. Especially the non-
regulated, mostly collectively agreed, contractua and voluntary indirect labour costs
differ to alarge extent. Asthe empirical analysis shows they are the larger the higher the
average wages of the sectors.

The regional analysis concentrates on the differences between the new and the former
parts of Germany, but on the individual states too.Wages in the new states are smaller,
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as are non-wage labour costs. Non-wage labour costs are smaller not only absolutely
but also relatively. On the one hand wages differ between East and West Germany to a
large extent, but they also differ considerably among the old states and there even more
than among the new states. The taxes affecting the take-home pay of employees are de-
pendent above al on their family situation. The ration between labour costs and net in-
come vary greatly depending on the type of economic sector and region in which the
employee works and on his’her family circumstances.

International comparisons of the wedge between total labour costs are usually made for
workers in the manufacturing sector. Not only the levels of wages and non-wage costs
and the structure of labour costs vary widely from state to state, there is also a large
variation in the mix of personal income tax, social security contributions and cash bene-
fits by family type. Germany is among the OECD countries with the highest labour costs
and with the highest taxes and deductions from wages. All in all Germany is, after Bel-
gium, the country with the second-highest wedge between total labour costs paid by the
employer and the net take-home pay of the employee.

Because there is on the one hand a connection between labour cost developments and
employment and on the other hand a connection between tax wedge and the incentive to
work, all kinds of policies have to try to reduce the wedge between tota labour costs
and net incomes. Economic policy has to restrain those parts of the overall labour costs
which are caused by policy decisons, to reduce cost-intensive and employment-
inhibiting regulations, and to create favourable conditions for enhanced labour market
flexibility. At the same time wage policy needs a stronger orientation towards produc-
tivity developments and branch-specific necessities.
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Tabelle A.3.1.a.: Arbeitskosten, Brutto- und Nettolhne sowie Abgaben (VGR)
Insgesamt, Mrd.DM

Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arheit - Fritheres Bundesgebiet (alte VGR)
Insgesamt
[Arbeitskosten - Arbeitgeber- darurter; danunter. Bruttolohn- und Abziige darunter; darunter Mettolohn- und
Compensation af beitrage Tatsichliche  Unterstelte  -gehaltsumme Tatsdchliche Lohnstauer -gehaltsumme
employees-Konzept Sozialeitrage  Soziabeitrige Sozialbeitrage
1960 14433 1988 1457 528 12454 1968 11,74 9 104 83
1961 162 81 237 1557 B A0 14044 2308 1240 10,18 17 38
1982 180,13 2459 1759 700 155 54 26,28 1445 g3 12928
1963 19318 PP 16,56 73 168 90 25,84 1853 1331 138,06
1964 mar 73k 1983 753 18381 3285 16,87 1568 181,16
1985 3413 3 217 EN 20313 51 16,43 1558 168,32
1968 25206 M0 2408 1002 217 56 39,58 20,89 18,79 178,28
1967 5154 3% 132 963 2789 40,44 23 /N 177 45
1968 73 e Il 1049 327 45,70 356 N7 187 05
1969 0407 4297 6 181 x110 54 56 2T A0 X768 206 54
15970 36064 5274 7m 19,74 30750 B9,30 3300 ] 238 K0
1971 40874 60,55 4344 7.1 348,19 5239 3710 458 1520
1972 452 43 69,13 4985 1928 338 50,08 4185 4823 2B
1973 914580 1,86 822 2264 43264 g 4929 62,68 J0E
1974 468 62 929 6565 7 475 6 127,34 5400 73 M2
1975 99359 100 87 7189 2898 9272 13062 58,75 71ar 382,10
1978 64055 112 86 087 3199 527 /9 14861 BE,B5 81,78 37908
1977 B85 05 n 8752 3258 67 B4 183,70 724 9128 40424
1978 734 54 12942 9323 36,19 608,13 17009 7740 9269 43504
1579 794 54 140 80 100,78 40,12 053 181,24 5354 9770 472 44
1580 063 A4 154 36 109 67 4468 708 A2 2349 50,53 12,36 a8 23
1981 905 94 16209 17,16 4493 74389 21408 57,33 1B 72 52954
1982 93393 169 43 12381 4568 764 Ad 24 46 m 22 12224 53998
1983 95344 176 02 12700 49102 7742 23254 10549 12135 244 58
1984 968 33 185 40 13258 5242 80253 2653 08 13545 556 40
1985 102641 19263 14010 5253 433,78 28251 1729 14552 8709
1988 107949 202 56 14772 5514 47663 244 12422 150M 602,40
1987 124,70 2189 15361 58,28 91251 281589 12933 162,36 621,12
1968 1169.38 2051 160,34 5957 4B 87 301 0g 135 60 185,48 64779
1982 122189 21903 168,02 B1106 99251 3 a2 179,17 67157
1950 131710 247 45 180,18 87 27 108358 380 182 36 17374 74358
1951 142210 B4 197,85 B 56 11549 a2 168 37 207 38 el
1992 1515,78 286,74 mu 7557 122904 410,12 180,02 230,10 818,92
1993 182976 267 B0 218,18 B9 .45 124218 41339 185 84 24 5o G877
1994 1855 44 307 51 3242 75108 124793 43114 196,34 23480 18,79
Arbeitnehmerentgelt - Deutschland (ESVG 95)
Insgesamt
[Arbeitskosten - Sozialbeitrage darurter; danunter. Bruttolahne und Abzige der darunter; darunter Mettoldhne- und
Compensation af der Arbeitgeber  Tatsdchliche  Unterstellte -gehilter Arbeitnehmer  Sozialbeitrige  Lohnsteuer -gehilter
erployees-Kanzept Sozialeittage  Sozialbeitrige

1951 185059 29920 259 51 3969 135139 41395 19338 220 K0 937 44
1992 1787 Bd 82 28280 4232 146282 464 20 21245 25175 958 B2
1993 182954 32856 284 54 4102 150098 4729 208 25240 1027 39
1994 1874,71 w202 305 36 4666 1522569 45853 2833 28330 1024 06
1995 194140 336 e 4359 157004 53,13 45837 29376 1030 81
1998 15965 87 3135 334 66 4529 1585,72 98123 538 30740 1024 49
1957 197124 39149 34455 46,54 187975 a78 17 264 B9 1048 1004 56
1998 200182 396 04 g a2 4752 1805,78 584 23 B 75 31648 1021 88
1999 204436 403 36 164100 601 5a 273p 379 103332

Quelle: Statistisches Bundesamt.
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Tabelle A.3.1.b. Arbeitskosten, Brutto- und Nettol6hne sowie Abgaben (VGR)
Je Beschéftigten pro Monat (DM)

Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit - Fritheres Bundesgebiet (alte YGR)

Insgesamt
[Arbeitskosten - Arbeitgeber- darurter: danunter: Bruttolahin- und Abziige darunter: darunter Mettolahin- und
Cornpensation of beitrige Tatsachliche  Unterstelte  -gehaltsumme Tatsachliche  Lohnstever  -gehaltsumme
ermployees-Konzept Sozialbeitrage  Soziabeitrdge Sozialbeitrage
1560 99398 1,66 4994 21712 81233 5054 4530 3254 431480
1961 B54 43 4393 6420 %1 464 56 5278 5186 4092 47
1962 M3z 9743 6370 PINE! 610,28 104,13 512 4687 212,18
1563 7487 0B 10289 7392 ik 654,17 1304 B0 87 8217 54113
1964 819,10 106,13 7692 282 297 12664 o 52 60 82 480,33
1985 8% 78 11874 8346 »28 77803 13333 7251 B0 82 64470
1966 965,08 130 56 220 3836 43452 15193 7998 7194 68259
1967 99 80 134 38 % 26 38,12 86243 180 06 84,43 7564 70238
1968 106367 148 04 106,77 127 91563 179,74 94,26 8552 73585
1968 164,91 164 B2 1938 4524 100028 20802 106 50 10252 wma
1970 135095 197 56 13880 58,96 115338 25960 12352 13598 893,79
1971 180882 2322 160,14 B308 128360 30594 13677 183,17 977 BB
1972 165083 %21 18187 70,34 133562 I8k 15269 175,96 106937
1573 1848,31 29378 21251 8124 185255 40181 176 38 249 118074
1974 205700 3_B2 37 48 93,79 17071 460 66 195,35 mH 126008
1578 2001 37414 266,65 107 49 1827 57 48449 21791 286,58 134308
1978 PETANE] 41778 9% 1842 185337 5501 247 46 30285 140325
1977 287 M A 248 131 208624 60133 26,10 B4 1484 91
1978 268593 46971 3\k 1313 21962 617 31 28091 3B 40 157891
1978 81,02 400,24 367,00 142,44 23078 643,46 296 59 e a7 16877 32
1980 01251 58 36244 15554 4743 A 3708 19182 1765,32
1561 183,00 465,00 408,39 156 61 268300 46,12 m\r 408,85 1846,08
1982 28233 597 49 436,46 16103 2654 54 918 3603 43093 190356
1983 411,04 62973 45436 17037 2813 833 M 3740 18561 18453,30
1984 3270 661,64 47457 187 07 280544 879,80 96 41 483 198564
1988 363064 631,37 495,56 18251 284326 925,62 41488 al474 01955
1986 376234 707,03 51485 192,18 305531 985,77 43294 52283 209954
1997 Jogz40 7343 53025 0,18 1087 1006,30 446,44 460,48 24407
1988 398952 75419 550,45 20374 34533 102978 46378 565,98 21558
1908 1141 man 565,72 M5 334279 107162 47835 603,27 226113
1990 anp 809,93 58975 208 350108 1067 36 49368 563 67 PLEERY,
1991 40728 98,73 B36,08 2354 23 1207 98 84131 666,63 2004 40
1932 478647 905 46 b6k 82 286 02 129,06 465 46 Th 50 2585 95
1993 4916,12 92425 70106 238 399150 132548 997 23 a2 2063 33
1534 508922 1002,18 747 48 24472 4087 04 1405,10 £39,88 78522 2661 34
Arheitnehmerentgelt - Deutschland {ESVG 95)
Insgesamt
{Arbeitskosten - Sozialbeitrage darunter: darunter: Bruttolihne und Abzige der darunter: darunter Nettolahne- und
Compensation of der Arbeitgeber  Tatsdchliche  Unterstellte -gehilter Arbeitnehmer  Sozialbeitrage  Lohnsteuer -gehilter
employees-Kanzept Sozialeitrige  Sozialbeitrige

1991 409 72853 53183 £ 328058 1007 34 47080 537,15 28251
1992 444421 07 53 70232 102,21 363668 115404 528,17 625,87 245265
1533 463578 83252 705 11154 380326 119343 55894 639,54 2604 77
1934 178457 8934 773 1308 3836,16 127258 600,60 67199 B35
1595 4922 950,92 B3804 a7 402030 138052 62330 7521 263979
19% 507894 98172 864,70 172 4097 1 1450,12 655,85 79427 047 09
1997 518147 102308 500,65 1224 41283 180310 691,72 811,38 2
1998 5220 103328 809,28 12398 418344 152424 693,55 82568 266520
1998 R 104892 427144 1566,14 71240 883,74 L

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.
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Tabelle A.3.1.c.: Arbeitskosten, Brutto- und Nettol6hne sowie Abgaben (VGR)

Je Beschéftigten pro Monat — Indizes

Bruttoeinkommen aus unselhstandiger Arheit - Friiheres Bundesgehiet (alte VGR)
Insgesamt
[Arbeitskosten - Arbeitgeber- darurter; darunter. Bruttolohn- und Abziige darunter; darunter Mettolohn- und
Compensation of beitrige Tatséchliche  Unterstelte  -gehaltsumme Tatsdchliche  Lohnsteuer  -gehaltsumme
employees-Konzept Sozialeitrage  Soziabeitrige Sozialbeitrage
1960 = 100
1960 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
1961 1102 10,1 1071 1184 102 1148 107 4 1258 1093
1962 1202 193 163 1277 1203 1288 1185 14400 187
1963 1275 1280 1233 1334 1277 1398 1260 1603 1254
1964 1379 1300 1283 1345 1392 1567 1363 1869 139
1965 1510 1454 1392 1624 1519 1649 150,1 1869 1494
1966 1625 1599 1538 1766 1629 1879 1656 ) 1582
1967 1678 164 6 1606 1755 1683 1980 1748 324 1628
1968 1791 1813 178.1 1900 1787 224 1952 X245 1705
1969 1961 2015 1992 2083 1952 it 205 351 1834
1970 274 18 2 Mna 2251 20 2560 4173 2071
1971 537 2734 x72 204 205 3rah 032 51939 pris
1972 PI KIGE] 034 3238 2730 4065 3161 5408 430
1973 3108 7 4B 340 030 497 1 366 2 912 67
1974 3463 418 6.2 4548 %3 5699 4045 8153 20
1975 7 4582 4448 4949 3567 5993 4512 8192 N3
1976 3992 8115 1994 5452 B3 G805 5124 9301 342
1977 185 5403 564 5511 1072 7438 5510 1090,2 3441
1978 4458 5752 645 B04.7 1287 7637 5816 10338 L
1979 749 6125 570 B55.8 4530 7960 B4 1066,0 a7
1980 5072 £59.2 (38,1 7175 1829 8770 B56 B 12041 4091
1981 5317 6313 G813 7210 506,1 9430 7025 12503 4280
1982 5543 ki 7282 a4 560 9789 7461 13243 4412
1983 5143 w2 780 807 4 5429 10905 7614 1400,1 4515
1984 5938 8102 A 861 3 5593 1088 4 5208 14855 4602
1985 B11.2 G344 5264 8554 5a7 1800 5590 15818 4581
1986 5334 st ] 8848 5964 1824 896 4 1606,7 4865
1987 B53 6 87 o4 7 96,2 5150 12456 9244 17224 4969
1968 5733 935 9184 9380 5334 12738 9603 17393 5135
1989 5925 9445 9435 9465 5525 13330 950 5 18539 5240
1950 7458 9514 9833 1037 834 13204 10326 17476 5640
1981 7897 10528 1061 2 10296 7246 14943 1208 20486 5804
1992 8058 1088 1125 1098 6 TE7E 18021 "o 22328 559 3
1993 576 Nnig B9 6 1027 5 7792 16434 12366 2473 5172
1994 8534 1273 126837 N&7 7938 17382 13249 2316 5169
Arbeitnehmerentgelt - Deutschland (ESVG 99)
Insgesamt
[Arbeitskosten - Sozialbeitrage darunter; darunter. Bruttalghne und Abzilge der darunter; darunter. Mettolghne- und
Compensation of der Arbeitgeber  Tatsdchliche  Unterstellte -gehilter Arbeitnehrer  Sozialbeitrdge  Lohnsteuer -gehilter
employees-Konzept Sozialbeitrage  Soziabeitrige
1991 = 100

1991 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
1992 108 1o " 1089 105 145 122 "BA 1088
1993 153 143 14,1 1154 156 1183 187 19,1 14,1
1994 130 1233 1233 1232 118,1 1263 1276 1251 1145
1995 1237 1305 1328 158 1222 1370 1335 1400 ET:
1998 1264 1348 1368 1211 1245 1439 1393 1479 16,0
1957 1282 1404 1425 1267 1255 1491 1469 1511 150
1953 1249 1418 1439 1283 1273 1512 1484 1837 1168
1959 1324 1441 1298 1954 1913 1589 185

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.
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Tabelle A3.2.2.3.a.; Arbeitskosten pro Jahr nach Bundeslandern

1Arbeitskostenerhebung won Eurostat fur das Jahr 1598)

Produzierendes ‘“erarbeitendes Baugewefbe Handel Kredit- und
Gewerhe Gewerhe Yersicherungsgewerbe
in DM
Deutschland 81354 g8aa45 R7071 B7 465 102282
Friaheres Bundesgehiet Baa53 fa] atatal 74RS7 (S1e e a] 104508
Meue Bundeslander 05255 S4275 53040 50534 79117
Baden-WWirtternbery 6115 87077 74460 B9800 100384
Bayern 82325 83500 74133 B7E93 97008
Bremen 88169 Bo076 FiE52 72073 109244
Harmbury 101529 103530 33909 82448 112797
Hessen 89701 92087 Fa001 74114 119589
Miedersachsen 81290 82303 R9593 63411 99528
Mordrhein-\WWestfalen 88149 87338 78453 72188 108362
Rheinland-Pfalz 8a728 oon44 FiE4B 3772 94144
Saarland B0570 79283 REas2 B2960 9rR493
Schleswig-Holstein 78329 79733 BE952 BE772 97453
Berlin-West, Stadt 85108 89415 746594 B4937 106831
Berlin-Ost, Stadt (iatarat 9147 R3007 55623 91244
Brandenburg 58206 58603 53474 S06EE0 Fi=TA
hMecklenburg-“orparnrmer 54529 55160 02637 50011 76354
Sachsen 53312 52199 52016 49703 80820
Sachsen-Anhalt 05152 55388 02427 a0855 77048
Thiringen 52260 a0729 52309 49938 TEEET
in % des Bundesdurchschnitts
Deutschland 100 100 100 100 100
Friheres Bundesgebiet 1055 1036 1114 1032 1026
MNeue Bundeslander E7 9 650 791 7an 774
Baden-WWirtternbery 1059 104 2 1110 1035 ag
Bayern 11 2 a3 9 1104 1003 948
Bremen 103 4 1054 1158 1068 106 8
Harmburyg 124 8 1239 1261 1222 1103
Hessen 10,3 110,2 1118 109 9 1169
Miedersachsen 999 o8 5 10338 940 o7 3
Mordrhein-\WWeastfalen 108 .4 104 5 1170 107 0 1059
Rheinland-Pfalz 109,1 1060 1158 945 920
Saarland 980 949 1027 933 943
Schleswig-Holstein 963 954 1028 97 5 953
Berlin-WWest, Stadt 104 & 107 0 1114 95 3 104 5
Berlin-Ost, Stadt 846 g28 939 a24 882
Brandenburg 715 01 a7 78 740
Mecklenburg-*Yorpommer E7 0 BE 0 8.3 741 75,1
Sachsen 655 625 7B 7ar 8.0
Sachsen-Anhalt E7 8 BE 3 782 a4 753
Thiringen 642 60,7 a0 740 742

Ruelle: Eurastat, eigene Berechnungen.
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Tabelle A.3.2.2.3.b.: Bruttoléhne pro Jahr nach Bundeslindern

(Arbeitskostenerhebung von Eurostat fir das Jahr 1498)

Produzierendes ‘“Yerarbeitendes Haugevwethe Handel Kredit- und
Gewerhe Gewerbe Yersicherungsgewerbe
in DM
Deutschland RO533 R2E21 49704 02027 72674
Friheres Bundesgehiet B3797 B4792 55440 03674 74401
Meue Bundeslander 41599 41727 39149 38990 57439
Baden-WWirttemberg B4603 B5586 55301 03879 71353
Bayern R22M 3393 55348 52270 R9854
Bramen (4995 BR233 57897 55268 75236
Hamburg 73730 7a8a87 52294 G3696 78168
Hessen RE442 RE255 55951 ahBE2 84095
Miedersachsen RO260 1299 51847 48839 70745
Mordrhein-Westfalen B4737 BA006 577e7 25641 76612
Rheinland-Pfalz R5313 BA328 8172 49353 BR07E
Saarland L9034 58987 50413 48580 BEY32
Schleswig-Holstein 58653 B0485 50771 S1000 B9YSe7
Berlin-West, Stadt R2163 5184 55176 a0053 74984
Betlin-Ost, Stadt 51373 51798 47822 42357 BSE96
Brandenburg 43707 45007 39341 38917 54986
Mecklenburg-“orpommerm 40510 41806 38256 38353 55612
Sachsen 40395 40559 38440 385245 58481
Sachsen-Anhalt 41364 42117 38744 39235 56251
Thiringen 39543 39193 38526 38562 55482
in % des Bundesdurchschnitts
Deutschland 100 100 100 100 100
Friheres Bundesgehiet 105 4 1035 1114 1032 102 4
Meue Bundeslander BB.7 BE B 78,8 7449 790
Baden-Wirtternbery 1067 1047 1113 103 6 8a 2
Bayern 1028 101 2 114 1005 95 1
Bremen 107 4 105 8 1165 1062 1035
Harmburg 1218 1212 1263 1228 107 |
Hessen 1095 1020 11256 1093 187
Miedersachsen 098 5 979 104 3 939 g7 3
Maordrhein-Westfalen 106 9 103 8 1162 106 .9 105 4
Rheinland-Pfalz 107 9 104 3 1170 949 937
Saarland 97 5 942 1014 93,4 94 6
Schleswig-Holstein 95 9 95 B 1021 93,0 SR 0
Berlin-West, Stadt 1027 104 1 1110 95 2 103 .2
Berlin-Ost, Stadt 849 827 95,2 814 =/
Brandenburgy F272 719 9.2 4.8 a7
Mecklenburg-“orpommern BB 9 BE 8 769 738 765
Sachsen RB7 G4 8 773 740 B0 S
Sachsen-Anhalt BB3 B7 3 i79 54 774
Thiringen B5 3 G2 B i 741 763

Cluelle: Eurastat, eigene Berechnungen.
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Tabelle A3.2.2.3.c.: Nettoléhne pro Jahr nach Bundeslandern {fiir einen Ledigen)
(Arbeitskostenerhebung von Eurostat far das Jahr 1996)

Produzierendes ‘“erarbeitendes Raugewsrbs  Handel Kredit- und
Gewerbe Gewerbe “ersicherungsgewerbe
in DM
Deutschland 33740 346549 20828 29802 38971
Friheres Bundesgehiet 35173 35606 31459 30656 359895
Meue Bundeslander 24997 25058 23812 23735 32360
Badern-Wirttembery 35524 35850 31396 30750 38397
Bayern 34484 34997 IMN7 30013 37770
Bremen 35695 36229 32566 IN377 40343
Hambury 39539 406849 34516 35216 41888
Hessen 36319 37095 31690 32110 44932
Miedersachsen 33619 34078 29319 20426 38143
Mordrhein-YWestfalen 35552 356949 32603 31550 41071
Rheinland-Pfalz 35832 35838 32689 208665 370ma
Saarland 33074 33053 29157 28305 37297
Schleswig-Halstein 32904 33718 29323 29428 37730
Berlin-YWest, Stadt 34458 35776 31340 28990 40209
Berlin-Ost, Stadt 29601 29796 27951 25361 36635
Brandenburyg 2R006 26624 23906 23700 31253
Mecklenburg-“arpormmern 24472 25096 23368 23445 31537
Sachsen 24416 24495 23467 23509 32827
Sachsen-Anhalt 24884 2524k 23614 23854 31826
Thiringen 24004 23836 23509 23827 31478
in % des Bundesdurchschnitts
Deutschland 100 100 100 100 100
Fritheres Bundesgehiet 104 2 1027 109 1 1025 102 4
Meue Bundeslander 741 723 g2h6 794 830
Badern-Wirttermbery 1053 1037 108 9 1028 98,5
Bayern 102 2 11010 1090 100 4 959
Bremen 1058 104 5 1130 104 9 103 4
Hambury 17 2 117 4 197 117 8 107 &
Hessen 107 | 107 0 1099 107 4 1153
Miedersachsen 98 6 9383 1034 a5 1 g7 9
Mordrhein-YWestfalen 105 5 1030 127 1055 105 4
Rheinland-Pfalz 106 2 103 4 113 4 959 95,0
Saarland 98,0 95 4 1011 947 957
Schleswig-Halstein 97 5 97 3 1.7 93 4 95,3
Berlin-YWest, Stadt 1021 103 .2 1087 97 0 103 .2
Berlin-Ost, Stadt a7y 86,0 97 0 848 94,0
Brandenburg 7 768 g249 793 a0,2
Mecklenburg-“orpommern 725 724 g81.1 784 a09
Sachsen 724 707 814 786 84,2
Sachsen-Anhalt 73,3 728 819 798 81,7
Thiringen B9,3 688 815 a7 80,3

Cluelle: Eurostat, eigene Berechnungen.
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Tabelle A.3.2.2 3.d.: Relation zwischen Arbeitskosten und Bruttoléhnen

(Arbeitskostenerhebung wvon Eurostat for das Jahr 18896)

Produzierendes ‘“/erarbeitendes Bl Handel Kredit- und
Gewerhe Gewerbe g “Wersicherungsgewerbe
Deutschland 134 133 135 1,30 1,41
Friheres Bundesgebiet 1,35 134 135 1,30 1.41
Meue Bundeslander 133 1,20 135 1,30 138
Baden-wWirttemberg 133 133 135 1,30 1.41
Bayern 132 132 1,34 1,30 139
Bremen 1,36 133 1,34 1,30 1,45
Harmburg 138 1,36 135 1,29 1,44
Hessen 135 135 1,34 1,30 1,42
Miedersachsen 135 134 134 1,30 1.41
Mordrhein-YWestfalen 1,36 1,34 1,36 1,30 1.41
Rheinland-Pfalz 1,36 1,36 EE 1,29 1,38
Saarland 1,36 1,34 1,37 1,30 1,40
Schleswig-Holstein 1,34 1,32 136 1,29 1.40
Berin-wWest, Stadt 137 137 135 1,30 143
Berlin-Cst, Stadt 134 133 132 1,31 1,38
Erandenburg 133 1,20 136 1,30 1,28
Mecklenburg-“orpormmern 135 {32 137 1,30 128
Sachsen 1,32 1,29 1,25 1,29 1,28
Sachszen-Anhalt 1,33 1,32 1,25 1,20 137
Tharingen 1,32 1,29 1,36 1,20 1,37
Quelle: Eurostat, eigene Berechnungen.
Tabelle A.3.2.23.e.; Relation zwischen Netto- und Bruttoléhnen
(Arbeitskostenerhebung von Eurostat fr das Jahr 1996)
Produzierendes ‘“erarbeitendes Bl Handel Kredit- und
Gewerhe Gewerbe 4 Yersicherungsgewerbe

Deutschland 056 055 053 057 054
Friheres Bundesgebiet 055 055 0a7 057 054
Meue Bundeslander 0kB0 0&0 0&1 051 056
Baden-Wirttemberg 055 055 057 057 054
Bayern 055 055 057 057 054
Bremen 055 055 056 057 054
Hambury 054 054 055 055 D54
Hessen 055 054 0a7 056 04a3
Miedersachsen 056 0 AR 058 058 054
Mordrhein-YWestfalen 055 055 056 047 054
Rheinland-Pfalz 055 055 056 058 054
Saarland 056 056 05a 058 D54
Schleswig-Holstein 056 05k 053 058 054
Berlin-YWest, Stadt 055 0&5 0a7 058 054
Berlin-Ost, Stadt 058 053 053 0G0 056
Brandenburyg 0kB0 059 0&1 0E1 0Aa7
Mecklenburg-“orpormern 0,0 0E0 1= 051 0&7
Sachsen 0,0 0&0 0R1 051 056
Sachsen-Anhalt 0,0 0&0 0R1 051 0&a7
Thilringen 0B 0A1 (= 0B1 0&7

Cuelle: Eurostat, eigene Berechnungen.
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Tabelle A.4.2.1.: Gesamtwirtschaftliche Arbeitskosten-Bruttolohn-Relationen
und deren Komponenten im internationalen Vergleich (fir das Jahr 1996)

Arbeitskosten Bruttolohn Arbeitskoster Arbeitgeber- dbrige Arbeit-
je Beschaftigten  invHwon  je Beschiftigten  in vH wan Bruttalohn- pflichtbeitrage geberbeitrage
in O Deutschland in O Deutschland Relation  in % vom Bruttalohn in % vom Bruttalahn
Germany 51693 100 45490 100 1247 192 55
Austria 88374 946 47664 9% 3 1225 225
Belgiurm 70311 140 51746 104 5 1355 235 124
Finland 88895 906 43354 836 127 & 275
France 60496 98,1 43329 876 1395 320 76
Italy 87053 925 359701 802 1437 /3 78
Metherands 54831 889 465229 934 1185 87 99
Sweden B1578 998 45143 912 135 4 282 72
United Kingdom 40990 B4 35710 722 1143 72 75
Japan 72644 "7z 52235 1253 1167 108 88
United States 55758 904 45749 924 12158 76 143
Quelle: OECD, eigene Berechnungen.
Tabelle A.4.2.2.: Arbeitskosten und Komponenten in der Industrie
Im internationalen Vergleich (fur das Jahr 1996)
nesetzliche sonstige [ Arbeitskosten-
Arbeitskosten insgesamt Bruttolihne Lohnneben- Lohnneben- Eruttolohn-
kosten' kosten Relation
in OMidahr invH van WestD inwH der AR in wH des Bruttolohns
Belgien 73935 86,1 67 4 38,2 10,1 1,458
Danemark G0985 710 920 16 7.2 1,09
YWestdeutschland 85853 100 743 244 10,2 1,35
Ostdeutschland 55260 B4 4 753 2B 5 63 1,33
Griechenland 34165 98 760 281 34 1,32
Spanien 48323 56,3 736 289 B4 1,36
Frankreich 70854 8256 EE 9 333 16,2 149
Iland s0838 9.2 835 95 10,2 1,20
Luxernburg 64017 7456 843 149 37 1,19
Miederlande F9368 a0s 749 193 14,3 1,34
Osterreich 7T9E1E 927 704 e 14,1 1,42
Portugal 204599 239 7583 241 a7 1,33
Finnland E2005 722 75,1 25 45 1,33
Schweden 77285 a0,0 B7 7 3401 135 148

13 Gestliche Sozialversicherungsheitrige und garantierte Lohnforzahlung im Krankheitstall. Belgien und Miederlande
enthalten hier auzerordentlich hahe, nicht ndher spezifizierte "sonstige" gesetzliche Sozialersicherungsheitrage.
Quelle: Eurostat - Arbeitskostenerhebung 1996
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Tabelle 4.3.2.: Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitr 4ge sowie L ohnsteuern
im internationalen Ve gleich (fir dieIndustrie, fur dasJahr 1997)

Durchschnittlicher Arbeitgeber-  Arbeitnehmer- Lohnsteuer Arbeitnehmer- Arheitgeber- und
Bruttolohn in DM beitrag beitrag ahziige Arbeitnehmerabziige
Austria 22185 318 18,1 102 283 50,1
Belgiurm 29861 348 139 276 415 763
Denrmark 30827 04 98 3|1 449 4573
Finland 24079 256 78 280 359 615
France 20356 401 177 104 282 B33
Germany 29169 210 211 2172 423 B33
Greece 13666 250 1599 20 178 459
Ireland 21493 120 55 205 260 380
Italy 23504 46 4 102 1848 290 754
Luxemboury 27242 135 126 138 264 399
MNetherlands 29131 77 328 B5 393 470
Portugal 11187 238 10 72 18,2 420
Spain 18365 308 6.4 138 202 510
Sweden 21770 329 60 285 345 B7 4
United Kingdom 25864 100 85 16,7 252 32
El-Durchschnitt ohne D 22859 241 126 17,1 297 538
Japan 26219 71 7o g0 150 221
Marway 25817 126 7B 217 295 421
Switzerland 28947 1B MG 103 219 335
United States 28584 77 77 182 259 336
Gesamtdurchschnitt ohne [ 23872 209 1.7 165 282 491

1) In der Industrie, fir einen Ledigen, bei 100 % des Durchschnittlohns.
Quelle: OECD, eigene Berechnungen.

Tabelle A.4.4.2.: Relationen zwischen Bruttoar beitskosten und Nettoldhnen
im internationalen Ve gleich (fur dielIndustrie, fir dasJahr 1997)

Arbeitskosten / Bruttolohn (100)| Netttolohn / Bruttolohn {100) | Arbeitskosten / Nettolohn (100)
Familientyp ledig verh., 2 Ki. ledig verh., 2 Ki. ledig verh., 2 Ki
Lohnniveau {% of APYY) 100 100 100 100 100 100
Allstria 131.8 1317 T 893 1838 1475
Belgium 1348 1348 585 79,8 2304 163,9
Denmark 1004 1004 551 639 1823 1456
Finland 1256 1256 64 2 743 1859 1691
France 1401 1401 719 847 1849 1654
Germany 121,0 121,0 57,7 77,9 209,7 155,4
Greece 128,0 1280 821 816 1558 156,58
Ireland 112,0 1120 740 854 151,3 1312
Italy 1464 1464 710 83,0 2061 1763
Luxembourg 1135 1135 736 987 1543 1149
MNetherlands 1077 1077 607 721 1772 1493
Portugal 1238 1238 318 90,6 151,3 136,86
Spain 130,8 130,8 798 86,8 1639 150,8
Swedean 1329 1329 655 728 2030 1825
United Kingdom 110,0 110,0 748 827 147.0 1330
EL-Durchschnitt ohne D 1241 1241 703 822 1784 1520
Japan 1071 1071 850 a0.4 1261 118.5
MNaonway 112,6 112,86 705 846 1598 1331
Switzerland 111.6 111.8 781 91,8 1428 121.5
United States 1077 1077 742 817 1451 131.8
Gesamtdurchschnitt ohne D 1209 1209 718 83,3 1706 146,3

Quelle: OECD, eigene Berechnungen.
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Statistische Quellen

Nationale Quellen fur Deutschland

Arbeitskostenerhebungenfiir das Produzierende Gewerbe und
ausgewahlte Dienstleistungsgewerbe (StBA, Fachserie 16)

Heft 1. Arbeitskosten im Produzierenden Gewerbe und ausgewéhlten Dienst-
leistungsbereichen — 1996 — Erste Ergebnisse fur Deutschland.

Heft 2: Arbeitskosten im Produzierenden Gewerbe — 1996 — Ergebnisse fir
das friihere Bundesgebiet sowie die neuen Léander und Berlin-Ost

Heft 3: Arbeitskosten in ausgewahlten Dienstleistungsbereichen — 1996 — Er-
gebnisse fur das frihere Bundesgebiet sowie die neuen Léander und
Berlin-Ost

Gehalts- und Lohnstrukturerhebung 1995 (StBA, Fachserie 16,
Hefte 1 bis 4), davon insbesondere:

Heft 1. Ausgewéhlte Strukturdaten im Produzierenden Gewerbe, im Grof3- und
Einzelhandel, Kredit- und Versicherungsgewerbe

Arbeitnehmerverdienste im Produzierenden Gewerbe, Handdl, Kredit- und
Versicherungsgewerbe (StBA, FS.16, Reihe 2), darunter:

- Reihe 2.1.: Arbeiterverdienste im Produzierenden Gewerbe

- Reihe 2.2.: Angestelltenverdienste im Produzierenden Gewerbe, Handel,
Kredit- und Versicherungsgewerbe

- Relhe 2.3.: Arbeitnehmerverdienste im Produzierenden Gewerbe, Handdl,
Kredit- und Versicherungsgewerbe

Tariflohne und -gehélter (StBA, FS.16, R.4)

V olkswirtschaftliche Gesamtrechnungen,
Konten und Standardtabellen (StBA, FS.18, R.1.3)

Allgemeine Jahreslohnsteuertabelle, verschiedene Jahrgange
Materialband zum Sozialbudget 1997
Statistisches Taschenbuch 1988, Arbeits- und Sozialstatistik
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[I. Internationale Quellen

1. Internationalelnstitutuionen

Statistisches Amt der européischen Gemeinschaften (Eurostat):
- Arbeitskostenerhebungen (alle 4 Jahre; letzte fir das Jahr 1996)
insbesondere:
- Arbeitskosten, Erhebung 1996 — auf CD-Rom
- Arbeitskosten, Wichtigste Ergebnisse 1992, Luxemburg 1996
- Arbeitskosten, Aktualiserung 1992-1995

- Nettoverdienste der Arbeitnehmer im Verarbeitenden Gewerbe in der Eu-
ropéischen Union, Daten 1980-1996, L uxemburg, 1998

- eurostatistik - Daten zur Konjunkturanalyse

International Labour Office (ILO):
- Yearbook of Labour Statistics
- Statistics on Occupational Wages and Hours of Work and Food Prices

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD):
- National Accounts, Volume | und Il
- Main Economic Indicators
- Labour Force Statistics
- Statistical Compendium (CD-Rom)
- Economic Outlook
- Employment Outlook
- The Tax/Benefit Position of employees 1997, Paris 1998
- Taxing Wages in OECD Countries 1998/1999, Paris 2000

International Monetary Fund (IMF):
- International Financial Statistics

- World Economic Outlook

World Bank:
- World Tables
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2. Deutsche Quellen zu Auslandsdaten

Statistisches Bundesamt:
- Lo6hne, Gehdlter und Arbeitskosten im Audland
StBA, Fachserie 16, Reihe 5

- Vierteljahreshefte zur Auslandsstatistik

3. Nationale Quellen anderer Lander

Verenigte Staaten:
- Employment and Earnings
- Monthly Labor Review
- Survey of Current Business
- Economic Indicators
- Statistical Abstracts of the United States
- Business Statistics of the United States

Japan:
- Year Book of Labour Statistics
- Monthly Statistics of Japan
- Monthly Digest of Statistics

[11. Sonstige Quellen

Social Security Programs throughout the World - 1995
(Socia Security Administration, Office of Research and Statistics)

Euro-Atlas - Soziale Sicherheit im Vergleich
(Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung)

The World Competitiveness Y earbook, verschiedene Jahre
(International Ingtitute for Management Development)

The Global Competitiveness Report, verschiedene Jahre
(World Economic Forum)
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