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The State of the World Economy and the Ger man Economy
in Spring 2002

—Summary —

The world economy is currently at the beginning of an upswing. Output in the U.S. has started
to recover even earlier than had been expected by the Institutes. In Western Europe, while the
rise in production was still modest in the first months of the year, consumer confidence as
well as business climate improved markedly. Also in the Asian NICs the cyclical bottom has

been passed; Japan, by contrast, continued to be in recession.

The cyclical turnaround was initiated by economic policies, particularly in the U.S. with the
Fed being on an extraordinarily expansionary course and fiscal policy also being significantly
stimulating. In Western Europe, monetary policy has also eased, if to a lesser extent than the
U.S. counterpart. In the course of this year the stimulating economic policy effects will
continue to unfold in the U.S. and in Western Europe and output will grow briskly. Next year
in both regions the pace of growth will dlightly decrease as impulses from economic policy
will diminish. Real GDP in the industrial countries as awhole will rise by 2.8 percent in 2003,
following only 1.2 percent in 2002.

In spring 2002, an upswing in the German economy is imminent. Confidence in the industrial
sector has significantly increased in the past months. Especially, the external environment has

strongly improved. Economic activity is further stimulated by expansionary monetary policy.

In the course of the upswing in the euro area monetary policy will be slightly tightened and the
ECB will move to amore or less neutral course. The Institutes expect that wage increases will
remain moderate in the forecast horizon; in 2002 and 2003 wages will probably rise by
roughly 2%2% and thus somewhat faster than in the preceding two years. As regards fiscal
policy substantial spending cuts are to be expected. The consolidation course will be
intensified; according to the forecast the German government will undertake a savings

package of around 8 billion euro in 2003.



In the wake of a strongly expanding world economy German exports will rise again.
Moreover, the significant improvement of expectations in the U.S. and in Europe will spread
to Germany and exert a positive effect on corporate investment. Private consumption will also
increase again. In the further course of this year expansionary impulses from monetary policy
will gradually build up. All in al, it is probable that the upswing will strengthen in the second
half of thisyear.

In the coming year the speed of expansion will slow down. The impulses from abroad will
weaken and the stimulating effects of monetary policy will gradually fade. Furthermore, fiscal
consolidation will dampen economic activity. Real GDP in Germany will rise by 2.4 percent
in 2003, following an increase by 0.9 percent this year. The situation on the labor market will
improve; the number of unemployed persons will decline to 3.8 million in 2003 on average.

Consumer price inflation remains moderate.

For al that, the forecast is subject to downside as well as upside risks. Cyclical developments
in the U.S. constitute a factor of uncertainty; the expansion there could turn out weaker than
expected. An ail price significantly higher than that assumed in this forecast could also
dampen economic activity. Yet, it cannot be excluded that the pace of the upswing is
underestimated. In view of the strongly improved corporate expectations cyclical dynamics

could well be more vigorous than forecasted by the Institutes.

In spite of the mentioned risks the upswing in Germany does not seem to be especialy
endangered. In order to secure a sustainable upward trend it is now necessary that the
individual areas of economic policy maintain their medium-term orientation. Monetary policy
must primarily be intent on price level stability. It is important that wage policy supports the
ECB in the achievement of the stability goal.

Much would be gained if it could be made credible that wage increases in the euro area
remained compatible with stability in the years to come. If wage increases are lower than the
sum of the medium-run rise in productivity and the inflation target then potentia output
growth will temporarily accelerate. Accordingly, the ECB could raise the reference value for

M3 expansion. Y et, this does not mean that an ex-ante coordination between monetary policy



and wage developments is desirable or necessary. Monetary policy must not make the first

step and alter its policy due to the (uncertain) hope that wages will rise only very moderately.

Fiscal policy is facing a specia challenge. In February, the federal government once more
committed itself to a nearly balanced budget for the year 2004. This requires a fiscal
consolidation program which may dampen output and employment growth in the following
two years. Nevertheless, it is important that the government does not move away from its
fiscal target; otherwise fiscal policy would continue to lose credibility. Fiscal consolidation
should proceed on the expenditure side; far-reaching measures are necessary. Additional tax
increases should be ruled out because they would harm economic growth. The expectation of
a diminishing tax burden can best be promoted by a policy that sets a corresponding
government spending path in advance and then implements it without reservations. Only if the

government saves taxes can be cut.



Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft
im Frihjahr 2002

— Zusammenfassung —

Die Weltwirtschaft steht vor einem Aufschwung. In den USA hat sich die Konjunktur sogar
friher as von den Instituten im Herbst erwartet belebt. In Westeuropa war der Anstieg der
Produktion zu Jahresbeginn zwar noch verhalten, das Verbrauchervertrauen wie auch das
Geschéaftsklima haben sich aber deutlich verbessert. Wahrend die Konjunktur auch in den
asiatischen Schwellenlandern die Tal sohle bereits durchschritten hat, setzte sich in Japan die

Rezession zunachst noch fort.

Eingeleitet wurde die Konjunkturwende in den Industrieléndern von der Wirtschaftspolitik.
Dies gilt besonders fur die USA, wo die Notenbank die Wirtschaft seither ungewdhnlich
kraftig stimuliert. Auch die Finanzpolitik gibt betrachtliche Impulse. In Westeuropa gehen
von der Geldpolitik ebenfalls splrbare Anregungen aus, wenn auch nicht in dem Mal3e wiein
den USA.

In den USA und in Westeuropa werden sich die expansiven Wirkungen der Wirtschaftspolitik
in diesem Jahr zunehmend entfalten; die gesamtwirtschaftliche Produktion wird im Verlauf
des Jahres kréaftig expandieren. Im kommenden Jahr dirfte die konjunkturelle Dynamik in
beiden Regionen infolge schwacher werdender wirtschaftspolitischer Impulse etwas nachlas-
sen. Das reale Bruttoinlandsprodukt der Industrielénder insgesamt wird im Jahr 2003 um

2,8 % hoher sein alsin diesem Jahr, in dem ein Zuwachs von lediglich 1,2 % erreicht wird.



Die deutsche Wirtschaft befindet sich im Friihjahr 2002 am Beginn eines Aufschwungs. Das
Geschéftsklima im verarbeitenden Gewerbe hat sich in den vergangenen Monaten spurbar
aufgehellt. Insbesondere hat sich das auf3enwirtschaftliche Umfeld verbessert. Angeregt wird
die Konjunktur auch durch die Geldpolitik.

Im Zuge des Aufschwungs im Euroraum durfte die EZB die geldpolitischen Zigel wieder
leicht anziehen und auf einen etwa neutralen Kurs einschwenken. Beziiglich der Lohnpolitik
rechnen die Institute nicht mit einem Kurswechsel; fir die Jahre 2002 und 2003 dirften die
Tariflohnsteigerungen in Deutschland mit reichlich 2%2% im gesamtwirtschaftlichen
Durchschnitt etwas héher ausfallen als in den beiden vergangenen Jahren. In der Finanzpolitik
sind fur das kommende Jahr merkliche Einschnitte bel den Staatsausgaben zu erwarten. Die
Konsolidierung der offentlichen Haushalte wird verstarkt; nach der Prognose wird 2003 ein

Sparpaket mit einem Volumen von rund 8 Mrd. Euro aufgel egt.

Im Gefolge der kréftiger expandierenden Weltwirtschaft werden die Exporte wieder steigen.
Zudem strahlt die deutliche Verbesserung der Erwartungen in den USA und in Europa auch
auf Deutschland aus und wirkt positiv auf die Investitionen der Unternehmen. Der private
Konsum wird ebenfalls wieder zunehmen. Im weiteren Verlauf des Jahres kommen die
Impulse seitens der Geldpolitik mehr und mehr zum Tragen. All das spricht dafir, dass sich

der Aufschwung in der zweiten Halfte dieses Jahres verstérken wird.

Im kommenden Jahr wird sich das konjunkturelle Expansionstempo verlangsamen. So werden
die Impulse aus dem Ausland schwécher, und die Anregungen von der Geldpolitik klingen ab.
Zudem wirkt das Sparpaket dampfend. Das reale Bruttoinlandsprodukt wird im Jahr 2003 in
Deutschland um 2,4 % steigen, nach 0,9 % in diesem Jahr. Die Lage am Arbeitsmarkt wird
sich gleichwohl verbessern; die Zahl der Arbeitslosen wird im Jahresdurchschnitt 2003 auf 3,8

Millionen zurtickgehen. Der Preisanstieg bleibt moderat.

Bel aledem gibt es Prognoserisiken in die eine wie auch in die andere Richtung. Einen
Unsicherheitsfaktor bildet die Konjunktur in den USA; dort konnte die Expansion schwécher
ausfallen als prognostiziert. Auch koénnte ein unerwartet hoher Olpreis die Konjunktur
belasten. Es ist jedoch auch nicht auszuschlief3en, dass das Aufschwungstempo unterschétzt

wird. Angesichts der stark verbesserten Geschaftserwartungen der Unternehmen konnte die



konjunkturelle Dynamik in den kommenden Monaten durchaus kréftiger ausfallen als von den

Instituten prognostiziert.

Trotz der angesprochenen Risiken erscheint der Aufschwung in Deutschland nicht besonders
gefdhrdet. Fur eine nachhaltige Aufwértsentwicklung kommt es nun darauf an, dass die
einzelnen Bereiche der Wirtschaftspolitik ihre mittelfristige Orientierung beibehalten. Die
Geldpolitik muss primér darauf bedacht sein, die Preisstabilitét zu sichern. Esist wichtig, dass
die EZB beim Erreichen des Stabilitétsziels von der Lohnpolitik unterstitzt wird.

Eswaére viel gewonnen, wenn glaubhaft gemacht werden kénnte, dass die Zunahme der L6hne
im Euroraum in den kommenden Jahren stabilitdtskonform bleibt. Ist der Anstieg niedriger als
die Rate, die sich aus dem mittelfristigen Produktivitétszuwachs zuzuglich Zielinflationsrate
ergibt, steigt das Produktionspotential in der Volkswirtschaft vortibergehend schneller. Ent-
sprechend konnte die EZB den Referenzwert fir die Geldmengenexpansion anheben. Dies
bedeutet jedoch nicht, dass eine Abstimmung zwischen der Geldpolitik und der Lohnent-
wicklung im Sinne einer ex-ante Koordination wiinschenswert oder notwendig ist. Die Geld-
politik darf keine Vorleistung erbringen und ihre Politik andern in der (ungewissen) Hoff-

nung, die Léhne wirden nur sehr moderat steigen.

Vor einer besonderen Herausforderung steht die Finanzpolitik in Deutschland. Die Bundes-
regierung hat sich im Februar dieses Jahres abermals verpflichtet, im Jahr 2004 ein annghernd
ausgeglichenes Staatsbudget zu erreichen. Dazu muss sie ein Konsolidierungsprogramm ver-
abschieden, das Produktion und Beschéftigung in den beiden kommenden Jahren maoglicher-
weise dampft. Gleichwohl sollten von den Zusagen keine Abstriche gemacht werden;
ansonsten wirde die Finanzpolitik weiter an Glaubwirdigkeit verlieren. Die Haushaltskonso-
lidierung sollte auf der Ausgabenseite ansetzen; hier sind einschneidende Mal3nahmen erfor-
derlich. Zusétzliche Steuererhthungen sollten ausgeschlossen werden, denn dies wirde das
Wirtschaftswachstum beeintrachtigen. Die Erwartung einer sinkenden Steuer- und Abgaben-
belastung kann am besten dadurch geférdert werden, dass ein entsprechender Verlauf der
Staatsausgaben verbindlich vorgegeben und dann auch eingehalten wird. Nur wenn der Staat

spart, kdnnen auch die Steuern gesenkt werden.



Ubersicht
1999 2000 2001 2002 2003

Bruttoinlandsproduktl)

(Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %) 1,8 3,0 0,6 0,9 2,4
Westdeutschland?® 1,8 33 0,6 0,9 2,4
Ostdeutschland” 2,0 1,0 -0,1 0,5 2,3

Erwerbstétige Inlédnder (1 000 Personen) 38015 38636 38703 38606 38798
Westdeutschland? 31742 32419 32594 32566 32738
Ostdeutschland 6273 6217 6 109 6 040 6 060

Arbeitslose (1 000 Personen) 4099 3889 3852 3957 3811
Westdeutschland? 2872 2 645 2592 2704 2 586
Ostdeutschland 1227 1244 1259 1253 1225

Arbeitslosenquote‘” (in %) 9,7 9,1 9,1 9,3 8,9
Westdeutschland? 8,3 75 7,4 7,7 73
Ostdeutschland 16,4 16,7 17,1 17,2 16,8

Verbraucherpreise®

(Veranderung gegeniber dem Vorjahr in %) 0,6 1,9 25 15 1,6

Finanzierungssaldo des Staates® -1,6 1,2 2,7 -2,3 -1,6

YIn Preisen von 1995. — ? EinschlieRlich Berlin. — 2 Berechnungsstand Marz 2002. — # Arbeitslose

in % der inlandischen Erwerbspersonen (Wohnortkonzept). —

Preisindex fiir die Lebenshaltung

aller privaten Haushalte. — ® In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (ESVG
95) in % zum nominalen Bruttoinlandsprodukt. Angabe fiir 2000: Einschlief3lich der als Nettoabgang
an nichtproduzierten Vermoégensgitern gebuchten Erlése aus der Versteigerung der UMTS-Lizen-

zen.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Arbeitskreis VGR der Lander; Arbeitskreis Erwerbstéatigenrech-
nung des Bundes und der Lander; Bundesanstalt fir Arbeit; 2002 und 2003: Prognose der Institute.




1. DIE LAGE DER WELTWIRTSCHAFT

Uberblick

Die Weltwirtschaft steht vor einem Aufschwung. Nachdem sie im vergangenen Jahr schweren
Belastungen ausgesetzt war, hat sie sich seit Ende des Jahres aus der konjunkturellen Schwi-
che gelost. Zu der nach den Terroranschlégen vielfach beflirchteten weltweiten Rezession ist
es nicht gekommen. Die Herbstprognose der Institute, nach der die belastenden Effekte der
Anschldage vom 11. September im Wesentlichen voriibergehender Natur seien und die Erho-
lung letztlich nur einige Zeit hinausgeschoben wiirde, hat sich bestétigt. In den USA hat sich
die Konjunktur sogar frither als von den Instituten erwartet belebt: Das reale Bruttoinlands-
produkt nahm bereits im vierten Quartal 2001 wieder zu. In Westeuropa war der Anstieg der
Produktion zu Jahresbeginn zwar noch verhalten, das Verbrauchervertrauen wie auch das
Geschiéftsklima haben sich aber deutlich verbessert. Die japanische Wirtschaft verharrte in
der Rezession, allerdings gewannen zuletzt die Exporte wieder an Fahrt. In den meisten ost-
asiatischen Landern kam es schon gegen Ende 2001 zu einer Belebung. Diese Region war
vom dramatischen Riickgang der weltweiten Nachfrage nach IT-Giitern besonders stark
betroffen und profitierte davon, dass die Konjunktur im IT-Bereich die Talsohle durchschrit-
ten hatte. In den Reformldndern Mittel- und Osteuropas schwichte sich die wirtschaftliche

Expansion zwar ab, aber relativ wenig.

Eingeleitet wurde die Konjunkturwende in den Industrieldindern von der Wirtschaftspolitik.
Dies gilt besonders fiir die USA. Dort wurde die Geldpolitik bereits zu Beginn des Jahres
2001 deutlich gelockert, als sich der wirtschaftliche Abschwung abzeichnete. Nach dem
11. September senkte das Fed den Leitzins weiter. Real gerechnet ist er seither negativ und so
niedrig wie seit Ende 1992 nicht mehr. Die Geldpolitik stimuliert damit kriftig. Auch die
Finanzpolitik, die nach Inkrafttreten des mehrjdhrigen Steuersenkungsprogramms ohnehin
expansiv ausgerichtet war, gab zusitzliche Impulse. Einem Ausgabenpaket zur Milderung der
Folgen der Terroranschldge im Oktober 2001 folgten im Mérz 2002 weitere Maflnahmen, um
die Konjunktur anzuregen. Erleichtert wurde dies durch erhebliche Haushaltsiiberschiisse, die

in den Jahren 1999 und 2000 entstanden waren.



Die Notenbanken in Westeuropa, die vor dem September 2001 ihre Zinsen nur leicht gesenkt
hatten, fuhren ebenfalls mit der monetdren Lockerung fort, wenn auch nicht in dem Malle wie
die amerikanische Zentralbank. Gleichwohl ist der kurzfristige Realzins auch im Euroraum
niedrig, so dass von der Geldpolitik spiirbare Impulse ausgehen. In den groBen EWU-Léndern
beschrinkte sich die Finanzpolitik angesichts anhaltend hoher Defizite darauf, die automati-

schen Stabilisatoren wirken zu lassen.

In Japan sind Geld- und Finanzpolitik bereits seit langerer Zeit nicht mehr in der Lage, die
Wirtschaft anzuregen. Der Notenbankzins liegt schon seit einem Jahr nominal nahe null, real
gerechnet ist er aufgrund der anhaltenden Deflation aber deutlich positiv. Auch die Moglich-
keiten der Finanzpolitik sind angesichts der in den vergangenen Jahren stark erhohten
offentlichen Verschuldung weitgehend ausgereizt. Impulse fiir die Wirtschaft ergeben sich
seit einiger Zeit lediglich durch die Abwertung des Yen, die die Exporte stimuliert. Zu einer
durchgreifenden konjunkturellen Erholung diirfte es nicht zuletzt wegen der gravierenden

Probleme im Bankensektor nicht kommen.

In den westlichen Industrielindern werden sich die expansiven Wirkungen der Wirtschafts-
politik im Laufe dieses Jahres zunehmend entfalten. Allerdings wird die Geldpolitik ange-
sichts der steigenden Kapazitdtsauslastung und der damit tendenziell zunehmenden Inflations-
risiken im Verlauf des Prognosezeitraums wieder gestrafft — in den USA stirker und friiher
als in der EWU. Die Finanzpolitik wird im Jahre 2003 in den USA bei wieder erstarkter
Konjunktur auf einen deutlich weniger expansiven Kurs einschwenken. In der EWU wird der
Konsolidierungskurs fortgesetzt, insbesondere werden die Staatsausgaben in Deutschland nur

schwach steigen.

In den USA und in Westeuropa wird die gesamtwirtschaftliche Produktion im Verlauf dieses
Jahres kriftig expandieren. Im kommenden Jahr diirfte die konjunkturelle Dynamik in beiden
Regionen infolge schwicher werdender Impulse von der Wirtschaftspolitik etwas nachlassen,
die Kapazititsauslastung nimmt jedoch weiter zu. In Japan wird die Rezession zwar iiber-
wunden, die Produktion wird bei kaum steigender Binnennachfrage aber nur langsam aus-

geweitet.



Das reale Bruttoinlandsprodukt der Industrieldnder insgesamt wird im Jahr 2003 um 2,8 %
hoher sein als in diesem Jahr, in dem ein Zuwachs von lediglich 1,2 % erreicht wird (Tabelle
1.1). In den mittel- und osteuropdischen Landern wird sich die Expansion der Gesamtwirt-
schaft in beschleunigtem Tempo fortsetzen. In den asiatischen Schwellenlédndern gewinnt die
Konjunktur deutlich an Schwung; dagegen wird sich die Wirtschaft in Lateinamerika nur

zogerlich beleben.

Der Welthandel schrumpfte im Zuge des weltweiten Abschwungs im Verlauf des Jahres
2001; im Jahresdurchschnitt war der internationale Warenaustausch ebenso hoch wie im Jahr
zuvor. Mit der konjunkturellen Belebung erholt er sich nun wieder rasch. Fiir 2002 erwarten
die Institute eine Ausweitung des realen Welthandels um etwa 3 %; im nachsten Jahr wird er

um gut 9 % zunehmen (Tabelle 1.2).

Es ist durchaus moglich, dass das Tempo der konjunkturellen Erholung in der derzeitigen
Phase unterschétzt wird. So konnte es in den USA angesichts der auBBergewdhnlich niedrigen
Lagerbestinde infolge eines unerwartet starken Umschwungs bei den Lagerdispositionen zu
einer rascheren Aufwirtsentwicklung kommen. Auch ist nicht auszuschliefen, dass sich der
Aufschwung iiber den internationalen Konjunkturverbund noch stirker intensiviert als prog-
nostiziert, vor allem infolge der zunehmenden internationalen Produktionsverflechtung und

des engeren Zusammenhangs der Finanzmaérkte.

Es besteht aber auch die Gefahr, dass die Stirke der Erholung iiberschétzt wird. Ein Risiko
liegt in den USA. Dort entwickelte sich die Konjunktur im Winterhalbjahr zwar besser als
erwartet und vorlaufende Indikatoren deuten auf einen kraftvollen Aufschwung hin. Doch
konnte es sein, dass die Dynamik des privaten Verbrauchs im vergangenen halben Jahr stér-
ker durch Sonderfaktoren bestimmt war und die entsprechende Korrektur deutlicher ausfallt

als von den Instituten erwartet.



Tabelle 1.1

Reales Bruttoinlandsprodukt, Verbraucherpreise und Arbeitslosenquote
in den Industrielandern

Gewicht | Bruttoinlandsprodukt ‘ Verbraucherpreise” | Arbeitslosenquote?
(iEI‘E/)) Veranderung gegeniber dem Vorjahr in % in %

" [ 2001 | 2002 | 2003 | 2001 | 2002 | 2003 | 2001 [ 2002 [ 2003

Deutschland 79 06 09 24 24 15 16 79 81 78
Frankreich 55, 20 15 29 18 17 15 86 89 86
ltalien 46 18 13 29 23 19 18 95 91 89
Spanien 24 28 18 33 32 25 25 130 129 125
Niederlande 15 11 12 28 52 34 24 24 25 25
Belgien 10 10 12 29 24 20 18 66 68 66
Osterreich 08 10 11 26 23 15 16 36 40 38
Finnland 05 07 14 35 26 21 19 91 90 87
Griechenland 05 45 33 40 36 33 30 104 100 96
Portugal 04 17 15 28 44 29 25 41 45 44
Irland 04 60 37 50 40 40 33 38 42 40
Luxemburg 01 50 33 45 24 20 20 24 26 24
Euroraum? 256 15 14 28 25 20 18 83 85 82
GroRbritannien 60 22 18 27 12 14 15 51 52 51
Schweden 10 14 14 25 27 20 19 51 52 49
Danemark 07 12 13 22 23 19 19 43 45 44

Europdische Union® | 332 16 14 28 23 19 18 77 78 75

Schweiz 1,0 1,7 1,0 2,1 1,0 1,0 1,0 2,5 2,5 2,3
Norwegen 0,7 1,7 1,6 2,6 3,0 1,9 2,3 3,5 3,6 3,4
WesteuropaS) 34,9 1,7 1,4 2,8 2,3 1,8 1,8 7,5 7,6 7,4
USA 42,0 1,2 2,3 3,7 2,7 1,6 2,5 4.8 5,6 5,2
Japan 20,2 -05 -1,5 10 -06 -10 -0,5 5,0 5,7 6,0
Kanada 2,9 1,5 1,7 3,5 2,5 1,7 2,1 7.1 7,6 7,2
Insgesamt 100,0 1,1 1,2 2,8 1,9 1,2 1,6 6,1 6,6 6,4
Nachrichtlich:

Exportgewichtet” 17 15 29 24 19 18 - - -

" Westeuropa (auRer Schweiz): Harmonisierter Verbraucherpreisindex. — 2 Standardisiert. —

® Summe der aufgefiihrten Lander. Bruttoinlandsprodukt und Verbraucherpreise gewichtet mit dem
Bruttoinlandsprodukt von 2000 in US-Dollar; Arbeitslosenquote gewichtet mit der Zahl der Erwerbs-
personen von 2000. — 4 Summe der aufgefiihrten Lander. Gewichtet mit den Anteilen an der deut-
schen Ausfuhr von 2000.

Quellen: Angaben nationaler und internationaler Institutionen; Berechnungen der Institute; 2002 und
2003: Prognose der Institute.




Tabelle 1.2

Reales Bruttoinlandsprodukt in ausgewahiten Regionen der Weltwirtschaft
Veranderung gegenuber dem Vorjahr in %

2001 2002 2003
Industrielander insgesamt 1,1 1,2 2,8
Darunter:
USA 1,2 2,3 3,7
Japan -0,5 -1,5 1,0
Euroraum 1,5 1.4 2,8
Ubriges Westeuropa 2,0 1,6 2,6
Schwellenlander 1,0 1,6 3,4
darunter:
Mittel- und Osteuropa 3,7 29 3,7
Ostasien” 1,1 3,0 4,5
Lateinamerika® 0,0 0,0 2,5
Insgesamt3) 1,1 1,2 29
Nachrichtlich:
Welthandel real 0,0 3,0 9,2
" Siidkorea, Taiwan, Indonesien, Thailand, Malaysia, Singapur, Philippinen. Gewichtet mit dem Brut-
toinlandsprodukt von 2000 in US-Dollar. — % Brasilien, Mexiko, Argentinien, Kolumbien, Venezuela,
Chile. Gewichtet mit dem Bruttoinlandsprodukt von 2000 in US-Dollar. — * Summe der aufgefiihrten
Landergruppen. Gewichtet mit dem Bruttoinlandsprodukt von 2000 in US-Dollar.
Quellen: Angaben nationaler und internationaler Institutionen; Berechnungen der Institute; 2002 und
2003: Prognose der Institute.

Auch weisen die USA am Beginn des Aufschwungs ein auflergewohnlich hohes Leistungs-
bilanzdefizit auf. Da die Einfuhren schon wegen des konjunkturellen Vorlaufs zunichst
rascher zunehmen als die Ausfuhren, ist es bei dem tiberdies relativ hohen Dollarkurs wahr-
scheinlich, dass das Auflenhandelsdefizit weiter anschwillt. Gefahren drohen dabei von zwei
Seiten: Zum einen konnten die Investoren das Leistungsbilanzdefizit als ein so hohes Risiko
ansehen, dass es zu einer kriaftigen Abwertung des Dollar und zu einem Anstieg der Zinsen
kommt. Zum anderen ist das handelspolitische Klima mit der Verhédngung von Strafzollen auf
Stahleinfuhren und den Retorsionsmafinahmen der EU rauer geworden. Ein wieder steigendes
Defizit der USA konnte zu weiteren protektionistischen MaBBnahmen fiihren. All dies wiirde

die Konjunktur in den USA, aber auch in der iibrigen Welt erheblich belasten.



Anlass zur Sorge gibt schlieBlich die jlingste Entwicklung des Rohdlpreises. In den vergange-
nen Wochen hat er sich nicht zuletzt unter dem Einfluss der wachsenden Spannungen im
Nahen Osten deutlich erhoht. Fiir die Prognose ist angenommen, dass dieser Anstieg nur
voriibergehend ist und der Olpreis in Kiirze wieder deutlich sinkt; fiir den Jahresdurchschnitt
erwarten die Institute fiir die Sorte Brent einen Preis von 24 US-Dollar je Barrel im Jahr 2002
und von 25 US-Dollar im Jahr 2003. Somit wird von dieser Seite kein nennenswerter Effekt
auf die Konjunktur unterstellt. Sollten die Notierungen aber ldngere Zeit deutlich hoher sein

als hier angenommen, wiirde der Produktionsanstieg in den Industrielindern geddmpft.!

USA am Beginn eines kriftigen Aufschwungs

In den USA ist die Rezession bereits im vergangenen Jahr zu Ende gegangen; gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage und Produktion im Winterhalbjahr sind wieder merklich gestiegen (Ab-
bildung 1.1). Insbesondere nahm der private Verbrauch auBlergewohnlich kriftig zu. Aufler-
dem wurde der staatliche Konsum erheblich ausgeweitet. Allerdings ist die Stirke der kon-
junkturellen Erholung durch verschiedene Sondereffekte iiberzeichnet: So wurden nach dem
11. September staatliche Ausgabenprogramme aufgelegt. Der private Konsum wurde zum
einen durch die Steuersenkung sowie niedrigere Energierechnungen, zum anderen durch
auBergewohnlich giinstige Finanzierungsangebote fiir Kfz-Kéufe angeregt. Zudem ermog-
lichten die im Zuge der Zinssenkungen ebenfalls riickldufigen Hypothekenzinsen vielen
Amerikanern eine Um- und Neuverschuldung zu erheblich giinstigeren Konditionen, und die

dadurch frei gewordenen Mittel stirkten die Kaufkraft.

1 Zur Abschitzung moglicher Wirkungen sei auf das Gutachten der Institute vom Herbst 2000 verwiesen (vgl.
Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute (2000). Die Lage der
Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Herbst 2000, Berlin, S. 6). Nach den damals vorgelegten
Berechnungen hiitte ein gegeniiber der Basisprognose um 8 US-Dollar je Barrel hoherer Olpreis im Euro-
raum zu einem Kaufkraftentzug von gut 0,3 % des Bruttoinlandsprodukts gefiihrt, in Japan und den USA
wire der Effekt etwas geringer gewesen. Heute wiren Auswirkungen in dhnlicher Gré8enordnung zu er-
warten.



Abbildung 1.1
Reales Bruttoinlandsprodukt in den USA
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Quellen: OECD; Berechnungen der Institute; ab 1. Quartal 2002: Prognose der Institute.
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Viele Indikatoren lassen erwarten, dass sich der Aufschwung ziigig fortsetzen wird. So hat
sich das Konsumklima wieder verbessert, und die Verbrauchsausgaben nahmen — auch nach
dem Fortfall der genannten Sonderfaktoren — kréftig zu. Das Geschéftsklima hat sich seit
Oktober betrachtlich aufgehellt; der Einkaufsmanager-Index (ISM) lag zuletzt deutlich {iber
der 50-Punkte-Marke, deren Uberschreiten eine Expansion der Wirtschaft signalisiert. Insbe-
sondere im verarbeitenden Gewerbe, dem Bereich, der von der Rezession am stirksten betrof-
fen war, ist eine Wende zum Besseren sichtbar. Die Industrieproduktion, die im Abschwung
regelrecht eingebrochen war, steigt seit Jahresbeginn wieder, und die Kapazititsauslastung

sinkt nicht mehr. Hier diirfte eine wesentliche Rolle gespielt haben, dass die weltweite



Kasten 1.1

Zur Produktivitatsentwicklung in den USA

In den neunziger Jahren hat sich der gesamtwirtschaftliche Produktivitdtsanstieg in den USA deut-
lich beschleunigt (Abbildung 1.2). Verschiedene Studien kommen zu dem Ergebnis, dass er in der
zweiten Halfte der neunziger Jahre um rund einen Prozentpunkt Gber dem Durchschnitt in den
Jahren 1973 bis 1995 lag; sie fiihren dies insbesondere auf die verstarkte Nutzung von Informations-
und Kommunikationstechnologien zuriick."

Sollte sich der Produktivitatszuwachs in diesem hohen Tempo fortsetzen, wiirde das Potential-
wachstum hoch bleiben. Ob dies der Fall ist, ist allerdings umstritten. Skeptiker fiihren die Anderung
im Produktivitatstrend in der zweiten Halfte der 90er Jahre ausschlieRlich auf eine spekulative Blase
im Bereich der ,New Economy* zurlick. Gegen diese Interpretation spricht jedoch, dass der Anstieg
der Arbeitsproduktivitat auch im Verlauf des Abschwungs hoher blieb als in friiheren Zyklen. Dies
deutet darauf hin, dass die wachstumsférdernden Effekte der Informationsgesellschaft keineswegs
verpufft sind, sondern dass sie das Potentialwachstum auf mittlere Frist angehoben haben.

Abbildung 1.2
Arbeitsproduktivitéta) in den USA 1965-2001
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Schraffierte Flachen: Rezessionen nach Business Cycle Dating Committee am NBER.

Quellen: U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics; Berechnungen der Institute.

Y'vgl. S. Oliner and D. Sichel: The Resurgence of Growth in the Late 1990s: Is Information Technology the
Story? In: Journal of Economic Perspectives, Vol. 14, Nr. 4, Fall 2000, S. 3—-32; Council of Economic Advisers:
Economic Report of the President 2001; D. Jorgenson and K. Stiroh: Raising the Speed Limit: U.S. Economic
Growth in the Information Age. In: Brookings Papers on Economic Activity, Nr. 1, 2000, S. 125-235.




Nachfrage nach IT-Giitern im Winterhalbjahr die Talsohle durchschritten hat. SchlieBlich sind
die Lagerbestinde in den vergangenen Monaten ungewohnlich kriftig reduziert worden, so
dass bei anziehender Konjunktur wieder eine rasche Aufstockung zu erwarten ist. Der sich
abzeichnende steigende Auftragseingang diirfte sich daher ziligig in zunehmender Produktion
niederschlagen. Auch am Arbeitsmarkt sind Zeichen einer Stabilisierung erkennbar. So ist die
Beschiftigung seit Jahresbeginn nicht mehr gesunken. Fiir die Dynamik der US-Wirtschaft
spricht nicht zuletzt, dass der Produktivitdtsanstieg relativ hoch blieb (Kasten 1.1).

Die Milde der Rezession und ihre rasche Uberwindung gehen mafBgeblich auf die starken
wirtschaftspolitischen Impulse zuriick. Die Fiskalpolitik war nach Jahren einer durchgrei-
fenden Konsolidierung der Staatsfinanzen mit der Verabschiedung einer Steuerreform, und
dabei insbesondere der Auszahlung von Steuergutschriften, schon im vergangenen Sommer
auf Expansionskurs gegangen. Zuséitzlich hat der Bund nach dem 11. September seine
Ausgaben fiir Verteidigung und Katastrophenhilfe erhoht. Dariiber hinaus wurde vor kurzem
ein Konjunkturpaket fiir 2002 und 2003 in Hohe von 51 bzw. 43 Mrd. US-Dollar beschlossen
(Tabelle 1.3). Insgesamt diirfte von der Finanzpolitik in diesem Jahr ein Impuls in Hohe von
rund 1 % des Bruttoinlandsprodukts ausgehen. Fiir das kommende Jahr sind nach den gegen-

wartigen Planungen leicht restriktive Wirkungen zu erwarten.

Tabelle 1.3

Fiskalpolitische MaBRnahmen im Rahmen des Konjunkturpakets vom 9. Mérz 2002
in Mrd. US-Dollar

2002 2003
Staatseinnahmen” —43 -39
darunter: Erhéhte Abschreibungsquote im ersten -35 -32
Jahr
Steuerriickzahlungen an Unternehmen -8 2
Staatsausgaben” 8 4
darunter: verlangerte Arbeitslosenunterstiitzung 8
Impuls:" 51 43
Y'Veranderung gegeniiber Planungen ohne Konjunkturpaket. — .. = nicht verfiigbar.
Quellen: Congressional Budget Office; Joint Committee on Taxation; Job Creation and Worker
Assistance Act of 2002.
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Stark expansiv ausgerichtet war auch die Geldpolitik. Sie reagierte sehr rasch auf die Ver-
schlechterung der konjunkturellen Lage sowie die Verunsicherung nach dem 11. September;
der Leitzins wurde zwischen Januar und Oktober 2001 um 4,75 Prozentpunkte auf 1,75 %
gesenkt. Der kurzfristige Realzins, berechnet mit der Kerninflationsrate (ohne Energie und

unverarbeitete Nahrungsmittel), wurde damit deutlich negativ.

Von den wirtschaftspolitischen Impulsen profitierte bisher insbesondere der private
Verbrauch. Das verhinderte einen Einbruch des privaten Konsums, wie er in fritheren
Rezessionen zu beobachten gewesen war. Mit dem Abklingen der Impulse wird der private
Verbrauch wieder langsamer expandieren. Die Ausriistungsinvestitionen werden dagegen
Fahrt aufnehmen, wenn auch zunéchst nur zégerlich, da die Unterauslastung der Kapazititen
ddmpfend wirkt. Im weiteren Jahresverlauf werden sie aber nicht zuletzt durch die
beschlossenen Abschreibungsregeln sowie die verbesserten Absatz- und Ertragsaussichten
angeregt. Deutlich stimuliert wird die Produktion von der kréftig steigenden Staatsnachfrage
sowie insbesondere vom Umschwung bei den Lagerdispositionen. Auch die Exporte diirften
sich spiirbar beleben. Alles in allem wird sich der Anstieg von gesamtwirtschaftlicher

Nachfrage und Produktion im Jahresverlauf weiter verstiarken.

Vor diesem Hintergrund wird die Geldpolitik die Zinsen um die Jahresmitte wieder anheben.
Bis Ende des Prognosezeitraums ist mit einer Erh6hung der Leitzinsen um insgesamt zwei
Prozentpunkte auf dann 3,75 % zu rechnen. Im Zuge der nachlassenden wirtschaftspolitischen
Impulse wird sich die gesamtwirtschaftliche Expansion im Laufe des kommenden Jahres
wieder leicht verlangsamen. Im Jahresdurchschnitt wird das reale Bruttoinlandsprodukt um
3,7 % steigen, nach 2,3 % in diesem Jahr. Das Leistungsbilanzdefizit wird sich wieder
merklich erhohen. Die Teuerung auf der Verbraucherstufe diirfte sich schon 2002 wieder
etwas beschleunigen. Im Jahresdurchschnitt wird sie gleichwohl vor allem wegen der im
Winterhalbjahr gesunkenen Energiepreise mit 1,6 % recht niedrig ausfallen. Im kommenden

Jahr diirfte der Preisanstieg rund 2,5 % betragen.
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Nur zogerliche Belebung in Japan

Japan befindet sich in einer schweren Rezession. Im Laufe des vergangenen Jahres war das
reale Bruttoinlandsprodukt stark riickldufig; im Jahresdurchschnitt fiel es um 0,5 % (Abbil-
dung 1.3). Die Exporte brachen im Zuge der weltweiten Konjunkturflaute und der Absatz-
schwierigkeiten der IT-Branche ein. Auch die Inlandsnachfrage schwichte sich im Jahresver-
lauf deutlich ab. Insbesondere die private Investitionstatigkeit ging angesichts der nachlassen-
den Nachfrage aus dem Ausland und stark geschrumpfter Gewinne gegen Jahresende dras-
tisch zuriick. Die vorliegenden Indikatoren deuten darauf hin, dass die gesamtwirtschaftliche

Produktion nach der Jahreswende weiter sank, wenn auch verlangsamt.

Abbildung 1.3

Reales Bruttoinlandsprodukt in Japan
Saisonbereinigter Verlauf
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Die Deflation hat sich zuletzt sogar noch beschleunigt. Weder die Riickkehr zur Nullzinspoli-
tik noch die ungewohnlich freiziigige Bereitstellung zusitzlicher Liquiditdt durch die Zentral-
bank — auch durch den Aufkauf von Staatspapieren auf dem Sekunddrmarkt — fithrten bisher
zu einer Wende. Zwar nahm die Geldmenge M1 stark zu. In breiter Abgrenzung blieb die
Geldmengenexpansion allerdings méBig. Ein Grund war, dass die Kreditvergabe durch anhal-
tende Strukturprobleme im Unternehmens- und Bankensektor gebremst wurde. Im Herbst
2001 kam es zu einer spilirbaren Abwertung des Yen gegeniiber dem US-Dollar, nachdem die
Bank von Japan mehrfach auf den Devisenmérkten interveniert hatte, um eine Aufwertung
des Yen zu verhindern. Die Institute gehen davon aus, dass die Bank von Japan nicht aktiv
auf eine weitere Abwertung hinwirkt. Die Nullzinspolitik diirfte zwar iiber den gesamten
Prognosezeitraum fortgesetzt werden. Nicht zuletzt wegen der Strukturprobleme bleiben die

konjunkturellen Wirkungen der geldpolitischen Impulse aber gering.

Inzwischen ist deutlich geworden, dass die Schwiche der japanischen Wirtschaft nicht mit
traditionellen geld- und fiskalpolitischen Instrumenten behoben werden kann. Die strukturel-
len Probleme im Unternehmens- und Bankensektor spiegeln sich in dem hohen Volumen
notleidender Kredite wider und erschweren weiterhin die Transmission wirtschaftspolitischer
Impulse. Der Fiskalpolitik sind ohnehin angesichts der mittlerweile auf mehr als 130 % des
Bruttoinlandsprodukts gestiegenen Staatsverschuldung die Hénde weitgehend gebunden.
Auch hat sich die Regierung zu einer Defizitbegrenzung verpflichtet. Strukturreformen wer-

den das Wachstum erst in mittlerer Frist starken.

Vor diesem Hintergrund wird sich die japanische Konjunktur im Prognosezeitraum trotz der
splirbaren Erholung der Weltwirtschaft nur sehr allmdhlich und nur geringfiigig beleben.
Wihrend die Exporte deutlich an Schwung gewinnen werden, wird die Binnennachfrage
zunéchst schwach bleiben. Die privaten Investitionen werden vorerst weiter sinken, und der
private Verbrauch wird — auch wegen des erhohten Beschéftigungsrisikos — allenfalls leicht
zunehmen. Fiir 2003 ist eine allmihliche Festigung der konjunkturellen Aufwirtstendenz zu
erwarten. Aber auch dann entfaltet sich kein deutlicher Aufschwung, da die binnenwirtschaft-
lichen Strukturprobleme noch ddmpfend wirken. Alles in allem wird das reale Bruttoinlands-
produkt im laufenden Jahr sein Vorjahresniveau um 1,5 % unterschreiten. Im Jahr 2003 diirfte

die gesamtwirtschaftliche Aktivitit um 1% steigen. Eine Uberwindung der Deflation erwarten
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die Institute fiir den Prognosezeitraum nicht. Die Arbeitslosenquote nimmt bei der nur schwa-
chen gesamtwirtschaftlichen Produktion weiter zu; sie wird in diesem Jahr 5,7 % betragen

und im nichsten Jahr auf 6 % steigen.

Deutlicher Aufschwung in Asien — nur langsame Erholung
in Lateinamerika

In den asiatischen Schwellenldndern hatte die Konjunktur bis zum Spitsommer 2001 stark an
Schwung verloren; Singapur und Taiwan gerieten sogar in eine Rezession. Ursachen waren
die Konjunkturschwéche bei den Haupthandelspartnern USA und Japan sowie die weltweit
stark gesunkene Nachfrage nach IT-Produkten. Am Jahresende wurde jedoch die Talsohle
durchschritten, auch weil der Absatz elektronischer Erzeugnisse, der fiir die Produktion und

den Export in zahlreichen Landern eine wichtige Rolle spielt, wieder anzog.

Der Produktionsanstieg wird sich im laufenden Jahr spiirbar beschleunigen. Entscheidende
Anstofle kommen von der Auslandsnachfrage, die im Zuge der weltwirtschaftlichen Erholung
und des Aufschwungs im IT-Sektor angeregt wird. Besonders stark steigen die Exporte in die
USA, wihrend sich die Lieferungen nach Japan erst im spiteren Verlauf des Jahres wieder
erhohen. Die Wirtschaftspolitik gibt in einigen Landern ebenfalls Impulse; das gilt vor allem
fiir Malaysia, Thailand und Singapur, wo die Regierungen Stimulierungsprogramme aufgelegt
haben. Auch die Geldpolitik wirkt anregend. Doch bleiben die expansiven Effekte niedriger
Zinsen und reichlicher Liquidititsversorgung zumindest in diesem Jahr begrenzt, da es nach
wie vor an solventen Kreditnehmern und aussichtsreichen Projekten mangelt, wie auch die bis
zuletzt gesunkenen Zuflliisse von Auslandskapital zeigen. Zudem scheint erneut das
Klimaphanomen ,,El Nino“ aufzutreten, das in der Landwirtschaft regelmiBig zu grof3en

Schéiden gefiihrt hat.

Bei diesen Rahmenbedingungen ist im laufenden Jahr eine Zunahme des realen Brutto-
inlandsprodukts in den asiatischen Schwellenldndern um etwa 3 % wahrscheinlich, nach gut

1 % im vergangenen Jahr. Im Jahr 2003 gewinnt die Konjunktur weiter an Fahrt, vor allem
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getragen vom Aufschwung der Weltwirtschaft. Die gesamtwirtschaftliche Expansion diirfte

dann 4,5 % betragen (Tabelle 1.2).

In Lateinamerika setzte sich die wirtschaftliche Abschwichung bis Ende 2001 fort; in Argen-
tinien und in Mexiko ging das reale Bruttoinlandsprodukt sogar im Jahresdurchschnitt zuriick.
Dampfend wirkten die weltwirtschaftliche Flaute sowie die fallenden Rohstoffpreise.
Daneben gab es aber noch ldnderspezifische Einfliisse. So geriet Mexiko infolge seiner extre-
men Ausrichtung auf den nordamerikanischen Markt — etwa neun Zehntel der Warenausfuhr
werden dort abgesetzt — besonders stark in den Sog des Abschwungs in den USA. In Brasilien
bremsten die Geldpolitik und eine Energiekrise die Produktion. Dramatisch war die Entwick-
lung in Argentinien. Das Land geriet in eine tiefe Rezession, die Probleme im Finanzsektor
wurden zunehmend unkontrollierbar, und die Dollar-Bindung des Peso musste schlieflich
aufgegeben werden. Fiir die Wirtschafts- und Gesellschaftskrise in Argentinien zeichnet sich

derzeit noch keine Losung ab.

Im Verlauf dieses Jahres ist in Lateinamerika ein nur allméhlicher Produktionsanstieg zu
erwarten, obwohl der Export vom weltwirtschaftlichen Aufschwung angeregt wird. Am giins-
tigsten sind die Aussichten fiir Mexiko, wo die Lieferungen in die USA kréftig zunehmen
diirften. In den anderen Léndern wirken jedoch neben politischen Faktoren die niedrigen und
nur langsam steigenden Rohstoffpreise sowie die Krise in Argentinien belastend. Von der im
Allgemeinen konsolidierungsorientierten Finanzpolitik gehen ddmpfende Wirkungen auf die
Konjunktur aus. Die meist immer noch recht hohen Zinsen diirften nur wenig gesenkt werden,
da die Wechselkurse stabilisiert und die Inflation bekimpft werden sollen. Ahnlich wie in
Stidostasien diirften die Folgen von ,,El Nifio* die konjunkturelle Erholung bremsen. Zudem

befiirchten Investoren populistische Losungen in der gesamten Region.

Insgesamt wird das reale Bruttoinlandsprodukt der Region im Jahr 2002 erneut anndhernd
stagnieren. Im Jahr 2003 diirfte es bei fortgesetztem weltwirtschaftlichem Aufschwung und
einer allmihlichen Uberwindung der Schwierigkeiten in Argentinien um etwa 2,5 % zuneh-

men.
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Ziigiger Produktionsanstieg in Mittel- und Osteuropa

In den mitteleuropéischen und den baltischen Ladndern schwichte sich die Konjunktur trotz
des verschlechterten internationalen Umfelds vergleichsweise wenig ab. Das reale Brutto-
inlandsprodukt stieg im Jahresdurchschnitt 2001 um 2,9 %. In mehreren Lindern wurde sogar
ein merklich héherer Zuwachs erzielt als im Vorjahr. Getragen wurde die Konjunktur durch
die kréftige Zunahme der Investitionen und des privaten Verbrauchs. Dagegen didmpfte
insbesondere die schwichere Nachfrage aus Westeuropa die Industrieproduktion und somit
die gesamtwirtschaftliche Aktivitit. Einen Sonderfall stellt Polen dar, wo die wirtschaftliche
Expansion im Jahresverlauf nahezu zum Stillstand kam. Hier neigte wegen der restriktiven

Geldpolitik auch die Inlandsnachfrage zur Schwiche.

Die Konjunkturaussichten fiir die Region sind giinstig. Mit der konjunkturellen Belebung in
Westeuropa werden im Sommerhalbjahr auch die Exporte an Fahrt gewinnen. Dadurch
beschleunigt sich die gesamtwirtschaftliche Dynamik wieder. Die Investitionstétigkeit wird
auch im Zusammenhang mit den bevorstehenden EU-Beitritten sehr lebhaft sein. Der private
Verbrauch bleibt angesichts kriftiger Realeinkommenszuwéchse deutlich aufwirts gerichtet.
Derzeit wirkt die Wirtschaftspolitik vielfach expansiv, wobei teilweise beachtliche Haus-
haltsdefizite in Kauf genommen werden. Bei einer weiterhin regen Importnachfrage und
aufgrund der teilweise erheblichen realen Aufwertungen der Wéhrungen werden sich die
Leistungsbilanzdefizite vielfach erhdhen. In einigen Landern haben diese schon bedenkliche
GroBenordnungen erreicht, so dass trotz bislang hoher Zufliisse an auslédndischen Direkt-
investitionen die Risiken von Finanz- und Wihrungskrisen zunehmen. Dies gilt beispiels-
weise fiir Tschechien, wo zu dem steigenden Leistungsbilanzdefizit noch ein hohes Haus-
haltsdefizit kommt. Allerdings ist fiir die Prognose keine krisenhafte Zuspitzung unterstellt.
In der Region wird das reale Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2002 um 2,6 % und im folgenden
Jahr — bei einem deutlich verbesserten aulenwirtschaftlichen Umfeld und weiterhin kriftigen
Zuwichsen der Inlandsnachfrage — um 3,5 % steigen (Tabelle 1.4). Wihrend sich auf dem
Arbeitsmarkt trotz guter Konjunktur keine Entspannung abzeichnet, 1isst der Preisauftrieb im

Prognosezeitraum weiter nach.
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Tabelle 1.4

Reales Bruttoinlandsprodukt, Verbraucherpreise und Arbeitslosenquote
in Mittel- und Osteuropa

Gewicht|Bruttoinlandsprodukt| Verbraucherpreise | Arbeitslosenquote
in 9
(iEI‘I’Z) Veranderung gegenuber dem Vorjahr in % in %
2001 | 2002 | 2003 | 2001 | 2002 | 2003 | 2001 | 2002 | 2003
Polen 25,7 1,1 1,2 25 55 32 35 16,2 180 17,0
Tschechien 8,3 36 33 40 47 45 40 82 80 75
Ungarn 7,4 38 37 45 92 65 60 58 55 50
Rumanien 6,0 53 35 40 345 280 250 66 70 65
Slowakei 3.1 33 30 35 74 60 55 192 185 18,0
Slowenien 29 30 32 40 84 75 70 61 6,0 55
Bulgarien 1,9 47 35 40 74 60 55 198 195 19,0
Mitteleuropa® 55,3 26 24 33 93 70 66 123 13,0 123
Estland 0,8 54 45 55 57 50 40 126 12,0 11,0
Lettland 1,2 76 60 70 25 20 20 130 120 11,0
Litauen 1,8 59 45 55 1,3 1,5 1,5 16,0 155 145
Baltische Lander" 3,8 63 50 60 26 24 22 144 13,7 127
Mitteleuropa und Baltikum”| 59,1 | 29 26 35 89 67 63 124 130 123
Russland 40,9 50 35 40 216 200 170 90 85 8,0
Insgesamt” 100,0 | 37 29 37 141 121 10,7 10,3 103 97
Nachrichtlich:
Exportgewichtet” - 33 29 37 - - - - - -

Y Summe der aufgefiihrten Lander. Bruttoinlandsprodukt und Verbraucherpreise gewichtet mit dem
Bruttoinlandsprodukt von 2000 in US-Dollar; Arbeitslosenquote gewichtet mit der Zahl der Erwerbs-
personen von 2000. — 2 Gewichtet mit den Anteilen an der deutschen Ausfuhr in diese Lander von
2000.

Quellen: Angaben nationaler und internationaler Institutionen; Berechnungen der Institute; 2002 und
2003: Prognose der Institute.

In Russland schwiéchte sich der Produktionsanstieg im Verlauf des Jahres 2001 ab, das
Bruttoinlandsprodukt expandierte im Jahresdurchschnitt mit 5 % nochmals kriftig. Auch hier
war die Inlandsnachfrage rege. Der private Verbrauch wurde bei Reallohnsteigerungen von
tiber 20 % sehr deutlich ausgeweitet. Die Anlageinvestitionen, die weiterhin tiberwiegend im
Energiesektor getdtigt wurden, schwichten sich im Jahresverlauf zwar ab, nahmen im Jahres-
durchschnitt aber immer noch kriftig zu. Die anhaltende reale Aufwertung sowie die ungiins-

tigen auBenwirtschaftlichen Rahmenbedingungen ddmpften die Nachfrage nach Produkten
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russischer Anbieter, so dass sich der Auflenbeitrag bei sogar beschleunigter Importzunahme
splirbar verschlechterte. Im Prognosezeitraum diirften die allmdhliche weltwirtschaftliche
Erholung sowie die verstirkte Durchfiihrung von Reformmalnahmen, welche die Angebots-
bedingungen verbessern, die wirtschaftliche Entwicklung férdern. Die Inlandsnachfrage wird
zundchst vom privaten Verbrauch getragen, die Investitionen gewinnen erst im kommenden
Jahr an Schwung. Der Produktionsanstieg diirfte in diesem Jahr bei 3,5 % liegen und im
néchsten Jahr 4 % betragen. Vor diesem Hintergrund und angesichts einer riickldufigen Zahl
der Erwerbspersonen wird die Arbeitslosenquote weiter zuriickgehen. Die rasche Zunahme
der Lohne und Renten sowie die Anhebung administrierter Preise im Energiebereich werden

die Inflationsrate kaum sinken lassen.
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2. DIE WIRTSCHAFTLICHE LAGE IN DER EUROPAISCHEN UNION

Die Konjunktur in der Europdischen Union hat sich im vergangenen Jahr erheblich abgekiihlt;
im vierten Quartal 2001 ging das reale Bruttoinlandsprodukt sogar zuriick. Ma3geblich waren
die Abschwéchung der Weltkonjunktur und die Effekte der geldpolitischen Straffung im Jahr
2000 sowie die Spitfolgen des kriftigen Olpreisanstiegs. Die Lage am Arbeitsmarkt hat sich
nur wenig verschlechtert. Der Anstieg der Verbraucherpreise verringerte sich in der

Grundtendenz, nahm nach der Jahreswende aber aufgrund temporérer Faktoren wieder zu.

Groflbritannien iiberwindet Konjunkturschwiche

Die konjunkturelle Expansion hat sich in Groflbritannien im vergangenen Jahr im Vergleich
zum Euroraum wenig abgeschwicht. Die Griinde dafiir liegen wesentlich in der Finanzpolitik,
die im Gegensatz zu der im Euroraum ausgesprochen expansiv war. Der private Konsum
legte, gestiitzt durch kriftige Realeinkommenszuwichse, deutlich zu. Dagegen sanken die
Unternehmensinvestitionen seit dem vergangenen Sommer infolge des ausgeprigten Riick-
gangs der Auslandsnachfrage erheblich. Die Industrieproduktion nahm stark ab, wahrend der
Dienstleistungssektor nach wie vor splirbar expandierte. Die gesamtwirtschaftliche Produk-

tion stagnierte im vierten Quartal.

Inzwischen mehren sich die Hinweise auf eine Wiederanziehen der Konjunktur. Im ver-
arbeitenden Gewerbe sind die Geschéftserwartungen erstmals seit dem Sommer 2001 auf-
wirts gerichtet, und mit der raschen konjunkturellen Erholung in den USA werden auch die

Exporte wieder deutlich steigen.

Der Anstieg des Harmonisierten Verbraucherpreisindex (HVPI) lag im Vorjahresvergleich im
Mirz lediglich bei etwa 1,5 %, der des fiir die Politik der Bank of England malgeblichen
Index der Einzelhandelspreise (RPIX) mit 2,3 % unter der Zielmarke von 2,5 %. Auch wegen
der niedrigen Inflation senkte die Bank of England den Leitzins im vergangenen Jahr von 6 %
auf 4 % und wirkte so der konjunkturellen Abschwichung entgegen. Erstmals seit 1999

liegen die Geldmarktsdtze wieder unter der Kapitalmarktrendite. Die staatlichen Ausgaben,
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insbesondere fiir Investitionen in die 6ffentliche Infrastruktur und fiir das nationale Gesund-
heitswesen, werden in diesem Jahr wiederum spiirbar erhoht. Dabei diirfte es erstmals seit

langerem zu einem, wenn auch geringen, Haushaltsdefizit kommen.

Vor diesem Hintergrund verstarkt sich die gesamtwirtschaftliche Expansion im Laufe des Jah-
res, auch weil GroBibritannien wegen der besonders engen wirtschaftlichen Verflechtung mit
den USA vom dortigen Aufschwung profitiert. Bei einem nur wenig schwicheren Anstieg der
Realeinkommen wird der private Verbrauch in diesem und im néchsten Jahr weiter kréftig
steigen. Wegen des niedrigen Niveaus zur Jahreswende 2001/02 wird der Zuwachs des realen
Bruttoinlandsprodukts im Jahresdurchschnitt 2002 mit 1,8 % deutlich geringer sein als im
néchsten Jahr, in dem er 2,7 % betragen diirfte. Die Arbeitslosenquote bleibt im Prognose-
zeitraum mit rund 5 % vergleichsweise niedrig. Der Anstieg der Verbraucherpreise (HVPI)

wird sich im kommenden Jahr auf 1,5 % belaufen, nach 1,4 % in diesem Jahr.

Euroraum vor dem Aufschwung

Auch die Wirtschaft im Euroraum steht vor einem Aufschwung. Eine Reihe von Indikatoren
deutet auf eine kriftige Erholung im Verlauf des ersten Halbjahres hin. So weist der von der
Européischen Kommission verdffentlichte Indikator fiir die Einschitzung der konjunkturellen

Situation seit Dezember vergangenen Jahres deutlich steigende Werte aus.

Der Abschwung im Jahr 2001 war vor allem durch einen Riickgang der Investitionen und der
Exporte wihrend des gesamten Jahres gekennzeichnet. Die Investitionsschwiche war auf ein-
getriibte Ertragserwartungen im Gefolge der Zinsanhebungen im Jahr 2000 und der weltwirt-
schaftlichen Abschwichung zurilickzufiihren. Der Exportriickgang verstarkte sich im Verlauf
des Jahres 2001. Vor allem der private Konsum hatte die Konjunktur gestiitzt, als in zahlrei-
chen Lindern Steuern in erheblichem Umfang gesenkt worden waren. Im Zuge des Riick-
gangs der Realeinkommen verlor jedoch auch er an Dynamik. Das reale Bruttoinlandsprodukt

war im vierten Quartal 2001 leicht riicklaufig (Abbildung 2.1).
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Abbildung 2.1
Reales Bruttoinlandsprodukt im Euroraum
Saisonbereinigter Verlauf
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R Veranderung gegeniiber dem Vorquartal in %, auf Jahresrate hochgerechnet.
2 Zahlenangaben: Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %.

Quellen: Eurostat; Berechnungen der Institute; ab 1. Quartal 2002: Prognose der Institute.

GD Friihjahr 2002

Alles in allem fiel die Abschwéchung im Euroraum jedoch mild aus. Dies zeigt sich auch auf
dem Arbeitsmarkt. Anders als in fritheren Abschwungphasen ist die Beschiftigung weiter
gestiegen, wenn auch stark verlangsamt. Die Arbeitslosenquote verdnderte sich im Verlauf
des Jahres 2001 nur geringfiigig und betrug im Januar 2002 ebenso wie ein Jahr zuvor 8,4 %.
Die Arbeitsmarktentwicklung war allerdings uneinheitlich: So ist die Arbeitslosigkeit in
einigen Lindern kontinuierlich gesunken (z.B. in Italien), wihrend sie sich in anderen

zwischenzeitlich deutlich erhoht hat (z.B. in Frankreich).

Der Anstieg der Verbraucherpreise hatte sich Ende des Jahres 2001 deutlich verlangsamt, ins-
besondere weil die Preise fiir Energie im Jahresverlauf zuriickgingen. Nach dem Jahreswech-

sel hat sich der Preisauftrieb wieder verstirkt, weil in einigen Ldndern Verbrauchsteuern
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angehoben wurden, ungewohnlich schlechtes Wetter Nahrungsmittel verteuerte und der
Olpreis kriftig stieg. Von der Einfiihrung des Euro-Bargeldes gingen hingegen nur geringe

Teuerungsimpulse aus.

Lohnanstieg im Euroraum bleibt miflig

Die Lohne nahmen im vergangenen Jahr kaum stérker zu als im Jahr 2000, obwohl die Infla-
tion erheblich anzog. Das Entgelt je Arbeitnehmer in der Gesamtwirtschaft erhohte sich im
Jahresdurchschnitt 2001 um 2,5 %; die Arbeitskosten je Stunde nahmen um 3,2 % und damit
langsamer zu als im Vorjahr. Vielfach blieb eine lohnpolitische Reaktion auf die Inflations-
impulse aufgrund von lang laufenden Tarifvertridgen und Einkommensteuersenkungen aus.
Zudem trugen die Konjunkturschwiche und damit einhergehende ungiinstigere Beschéfti-
gungsperspektiven dazu bei, dass die Arbeitnehmer die Kautkraftminderung hinnahmen. Eine
Rolle spielten auch die negativen Erfahrungen, die die Gewerkschaften bei den vergangenen

Olpreisschocks mit kompensatorischen Lohnerhhungen gemacht hatten.

Die sich aufhellenden Konjunkturperspektiven sprechen dafiir, dass die Lohne im Prognose-
zeitraum stiarker steigen. Angesichts der nach wie vor ungilinstigen Lage am Arbeitsmarkt
gerade in den groBeren Mitgliedsldndern diirfte sich die Beschleunigung aber in Grenzen hal-
ten. Da zudem die Produktivitit im Zuge der konjunkturellen Erholung wieder beschleunigt
zunimmt, wird der Anstieg der Lohnstiickkosten sowohl in diesem als auch im kommenden

Jahr moderat bleiben.

Finanzpolitik auf leicht restriktivem Kurs

Der Konjunkturabschwung hat in den 6ffentlichen Haushalten deutliche Spuren hinterlassen.
Das aggregierte Defizit in den Léandern des Euroraums betrug im vergangenen Jahr 1,3 % des
Bruttoinlandsprodukts, nach 0,8 % im Vorjahr (ohne Einnahmen aus dem Verkauf von
UMTS-Lizenzen). Das strukturelle Budgetdefizit blieb 2001 nahezu unverindert, die Finanz-
politik war also neutral ausgerichtet. Dabei gab es jedoch deutliche Unterschiede zwischen
einzelnen Lindern: Wihrend etwa Osterreich mit Hilfe umfangreicher Konsolidierungsmal-

nahmen eine ausgeglichene Haushaltsposition erreichte, stieg das strukturelle Budgetdefizit in
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Deutschland vor allem infolge umfangreicher Steuersenkungen spiirbar. In Frankreich, Italien
und den Niederlanden wurden die Steuern ebenfalls deutlich reduziert — bei allerdings
geringerem Ausgabenanstieg als in Deutschland. Das steuerliche Entlastungsvolumen belief
sich fiir den Euroraum insgesamt auf knapp 1 % des Bruttoinlandsprodukts. Angesichts des
gestiegenen Budgetdefizits sank die Staatsschuldenquote nur noch leicht, auf rund 69 %

(Tabelle 2.1).

Tabelle 2.1
Indikatoren zur Situation der 6ffentlichen Haushalte in den EWU-Landern
Bruttoschulden” Finanzierungssaldo”

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Deutschland 61,3 60,3 598 606 599 | -16 -13 -27 -23 -16
Frankreich 585 574 572 575 565| -16 -13 -14 -19 -16
Italien 1145 1106 1094 1065 1043 | -18 -17 -14 -19 -16
Spanien 63,1 604 572 555 535 | -1,1 -0,4 0,0 0,1 0,4
Niederlande 63,1 56,0 53,2 525 51,0 0,4 1,5 02 -0, 0,1
Belgien 115,0 109,3 107,5 1050 103,0 | -0,6 0,1 0,0 0,0 0,3
Osterreich 649 636 61,7 595 570 | -22 -19 0,1 -0,1 0,2
Finnland 46,8 440 436 425 41,0 1,9 7,0 4,9 23 2,9
Griechenland 103,8 102,8 99,7 955 925 | 1,7 -08 -0,2 -0,2 0,2
Portugal 542 534 556 535 530| -22 -18 -24 -25 -9
Irland 496 390 36,6 345 325 23 4,5 1,7 0,4 1,0
Luxemburg 6,0 5,6 55 55 55 3,8 5,8 5,0 4,0 3,9
Euroraum 72,0 695 69,1 684 670| -13 -08 -13 -14 -10
YIn % des Bruttoinlandsprodukts; gemaR Abgrenzung nach dem Vertrag von Maastricht. Finanzie-
rungssaldo ohne Sondereinnahmen aus der Vergabe von Mobilfunklizenzen.
Quellen: Eurostat; 2002 und 2003: Prognose der Institute.

In diesem Jahr schwenkt die Finanzpolitik auf einen leicht restriktiven Kurs ein. Dennoch
wird der zusammengefasste Haushaltsfehlbetrag mit 1,4 % etwas hoher sein als 2001, weil die
zyklische Komponente des Defizits stirker steigt als das strukturelle Budgetdefizit sinkt. Da-
bei nehmen die Regierungen der meisten Mitgliedstaaten die konjunkturbedingte Verschlech-
terung der Haushaltsposition hin. Lediglich in Deutschland und in Portugal wird den Effekten
der automatischen Stabilisatoren entgegengewirkt, um dem Konsolidierungsziel Rechnung zu

tragen. Der Riickgang des strukturellen Defizits ist im Wesentlichen darauf zuriickzufiihren,
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dass die Staatsausgaben im Euroraum insgesamt langsamer steigen als das nominale Brutto-
inlandsprodukt im mittelfristigen Trend. Auf der steuerlichen Seite kommt es zu weiteren
Entlastungen, sie fallen in diesem Jahr aber deutlich geringer aus als im Vorjahr. Neben eini-
gen kleineren Lindern — insbesondere Griechenland und Finnland — haben zwar auch Frank-
reich und die Niederlande zu Jahresbeginn die Steuern in nennenswertem Umfang gesenkt; in
Deutschland nimmt die Abgabenbelastung in diesem Jahr aber zu. Die italienische Regierung
verzichtet angesichts des 2001 hoher als geplant ausgefallenen Budgetdefizits und un-
realistischer Wachstumsannahmen im Budget 2002 auf die fiir dieses Jahr vorgesehenen Steu-

ersenkungen.

Auch im kommenden Jahr wird die Finanzpolitik leicht restriktiv ausgerichtet sein. Das
aggregierte Budgetdefizit im Euroraum diirfte mit 1,0 % in Relation zum Bruttoinlandspro-
dukt geringer ausfallen als in diesem Jahr (1,4 %). Darauf wirkt auch die kréftige Konjunktur
hin, in deren Sog Mehreinnahmen sowie Entlastungen auf der Ausgabenseite zu verzeichnen
sein werden. Die Ausgabenquote diirfte im kommenden Jahr erneut zuriickgehen, die Abga-
benbelastung leicht abnehmen. Die Staatsschuldenquote wird dabei merklich schneller sinken

als in den beiden Vorjahren, im Jahresdurchschnitt wird sie 67 % betragen.

Giinstige monetire Rahmenbedingungen

Die EZB hat im November vergangenen Jahres ihre Leitzinsen noch einmal um 0,5 Prozent-
punkte gesenkt. Seither liegen der Mindestbietungssatz fiir die Hauptrefinanzierungsgeschéfte
bei 3,25 % und der dreimonatige Geldmarktsatz bei 3,4 %. Der kurzfristige Realzins? befindet

sich mit rund 1 % auf niedrigem Niveau. Die Geldpolitik wirkt damit expansiv.

Die Kapitalmarktzinsen sind seit ihrem Tiefstand im November bis Anfang April um reichlich
einen halben Prozentpunkt auf 5,3 % gestiegen (Abbildung 2.2); dies ist insbesondere auf die

Erwartung steigender kurzfristiger Zinsen im Euroraum und in den USA im Zuge der

2 Der kurzfristige Realzins wird hier als Nominalzins abziiglich der Inflationserwartungen definiert. Diese

werden durch die aktuelle Kerninflationsrate (HVPI ohne Energie und unverarbeitete Nahrungsmittel)
approximiert.
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Abbildung 2.2
Zur monetaren Lage im Euroraum
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Quellen: Européische Zentralbank; Deutsche Bundesbank; Berechnungen der Institute.

konjunkturellen Erholung zuriickzufiihren. In realer Rechnung sind die Kapitalmarktzinsen
noch etwas geringer als im langjdhrigen Durchschnitt. Der US-Dollar/Euro-Kurs und auch der
reale effektive Wechselkurs des Euro haben sich seit Herbst vergangenen Jahres kaum
verdndert. Die Geldmenge M3 ist seit Sommer 2001 deutlich oberhalb des von der EZB mit

4,5 % vorgegebenen Referenzwertes expandiert. Der gleitende Dreimonatsdurchschnitt der
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Verdnderungsraten zum Vorjahr lag zuletzt bei 7,8 %.3 Ausschlaggebend fiir den starken
Anstieg diirften Portfolioumschichtungen infolge der hohen Unsicherheit auf den Finanz-
markten gewesen sein; Inflationsrisiken sind mit der hohen Geldmengenexpansion kaum ver-
bunden. Die Einschitzung, dass die aktuelle Geldmengenentwicklung die Zunahme der nach-
fragewirksamen Liquiditdt iiberzeichnet, wird durch die verhaltene Expansion der Buch-
kredite an Private gestiitzt. Sie nahmen im Vorjahresvergleich zuletzt mit 5,6 % zu, und die
saisonbereinigte laufende Dreimonatsrate betrug auf das Jahr hochgerechnet 3,1 %,
verglichen mit durchschnittlich knapp 9 % zwischen 1999 und 2001. Seit Beginn dieses
Jahres hat sich der Zuwachs der Geldmenge M3 deutlich abgeschwécht; im Februar ist sie

saison- und kalenderbereinigt gegeniiber dem Vormonat sogar geringfiigig zuriickgegangen.

Gegenwirtig sind die monetidren Rahmenbedingungen giinstig. Im Prognosezeitraum werden
sie sich etwas verschlechtern. Die Institute erwarten, dass die EZB die Leitzinsen im kom-
menden Winterhalbjahr in zwei Schritten um insgesamt einen halben Prozentpunkt anheben
wird. Sie wird damit auf die konjunkturbedingt zunehmenden Preiserhdhungsspielrdume der
Unternehmen reagieren. Dagegen wird die EZB den durch Sonderfaktoren verursachten
Preisschiiben seit Jahresbeginn nicht entgegenwirken, zumal die Lohnentwicklung im Euro-
raum aus heutiger Sicht moderat bleibt.# Die Kapitalmarktzinsen werden im Verlauf dieses
Jahres noch etwas steigen und im kommenden Jahr bei 5,5 % verharren. Fiir den Prognose-

zeitraum wird eine leichte effektive reale Aufwertung des Euro unterstellt.

Ausblick: Kriftiger Aufschwung

Eine Reihe von Indikatoren deutet auf einen kriftigen Aufschwung vom Friithjahr 2002 an
hin. Insbesondere die Erwartungen der Verbraucher und die in der Industrie sowie die
Auftragseingénge zeigen eine Erholung an. Impulse werden vor allem von der Weltwirtschaft
ausgehen: Der Aufschwung in den USA wird die Exporte stimulieren. Die Investitionen

werden tliberdies durch die niedrigen Zinsen gefordert. Zudem diirfte es nun zu einem Um-

3 Die von der EZB zuvor angegebenen statistischen Verzerrungen durch von EWU-Auslindern gehaltene
marktfdhige Finanzinstrumente wurden durch die Verdffentlichung einer bereinigten Reihe seit Ende
November 2001 behoben.

4 Weitere Ausfiihrungen zur aktuellen Inflationsentwicklung und ihren geldpolitischen Implikationen finden
sich im Abschnitt Geldpolitik.
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schwung bei den Lagerinvestitionen kommen. Der private Konsum wird sich erst im zweiten
Halbjahr nennenswert beleben, wenn sich auch die Lage am Arbeitsmarkt spiirbar verbessert.
Insgesamt wird das reale Bruttoinlandsprodukt im Jahresdurchschnitt um 1,4 % steigen
(Tabelle 2.2). Dabei kommt es nach einem nur geringen Zuwachs im ersten Quartal zu einer

erheblichen Beschleunigung im Verlauf des Jahres.

Tabelle 2.2
Eckdaten zur Wirtschaftsentwicklung im Euroraum

2001 2002 2003

Veranderung gegenuber dem Vorjahr in %
Reales Bruttoinlandsprodukt 1,5 1,4 2,8
Privater Konsum 1,8 1,2 2,5
Offentlicher Konsum 2,0 1,1 1,2
Bruttoanlageinvestitionen -0,3 0,2 3,4
Exporte” 34 1,9 7,6
Importe” 1,8 1,4 7.4
AuRenbeitrag® 0,6 0,1 0,3
Verbraucherpreise® 2,5 2,0 1,8

in % des nominalen Bruttoinlandsprodukts
Leistungsbilanzsaldo -0,1 0,3 0,0
Staatlicher Finanzierungssaldo® -1,3 1,4 -1,0

in % der Erwerbspersonen

Arbeitslosenquote® 8,3 8,5 8,2

Y Exporte und Importe umfassen Waren und Dienstleistungen einschlief3lich des grenziberschrei-
tenden Handels innerhalb des Euroraums. — 2 Veranderung gegeniber dem Vorjahr in % des
realen Bruttoinlandsprodukts des Vorjahres. — ® Harmonisierter Verbraucherpreisindex. — ) Ohne
Sondereinnahmen aus der Vergabe von Mobilfunklizenzen. — ° Standardisiert.

Quellen: Angaben nationaler und internationaler Institutionen; Berechnungen und Schatzungen der
Institute; 2002 und 2003: Prognose der Institute.

Im Jahr 2003 bleibt der Aufschwung kriftig, das Tempo nimmt jedoch im Verlauf ab. Hierzu
tragt bei, dass sich die Weltkonjunktur abflacht; auch lassen bei unverdndert leicht restriktiv
ausgerichteter Finanzpolitik die Impulse von der Geldpolitik nach. Mit einer Rate von 2,8 %
wird der Anstieg des realen Bruttoinlandsprodukts im Jahr 2003 gleichwohl kréftig sein. Die
Beschiftigungssituation verbessert sich weiter; die Arbeitslosenquote diirfte auf 8,2 %
zuriickgehen. Der Anstieg der Verbraucherpreise wird sich im Verlauf des Jahres 2003 zu-

rliickbilden und im Jahresdurchschnitt 1,8 % betragen, nach 2,0 % im Jahr 2002.
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3. DIE WIRTSCHAFTLICHE LAGE IN DEUTSCHLAND

Uberblick

Die deutsche Wirtschaft befindet sich im Friihjahr 2002 am Beginn eines Aufschwungs. Im
vergangenen Jahr war die Konjunktur als Folge der Nachwirkungen des Olpreisschocks, der
Straffung der Geldpolitik und einer nachlassenden Expansion der Auslandsnachfrage abwirts
gerichtet; im zweiten Halbjahr sank das reale Bruttoinlandsprodukt sogar leicht. In den ersten
Monaten des laufenden Jahres hat sich die gesamtwirtschaftliche Aktivitdt aber belebt. Die
Erwerbstitigkeit ist zwar weiter zurlickgegangen, und die Zahl der Arbeitslosen hat bis
zuletzt in der Grundtendenz zugenommen, doch ist der Arbeitsmarkt ein typischer Nachziigler
der Konjunktur. Der Preisanstieg, der sich in der zweiten Hilfte des vergangenen Jahres im
Gefolge nachgebender Olnotierungen spiirbar verlangsamt hatte, verstirkte sich nach der
Jahreswende wieder etwas. Ausschlaggebend dafiir waren hohere indirekte Steuern, zeitweise

verteuerte Nahrungsmittel sowie ein neuerliches Anziehen des Olpreises.

Terroranschlige verlingerten Abschwung

Die Terroranschldge vom 11. September haben den Konjunkturabschwung in Deutschland
zwar verldngert, zu einer tiefen Rezession, wie teilweise befiirchtet, ist es aber nicht gekom-
men. Der Schock hat in fast allen Bereichen Spuren hinterlassen. So sanken die Exporte
infolge der weiteren Beeintrachtigung der Weltkonjunktur. Das Vertrauen der Verbraucher,
das sich schon zuvor im Zuge der Abkiihlung der Konjunktur eingetriibt hatte, erhielt einen
zusdtzlichen Dampfer; der private Konsum nahm in den letzten Monaten des vergangenen
Jahres beschleunigt ab. Die Unsicherheit iiber die weitere Entwicklung veranlasste iiberdies
die Unternechmen zu spiirbar zuriickhaltenderen Lagerdispositionen. Die seit Jahresbeginn
2001 durch die Straffung der Geldpolitik im Jahr zuvor und die Schwiche der Weltwirtschaft
ohnehin schon geddmpfte Investitionsneigung wurde zusétzlich belastet, die Investitionstatig-

keit der Unternechmen lie3 weiter nach.
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Angesichts der anhaltenden Produktionsschwiche setzte sich der Beschéftigungsabbau fort.
Die Zahl der Erwerbstitigen, die in den letzten Monaten des vergangenen Jahres beschleunigt
gesunken war, nahm zu Jahresbeginn weiter ab. Die Arbeitslosigkeit stieg tendenziell bis zu-
letzt; der leichte Riickgang im Maérz ist auf Sonderfaktoren zuriickzufiihren und markiert noch
keine Wende. Westdeutschland war in der jiingsten Abschwungphase — nicht zuletzt wegen
seiner hoheren Exportabhingigkeit — vom Anstieg der Arbeitslosigkeit weitaus stérker betrof-
fen als Ostdeutschland. Dort ist die Arbeitslosigkeit seit Herbst vergangenen Jahres sogar

etwas gesunken, insbesondere weil sich das Arbeitsangebot verringerte.

Fiir ein baldiges Anspringen der Konjunktur spricht vor allem, dass sich das Geschiftsklima
im verarbeitenden Gewerbe in den vergangenen Monaten spiirbar aufgehellt hat. Insbesondere
die Produktionserwartungen haben sich seit Ende 2001 deutlich verbessert. Auch bei der
Nachfrage gibt es Anzeichen fiir eine Wende. So waren die Auftragseingéinge aus dem Aus-
land in den ersten Monaten dieses Jahres deutlich hoher als im vierten Quartal 2001, und auch

bei den Inlandsauftragen zeigt sich eine leichte Zunahme.

Verbesserung des weltwirtschaftlichen Umfeldes

Die Stimmung hat sich vor allem deshalb aufgehellt, weil sich das auBenwirtschaftliche Um-
feld verbessert hat; die Exporterwartungen sind deutlich gilinstiger geworden. Mal3geblichen
Anteil daran hat die Entwicklung in den USA. Dort ist die Rezession inzwischen iiberwunden,
und vor allem aufgrund der von der Wirtschaftspolitik ausgehenden Impulse hat ein Auf-
schwung begonnen. Dieser wird sich verstirken und auf andere Regionen ausstrahlen, so dass

sich im Laufe dieses Jahres die Weltwirtschaft ziigig erholen wird.

Fiir das kommende Jahr ist aufgrund abklingender Impulse von der Geldpolitik, teilweise
sogar einer Straffung der monetiren Ziigel, eine Verlangsamung der weltwirtschaftlichen
Expansion wahrscheinlich. Gleichwohl wird die gesamtwirtschaftliche Produktion deutlich
aufwirts gerichtet bleiben. Vom Aufschwung der Weltwirtschaft sind im Prognosezeitraum
splirbare Impulse fiir den deutschen Export zu erwarten. Die preisliche Wettbewerbsfahigkeit

der inldndischen Unternehmen wird sich bei der unterstellten Aufwertung des Euro allerdings
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geringfiigig verschlechtern, auch wenn die Lohnstiickkosten in Deutschland etwas langsamer

steigen als im librigen Euroraum.

Geldpolitik wirkt expansiv

Die EZB hat auf die Verschlechterung der Konjunkturaussichten im Euroraum reagiert und
die Leitzinsen im Herbst 2001 nochmals gesenkt. Mit 3,25 % ist der entscheidende Refinan-
zierungssatz im historischen Vergleich niedrig; gleiches gilt fiir den kurzfristigen Realzins.
Die Geldpolitik wirkt damit expansiv. Im Zuge des Aufschwungs im Euroraum werden sich
die Preiserhohungsspielrdume tendenziell vergroBern. Die EZB diirfte die geldpolitischen
Ziigel deshalb wieder leicht anziehen; die Institute rechnen fiir das Winterhalbjahr 2002/2003
mit einer Anhebung des Leitzinses um insgesamt einen halben Prozentpunkt auf 3,75 %. Da-

mit geht die Geldpolitik auf einen etwa neutralen Kurs.

Die langfristigen Zinsen sind seit ihrem Tiefpunkt im November 2001 um rund einen halben
Prozentpunkt gestiegen; bei unverdnderten kurzfristigen Zinsen hat sich die Zinsspanne
betrachtlich vergroBert. Dazu hat beigetragen, dass sich die Konjunkturaussichten nach und
nach verbesserten. Im Gefolge des Aufschwungs der Weltwirtschaft ist ein weiterer, wenn
auch nur geringfiigiger Anstieg der Kapitalmarktzinsen zu erwarten. Alles in allem werden
sich die monetiren Rahmenbedingungen leicht verschlechtern. Wegen der {iblichen Wir-
kungsverzogerungen wird die Konjunktur in Deutschland wie auch im Euroraum dadurch

insgesamt erst gegen Ende des Prognosezeitraums etwas gedampft.

Finanzpolitik unter Sparzwang

Die Finanzpolitik, die im vergangenen Jahr durch Steuerentlastungen die Konjunktur stiitzte,
wirkt in diesem Jahr leicht restriktiv. Zwar wurde zu Jahresbeginn das Kindergeld aufge-

stockt. Gleichzeitig sind aber Steuern und Sozialabgaben angehoben worden.

Im kommenden Jahr tritt die zweite Stufe der Einkommensteuerreform in Kraft. Doch werden
indirekte Steuern erhoht. Insbesondere sind aber merkliche Einschnitte bei den Ausgaben zu

erwarten. Um eine haushaltspolitische ,,Frithwarnung® des Ecofin-Rats zu vermeiden, hat die
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Bundesregierung ihre Absicht bekriftigt, das Budgetdefizit im Jahr 2004 auf ,nahezu null*
zuriickzufiihren. Sie ist damit eine Verpflichtung eingegangen, an die jede Bundesregierung
gebunden sein wird. Im Finanzplanungsrat wurde mit Blick darauf vereinbart, dass der Aus-
gabenanstieg stirker als bislang begrenzt werden soll. Vorgesehen ist fiir die Jahre 2003 und
2004 bei Landern und Gemeinden eine Ausgabensteigerung von jeweils lediglich 1 % je Jahr
im Durchschnitt; der Bund will seine Ausgaben sogar um 'z % je Jahr senken. Die Institute
erwarten deshalb, dass im Jahr 2003 die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte verstérkt
wird und ein Sparpaket mit einem Volumen von rund 8 Mrd. Euro — mit Einschnitten in allen
Bereichen — aufgelegt wird. Die Finanzpolitik wird damit im Jahr 2003 merklich restriktiv

wirken.

Moderate Lohnentwicklung

Die Lohnsteigerungen waren auch im vergangenen Jahr alles in allem moderat. Zweitrunden-
effekte der erheblichen aulenwirtschaftlichen Teuerungsimpulse blieben aus. In der diesjéhri-
gen Lohnrunde stellen die Gewerkschaften zwar hohe Forderungen. Die Institute erwarten
aber, dass es nicht zu einem Kurswechsel in der Lohnpolitik kommen wird. Fiir die Jahre
2002 und 2003 diirften die Tariflohnsteigerungen mit reichlich 2 72 % im gesamtwirtschaft-

lichen Durchschnitt etwas hoher ausfallen als in den beiden vergangenen Jahren.
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Kasten 3.1

Annahmen fiir die Prognose

Der Prognose liegt eine Reihe von Annahmen zugrunde, die zumeist auf prognostischen Uberlegun-
gen beruhen, in einigen Fallen jedoch lediglich Setzungen sind. Im Einzelnen wird angenommen:

— Der Nahost-Konflikt bleibt regional begrenzt und beeintrachtigt die Olversorgung nicht nennens-
wert. In diesem Jahr liegt der Olpreis im Durchschnitt bei 24 US-Dollar je Barrel, im nachsten Jahr
bei 25 US-Dollar je Barrel.

— Ausgehend von den USA bildet sich schon bald ein kraftiger Aufschwung der Weltwirtschaft her-
aus. Im kommenden Jahr lasst das Expansionstempo mit abklingenden monetaren Impulsen bzw.
einer Straffung der Geldpolitik in vielen Landern etwas nach. Der Welthandel wird im Jahr 2003
um reichlich 9 % zunehmen, nach 3 % in diesem Jahr.

— Der reale effektive AuRenwert des Euro erhdht sich im Prognosezeitraum leicht.

— Die Europaische Zentralbank wird mit der Festigung der Konjunktur im Euroraum die Leitzinsen
im Winterhalbjahr 2002/2003 in zwei Schritten um insgesamt einen halben Prozentpunkt anheben
und sie dann auf dem erreichten Niveau belassen. Der Kapitalmarktzins erhéht sich im Prognose-
zeitraum geringflgig.

— Die Tarifverdienste je Stunde steigen im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt in den Jahren 2002
und 2003 mit reichlich 2 ¥2 % etwas stérker als in den beiden vergangenen Jahren.

— Die Finanzpolitik intensiviert im Jahr 2003 den Konsolidierungskurs. Dazu wird ein Sparpaket mit
einem Volumen von 8 Mrd. Euro aufgelegt. Die beschlossenen steuerpolitischen MaRnahmen
werden umgesetzt.

Aufschwung setzt sich durch

Die Konjunktur in Deutschland springt im Friihjahr an. Im Gefolge der kriftiger expandieren-
den Weltwirtschaft wird der Export wieder steigen. Zudem strahlt die deutliche Verbesserung
der Erwartungen in den USA und in Europa auch auf Deutschland aus und wirkt positiv auf
die Dispositionen der Unternehmen. Letztere diirften mit anziehender Konjunktur wieder
mehr in Ausriistungen investieren, und der Lagerabbau wird sich verlangsamen. Im Zuge der
konjunkturellen Aufwirtsbewegung wird der private Konsum steigen. Im weiteren Verlauf
des Jahres kommen die von der letztjdhrigen Lockerung der Geldpolitik ausgehenden Impulse
mehr und mehr zum Tragen. All das spricht dafiir, dass sich der Aufschwung in der zweiten

Halfte dieses Jahres verstiarken wird.

Im kommenden Jahr wird sich das konjunkturelle Expansionstempo verlangsamen. So werden
die Impulse aus dem Ausland schwécher, und die Anregungen von der Geldpolitik klingen ab.

Zudem wirkt das Sparpaket ddmpfend. Gleichwohl diirfte die gesamtwirtschaftliche Produk-
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tion auch im néchsten Jahr deutlich aufwirts gerichtet sein, und die Kapazititsauslastung wird
iiber weite Strecken des Jahres zunehmen. Insgesamt wird das reale Bruttoinlandsprodukt im
Jahr 2003 in Deutschland um 2,4 % steigen, nach 0,9 % in diesem Jahr (Tabelle 3.1). Die
Lage am Arbeitsmarkt wird sich dabei wieder verbessern; die Zahl der Arbeitslosen diirfte im
Jahresdurchschnitt 2003 auf 3,8 Millionen zuriickgehen. Der Preisauftrieb bleibt trotz kon-

junkturbedingt groBerer Uberwilzungsspielriume moderat.

Tabelle 3.1

Eckdaten der Prognose fiir Deutschland

1999 2000 2001 2002 2003

Bruttoinlandsprodukt”

(Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %) 1,8 3,0 0,6 0,9 24
Westdeutschland® 1,8 3,3 0,6 0,9 2,4
Ostdeutschland® 2,0 1,0 -0,1 0,5 2,3

Erwerbstatige” (1 000 Personen) 38081 38706 38773 38676 38869

Arbeitslose (1 000 Personen) 4 099 3 889 3 852 3 957 3811

Arbeitslosenquote® (in %) 9,7 9,1 9,1 9,3 8,9

Verbraucherpreise®

(Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %) 0,6 1,9 2,5 1,5 1,6

Lohnstiickkosten”

(Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %) 0,6 -0,2 1,2 1,3 0,7

Finanzierungssaldo des Staates®
(Mrd. €) -30,6 23,9 -56,3 —49,1 =341
(% des nominalen Bruttoinlandsprodukts) -1,6 1,2 2,7 -2,3 -1,6

Leistungsbilanzsaldo (Mrd. €) -17.,9 -22,6 2,7 15,0 25,0

YIn Preisen von 1995. — ? EinschlieRlich Berlin. — * Ohne Berlin. — * Im Inland. — ¥ Arbeitslose in %

der inlandischen Erwerbspersonen (Wohnortkonzept). — ® Preisindex fur die Lebenshaltung aller

privaten Haushalte. — ?Im Inland entstandene Arbeitnehmerentgelte je Arbeitnehmer bezogen auf
das Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1995 je Erwerbstatigen. — ®In der Abgrenzung der

Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (ESVG 95).

Quellen: Statistisches Bundesamt; Bundesanstalt fiir Arbeit; Arbeitskreis VGR der Lander; Deutsche

Bundesbank; 2002 und 2003: Prognose der Institute.

Bei alledem gibt es Prognoserisiken in die eine wie auch in die andere Richtung. Einen Un-
sicherheitsfaktor bilden — wie im weltwirtschaftlichen Teil ausgefiihrt — die USA, die im glo-

balen Aufschwung vorangehen. Zum einen konnte dort die Expansion — vor allem die Dyna-
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mik des privaten Konsums — schwiécher ausfallen als prognostiziert. Zum anderen konnte der
US-Dollar massiv abwerten, falls sich die Einschitzung der Finanzierbarkeit des US-Leis-
tungsbilanzdefizits dndert. In beiden Fillen wiirde die Konjunktur in der iibrigen Welt und
damit auch in Deutschland spiirbar beeintrdchtigt. Ein weiterer Unsicherheitsfaktor ist der
Olpreis. Sollte er etwa aufgrund des Nahost-Konflikts deutlich hoher sein als hier unterstellt,

wiirde dies die Konjunktur merklich belasten.

Es ist jedoch auch nicht auszuschlieBen, dass die Dynamik der konjunkturellen Erholung
unterschitzt wird. Die bisher vorliegenden, bis Februar reichenden vorlaufigen Produktions-
daten signalisieren zwar erst eine leichte Erholung. Angesichts der stark verbesserten
Geschiéftserwartungen der Unternehmen konnte die konjunkturelle Dynamik aber in den

kommenden Monaten stirker ausfallen als hier vorhergesagt.

Kasten 3.2

Uberpriifung der Prognose vom Herbst 2001

Die Prognose der Institute vom vergangenen Frihjahr fir die Zunahme des realen Bruttoinlandspro-
dukts im Jahr 2001 hat sich als deutlich Uberhéht erwiesen. Dagegen liegt die im Herbstgutachten
vorgelegte Prognose, die auf dem Datenstand der ersten beiden Quartale basierte, mit 0,7 % ledig-
lich um 0,1 Prozentpunkt zu hoch (Tabelle 3.2). Adaquater Vergleichsmal3stab der Prognose vom
Herbst ist das Anfang Januar 2002 veréffentlichte erste Jahresergebnis fir 2001, weil es kaum Kor-
rekturen am bis dahin verdffentlichten Verlauf innerhalb des Jahres enthalt und daher dem Daten-
stand zum Zeitpunkt der Herbstprognose am nachsten kommt. Gemessen daran sind die Abwei-
chungen bei den Verwendungskomponenten gering. Der Wachstumsbeitrag der Inlandsnachfrage,
insbesondere der Beitrag der Ausriistungsinvestitionen, wurde Uberschatzt, der des Aulienbeitrags
unterschatzt. Legt man hingegen die (vollstandige) Vierteljahresrechnung fir 2001 vom Februar die-
ses Jahres zugrunde, so fallen die Abweichungen bei den Komponenten des realen Bruttoinlands-
produkts etwas gréRer aus; mafdgeblich hierfir sind Neuberechnungen des Statistischen Bundes-
amts fur den Jahresverlauf.

Die Prognose vom vergangenen Herbst fir das Jahr 2002 stand weitgehend im Schatten der Terror-
anschlage und der damit einhergehenden Unsicherheit. Die Einschatzung der Institute, dass der
Schock vom 11. September keine tiefe Rezession nach sich ziehen werde, hat sich bestatigt.
Gleichwohl verlief die Entwicklung in den letzten Monaten des vergangenen Jahres unglnstiger als
von den Instituten im Herbst unterstellt. Auch aus diesem Grund wird der diesjahrige Anstieg des
realen Bruttoinlandsprodukts nun nicht mehr auf 1,3 %, sondern auf 0,9 % beziffert.
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Prognose und Prognoseabweichungen fiir das Jahr 2001
Verwendung des Bruttoinlandsprodukts in Preisen von 1995

Herbstgutachten Ist-Werte Prognosefehler
Prognosewerte 1) 2) fur 2001
fiir 2001 2001 2001
Veran- | Wachs-| Veran- | Wachs- | Veran- | Wachs-| Differenz der
derung | tums- | derung | tums- | derung | tums- Wachstums-
in% | beitrag | in% | beitrag | in% | beitrag beitrage in
gegen- | in %- | gegen-| in %- |gegen-| in %- %-Punkten
Uber Punk- Uber Punk- Uber Punk-
Vorjahr | ten® |Vorjahr| ten® |Vorjahr| ten® |Spalte 4|Spalte 6
abzlg- | abzlg-
lich lich
Spalte 2|Spalte 2
(1) (2) 3) (4) (5) (6) (7) (8)
Inlandsnachfrage -0,1 -0,1 -0,5 -0,5 -1,0 -1,0 -0,4 -0,8
Privater Konsum 1,6 0,9 1,4 0,8 11 0,6 -0,1 -0,3
Staatlicher Konsum 1,3 0,2 1,3 0,3 1,7 0,3 0,0 0,1
Ausrustungen und sonstige Anlagen 0,3 0,0 -2,2 -0,2 -3,6 -0,4 -0,3 -0,4
Bauten -5,2 -0,6 =57 -0,7 -5,8 -0,7 -0,1 -0,1
Vorratsveranderungen (Mrd. €) -10,4 -0,7 -8,7 -0,6 -141 -0,9 0,1 -0,2
AuBenbeitrag (Mrd. €) 52,6 0,9 57,1 11 66,4 1,6 0,2 0,7
Ausfuhr 47 1,6 51 1,7 47 1,6 0,1 0,0
Einfuhr 23 -0,7 2,0 -0,6 0,1 0,0 0,1 0,7
Bruttoinlandsprodukt‘” 0,7 - 0,6 - 0,6 - -0,1 -0,1
Nachrichtlich:
Bruttoinlandsprodukt USA®® 0,9 - 11 - 1,2 - 0,2 0,3
Bruttoinlandsprodukt Euroraum®”’ 1,5 - 1,5 - - - 0,0 -
Welthandel®") 1,0 - 0,0 - - - -1,0 -
Preisindex fir die LebenshaltungS) 2,5 - 2,5 - - - 0,0 -

1)Angaben fur Deutschland: Statistisches Bundesamt, Fachserie 18:

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen,

Erste Ergebnisse der Inlandsproduktsberechnung, Januar 2002. — 2 Angaben flr Deutschland: Statistisches
Bundesamt, Fachserie 18: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, 4. Vierteljahr 2001, Februar 2002. —
3 Beitrage der Nachfragekomponenten zur Veranderung des Bruttoinlandsprodukts (Lundberg-Komponenten).
Der Wachstumsbeitrag einer Nachfragekomponente ergibt sich aus der Wachstumsrate gewichtet mit dem
Anteil des Aggregats am Bruttoinlandsprodukt aus dem Vorjahr. Abweichungen in den Differenzen durch Run-

den der Zahlen. — ¥ Spalten 7 und 8: Differenz der Veranderungsraten. —

Spalte 7: Differenz der Spalten 3

und 1; Spalte 8: Differenz der Spalten 5 und 1. — 6 Spalte 3: Datenstand Januar 2002, Spalte 5: Datenstand
Marz 2002. — /) Spalte 3: Datenstand Marz 2002.

Quellen: IWF, OECD, Eurostat, Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute.
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Prognose

Exporte im Aufwind

Der deutliche Abschwung in der Weltwirtschaft hat die Expansion der deutschen Exporte im
Jahr 2001 spiirbar geddmpft; im Schlussquartal waren sie sogar riicklaufig. Dies betraf in
besonderem Mafle die Lieferungen in die USA, aber auch die in die EU-Lénder und nach
Stidostasien (Abbildung 3.1). Dagegen stiegen die Exporte in die OPEC-Lander und nach
Osteuropa bis zuletzt (Tabelle 3.3). Die preisliche Wettbewerbsfahigkeit der Exportunterneh-
men hat sich im vergangenen Jahr leicht verbessert; bei kaum verdndertem Auflenwert des

Euro erhohten sich die Lohnstiickkosten deutlich langsamer als im Ausland.

Fiir die ersten Monate dieses Jahres zeigen die bislang vorliegenden Indikatoren eine leichte
Zunahme der Exporte an. Im weiteren Jahresverlauf wird sich der Anstieg deutlich beschleu-
nigt fortsetzen. Dafiir spricht, dass im verarbeitenden Gewerbe die Auftragseingénge aus dem
Ausland stirker gestiegen sind und sich die Exporterwartungen der Unternehmen spiirbar auf-
gehellt haben. Angestolen vom Aufschwung in den USA werden ab dem Friihjahr die
Absatzmirkte in Westeuropa kriftig expandieren. Zur Jahreswende 2002/2003 wird die
Dynamik der Weltkonjunktur ihren Hohepunkt erreichen und danach abflachen. Die Ausfuhr-
zuwidchse werden deshalb im Verlauf des kommenden Jahres wieder etwas kleiner. Die preis-
liche Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft wird sich im Prognosezeitraum nur
geringfligig verschlechtern. Zwar wertet der Euro effektiv auf, die Preise steigen aber in
Deutschland langsamer als im Ausland. Alles in allem werden sich die Exporte von Waren
und Dienstleistungen im Jahr 2002 — wegen ihres niedrigen Niveaus zu Beginn — im Durch-
schnitt nur leicht erhdhen (2,2 %); im Jahr 2003 werden sie um 8,4 % zunehmen (Abbildung

3.2). In beiden Jahren entsprechen die Zuwéchse anndhernd der Expansion des Welthandels.

Die Importe von Waren und Dienstleistungen sind im Verlauf des vergangenen Jahres stark
gefallen; maBgeblich dafiir waren die riickldaufige Inlandsnachfrage und der schwache Export.
Die Einfuhrschwéche setzte sich Anfang dieses Jahres vor allem wegen der noch verhaltenen
Binnenkonjunktur fort. Mit dem Aufschwung werden die Importe im gesamten Prognosezeit-

raum kréftig zulegen. Wegen des starken Riickgangs am Jahresende 2001 werden sie im
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Durchschnitt dieses Jahres nur um 1 % steigen; im Jahr 2003 werden sie um 7,8 % zunehmen

(Abbildung 3.3).

Abbildung 3.1

Aullenhandel nach Landern und Regionen
Spezialhandel nominal; saisonbereinigte Quartalswerte in Mrd. €
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute. GD Frihjahr 2002
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Tabelle 3.3
Deutsche Exporte nach Regionen
Nominaler Export (Spezialhandel)
1999 2000 2001
Landergruppe Mrd. | Anteile [in % des| Mrd. | Anteile [in % des| Mrd. | Anteile [in % des
€ in% | BIPY € in% | BIP" € in% | BIPY
Insgesamt 510 100,0 25,8 597 100,0 29,5 637 100,0 30,9
EU 293 57,5 14,9 337 56,5 16,7 355 55,7 17,2
EFTA? 27 5,3 1,4 31 51 1,5 33 5,2 1,6
NAFTA? 59 11,6 3,0 71 11,9 3,5 78 12,2 3,8
Ostasien” 36 7,1 1,8 47 7,8 2,3 50 7.9 2,4
MOE® 43 8,4 2,2 53 8,9 2,6 60 9,5 2,9
Ubrige Lander 51 10,1 2,6 59 9,8 29 60 9,5 29
YIn % des nominalen Bruttoinlandsprodukts. — 2 Schweiz, Norwegen, lIsland, Liechtenstein. —
¥ USA, Kanada, Mexiko. — # Japan, China, Hongkong, Taiwan, Singapur, Thailand, Indonesien,
Malaysia, Philippinen, Stdkorea. — ® Polen, Ungarn, Tschechien, Slowakei, Bulgarien, Ruméanien,
Russland, Ukraine, Weilrussland.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute.

Die Einfuhrpreise sind im Verlauf des vergangenen Jahres drastisch gesunken. Ausschlag-
gebend hierflir war die Verbilligung von Rohstoffen, insbesondere von Rohdl. In den ersten
Monaten 2002 zogen die Olnotierungen wieder deutlich an. Auf Dauer diirfte der Olpreis aber
nicht {iber 25 US-Dollar je Barrel liegen. Fiir den Prognosezeitraum wird deshalb nur ein
moderater Anstieg der Importpreise erwartet. Zwar werden sich die Produzentenpreise im
Gefolge des weltweiten Aufschwungs erhohen; die hier unterstellte Aufwertung des Euro
diirfte die Verteuerung der Einfuhren aber ddmpfen. Da die Ausfuhrpreise in diesem und im
nichsten Jahr etwas stirker anziehen als die Einfuhrpreise, werden sich die Terms of Trade

geringfiigig verbessern (Tabelle 3.4).
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Abbildung 3.2
Reale Exporte
Saison- und arbeitstaglich bereinigter Verlauf
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute; ab 1. Quartal 2002: Prognose der Institute.
GD Friihjahr 2002
Abbildung 3.3
Reale Importe
Saison- und arbeitstaglich bereinigter Verlauf
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Tabelle 3.4
Indikatoren zur AuBenwirtschaft”
1999 2000 2001 2002 2003
Veranderung gegeniber dem Vorjahr in %

Exporte, real” 5,6 13,2 4,7 2,2 8,4
Waren 5,6 13,5 53 21 8,6
Dienstleistungen 5,6 11,2 0,7 2,6 6,9

Importe, real® 8,5 10,0 0,1 1,0 7.8
Waren 8,0 10,6 -0,3 0,6 7,8
Dienstleistungen 10,4 7,8 1,4 2,6 7,8

Terms of Trade 0,4 -4.5 -0,1 1,0 0,4

Nachrichtlich: in Mrd. €
AuBenbeitrag, real? 15,6 35,8 66,4 74,9 84,5
AulRenbeitrag, nominal 16,8 8,0 39,1 55,0 67,5
Leistungsbilanzsaldoe’) -17,9 -22,6 2,7 15,0 25,0

Yin der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (ESVG 95). — ? In Preisen von
1995. — ¥ In der Abgrenzung der Zahlungsbilanzstatistik.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Deutsche Bundesbank; Berechnungen der Institute; 2002 und
2003: Prognose der Institute.

Schwiche bei den Ausriistungsinvestitionen wird itberwunden

Der konjunkturelle Abschwung hat tiefe Spuren bei den Ausriistungsinvestitionen hinterlas-
sen; im Durchschnitt des Jahres 2001 sind diese um 5 % gesunken. MaBgeblich dafiir waren
die eingetriibten Absatzperspektiven, die Straffung der Geldpolitik im Vorjahr und in den
letzten Monaten des Jahres 2001 auch die erhohte Unsicherheit tiber den weiteren Verlauf der

Weltkonjunktur.

Die Umsitze des Investitionsgiitergewerbes und die Auftragseingdnge deuten darauf hin, dass
sich der Riickgang der Ausriistungsinvestitionen zum Jahresanfang 2002 verlangsamt hat.
Vom zweiten Quartal dieses Jahres an ist wieder mit einem spiirbaren Anstieg zu rechnen.
Dies signalisieren die stark aufgehellten Geschéftserwartungen; insbesondere in der Export-
wirtschaft steigt die Zuversicht zunehmend. Die Investitionstéitigkeit wird von den verbesser-
ten auBenwirtschaftlichen Rahmenbedingungen stimuliert, nicht zuletzt durch die Uberwin-

dung der Unsicherheiten infolge der Ereignisse vom 11. September. Zudem bleiben die
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Finanzierungsbedingungen vorteilhaft, und die Gewinnaussichten verbessern sich. Im kom-
menden Jahr wird sich die Expansion der Ausriistungsinvestitionen fortsetzen, wenn auch
wegen der dann an Schwung verlierenden Binnen- und Weltkonjunktur nicht mehr in so

hohem Tempo wie im zweiten Halbjahr 2002.

Die Dynamik der Investitionen in sonstige Anlagen hat zwar nach dem Ende des Booms im
IT-Sektor spiirbar nachgelassen. Der weiterhin zunehmende Einsatz von Informations- und
Kommunikationstechnologien sowie die kurzen Innovationszyklen von Software tragen je-

doch auch kiinftig zu einer recht kraftigen Ausweitung bei.

Wegen des niedrigen Niveaus zu Jahresbeginn werden die Investitionen in Ausriistungen und
sonstige Anlagen im Durchschnitt dieses Jahres nochmals sinken (—1,5 %); im Jahr 2003

werden sie um 6,5 % ausgeweitet (Abbildung 3.4).

Abbildung 3.4
Reale Investitionen in Ausristungen und sonstige Anlagen
Saison- und arbeitstaglich bereinigter Verlauf
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute; ab 1. Quartal 2002: Prognose der Institute.
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Noch keine Erholung bei den Bauinvestitionen

Die Schwiche der Bauinvestitionen hat sich bis zuletzt fortgesetzt. Der Riickgang verlang-
samte sich allerdings in der zweiten Hélfte des vergangenen Jahres erheblich. Der Wohnungs-
bau schrumpft seit dem Sommer 2001 nicht mehr ganz so stark wie zuvor, der 6ffentliche Bau
legte sogar zu. In der gewerblichen Wirtschaft wurden dagegen, auch unter dem Eindruck der
Ereignisse vom 11. September, geplante Vorhaben zuriickgestellt, so dass es zu einer erneuten

Abschwichung kam.

Der Wohnungsbau wird in diesem Jahr noch abwirts gerichtet bleiben. Dies signalisieren so-
wohl die Auftragseingénge als auch die Baugenehmigungen. Leerstinde an Wohnraum und
geringe Mietsteigerungen hemmen die Investitionsbereitschaft. Zudem bremsen die derzeit
noch schwache Konjunktur und die damit einhergehende Verschlechterung am Arbeitsmarkt
die Verschuldungsbereitschaft der privaten Haushalte. Im Jahr 2003 wird der Wohnungsbau
in etwa stagnieren. Zwar wird die Wohnungsnachfrage durch die sich verbessernde Einkom-
menssituation der privaten Haushalte und sinkende Arbeitsmarktrisiken gestiitzt, dimpfend
diirften jedoch staatliche SparmaBnahmen wirken. Die Wohnungsbauinvestitionen werden in

diesem Jahr um 2,2 % und im néchsten Jahr um 0,3 % sinken (Tabelle 3.5).

Tabelle 3.5
Reale Bauinvestitionen"
2001 2001 2002 2003
Anteile in % Veranderung gegeniber dem Vorjahr in %
Wohnbauten 57,4 -7,0 2,2 -0,3
Nichtwohnbauten 42,6 4,2 -2.1 0,6
Qewerblicher Bau 29,7 -3,6 -1,8 2,2
Offentlicher Bau 12,9 5,5 2,7 -3,1
Bauinvestitionen 100,0 -5,8 2.1 0,1
Y In Preisen von 1995.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute; 2002 und 2003: Prognose der Insti-
tute.

Im Wirtschaftsbau deutet der Uberhang an genehmigten Objekten, die wegen der Unsicher-
heiten der Investoren iiber die konjunkturelle Entwicklung noch nicht begonnen wurden, auf

eine Wende in der ersten Hilfte dieses Jahres hin. Im zweiten Halbjahr werden die gewerb-
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lichen Bauinvestitionen bei steigender Kapazititsauslastung an Fahrt gewinnen. Anstof3e
kommen vor allem von den Unternehmensdienstleistern und der Industrie. Die Wirtschafts-
bauinvestitionen werden 2002 aufgrund des niedrigen Ausgangsniveaus noch um 1,8 % hinter

threm Vorjahresergebnis zuriickbleiben; im nichsten Jahr steigen sie um 2,2 %.

Die o6ffentlichen Bauinvestitionen werden auch in diesem Jahr riickldufig sein, da vor allem
die Gemeinden angesichts der angespannten Haushaltslage ihre Investitionsbudgets ein-
schrinken. Im néchsten Jahr diirfte sich der Riickgang etwas verstirken, da im Gefolge der
erwarteten Sparbemiihungen mit einer Kiirzung der Zuweisungen der Lénder an die Gemein-

den zu rechnen ist.

Insgesamt nehmen die Bauinvestitionen im Jahresdurchschnitt 2002 um 2,1 % ab (Abbildung
3.5), im nidchsten Jahr halten sie das erreichte Niveau. In Ostdeutschland werden sie im
gesamten Prognosezeitraum — wenngleich verlangsamt — sinken, wihrend sie in Westdeutsch-

land im nichsten Jahr leicht nach oben tendieren.

Abbildung 3.5
Reale Bauinvestitionen
Saison- und arbeitstaglich bereinigter Verlauf
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Der private Konsum, der in der zweiten Jahreshélfte 2001 riicklaufig war, diirfte in den ersten
Monaten des laufenden Jahres leicht gestiegen sein. Das Verbrauchervertrauen hat sich etwas
aufgehellt. Retardierend wirkte der deutliche Preisanstieg, der den Konsumenten Kaufkraft
entzog. Im weiteren Verlauf des Jahres werden die privaten Haushalte mit der Besserung am
Arbeitsmarkt und bei nachlassendem Preisauftrieb die Konsumausgaben erhéhen. Insgesamt
steigt der private Konsum im Verlauf des Jahres 2002 um reichlich 1 %2 %, im Jahresdurch-

schnitt ergibt sich aufgrund des niedrigen Niveaus zu Beginn des Jahres allerdings nur eine

Zunahme von 0,6 % (Abbildung 3.6).
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Privater Konsum erholt sich langsam

Abbildung 3.6
. 1
Reale Konsumausgaben der privaten Haushalte )
Saison- und arbeitstaglich bereinigter Verlauf
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Von den verfligbaren Einkommen gehen im Durchschnitt dieses Jahres nur geringe Impulse
auf den privaten Konsum aus. Zwar werden die Tarifabschliisse etwas hoher ausfallen als im

vergangenen Jahr, die Summe der Bruttolohne und -gehilter vergroBert sich aber aufgrund
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der niedrigeren Beschéftigtenzahl nicht schneller als im Vorjahr. Die Nettoverdienste nehmen
wegen der hoheren Beitragssitze zur Krankenversicherung und der wieder voll greifenden
Steuerprogression erheblich langsamer zu als zuvor. Die monetdren Sozialleistungen hin-
gegen steigen deutlicher als im vergangenen Jahr, nicht zuletzt weil das Kindergeld fiir das
erste und zweite Kind aufgestockt wurde und die Renten etwas stirker angehoben werden.
AulBlerdem erhdhen sich infolge der ungiinstigeren Arbeitsmarktsituation die Zahlungen von
Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe. Unter Beriicksichtigung der nur leicht steigenden
Selbstindigeneinkommen expandieren die verfiigbaren Einkommen der privaten Haushalte im
Jahr 2002 mit 2 %. Die Sparquote, die sich im Jahr 2001 im Gefolge der Steuerentlastung

erhoht hat, wird in diesem Jahr wieder etwas sinken.

Im kommenden Jahr werden die Bruttoverdienste infolge der Zunahme der Beschiftigung
kraftiger zulegen als in diesem. Die Nettolohne und -gehélter gewinnen aufgrund des Inkraft-
tretens der zweiten Stufe der Steuerreform zusitzlich an Dynamik. Dagegen werden die
monetéren Sozialleistungen deutlich langsamer als in diesem Jahr steigen. Die Rentenanpas-
sung diirfte etwas schwiécher ausfallen; zudem werden Einschriankungen von Transferleistun-
gen im Rahmen des Sparpakets erwartet. Die Selbstdndigen- und Vermogenseinkommen ex-
pandieren stirker als im Vorjahr. Alles in allem diirften die verfiigbaren Einkommen der pri-
vaten Haushalte um 3.5 % steigen. Bei kaum verdnderter Sparquote und weiterhin moderatem

Preisauftrieb wird der private Konsum um 1,8 % zunehmen.

Moderater Preisanstieg

Nach der deutlichen Beruhigung in der zweiten Héilfte des vergangenen Jahres hat sich der
Preisauftrieb zu Beginn des Jahres 2002 verstarkt. Dabei spielten allerdings Sonderfaktoren
eine erhebliche Rolle. So wurden die Tabak- und die Versicherungsteuer erhoht; auBerdem
sind — wie bereits in den vergangenen drei Jahren — die Mineral6l- und die Stromsteuer ange-
hoben worden. Dariiber hinaus sind die Gemiisepreise witterungsbedingt stark gestiegen.
Auch wurde die Euro-Bargeldeinfiihrung vereinzelt zu Preiserh6hungen genutzt; allerdings

blieb der hiervon ausgehende Effekt auf den Preisindex fiir die Lebenshaltung gering. In den
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vergangenen Monaten zogen iiberdies die Rohdlnotierungen kréftig an, was rasch auf die hei-

mischen Kraftstoff- und Heizolpreise durchschlug.

Im weiteren Verlauf des Jahres wird der Preisauftrieb wieder nachlassen. Die aullenwirt-
schaftlich bedingten Teuerungsimpulse klingen ab. Die Lohnabschliisse diirften nicht viel
hoher ausfallen als in den beiden Jahren zuvor. Im Durchschnitt des Jahres 2002 wird die In-

flationsrate 1,5 % betragen.

Fiir das kommende Jahr ist mit weiterhin moderaten Preissteigerungen zu rechnen. Zwar ver-
grofern sich im Aufschwung tendenziell die Preiserhhungsspielrdume, aber die Zunahme
der Lohnstiickkosten wird sich bis weit in das kommende Jahr hinein abflachen, und die
leichte Aufwertung des Euro wirkt dimpfend auf die Importpreise. Der Preisindex fiir die

Lebenshaltung erhoht sich im Jahresdurchschnitt um 1,6 %.

Produktion: Nach leichter Rezession wieder aufwirts

Die gesamtwirtschaftliche Produktion ist im Verlauf der zweiten Hélfte des vergangenen Jah-
res gesunken. Mal3geblich dafiir war die abnehmende Binnennachfrage (Abbildung 3.7), vor
allem die Investitionen sanken deutlich. Das reale Bruttoinlandsprodukt verringerte sich
gegeniiber dem ersten Halbjahr um 0,3 % und unterschritt im vierten Quartal leicht den
Vorjahresstand. Zu diesem Riickgang trugen vor allem das verarbeitende Gewerbe und das
Baugewerbe bei. Im tertidren Sektor ergab sich ein Plus von 2 %; wihrend die Wertschopfung
der Handelsunternehmen kréftig fiel, erzielten die Finanz- und Unternehmensdienstleister

noch deutliche Zuwichse.

In den ersten Monaten dieses Jahres diirfte das Bruttoinlandsprodukt saisonbereinigt wieder
leicht gestiegen sein. Die Industrieproduktion lag im Durchschnitt der Monate Januar und
Februar geringfiigig iiber dem Stand im Vorquartal. Die Auftragseingéinge in der Industrie,
insbesondere die aus dem Ausland, sind der Tendenz nach aufwérts gerichtet. Andere wich-
tige Frithindikatoren zeigen ebenfalls nach oben. Allerdings waren im Bauhauptgewerbe und

im Handel die Produktion bzw. der Umsatz riicklaufig.
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Abbildung 3.7

Bruttoinlandsprodukt, Binnennachfrage und Aulenbeitrag
saison- und arbeitstaglich bereinigte Werte
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute; ab 1. Quartal 2002: Prognose der Institute.
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Im weiteren Verlauf des Jahres 2002 gewinnt die gesamtwirtschaftliche Produktion an Dyna-
mik. Die industrielle Erzeugung — und hier insbesondere die Fertigung von Vorleistungs- und
von Investitionsgiitern — nimmt beschleunigt zu; der Riickgang im Baugewerbe wird schwé-
cher. Die Produktion von konsumnahen Waren und Diensten wird wegen des nur verhalten
expandierenden privaten Verbrauchs wenig ausgeweitet, ein stirkerer Zuwachs ist bei den
Unternehmensdienstleistern und im Bereich Verkehr und Nachrichteniibermittlung zu erwar-

ten. Das Bruttoinlandsprodukt wird im Jahresverlauf 2002 um 2 4 % steigen, im Jahresdurch-

schnitt wegen der niedrigen Ausgangsbasis jedoch nur um 0,9 % (Abbildung 3.8).
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Abbildung 3.8
Reales Bruttoinlandsprodukt
Saison- und arbeitstaglich bereinigter Verlauf
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" Veranderung gegeniiber dem Vorquartal in %, auf Jahresrate hochgerechnet.
2 Zahlenangaben: Veranderung gegeniber dem Vorjahr in %.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute; ab 1. Quartal 2002: Prognose der Institute.
| GD Frihjahr 2002 |

Im kommenden Jahr wird sich der Aufschwung fortsetzen, die konjunkturelle Dynamik diirfte

allerdings infolge einer ruhigeren Gangart der Weltkonjunktur, des Ubergangs zu einer etwa

neutralen Geldpolitik und des intensivierten Konsolidierungskurses des Staates nachlassen.

Die Industrieproduktion erhdht sich weiterhin, und die Bautétigkeit wird kaum noch sinken.

Das Bruttoinlandsprodukt wird im Verlauf des Jahres 2003 um etwa 2 % zunehmen; fiir den

Jahresdurchschnitt ergibt sich ein Anstieg um 2,4 % (Tabelle 3.6).
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Tabelle 3.6

Beitrage der Nachfragekomponenten zum Anstieg des Bruttoinlandsprodukts”
in Prozentpunkten

2001 2002 2003

Konsumausgaben 1,0 0,6 1,2
Private Haushalte? 0,6 0,3 1,0
Staat 0,3 0,2 0,2
Anlageinvestitionen -1,1 -0,4 0,6
Ausrustungen und sonstige Anlagen -0,4 -0,1 0,6
Bauten -0,7 -0,2 0,0
Vorratsveranderungen -0,9 0,3 0,1
Inlandsnachfrage -1,0 0,5 2,0
Aulenbeitrag 1,6 0,4 0,5
Exporte 1,6 0,8 2,9
Importe 0,0 0,3 2,5
Bruttoinlandsprodukt® 0,6 0,9 2,4

Y Zur Definition vgl. Tabelle 3.2; in Preisen von 1995, Abweichungen in den Summen durch Runden
der Zahlen. — ? EinschlieRlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck. — 3 Veranderung
gegeniiber dem Vorjahr in %.

Quellen: Statistisches Bundesamt; 2002 und 2003: Prognose der Institute.

Erholung auch in Ostdeutschland

Das Bruttoinlandsprodukt in den neuen Landern war vorldufigen amtlichen Berechnungen
zufolge 2001 um 0,1 % niedriger als im Vorjahr. Ausschlaggebend dafiir war die erneut dras-
tisch gesunkene Bautdtigkeit (Tabelle 3.7). Im Jahresergebnis betrug hier das Minus 11 %2 %,
im Vergleich zu einem Riickgang um 6 % in Westdeutschland. Die industrielle Erzeugung,
deren kriftiger Anstieg in den vergangenen Jahren das Gegengewicht zur Talfahrt in der
Bauwirtschaft bildete, ging saisonbereinigt zum Jahresende ebenfalls zuriick. Besonders stark
nahm die Produktion von Konsumgiitern ab. Im Handel sank die Wertschdpfung beschleu-

nigt. Im 6ffentlichen Bereich hat der Riickgang der Bruttowertschopfung angehalten.
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Tabelle 3.7

Indikatoren zum wirtschaftlichen Aufholprozess in Ostdeutschland

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Westdeutschland = 100

Bruttoinlandsprodukt

nominal je Einwohner” 334 412 508 57,2 596 617 622 615 620 609 617
Ausr[]stungsinvestitionenz)

nominal je Einwohner®) 61,8 70,8 957 1089 1089 110,0 103,6 101,8 101,1 97,3 97,9
Bauinvestitionen

nominal je Einwohner®) 70,2 103,1 131,0 164,1 1758 180,8 172,8 153,2 136,9 121,7 111,3
darunter:

Wohnbauten® 458 61,7 81,1 110,0 131,3 143,2 140,6 121,4 106,9 91,9 80,2
Nichtwohnbauten® 97,0 1514 1950 241,7 2405 237,9 223,2 2051 186,0 170,3 160,7
Kapitalstock je Einwohner® | 379 404 434 467 503 537 569 598 623 643 664
Arbeitnehmerentgelt je

Arbeitnehmer”) 493 619 692 726 752 758 761 763 773 715 77,6
Arbeitsproduktivitat" ® 349 483 595 642 650 670 680 67,7 683 689 706
Lohnstiickkosten™ © 1411 128,3 116,3 113,2 1157 113,1 111,8 112,7 113,2 112,5 110,0

Veranderung in % gegenlber dem Vorjahr
Bevélkerung”

Ostdeutschland -1,3 -07 -06 -04 -04 -03 -04 05 -04 -09

Westdeutschland 1,2 1,0 0,5 0,4 0,4 0,3 0,1 0,2 0,2 0,5
Erwerbstatige (Inland)”

Ostdeutschland -124 -25 2,4 1,9 07 1,2 0,2 06 -11 =20

Westdeutschland 08 -11 -06 -01 -0,2 0,0 1,2 1,4 2,2 0,6
Kapitalstock® *

Ostdeutschland 8,5 8,9 9,4 9,2 8,3 75 6,9 6,0 52 4,8
Ausristungen 180 154 139 12,0 10,8 10,3 9,6 9,5 8,8 7.8
Bauten 7,0 7,8 8,6 8,7 7.8 7,0 6,3 55 4.4 4.1

Westdeutschland 1,7 1,5 1,6 1,5 1,4 1,5 1,7 1,7 2,0 1,5
Ausristungen 3,0 1,6 0,8 0,4 0,2 0,4 1,0 1,6 2,3 1,6
Bauten 1,3 1,4 1,9 1,8 1,7 1,7 1,9 1,7 1,9 1,4

1)Angaben fur Ostdeutschland: neue Bundeslander ohne Berlin, fir Westdeutschland: alte Bundeslander ein-
schlieRlich Berlin. — 2 EinschlieRlich sonstige Anlagen. — % Angaben fiir Ostdeutschland: neue Bundeslander
und Ostberlin, fir Westdeutschland: friiheres Bundesgebiet. — ) Alle Wirtschaftsbereiche, in Preisen von 1995.
-9 Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen je Erwerbstatigen. — ® |m Inland entstandene Arbeitnehmerent-
gelte je Arbeitnehmer bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen je Erwerbstatigen.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander; Arbeits-
kreis Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander; ifo Investorenrechnung; Berechnungen der Institute.

Auch fiir Ostdeutschland weisen die Frithindikatoren auf den Beginn einer wirtschaftlichen
Erholung hin. Die Industrieproduktion hat zum Jahresanfang bereits zugelegt, und der Riick-
gang der Bautitigkeit diirfte sich allmihlich verlangsamen. In den Dienstleistungsbereichen

werden die Wachstumsunterschiede zum friiheren Bundesgebiet geringer. Gleichwohl ist die
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Zunahme des Bruttoinlandsprodukts im Jahresdurchschnitt mit einer Rate von 0,5 % nur etwa

halb so groB3 wie in Westdeutschland.

Im Jahr 2003 diirfte die gesamtwirtschaftliche Produktion in Ostdeutschland in nahezu glei-
chem Ausmal} zulegen wie im friiheren Bundesgebiet. Die ddmpfenden Effekte vom Bauge-
werbe lassen erneut nach, und die industrielle Fertigung wird stirker als in Westdeutschland
an Fahrt gewinnen. Der tertidre Sektor diirfte — auBBer im Offentlichen Bereich — genauso
schnell expandieren wie in Westdeutschland. Damit steigt das reale Bruttoinlandsprodukt pro
Kopf im Osten rascher als im Westen. Jedoch ist dies nicht auf einen hoheren Produktions-
zuwachs zuriickzufiihren, sondern auf die Abnahme der Bevdlkerung durch Migration und

Geburtenriickgang.

Wende auf dem Arbeitsmarkt nach der Jahresmitte

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt hat sich seit dem Friihjahr 2001 unter dem Einfluss der kon-
junkturellen Abschwichung zunehmend verschlechtert. Im Jahresverlauf ist die Zahl der
Erwerbstitigen um 75 000 gesunken. Besonders stark war der Riickgang im Baugewerbe und
in der Industrie, aber auch im Handel und bei den privaten Dienstleistern nahm die Beschéfti-

gung ab; lediglich die Unternehmensdienstleister stellten per saldo Personal ein.

Im Jahr 2002 wird sich die Lage nur allméhlich bessern. Wie iiblich in Erholungsphasen hal-
ten sich die Unternehmen zunichst mit Neueinstellungen zuriick und reagieren auf die wieder
zunehmende Nachfrage mit dem Abbau von Kurzarbeit, der Mobilisierung von Produktivi-
titsreserven und dem Einsatz von Uberstunden. Erst nach der Jahresmitte diirfte ein nennens-
werter Beschiftigungsaufbau in Gang kommen. Er konzentriert sich auf den tertidren Sektor,
wohingegen im produzierenden Gewerbe noch Arbeitspldtze verloren gehen werden. Am Jah-
resende wird die Zahl der Erwerbstitigen etwa auf dem vor Jahresfrist erreichten Niveau lie-
gen; im Jahresdurchschnitt ergibt sich noch ein Riickgang um knapp 100 000 Stellen (Tabelle
3.8).
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Tabelle 3.8
Arbeitsmarktbilanz
Jahresdurchschnitte in 1 000 Personen

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Deutschland

Erwerbstatige Inlander 37549 38015 38636 38703 38606 38798
Arbeitnehmer 33575 34067 34654 34740 34643 34816
Selbstandige 3974 3948 3982 3963 3963 3982

Pendlersaldo 62 66 70 70 70 71

Erwerbstatige im Inland 37611 38081 38706 38773 38676 38869

Arbeitslose 4279 4 099 3889 3852 3957 3811

Arbeitslosenquote” 10,2 9,7 9,1 9,1 9,3 8,9

Erwerbslose” 3684 3416 3133 3112 3213 3089

Erwerbslosenquote® 8,9 8,2 7,5 7.4 7,7 7.4

Aktive Arbeitsmarktpolitik
Kurzarbeit 115 119 86 123 200 130
Beschaftigung schaffende
MafRnahmen 384 430 313 243 215 185
Berufliche Vollzeitweiterbildung 324 333 324 315 305 305

Westdeutschland”

Erwerbstatige Inlander® 31339 31742 32419 32594 32566 32738

Arbeitslose 3024 2872 2645 2592 2704 2 586

Arbeitslosenquote” 8,8 8,3 7,5 7.4 7.7 7,3

Aktive Arbeitsmarktpolitik
Kurzarbeit 83 93 63 97 170 105
Beschaftigung schaffende
MaRBnahmen 86 100 83 70 65 55
Berufliche Vollzeitweiterbildung 191 204 195 190 180 175

Ostdeutschland®

Erwerbstatige Inlander® 6210 6273 6217 6109 6040 6060

Arbeitslose 1256 1227 1244 1259 1253 1225

Arbeitslosenquote” 16,8 16,4 16,7 17,1 17,2 16,8

Aktive Arbeitsmarktpolitik
Kurzarbeit 32 26 23 26 30 25
Beschaftigung schaffende
MaRnahmen 298 330 230 173 150 130
Berufliche Vollzeitweiterbildung 133 129 129 125 125 130

Y Arbeitslose in % der inlandischen Erwerbspersonen (Erwerbstatige plus Arbeitslose). — % Defini-
tion der ILO. — * Erwerbslose in % der inlandischen Erwerbspersonen (Erwerbstatige plus Erwerbs-
lose). — 4 Regionale Abgrenzung: Westdeutschland: alte Bundeslander einschlieRlich Berlin, Ost-
deutschland: neue Bundeslander ohne Berlin. — ® Schatzung der Institute auf Basis der Erwerbstéti-
genrechnung des Bundes und der Lander und des Mikrozensus.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Bundesanstalt flr Arbeit; Arbeitskreis Erwerbstatigenrechnung
des Bundes und der Lander; 2002 und 2003: Prognose der Institute.
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Im Jahr 2003 wird der Aufschwung an Breite gewinnen und die Nachfrage nach Arbeitskraf-
ten in nahezu allen Bereichen — auller im Baugewerbe — wieder deutlich steigen. Im Verlauf
des Jahres ist mit einer Erhohung der Erwerbstétigenzahl um 250 000 zu rechnen, was einer
Zunahme um knapp 200 000 im Durchschnitt entspricht (Abbildung 3.9). Dies ist sehr viel
weniger als wiahrend der Aufschwungsphase 1999/2000 (550 000 Erwerbstitige pro Jahr).
Damals waren im Gefolge der Neuregelung des 630-DM-Gesetzes anstelle von Erwerbstéti-
gen mit Zweitjobs, die in der Statistik nicht gesondert erfasst waren, verstarkt ausschlieBlich

geringfiigig Beschiftigte eingestellt wurden. Fiir den Prognosezeitraum ist dieser Effekt nicht

relevant.
Abbildung 3.9
Erwerbstatige
Inlandskonzept; saisonbereinigter Verlauf
Mil. %
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aufende Jahresrate® (rechte Skala)
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n Veranderung gegeniiber dem Vorquartal in %, auf Jahresrate hochgerechnet.
2 Zahlenangaben: Veranderung gegentiber dem Vorjahr in %.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute; ab 1. Quartal 2002: Prognose der Institute.

GD Friihjahr 2002

In Ostdeutschland ist die Zahl der Erwerbstitigen im Jahr 2001 um reichlich 100 000 gesun-
ken; malBgeblich waren die erneute Entlassungswelle in der Bauwirtschaft und der weitere
Beschiftigungsabbau im 6ffentlichen Sektor. Zudem wurden Arbeitsbeschaffungs- und Struk-

turanpassungsmafinahmen zuriickgefiihrt. Auch im laufenden Jahr geht die Erwerbstétigkeit
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noch um etwa 70 000 Personen zuriick; erst fiir das Jahr 2003 ist mit einer Zunahme um rund

20 000 zu rechnen.

Am 1. Januar 2002 trat das ,, Job-Aqtiv-Gesetz* in Kraft. Der Zeitpunkt der Wirksamkeit der
meisten MaBBnahmen ist aber nicht genau bestimmbar. Viele Forderinstrumente diirften erst
greifen, wenn der Konjunkturaufschwung auf den Arbeitsmarkt ausgestrahlt hat. Auch diirfte
es zu Mitnahmeeffekten kommen. Zudem steht neuen Mallnahmen im ,,Job-Aqtiv-Gesetz* ein
Abbau in herkdmmlichen Feldern der Arbeitsmarktpolitik gegeniiber. Von der bundesweiten
Einfiihrung des Kombilohns ist nach den Erfahrungen mit den bisherigen Modellversuchen

kein groBer Einfluss auf die Beschiftigung zu erwarten.

Die Zahl der Arbeitslosen in Deutschland stieg im Jahresverlauf 2001 um 130 000 und damit
starker, als die der Beschéftigten sank. MaBlgeblich dafiir ist die kréftige Ausweitung des
Arbeitsangebots; freiwerdende Arbeitspldtze wurden offenbar verstirkt aus der Stillen
Reserve besetzt. Eine Rolle spielte dabei die Authebung des seit Mai 1997 bestehenden
Arbeitsverbots fiir Asylbewerber. Diese konnen nunmehr nach einjdhriger Wartefrist eine

Arbeitserlaubnis beantragen.>

Zum Jahresbeginn 2002 ist die Arbeitslosigkeit saisonbereinigt zunéchst kraftig gestiegen, im
Mairz sank sie allerdings um 8 000 Personen. Dieser Riickgang ist jedoch nicht konjunkturell
bedingt, sondern darauf zuriickzufiihren, dass offenbar im Zusammenhang mit der Durchfiih-
rung des ,,Job-Aqtiv-Gesetzes* mehr &ltere Arbeitslose als iiblich vorruhestandsidhnliche
Regelungen in Anspruch genommen haben. Auch wegen nichterneuerter Meldung beim
Arbeitsamt bzw. fehlender Mitwirkung bei der Stellensuche erhohten sich die Abgédnge kréf-
tig. Diese Effekte sind jedoch temporirer Natur. Im weiteren Jahresverlauf wird die Arbeits-
losigkeit zunédchst auf hohem Niveau verharren und von der Jahresmitte an sinken (Abbildung
3.10). Im Jahresdurchschnitt ergibt sich ein Anstieg um mehr als 100 000 auf 3,96 Mill. Per-
sonen. Fiir das Jahr 2003 ist eine recht deutliche Abnahme der Arbeitslosigkeit um knapp

150 000 Personen zu erwarten.

5 Da fir viele Asylbewerber diese Wartefrist abgelaufen ist, ergab sich ein kumulativer Effekt beim Arbeits-

angebot. Dieser schlédgt sich in der Beschéftigung oder der Stillen Reserve nieder, aus institutionellen Griin-
den jedoch nicht in der registrierten Arbeitslosigkeit.
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Abbildung 3.10
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Quellen: Bundesanstalt fiir Arbeit; Berechnungen der Institute; ab 2. Quartal 2002: Prognose der Institute.
GD Friihjahr 2002 |

In Ostdeutschland erhohte sich die Zahl der Arbeitslosen im vergangenen Jahr um 15 000
Personen. Gemessen am starken Riickgang der Erwerbstitigkeit war dies nur sehr wenig. Eine
Rolle spielte dabei, dass das Erwerbspersonenpotential, nicht zuletzt infolge zunehmender
Abwanderungen, sank. Zudem hat offenbar ein verstirkter Riickzug in die Stille Reserve
stattgefunden. Bei weiterhin sinkendem Arbeitskrifteangebot diirfte die Arbeitslosigkeit in

diesem Jahr anndhernd stagnieren und sich 2003 um knapp 30 000 Personen verringern.

Offentliche Haushalte im Zeichen der Konsolidierung

Die Finanzlage des Staates hat sich im Jahr 2001 merklich angespannt. Das Budgetdefizit war
in Relation zum Bruttoinlandsprodukt mit 2,7 % um 1,4 Prozentpunkte héher als im Jahr

2000.6 Zu Jahresbeginn 2001 war zwar erwartet worden, dass das Defizit wegen der Steuer-

6 Dabei sind die Erlése aus der Versteigerung der UMTS-Lizenzen im Jahr 2000 nicht beriicksichtigt.
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reform steigen wird, allerdings war nicht mit einer Konjunkturabschwichung gerechnet wor-
den; die Bundesregierung war bei Aufstellung des Haushalts noch von einer Zunahme des
realen Bruttoinlandsprodukts um 2 % % ausgegangen. Neben der schlechteren Konjunktur
machte sich vor allem bemerkbar, dass der Anstieg der Ausgaben der Krankenversicherung

(z.B. fiir Arzneimittel) nicht unter Kontrolle gebracht wurde.

Im laufenden Jahr diirften die Ausgaben des Staates um 2,7 % zunehmen, und zwar die der
Gebietskorperschaften um 2,6 % und die der Sozialversicherung um 3 %. Am stérksten stei-
gen die Ausgaben fiir Sozialleistungen. Bei den Gebietskorperschaften fallen sie insbesondere
wegen des aufgestockten Kindergeldes (Mehrausgaben von 3 Mrd. Euro) um 3,8 % hdher aus
(2001: 1 %), bei der Sozialversicherung werden sie mit 3,5 % &hnlich wie im Vorjahr expan-
dieren. Die Altersrenten werden zur Jahresmitte um durchschnittlich 2,3 % angehoben, und
die Zahl der Rentner nimmt erneut zu. Wegen der groBBeren Zahl der Erwerbslosen steigen
auch die arbeitsmarktabhidngigen Ausgaben. Die Personalaufwendungen erhéhen sich um
1,4 %, nach nur 0,4 % im Vorjahr. Bund, Ladnder und Gemeinden werden zwar den Personal-
bestand weiter reduzieren, die Lohne im 6ffentlichen Dienst diirften aber etwas stirker als im
Jahr 2001 zunehmen; zudem schldgt die Steigerung der Beitrdge zur Krankenversicherung zu
Buche. Die Sachaufwendungen der Gebietskorperschaften werden 2002 etwas schwécher als
zuvor ausgedehnt. Beim Bund sind zwar in den Bereichen Innere Sicherheit und Verteidigung
— als Reaktion auf den 11. September — Mehrausgaben von 1,5 Mrd. Euro vorgesehen, Lander
und Gemeinden werden ihre Ausgaben angesichts defizitirer Haushalte und hoher Schulden
aber nur wenig ausweiten. Im Gesundheitswesen kommt es zu begrenzten Einsparungen bei

den Arzneimittelausgaben der Krankenversicherung.

Die Investitionsausgaben des Staates werden im laufenden Jahr abermals abnehmen, und
zwar in dhnlichem AusmaBl wie 2001. Ausschlaggebend hierfiir ist die angespannte
Finanzlage vieler Gemeinden, deren Steuerecinnahmen drastisch zurlickgegangen sind und in

diesem Jahr nur wenig steigen. Dagegen wird der Bund im Stralenbau verstirkt investieren.

Mit der hohen Neuverschuldung im Vorjahr nehmen die Zinszahlungen auf 6ffentliche Schul-

den 2002 deutlich zu. Die Zins-Steuer-Quote (Zinsausgaben im Verhéltnis zum Steuerauf-



56

kommen) diirfte dabei in etwa konstant bleiben; unveridndert wird ein Siebtel des Steuerauf-

kommens fiir die Zinsen auf die 6ffentlichen Schulden aufgewendet (Tabelle 3.9).

Tabelle 3.9
Ausgewihlte finanzwirtschaftliche Indikatoren" 1991 bis 2003
Staatseinnahmen?® Staatsausgaben® Nach-
darunter: darunter: Finanzie- | richtlich:
Insge- . Insge- . Brutto- rungs- Zins-
samt | Steuern bSeci)t??l;a samt Zlnst?us- investi- | saldo? Steueg—)

9 gaben tionen Quote
1991 44 1 22,4 17,2 47 1 2,8 2,7 -2,9 12,6
1992 45,5 22,8 17,6 48,1 3,3 2,9 -2,6 14,3
1993 46,2 22,9 18,2 49,3 3,3 2,8 -3,1 14,6
1994 46,6 22,9 18,6 49,0 3,3 2,7 2,4 14,6
1995% 46,0 22,5 18,8 49,3 3,7 2,3 -3,3 16,3
1996 46,9 22,9 19,4 50,3 3,7 2,1 -3,4 16,0
1997 46,6 22,6 19,7 49,3 3,6 1,9 2,7 16,1
1998 46,6 23,1 19,3 48,8 3,6 1,8 -2,2 15,6
1999 47,4 24,2 19,0 48,9 3,5 1,9 -1,6 14,6
2000 47,1 24,6 18,7 48,4 3,4 1,8 -1,3 13,7
2001 45,7 23,1 18,6 48,5 3,2 1,7 2,7 14,0
2002 46,4 23,5 18,7 48,7 3,3 1,7 -2,3 13,9
2003 46,1 23,5 18,6 47,7 3,2 1,6 -1,6 13,8

Yn der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. — 2 |n Relation zum nominalen
Bruttoinlandsprodukt. — ¥ Zinsausgaben des Staates in Relation zum Steueraufkommen. — ¥ Ohne
Vermogenstransfers im Zusammenhang mit der Ubernahme der Schulden der Treuhandanstalt und
der Wohnungswirtschaft der ehemaligen DDR (per saldo —119,6 Mrd. €). — ® Ohne Erlése aus der
Versteigerung der UMTS-Lizenzen (50,8 Mrd. €).

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute; 2002 und 2003: Prognose der Insti-
tute.

Der Anstieg der Staatsausgaben diirfte im Jahr 2003 aufgrund intensivierter Konsolidierungs-
bemiihungen merklich geddmpft werden. So hat die Bundesregierung eine haushaltspolitische
Frithwarnung’ vom Europdischen Rat der Wirtschafts- und Finanzminister nur durch die
Zusage abwenden konnen, das Budgetdefizit bis 2004 auf ,,nahezu null* zuriickzufiihren. Im

Finanzplanungsrat wurde daraufhin am 21. Mérz 2002 vereinbart, dass in den Jahren 2003

Die Frihwarnung drohte, weil die Defizitquote im vergangenen Jahr nach ersten Berechnungen des
Statistischen Bundesamtes um knapp einen Prozentpunkt héher ausfiel als im ,,Deutschen Stabilitéts-
programm 2000 zugrunde gelegt worden war und die EU-Kommission einen Anstieg der Quote auf 2,7 %
im laufenden Jahr erwartete.
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und 2004 die Ausgaben des Bundes um durchschnittlich 0,5 % je Jahr gesenkt werden und
dass der Ausgabenanstieg bei Lindern und Gemeinden in diesem Zeitraum auf jeweils 1 % im
Jahresdurchschnitt begrenzt wird.8 Ein solch flacher Ausgabenpfad ist nach Auffassung der
Institute nicht ohne ein Sparpaket zu realisieren. Soll der Beschluss des Finanzplanungsrats
umgesetzt werden, so miissen die Ausgaben im Jahr 2004 um rund 16 Mrd. Euro niedriger
sein, als sie es sonst wiren. Erfolgt die Konsolidierung in zwei gleichen Schritten, so ist in

den Jahren 2003 und 2004 jeweils ein Sparpaket von 8 Mrd. Euro erforderlich.

Fiir die Prognose wird angenommen, dass nach der Bundestagswabhl fiir das kommende Jahr
Ausgabenkiirzungen beschlossen werden. Das Einsparvolumen fiir 2003 entspricht dem des
Sparpakets 2000. Dabei unterstellen die Institute eine dhnliche Struktur wie damals; sie gehen
also von Kiirzungen bei den Personalausgaben, den Sachkiufen der Gebietskorperschaften,
den Sozialleistungen, den Subventionen und den Vermogensiibertragungen, aber auch bei den
offentlichen Investitionen aus. Unter diesen Annahmen werden die Ausgaben des Staates im
Jahr 2003 um 1,5 % zunehmen, die der Gebietskdrperschaften um 0,8 %. Der Anstieg der
Staatsausgaben wird damit — anders als im laufenden Jahr — deutlich hinter dem Zuwachs des
nominalen Bruttoinlandsprodukts zuriickbleiben, so dass sich die Staatsquote erheblich ver-
ringert. Die quantitative Konsolidierung kommt also voran, doch wird bei der unterstellten
Politik die Verbesserung der Ausgabenstruktur zugunsten investiver Ausgaben verfehlt. Die
staatliche Investitionsquote diirfte vielmehr weiter sinken und mit 1,6 % einen neuen Tief-

stand erreichen.

Die Einnahmen des Staates werden in diesem Jahr um 3,6 % und im néchsten Jahr um 3,1 %
steigen. Dabei ist unterstellt, dass sich die Gewinnablieferung der Deutschen Bundesbank —
soweit sie nach den Konventionen der ESVG gebucht wird — auf 8,5 Mrd. Euro (2002) bzw.
7,5 Mrd. Euro (2003) belduft, nach 6,1 Mrd. Euro im Vorjahr. Die Zunahme der Einnahmen
resultiert im laufenden Jahr aus der steigenden Steuer- und Abgabenbelastung. Im néchsten

Jahr werden sich die Einnahmen insbesondere infolge der konjunkturellen Erholung erhéhen.

8  Zur Einschitzung dieser Beschliisse vgl. Kasten 4.1.
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Die Steuereinnahmen, die 2001 aufgrund der ersten Stufe der ,,Steuerreform 2000 und kon-
junkturbedingter Einnahmeausfille kréftig sanken, werden in diesem Jahr um 4,1 % zuneh-
men. Die Anhebung der Oko-, der Tabak- und der Versicherungsteuer, die Fortentwicklung
des Unternehmenssteuerrechts und die zur Teilfinanzierung des verbesserten Familienleis-
tungsausgleichs beschlossene Verringerung der Haushalts- und Ausbildungsfreibetrige fiih-
ren zu erheblichen Mehreinnahmen. Zudem sind Mehreinnahmen aus der verstdrkten
Bekdmpfung des Umsatzsteuerbetrugs und der illegalen Beschiftigung im Baugewerbe zu
erwarten? (Tabelle 3.10). AuBerdem wird die Progression des Einkommensteuertarifs wieder
voll wirksam. Im Jahr 2003 wird das Steuerautkommen bei der erwarteten konjunkturellen
Erholung um 3,5 % steigen. Dabei stehen den Mehreinnahmen aus der Anhebung der Oko-
steuer und der Tabaksteuer sowie denjenigen aus den Mallnahmen zur Finanzierung der im
Jahr 2001 in Kraft getretenen Unternehmensteuerreform die Entlastungen der zweiten Stufe
der ,,Steuerreform 2000 gegeniiber: Der Grundfreibetrag wird von 7 235 Euro auf 7 426
Euro erhoht, und die Einkommensteuersétze werden durchgingig, wenn auch nur geringfiigig,
gesenkt — der Eingangsteuersatz von 19,9 % auf 17 %, der Spitzensteuersatz von 48,5 % auf
47 %. Die volkswirtschaftliche Steuerquote wird 2002 von 23,1 auf 23,5 % steigen; im kom-
menden Jahr wird sich das Steueraufkommen im Gleichlauf mit dem nominalen Brutto-

inlandsprodukt entwickeln.

Der Anstieg des Beitragsautkommens der Sozialversicherung diirfte sich in diesem Jahr auf
3 % beschleunigen. Entscheidend dafiir ist, dass der durchschnittliche Beitragssatz der
gesetzlichen Krankenkassen angesichts ihrer Defizite angehoben wurde; er diirfte im Jahres-
durchschnitt um 0,4 Prozentpunkte grofer sein. Bei der gesetzlichen Rentenversicherung
wurde eine Erhohung dadurch verhindert, dass die Mindestschwankungsreserve von 1,0 auf
0,8 Monatsausgaben verringert wurde. Im Jahr 2003 werden die Beitragseinnahmen @hnlich
wie in diesem Jahr zulegen. Die Beschiftigung nimmt wieder zu, und die Tarifverdienste

steigen etwas rascher. Aullerdem diirfte der Beitragssatz zur Rentenversicherung leicht

9 Die aus den geplanten gesetzgeberischen, organisatorischen und technischen MaBnahmen des Steuerver-
kiirzungsbekdmpfungsgesetzes und aus dem Steuerabzug bei Bauleistungen zu erwartenden Mehrein-
nahmen lassen sich nur mit groer Unsicherheit quantifizieren; dieser Prognose liegen die Schétzansitze der
Bundesregierung zugrunde.
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angehoben werden. Die Summe der Beitragssdtze wird im kommenden Jahr aber schwécher
als 2002 steigen, und zwar auf 41,4 %. Damit wiirde man sich weiter von dem 1998
verkiindeten Ziel entfernen, die Beitragsbelastung in dieser Legislaturperiode auf unter 40 %

zu senken.

Tabelle 3.10

Finanzielle Auswirkungen von Steuerrechtsénderungen”
Haushaltsentlastungen (+) und Haushaltsbelastungen (=) in Mrd. € gegeniiber 20012

2002 2003 2004 2005
Steuerreform 2000 -2,1 —-6,9 -5,5 -25,2
Reform der Unternehmensbesteuerung -1,7 0,8 29 3,0
Reform des Einkommensteuertarifs -0,4 7,7 -8,4 -28,1
1. Stufe -0,4 -0,8 -1,2 -1,6
2. Stufe -7,0 -7,2 -7,3
3. Stufe -19,2
Okologische Steuerreform 2,7 55 5,8 59
Einfihrung einer Entfernungspauschale -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Gesetz zur Anderung des Mineraldlsteuergesetzes 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Foérderung von Stiftungen 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Gesetz zur Familienférderung (ohne Anderungen
beim Kindergeld) 0,9 0,9 1,1
Steuer—Euroglattungsgesetz -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
12. Euro—-Einfihrungsgesetz 0,0 0,3 0,3 0,3
Altersvermogensgesetz 0,0 -0,6 -0,5 -1,1
Unternehmensteuerfortentwicklungsgesetz 0,3 0,0 -0,5 -0,7
Anpassung der amtlichen Branchenabschrei-
bungstabellen 0,0 -1,0 -1,4 -1,7
Alt-Autorichtlinie -0,2 -0,2 -0,3 -0,3
Erhéhung der Tabaksteuer 1,0 1,1 1,5 1,6
Erh6éhung der Versicherungsteuer 0,5 0,5 0,5 0,6
Steuerverkirzungsbekampfungsgesetz 2,3 2,5 2,6 2,7
Eindédmmung illegaler Beschaftigung im Baugewerbe 0,0 0,2 0,3 0,3
Steuerrechtsédnderungen insgesamt 3,9 1,6 3,0 -17,2
Nachrichtlich:
Kindergelderhdhung =3,1 =-3,1 -3,1 -3,1

" Ohne makrodkonomische Rickwirkungen; Abweichungen in den Summen durch Runden der
Zahlen. — ? Soweit die Steuerrechtsanderungen im Jahr 2003 oder spater einsetzen, sind die Wir-
kungen gegenuber dem Rechtsstand des Vorjahres ausgewiesen.

Quellen: Bundesministerium der Finanzen; Berechnungen der Institute.
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Die Finanzlage des Staates wird sich in diesem Jahr leicht verbessern. Das Budgetdefizit
diirfte sich von 56 Mrd. auf 49 Mrd. Euro verringern, was in Relation zum nominalen Brutto-
inlandsprodukt einem Riickgang von 2,7 % auf 2,3 % gleichkommt; die 3-Prozent-Ober-
grenze flir das Defizit wird also nicht {iberschritten. Erst im nédchsten Jahr werden die Fehl-
betrage merklich sinken, da die konjunkturelle Erholung den Haushalt entlastet und die Kon-
solidierungsbemiihungen intensiviert werden. Wird ein Sparpaket mit dem hier unterstellten
Volumen umgesetzt, geht das Defizit auf 34 Mrd. Euro bzw. 1,6 % des Bruttoinlandsprodukts
zuriick. Bei der Sozialversicherung zeichnet sich fiir dieses Jahr ein geringer Fehlbetrag, fiir

das kommende Jahr ein ausgeglichener Haushalt ab.

Die Bundesregierung hat der EU zugesagt, dass das Defizit der 6ffentlichen Haushalte im
Jahr 2004 bei den im Stabilititsprogramm unterstellten Wachstumsraten fiir das reale Brutto-
inlandsprodukt!9 | ,nahezu null“ betragen wird, was nach gingiger Interpretation einer Defizit-

quote von bis zu 0,5 % entspricht.!!

10 Die Bundesregierung unterstellt, dass das reale Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2002 um % % und in den
folgenden beiden Jahren um jeweils 2,5 % zunimmt.

11 Anders als die Bundesregierung misst die Europdische Kommission — ebenso wie die Institute — den Erfolg

bei der Konsolidierung am konjunkturbereinigten und nicht am tatséchlichen Haushaltssaldo. Fiir Deutsch-
land hilt die Kommission einen ausgeglichenen konjunkturbereinigten Budgetsaldo fiir erforderlich; auf-
grund von Unsicherheiten bei der Schitzung dieses Saldos wiirde sie eventuell auch ein strukturelles Defizit
von 0,5 % des Bruttoinlandsprodukts als mit den Zielen des Stabilitits- und Wachstumspakts vereinbar
sehen. Vgl. hierzu European Commission, Public Finances in EMU — 2001, in: European Economy, No.
3/2001, S. 38 £.



61

4. ZUR WIRTSCHAFTSPOLITIK

Im Friihjahr 2002 steht die deutsche Wirtschaft vor einem konjunkturellen Aufschwung. Die
vorangegangene leichte Rezession konnte entgegen vielfach geduBlerter Befiirchtungen ver-
gleichsweise rasch iiberwunden werden, wozu vor allem die sich festigende Auslandskon-
junktur und zuletzt auch die expansive Politik der EZB beitrugen; stiitzend wirkte ferner, dass

die Rohdlpreise in der zweiten Jahreshilfte 2001 deutlich sanken.

Trotz der Risiken, die sich durch die weltpolitische Lage und, damit zusammenhéingend, aus
der Unsicherheit iiber den Olpreis ergeben, erscheint der Aufschwung aus heutiger Sicht nicht
besonders gefahrdet. Fiir eine nachhaltige Aufwértsentwicklung kommt es nun darauf an, dass
die einzelnen Bereiche der Wirtschaftspolitik ihre mittelfristige Orientierung beibehalten. Die
Geldpolitik muss primédr darauf bedacht sein, die Preisstabilitit zu sichern. Trotz aktuell hoher
Inflationsraten sind die Aussichten gut, dass dies im Prognosezeitraum gelingt. Mit ihrem
Kurs wird sie die Entfaltung des Aufschwungs nicht gefihrden. Es ist wichtig, dass die
Notenbank beim Erreichen des Stabilitétsziels von der Lohnpolitik unterstiitzt wird. Moderate
Lohnsteigerungen, wie die Institute sie fiir den Euroraum und auch fiir Deutschland erwarten,

tragen dazu bei, die Inflationsrisiken zu begrenzen.

Vor einer besonderen Herausforderung steht derzeit die Finanzpolitik in Deutschland. Es
miissen einschneidende MaBnahmen ergriffen werden, um die o6ffentlichen Haushalte zu
konsolidieren. Die Bundesregierung hat sich im Februar dieses Jahres gegeniiber dem Ecofin-
Rat abermals verpflichtet, im Jahr 2004 bei den im Stabilititsprogramm unterstellten
Wachstumsraten ein anndhernd ausgeglichenes Staatsbudget zu erreichen. Von diesem Ziel
sollten keine Abstriche gemacht werden; ansonsten wiirde die Finanzpolitik weiter an

Glaubwiirdigkeit verlieren.

Unterstrichen wurde dieses Versprechen durch den Beschluss des Finanzplanungsrats, den
Ausgabenanstieg bei den Gebietskorperschaften in den beiden kommenden Jahren eng zu
begrenzen. Die Vorgabe fiir die Staatsausgaben ist sehr ehrgeizig, doch kann die fiir 2004 ver-
sprochene Konsolidierung nur auf diese Weise erreicht werden, ohne die Steuern anzuheben.

Daher befiirworten die Institute dieses Ziel.
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Die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte wurde bislang nicht so intensiv betrieben, wie
es in den Stabilititsprogrammen vorgesehen worden war. Anders als von der Bundes-
regierung angekiindigt, wurde die Ausgabenquote bisher nicht deutlich verringert. Selbst bei
dem beabsichtigten strikten Sparkurs bliebe diese Quote im Jahr 2004 um 2 '2 Prozentpunkte
tiber dem im Stabilitdtsprogramm 2000 angegebenen Niveau. Hoher als angekiindigt ist auch
die Belastung mit Steuern und Sozialabgaben; sie sollte eigentlich spiirbar gesenkt werden.

Insofern wurden die selbst gesetzten Ziele der Finanzpolitik verfehlt.

Die Haushaltskonsolidierung sollte prinzipiell auf der Ausgabenseite ansetzen. Dies haben die
Institute in ithren Gutachten immer wieder empfohlen. Entsprechend haben sie zu verschiede-
nen Zeitpunkten jeweils den Ausgabenpfad berechnet, der zum Erreichen des geplanten Haus-
haltsausgleichs notwendig gewesen wire. Von daher ist der Ansatz, den der Finanzplanungs-
rat gewdhlt hat, zu begriilen. Zuséatzliche Steuererh6hungen sollten ausgeschlossen werden,
denn eine Zunahme der ohnehin hohen Abgabenbelastung wiirde das Wirtschaftswachstum
beeintrachtigen.!? Die Erwartung einer sinkenden Steuer- und Abgabenbelastung kann am
besten dadurch gefordert werden, dass ein entsprechender Verlauf der Ausgaben verbindlich
vorgegeben und dann auch eingehalten wird. Nur wenn der Staat spart, konnen auch die Steu-

ern gesenkt werden.

Damit die Bundesregierung die auf europidischer Ebene gemachten Zusagen einhalten kann,
muss sichergestellt sein, dass sich alle Gebietskorperschaften an die Vorgaben fiir den jewei-
ligen Ausgabenpfad halten. Hier sind klare Regeln erforderlich, die im Rahmen eines Natio-
nalen Stabilitdtspakts auch durchgesetzt werden miissen. SchlieBlich hingt das Erreichen
einer Defizitquote von 0,5 % auch davon ab, dass sich die konjunkturelle Expansion im Jahr
2004 nicht allzu sehr abschwécht. ,,Garantien* hierfiir kann es natiirlich nicht geben, zumal

die deutsche Wirtschaft sehr stark von der Auslandskonjunktur abhéngig ist.

Vorgaben fiir das tatsdchliche Budgetdefizit sind nicht sinnvoll; denn es kann sein, dass sie
allein deshalb nicht eingehalten werden konnen, weil die Konjunktur anders verlduft als

erwartet. So haben die Institute immer wieder dafiir plddiert, die finanzpolitisch wichtigen

12° Dje Belastung mit Sozialabgaben sollte ebenfalls nicht zunehmen. Entsprechend muss auch der Anstieg der
Ausgaben der Sozialversicherung begrenzt werden; das gilt insbesondere fiir das Gesundheitswesen.
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Grofen strukturell, also um konjunkturelle Effekte bereinigt, zu betrachten — eine Sicht, die
auch die EU-Kommission teilt. Bezogen auf das Konsolidierungsziel fiir das Jahr 2004
kommt es somit darauf an, das strukturelle Defizit abzubauen und entsprechend den Anstieg
der konjunkturbereinigten Ausgaben eng zu begrenzen. Dazu sind diskretiondre Maflnahmen
in groBem Umfang notig. Von einmal beschlossenen Sparplidnen sollten keine Abstriche ge-
macht werden, wenn die Konjunktur besser lauft als unterstellt; umgekehrt sollte das Sparen
nicht verstdrkt werden, wenn sich die Konjunktur unerwartet abschwécht. Entscheidend ist,

dass das Budget in struktureller Rechnung in etwa ausgeglichen wird.

Die Européische Zentralbank stand im vergangenen Jahr vor einer schwierigen Aufgabe. Zum
einen ging es darum, dem konjunkturellen Abschwung entgegenzuwirken und auf die beson-
deren Risiken, die sich durch die Terroranschlige vom 11. September ergaben, zu reagieren.
Zum anderen expandierte die Geldmenge M3 in hohem Tempo, der Referenzwert wurde zur
Jahreswende 2001/2002 so deutlich iiberschritten wie nie zuvor im Euroraum; gleichzeitig
blieb der Preisanstieg oberhalb der Marke von 2 %. In diesem Umfeld war es nicht leicht zu
beurteilen, welcher Kurs angemessen war; entsprechend schwierig war es, die Zwei-Sédulen-
Strategie zu vermitteln. Allerdings waren fiir die Zielabweichungen vor allem Sonderfaktoren
verantwortlich; die EZB besitzt daher nach wie vor ein hohes Mall an Glaubwiirdigkeit, was

sich nicht zuletzt an den niedrigen Inflationserwartungen zeigt.

Was die erste Sdule der EZB-Strategie betrifft, so war das Urteil offenbar richtig, dass vor
allem Sonderfaktoren fiir die rasche Expansion der Geldmenge M3 verantwortlich sind. Nach
threm Abklingen bildete sich der Anstieg der Geldmenge wieder zuriick. Auch wenn dieser
Prozess im Friihjahr 2002 noch nicht abgeschlossen ist und der Referenzwert immer noch
deutlich iiberschritten wird, diirfte von der Geldmengenentwicklung keine Gefahr fiir die
Preisstabilitidt ausgehen, da sie die nachfragewirksame Liquiditit derzeit liberzeichnet. Die
langfristige Stabilitdt der Geldnachfrage diirfte intakt und die Geldmenge M3 als Indikator fiir
die Inflation auf mittlere Sicht weiterhin tauglich sein. Dies spricht fiir die Beibehaltung

dieser Siule.

Wenn auch die bisherige Entwicklung der Geldmenge nach dem Urteil der Institute keine

Inflationsgefahren signalisiert, ist damit nicht gesagt, dass das gegenwértige Niveau der Leit-
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zinsen liber den gesamten Prognosezeitraum beibehalten werden sollte. Bei anziehender
Konjunktur eréffnen sich den Unternehmen Preiserhhungsspielrdume, die durch die Geld-
politik rechtzeitig so weit begrenzt werden miissen, dass das Ziel der Preisstabilitit nicht
gefdhrdet wird. Die Institute erwarten, dass die EZB die Zinsen im Prognosezeitraum anheben
wird, und zwar um insgesamt einen halben Prozentpunkt. Eine restriktive Geldpolitik ist da-
mit jedoch nicht verbunden. Vielmehr werden die Leitzinsen dann in etwa auf einem neutra-
len Niveau sein, was angemessen ist, wenn — wie die Institute prognostizieren — die Produk-
tionsliicke im kommenden Jahr in etwa geschlossen wird und die Inflationsrate annéhernd
dem Zielwert entspricht. Im Ubrigen ergibt sich eine Zinsanhebung auch im Rahmen der ers-
ten Sdule der EZB-Strategie: Bei anziehender Konjunktur nimmt die Geldnachfrage zu; um
die Expansion der nachfragewirksamen Geldmenge auf dem stabilititsgerechten Pfad zu hal-

ten, miissen die Zinsen angehoben werden.

Der Kurs der Geldpolitik wird nicht zuletzt durch die voraussichtliche Lohnentwicklung
beeinflusst. Steigen die Lohne stirker als mit der Rate, die sich aus dem mittelfristigen Zu-
wachs der Produktivitit zuziiglich der Zielrate der EZB fiir die Inflation ergibt, erhoht dies
den Kostendruck fiir die Unternehmen und fiihrt zu stirkeren Preisanhebungen. In diesem Fall
wiirde die EZB die Zinsen — nach Ansicht der Institute zu Recht — frither und auch stérker
anheben als in dieser Prognose unterstellt, mit der Folge, dass das gesamtwirtschaftliche Ex-
pansionstempo geringer ausfiele als vorausgesagt. Bei stabilitdtswidrigen Lohnerh6hungen
wire der Anstieg der Beschéftigung somit geringer. Auch von daher sollten die Tariflohne im

Euroraum nur moderat angehoben werden.

Es wire viel gewonnen, wenn glaubhaft gemacht werden konnte, dass die Zunahme der
Lohne in den kommenden Jahren stabilitdtskonform bleibt. Gemadll dem Stabilitétsziel der
EZB wire dies dann der Fall, wenn der Anstieg der Lohnstiickkosten im Euroraum nicht iiber
1,5 % hinausginge. Um der EZB Sicherheit zu geben, dass die Preisniveaustabilitit von der
Lohnseite her nicht gefdhrdet ist, muss der Politik der Lohnmoderation Glaubwiirdigkeit ver-

lichen werden. Eine Moglichkeit hierfiir besteht darin, die Tarifvertrdge nicht wie tiblich fiir
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das laufende, sondern ein Jahr im Voraus fir eine Laufzeit von zwei Jahren abzuschlieBen.!3
Dies wiirde der Geldpolitik friihzeitig signalisieren, wie der Kurs der Lohnpolitik mittelfristig
einzuschitzen ist. Allerdings ist bei alledem zu bedenken, dass es eine ,,Lohnpolitik* auf
europdischer Ebene nicht gibt. Es wiére schon viel gewonnen, wenn in den grofen Lindern
die Weichen entsprechend gestellt wiirden. Gibt es mehr Sicherheit dariiber, dass die Lohn-
politik im Euroraum moderat bleiben wird, kdnnen die Zinsen niedriger sein, als es sonst der

Fall ware.

Ist der Anstieg der Lohne geringer als die Rate, die sich aus dem mittelfristigen Produktivi-
tdtszuwachs zuziiglich der Zielinflationsrate ergibt, steigt das Produktionspotential in der
Volkswirtschaft voriibergehend schneller, weil sich die Angebotsbedingungen verbessern. Ein
hoheres Potentialwachstum wiirde dazu fiihren, dass der Referenzwert fiir die Geldmengen-
expansion durch die EZB angehoben werden konnte. Dies bedeutet nicht, dass eine Ab-
stimmung zwischen der Geldpolitik und der Lohnentwicklung im Sinne einer Ex-ante-Koor-
dination wiinschenswert oder notwendig ist. Sie wére auch wegen des Statuts der EZB nicht
moglich. Die Geldpolitik darf keine Vorleistung erbringen und ihre Politik dndern in der

(ungewissen) Hoffnung, die Lohne wiirden nur sehr moderat steigen.

Zur Geldpolitik

Seit Mitte 2001 liegt der Anstieg der Geldmenge M3 deutlich liber dem Referenzwert von
4,5 %. Gleichzeitig ist die Umlaufgeschwindigkeit stark gefallen, nachdem sie sich seit
Beginn der Wihrungsunion sehr nahe entlang des geschitzten linearen Trends bewegt hatte.
Ein Grund dafiir kann sein, dass Sondereffekte voriibergehend zu einer Instabilitit der Geld-
nachfrage gefiihrt haben. Eine &hnliche Abweichung war schon einmal, ndmlich in Deutsch-
land 1993/94, zu beobachten; damals fiel die Umlaufgeschwindigkeit der Geldmenge M3

drastisch.

13" Dieser Vorschlag wurde in einem friiheren Gutachten von den Instituten erldutert. Vgl. Arbeitsgemeinschaft
deutscher wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute (2001). Die Lage der Weltwirtschaft und der
deutschen Wirtschaft im Friithjahr 2001, Essen, S. 42—43.
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Fiir das Vorliegen von temporéren Einfliissen spricht, dass die Geldmenge M3 im vergange-
nen Jahr stark durch Portfolioumschichtungen beeinflusst wurde. Das starke Anziehen der
Geldmenge M3 seit dem Friihjahr 2001 wurde durch eine spiirbare Zunahme der markt-
fahigen Finanzinstrumente (Repogeschifte, Geldmarktfondsanteile sowie Geldmarktpapiere
und Schuldverschreibungen von bis zu zwei Jahren) gespeist, die zeitweise mit Raten von
mehr als 20 % (saisonbereinigt, laufende Jahresrate) gestiegen sind. Diese starke Zunahme
diirfte darauf zuriickzufiihren sein, dass langerfristige Finanzanlagen (einschlielich Aktien)
infolge der Aktienkursverluste und der Unsicherheit an den Finanzmédrkten umgeschichtet
worden sind. Der Gesamteffekt ist zwar kaum zu quantifizieren; er ist aber wohl bedeutsam,

denn das Geldkapital bei den Banken ist in dieser Zeit relativ wenig ausgeweitet worden.

Der seit Herbst 2001 zu beobachtende Riickgang der laufenden Zuwachsraten von M3 ging
einher mit einer leichten Abnahme des Volumens der marktfihigen Finanzinstrumente. Da die
Zinsstrukturkurve steiler geworden ist, diirfte wieder verstirkt in lédngerfristige Anlagen
umgeschichtet werden. Damit wird eine Normalisierung der Geldmengenexpansion
einhergehen. Wenn die These zutrifft, wofiir vieles spricht, dass allein temporére Faktoren fiir
den hohen Geldmengenzuwachs verantwortlich waren, wiirde die rasche Expansion von M3
keinen Liquiditétsiiberhang signalisieren. Entsprechend wire zu erwarten, dass M3 in
ndchster Zeit sehr langsam steigt; voriibergehend muss in der laufenden Entwicklung die Rate
von 4,5 % sogar — wie bereits teilweise in den vergangenen Monaten — unterschritten werden,
wenn der Referenzwert, der fiir den Anstieg der Geldmenge im Vorjahresvergleich definiert
ist, erreicht werden soll. Dies wére jedoch kein Hinweis auf eine zu restriktive Geldpolitik, da
ja lediglich die Sonderfaktoren an Einfluss verlieren. Ahnlich wie es in der vergleichbaren
Phase 1993/94 in Deutschland der Fall war, wire fiir den Euroraum damit zu rechnen, dass
sich die Umlaufgeschwindigkeit wieder auf das Niveau zubewegt, das sich ohne die
Sonderfaktoren ergeben hitte. Fiir die erste Sdule der geldpolitischen Strategie der EZB
bedeutete dies, dass die Geldnachfrage mittelfristig stabil geblieben ist, dhnlich wie in den
neunziger Jahren in Deutschland. Das hiee auch, dass sich an der Ableitung des

Referenzwerts flir die Geldmenge M3 von daher nichts édndert.

Der Anstieg des HVPI im Euroraum liegt seit Anfang des Jahres im Vorjahresvergleich wie-

der deutlich tiber der Marke von 2 %. Den gegenwirtig sehr kriftigen Preisanstieg betrachtet
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die EZB aber zu Recht als ein voriibergehendes Phédnomen, auf das geldpolitisch nicht
reagiert werden sollte. Er ist das Resultat verschiedener, sich iiberlagernder einmaliger Preis-
schiibe. So iibt der Rohdlpreis weiterhin einen groflen Einfluss auf die ausgewiesene Infla-
tionsrate aus. Obwohl er sich im Jahr 2001 wieder zuriickgebildet hat, wirken die indirekten
Effekte der vorangegangenen Verteuerung dieses wichtigen Rohstoffs noch nach. In den ver-
gangenen Wochen ist der Rohdlpreis erneut merklich gestiegen und hat damit direkt preis-

erhohend gewirkt. Fiir den Prognosezeitraum ist unterstellt, dass er wieder leicht sinkt.

Im Bereich der Nahrungsmittelpreise wirkten in den vergangenen 12 Monaten zwei groflere
Schocks: Zum einen stiegen im Friithjahr 2001 die Preise der Fleisch- und Molkereiprodukte
sowie ihrer Substitute im Zusammenhang mit den Tierseuchen sprunghaft, zum anderen er-
hohten sich zu Beginn des Jahres 2002 witterungsbedingt die Preise fiir Gemiise und Obst.
Bei einem Gewicht der Nahrungsmittel von reichlich 20 % im Warenkorb des HVPI trédgt der

Anstieg dieser Preise allein rund einen Prozentpunkt zur aktuellen Inflationsrate bei.

Preistreibend wirkte zu Beginn dieses Jahres auch die Anhebung indirekter Steuern und admi-
nistrierter Preise in einigen europdischen Lédndern wie Spanien und Italien, vor allem aber in
Deutschland. Auch die Einfiihrung des Euro-Bargelds diirfte zu Jahresbeginn mit einem,
wenn auch schwachen, Preisschub einhergegangen sein; Eurostat schitzt den Einfluss auf die
Inflation im Euroraum als gering ein (0 bis 0,16 Prozentpunkte des Anstiegs des HVPI im

Januar).

Alles in allem verzerrt somit eine Reihe von Sonderfaktoren derzeit das Bild der zugrunde
liegenden Preisentwicklung. Fiir sich genommen begriinden die derzeit erhdhten Inflations-
raten keinen geldpolitischen Handlungsbedarf. Umgekehrt kann das erwartete Abklingen der
transitorischen Effekte aber nicht als Indiz dafiir gesehen werden, dass sich die Preistendenz
abgeschwicht habe. Entscheidend fiir die Geldpolitik ist vielmehr, ob es wegen der aktuell
hoheren Inflationsraten zu Zweitrundeneffekten kommt. Sobald es dafiir Anzeichen gibt, ist
eine rasche geldpolitische Reaktion erforderlich. Die Institute rechnen fiir den Prognosezeit-
raum jedoch nicht mit solchen Effekten. So diirften die Lohne im Euroraum moderat steigen.

Allerdings nehmen die Preiserhohungsspielrdume im Zuge der konjunkturellen Erholung
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etwas zu. Die Institute erwarten daher, dass die EZB die Leitzinsen um insgesamt einen hal-

ben Prozentpunkt anheben wird. Dies halten sie im GroB3en und Ganzen fiir angemessen.

Zur Lohnpolitik

Die Lohnentwicklung in Deutschland war in den vergangenen zwei Jahren stabilitdtsgerecht.
Sie hat damit die Angebotsbedingungen verbessert und insofern eine Ausweitung der
Beschiftigung ermdglicht. Ohne diesen mafBvollen Kurs wéren die Belastungen durch den
Olpreisschock noch erheblich schwerer zu bewiltigen gewesen als sie es ohnehin schon
waren. Die relativ hohen Lohnforderungen, mit denen die diesjéhrige Lohnrunde eingeldutet
wurde, haben Befiirchtungen aufkommen lassen, dass die Lohnpolitik ihren moderaten Kurs
verlassen wird. Die Institute gehen bei ihrer Prognose aber davon aus, dass es angesichts der
groflen, zundchst sogar noch weiter steigenden Arbeitslosigkeit und sinkender Inflationsraten
auch in dieser Tarifrunde zu Abschliissen kommt, die einerseits Beschiftigungserfordernissen
Rechnung tragen, die andererseits aber auch der EZB keine Inflationsgefahren signalisieren.
Die in der Prognose unterstellten Lohnsteigerungen von reichlich 2 %2 % werden diesen An-
forderungen gerecht. So geht von den Lohnstiickkostenverdnderungen in Hohe von 1,3 % in
diesem und nur 0,7 % im nichsten Jahr keine Gefahr fiir die Preisstabilitiat aus. Die Wettbe-
werbsfdhigkeit der deutschen Unternehmen wird bei diesen im EWU-Vergleich moderaten

Lohnzuwichsen sogar noch zunehmen.

Zur Finanzpolitik

Die Finanzpolitik in Deutschland befindet sich in einer schwierigen Lage. Die konjunkturelle
Schwiche und die spiirbaren Steuersenkungen, aber auch die steigenden Ausgaben vor allem
bei der Krankenversicherung, haben im vergangenen Jahr das Finanzierungsdefizit des
Staates auf 2,7 % des Bruttoinlandsprodukts steigen lassen. Es lag damit nahe an der im
Stabilitdts- und Wachstumspakt festgelegten Defizitobergrenze von 3 % und um etwa einen

Prozentpunkt {iber jenem Wert von 1 2 %, den die Bundesregierung im Stabilititsprogramm
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anvisiert hatte. Auch ging das strukturelle Defizit nicht mehr zuriick, sondern wurde durch die
erste Stufe der ,,Steuerreform 2000 sogar noch kréftig ausgeweitet (Tabelle 4.1). Folglich
war es nicht iiberraschend, dass die EU-Kommission zu Beginn dieses Jahres dem Rat der
Wirtschafts- und Finanzminister der EU empfahl, eine haushaltspolitische Frithwarnung an
Deutschland auszusprechen. Die Bundesregierung konnte diese Frithwarnung durch die
Zusage abwenden, das staatliche Budget im Jahr 2004 in etwa auszugleichen. Sie hat auf die
aktuelle Zielverfehlung mit der Ankiindigung einer harten Gangart bei der Konsolidierung
reagiert. Insgesamt veranschlagen die Institute, wie oben beschrieben, den Umfang der

notwendigen Einsparungen fiir die Jahre 2003 und 2004 auf rund 16 Mrd. Euro.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage nach der Glaubwiirdigkeit des Konsolidierungs-
kurses in noch schirferer Form als im vergangenen Jahr. Mit der Zusage, am Konsolidie-
rungsziel fiir 2004 festzuhalten, hat sich die Bundesregierung unter Zugzwang gesetzt und ist
nun einem doppelten Risiko ausgesetzt. Entweder sie hélt die Zusage ein, dann muss sie ein
Konsolidierungsprogramm verabschieden, das Produktion und Beschéftigung in beiden
Jahren moglicherweise deutlich ddmpft. Oder sie verzichtet auf intensivierte Sparmaf3nahmen,
dann riskiert sie den Verlust ihrer finanzpolitischen Glaubwiirdigkeit. Auch dies konnte
schéddliche Nebenwirkungen haben. Erstens miissten auf europdischer Ebene dann die Sank-
tionsmechanismen zur Durchsetzung einer nachhaltigeren Haushaltskonsolidierung greifen.
Zweitens bliebe die Beanspruchung des Kapitalmarkts durch den Staat hoch, und die Risiko-
pramien auf deutsche Anleihen wiirden steigen. Drittens konnten die privaten Haushalte auf
langere Sicht hohere Steuern erwarten und versuchen, diese zum Teil durch einen Konsum-
verzicht in der Gegenwart zu finanzieren. Viertens blieben die finanzpolitischen Spielrdume
fiir Steuersenkungen und Investitionen, die sich durch die im Zuge der deutschen Vereinigung
in den neunziger Jahren entstandene hohe Schuldenlast verengt haben, stark eingeschrinkt.

All dies konnte ebenfalls Wachstum und Beschiftigung deutlich beeintrachtigen.

Die Institute haben wiederholt darauf hingewiesen, dass ein finanzpolitischer Konsolidie-
rungskurs, der sich auf Vorgaben fiir das tatsdchliche Defizit beschrinkt, immer wieder die
Frage nach der Glaubwiirdigkeit provoziert. Denn dieses Defizit kann die Regierung zwar

beeinflussen, aber nicht kontrollieren. Bei jedem konjunkturellen Abschwung gerit, wie das
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Tabelle 4.1

Strukturelle Budgetsalden in den EWU-Landern
Schatzungen verschiedener Institutionen

1993 \ 1994 | 1995 \ 1996 \ 1997 | 1998 \ 1999 \ 2000 \ 2001 \ 2002
_(:;)) - EU-Kommission -3,5 -2,8 -3,7 -3,1 -2.1 -1,5 -0,7 -0,8 -1,6 -1,3
g E OECD -2.1 -1,7 -2,8 -2,5 -1,8 -1,4 -0,9 -1,3 -2,0 -1,5
[a)] IMF -3,1 -25 -3,4 -2,8 -1,7 -1,4 -0,8 -1,3 -1,9 -1,2
S EU-Kommission -6,3 -4,5 -3,9 2,7 -14 -0,4 -0,1 -0,1 0,2 0,3
% OECD -6,8 4,5 —-4.,0 -2,6 -1,6 -0,4 -0,5 -0,7 -0,2 0,6
o IMF -5,4 -3,2 -2,8 -1,7 -0,7 0,5 0,3 -0,2 0,1 0,4
g EU-Kommission -1,8 -1,4 -0,4 -0,6 -0,9 0,8 1,2 51 3,9 4.1
E OECD 0,8 0,8 1,0 0,5 0,1 1,8 2,1 5,6 4,0 3,4
i IMF -1,0 -0,7 0,3 0,4 0,1 2,0 2,5 7,0 5,9 4.5
& o EU-Kommission -5,6 -5,2 -5,1 -3,3 2,2 2,2 -1,3 -1,3 -1,2 -1,0
E '% OECD -5,0 —-4.,6 —-4.6 -2,9 -1,8 2.1 -1,4 -1,6 -1,7 -1,7
w IMF -3,7 -3,6 -3,8 -2,0 -1,0 -1,6 -0,9 -1,2 -1,2 -1,5
S - EU-Kommission -13,0 -9,3 -9,5 7.1 —-4,2 2,7 -1,4 -0,8 -0,3 -0,2
z
8 E OECD -11,9 -8,3 -8,6 -6,0 -3,2 -0,9 -0,5 -0,8 -0,3 0,3
6 IMF -16,3 -10,5 -9,7 -6,5 -3,4 -2,0 -1,6 -1,2 -0,2 0,3
- |EU-Kommission | -0,9 01 1,1 08 0,7 1,9 1,4 3,1 2.8 28
é OECD -0,9 0,0 -1,3 0,5 1,0 2,3 1,6 2,8 2,0 2,2
- IMF -0,5 0,1 -1,9 0,1 0,5 1,7 3,2 2,7 0,7 0,8
c |EU-Kommission | -86 -85 -75 67 24 25 -12 13 13 12
2 | oEcD 87 82 73 65 20 20 07 -08  -06 0,1
= |ivF 84 -80 -71 63 17 18 06 07 05 -06
q"; o | EU-Kommission 2,4 -3,2 -3,2 -0,8 -0,5 -0,6 0,7 0,7 0,2 0,9
E g OECD -3,5 4,7 4.4 2,1 -1,6 -1,6 -0,7 0,3 0,9 11
Z = |IMF -1,9 -2,8 -3,1 -0,9 -0,8 -1,4 -0,7 0,1 0,0 0,3
. EU-Kommission 4.4 -5,1 -5,1 -3,7 -1,2 -2,0 -1,9 -1,5 -0,7 0,0
_% '% OECD 4.1 4,9 -4,9 -3,6 -1,6 -2,5 -2,4 -1,9 0,0 -0,1
O IMF -3,7 4,7 -4.,8 -3,6 -1,2 -1,7 -1,7 -1,5 0,7 1,2
g EU-Kommission -5,5 -5,2 -3,9 -3,6 -2,5 2,4 2,2 -2,0 -1,7 -1,6
é OECD -54 -5,2 -3,9 -3,6 -2,6 -2,5 -2,4 -2,3 -1,6 -0,9
[e)
o IMF -5,5 -5,1 -3,4 -3,3 -2,3 2,2 2,7 -2,5 -3,0 -2,0
_E EU-Kommission -6,1 -5,4 -5,9 —-4.,0 -2,6 2.4 -1,2 -0,8 -0,2 0,0
§ OECD -5,2 4,5 -4,8 2,7 -1,4 -1,5 -0,8 -0,5 0,0 0,0
n IMF -5,2 -5,3 -5,2 -3,2 -1,9 -2,0 -1,2 -0,9 -0,4 0,3

Quellen: Europaische Kommission, Europaische Wirtschaft; OECD, Economic Outlook; IWF, World
Economic Outlook.

vergangene Jahr wieder gezeigt hat, die Regierung infolge zyklisch bedingt hoherer Ausgaben
und niedrigerer Einnahmen in Gefahr, ihr Ziel zu verfehlen. Ahnliche Erfahrungen musste die
Regierung in den USA Anfang der neunziger Jahre machen. Nachdem dort ein an
Defizitzielen orientierter Kurs gescheitert war, wurden Konsequenzen gezogen, indem die

konjunkturunabhingigen konsumtiven Ausgaben iiber mehr als ein halbes Jahrzehnt hinweg
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nur noch im Ausmal der Inflationsrate steigen durften. Die Institute haben deshalb im
Frithjahr 2001 vorgeschlagen, dass der Konsolidierungskurs — dhnlich wie in den USA — an
den konjunkturunabhidngigen Ausgaben orientiert sein sollte.!4 AuBerdem sollte der
mittelfristig vorgegebene Ausgabenpfad so konzipiert sein, dass das Defizit bei normaler
Konjunktur auf ungefahr null sinkt. Eine solche Strategie wiirde die konjunkturelle Stabilisie-
rungsfunktion der 6ffentlichen Haushalte weitgehend bewahren und gleichzeitig die Glaub-
wiirdigkeit der Konsolidierungsbemiihungen erhalten, wenn es in konjunkturellen Schwéche-
phasen zu hoheren Fehlbetrdgen als geplant kommt. Ein solches Konzept kann auch in der

derzeitigen Situation als Orientierung dienen.

Unter den gegenwirtigen Umstidnden halten es die Institute fiir unumgénglich, dass die Bun-
desregierung, will sie ihre Glaubwiirdigkeit bei der Konsolidierung erhalten, ein verschérftes
Konsolidierungsprogramm auflegt, das auf der Ausgabenseite ansetzt. Die jiingsten Be-
schliisse des Finanzplanungsrats zum Ausgabenspielraum der Gebietskorperschaften deuten
darauf hin, dass dieser Weg beschritten werden soll. Notwendig wire flir das kommende Jahr
nach Berechnungen der Institute ein Sparpaket in einer Gro3enordnung von 8 Mrd. Euro: Das
Einsparvolumen entspricht in etwa dem des im Jahr 2000 verwirklichten Sparpakets. Im
Rahmen einer qualitativen Haushaltskonsolidierung ist es dabei erforderlich, den investiven
Staatsausgaben, die die Wachstumskréfte stirken, eine hohere Prioritit einzurdumen und die
Einsparungen auf die konsumtiven Staatsausgaben zu beschrianken. Dabei sind auch Ein-
schnitte bei den Personalausgaben nicht zu vermeiden. Allerdings sind auch bei den Investi-
tionsausgaben Kiirzungen zu befiirchten, da die Kommunen — der grofite staatliche Investor —
erfahrungsgemél zuerst bei den investiven Ausgaben den Rotstift ansetzen. Dies gilt um so
mehr, wenn die Kommunen durch eine Kiirzung von Zuweisungen im Konsolidierungspro-

zess unter Druck geraten.

Gelingt es im Jahr 2004 — bei dem unterstellten Zuwachs des realen Bruttoinlandsprodukts
von 2,5 % — den Ausgabenzuwachs, wie in der Prognose auch fiir 2003 angenommen, auf
1,5 % zu begrenzen, diirfte die Defizitquote 2004 auf 0,5 % sinken. Ein Programm in der

genannten GroBenordnung wiirde bedeuten, dass der Kurs der Finanzpolitik in den kommen-

14" vgl. Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute (2001). Die Lage der
Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Friihjahr 2001, Essen, S. 39.
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den beiden Jahren deutlich restriktiv ist, mit den bereits erwidhnten Konsequenzen fiir die

gesamtwirtschaftliche Entwicklung.

Sofern das Sparpaket eine Riickfiihrung von Ausgaben mit investivem Charakter enthalten
sollte, drohen Wachstumspotentiale, die sich aus hohem Bildungsstand und moderner Infra-
struktur ergeben, verloren zu gehen oder gar nicht erschlossen zu werden. Dies wiirde die
wirtschaftliche Entwicklung Deutschlands und insbesondere Ostdeutschlands, wo noch er-
heblicher Modernisierungsbedarf bei der Infrastruktur besteht, auf lange Zeit belasten. Ein
solches Vorgehen wiirde allen Bemiihungen um eine qualitative Konsolidierung zuwider
laufen, die eine absolute und relative Ausweitung der offentlichen Investitionen zum Ziel
haben. Schon jetzt ist der Anteil der offentlichen Investitionen am Bruttoinlandsprodukt in

Deutschland einer der niedrigsten im internationalen Vergleich.

Institutionell ist dafiir Sorge zu tragen, dass alle Gebietskorperschaften entsprechend ihrer
Finanzkraft in das Konsolidierungsprogramm einbezogen werden. Die Bildung eines nationa-
len Stabilitatspakts, in dem die Konsolidierungsbeitrdge auch von Léndern und Gemeinden
unter Festlegung von Sanktionen verbindlich geregelt werden, ist unumgénglich. Die jiingsten
Beschliisse des Finanzplanungsrats sind ein Schritt in diese Richtung (Kasten 4.1). Es wire
empfehlenswert, diesen Pakt mit einer Reform der kommunalen Finanzen zu verbinden, die
die Autonomie und die Finanzkraft der Gemeinden grundlegend stédrkt. Eine solche Reform
ist schon auf kurze Sicht fiir den Konsolidierungsprozess von erheblicher Bedeutung. Bleibt
ndmlich die Finanzlage der Gemeinden prekir, dann konnen sie ihren Konsolidierungsbeitrag

im Wesentlichen nur in Form von Kiirzungen der Investitionsausgaben leisten.

Der Erfolg einer Haushaltskonsolidierung hingt auch davon ab, dass die gesamtwirtschaft-
liche Entwicklung giinstig verlduft, zumal sich das Ziel auf das tatsdchliche und nicht auf das
konjunkturbereinigte Budgetdefizit des Staates bezieht. Die anderen Bereiche der Wirt-
schaftspolitik kdnnen — wie auch Erfahrungen z.B. in Finnland, Irland und in den Niederlan-
den zeigen — einen Beitrag dazu leisten, dass das makro6konomische Umfeld giinstig bleibt.
Die Einschnitte bei der Staatsnachfrage wurden in den angesprochenen Lindern durch nach-

fragesteigernde MaBnahmen von anderer Seite weitgehend kompensiert. Als kleine Volks-
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Kasten 4.1

Zu den Vereinbarungen des Finanzplanungsrats

Ein Schwachpunkt bei der Haushaltskonsolidierung in Deutschland ist das Fehlen eines Nationalen
Stabilitatspakts. Es gab bisher keine verbindliche Vereinbarung, wie in der féderativ strukturierten
Bundesrepublik Deutschland Lander und Gemeinden zum Erreichen der Konsolidierungsziele in die
Pflicht zu nehmen sind. Am 21. Marz 2002 haben Bund und Lander im Finanzplanungsrat, der fur
die Koordinierung der einzelnen Haushaltsebenen zustandig ist, jedoch einen fir die Umsetzung des
Stabilitédts- und Wachstumspakts bedeutsamen Beschluss gefasst: Die im vergangenen Jahr im
SolidarpaktfortfUhrungsgesetz festgeschriebenen, fir 2005 geplanten Vereinbarungen zwischen
Bund und Landern zur Rickfuhrung der Nettoneuverschuldung mit dem Ziel ausgeglichener Haus-
halte” sollen in einem einvernehmlichen Gesetzgebungsverfahren noch in dieser Legislaturperiode
des Deutschen Bundestages in Kraft gesetzt werden. Unter Berticksichtigung der unterschiedlichen
Moglichkeiten von Bund, Landern und Kommunen, Einnahmen und Ausgaben zu beeinflussen,
wurde ferner fur die Jahre 2003 und 2004 vereinbart, dass der Bund seine Ausgaben um durch-
schnittlich 2 % pro Jahr vermindern wird und dass Lander und Gemeinden ihr jahrliches Ausgaben-
wachstum auf jeweils 1 % im Jahresdurchschnitt begrenzen. Dabei liegt eine Aufteilung des 2004
zulassigen Defizits von 55 zu 45 auf die Gesamtheit von Landern und Gemeinden auf der einen und
den Bund und die Sozialversicherung auf der anderen Seite zu Grunde.? Ausgabenverlagerungen
zwischen den staatlichen Ebenen sollen finanziell ausgeglichen werden.

Die Lander, die friher stets auf Art. 109 Abs. 1 GG hingewiesen hatten, nach dem Lander und Ge-
meinden in ihrer Haushaltsfihrung selbstandig und voneinander unabhangig sind, haben mit diesem
Beschluss erstmals ihre Verantwortung fur die Einhaltung der von Deutschland eingegangenen
Verpflichtungen anerkannt. Das Ziel eines ausgeglichenen Gesamthaushalts wurde akzeptiert und
die Ruckfuhrung der Neuverschuldung konkreter als bisher festgelegt. Wird die angekindigte Geset-
zesanderung in diesem Rahmen umgesetzt, dann kommt Deutschland formal der sich aus dem EU-
Vertrag ergebenden Verpflichtung nach, die erforderlichen Vorschriften zu erlassen, um die Einhal-
tung der Haushaltsdisziplin zu gewahrleisten. Hierzu ist hilfreich, dass man sich auf eine vertikale
Verteilung der Konsolidierungslasten auf die einzelnen Ebenen einigte und die Kompetenzen des
Finanzplanungsrats gestarkt wurden; war er bisher ein Gremium ohne jegliches Druckmittel, so kann
er kunftig zumindest Ermahnungen und Empfehlungen aussprechen, wenn seine Vorgaben nicht
eingehalten werden.

Da die Lander in ihrer Haushaltsfuhrung unabhéngig sind, ist eine gesetzliche Regelung — mdogli-
cherweise auch eine Grundgesetzdnderung — erforderlich. Der Bund kann den Landern keine De-
fizit- oder Verschuldungsquoten vorgeben, auch wenn bestehende Gesetze eine gewisse Einfluss-
nahme zulassen.” Der Finanzplanungsrat ist trotz seiner erweiterten Kompetenzen nicht in der
Lage, die haushaltspolitischen Zielsetzungen durchzusetzen, zumal unklar ist, wie weit die Kommu-
nen, die sich bei der angesprochenen Abstimmung im Finanzplanungsrat der Stimme enthielten, die
Entscheidungen mittragen. Insbesondere aber fehlen noch Vereinbarungen Uber die horizontale
Verteilung der Defizitquote auf die einzelnen Lander und Kommunen sowie Uber einen Sanktions-
mechanismus, der dann greift, wenn Konsolidierungsabsprachen nicht eingehalten werden.

"' Nach § 51a Abs. 1 und 2 Haushaltsgrundsatzegesetz kommen ,Bund und Lander ... ihrer Verantwortung zur
Einhaltung der Bestimmungen in Artikel 104 des Vertrages zur Griindung der Europadischen Gemeinschaft und
des europaischen Stabilitdts- und Wachstumspaktes nach und streben eine Rickfiihrung der Netto-
neuverschuldung mit dem Ziel ausgeglichener Haushalte an.” Dabei kommt dem Finanzplanungsrat die Kontroll-
und Koordinierungsfunktion zu. Er ... gibt unter Berlicksichtigung der volks- und finanzwirtschaftlichen Faktoren
Empfehlungen zur Haushaltsdisziplin, insbesondere zu einer gemeinsamen Ausgabenlinie im Sinne des § 4
Abs. 3 des MaRstabegesetzes ... — % Diese Aufteilung soll auch fiir die Jahre 2005 und 2006 gelten. — ¥ Nach
Artikel 109 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 GG kann ein Bundesgesetz zur Abwehr einer Stoérung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Hochstbetrage fir die Kreditaufnahme von Landern und Gemeinden
festlegen. Auferdem verpflichtet Artikel 23 GG die Lander, dem Bund die Erfilllung seiner bundesstaatlichen
Verpflichtungen zu ermdglichen.
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wirtschaften setzten sie dabei auf entsprechende Stimulierungen aus dem Ausland, ihre Wéh-
rungen werteten real ab. Diese Moglichkeit besteht fiir Deutschland nicht. Allerdings kann die
EZB einer Konjunkturabschwichung im Euroraum im Rahmen ihrer geldpolitischen Strategie
entgegenwirken, vorausgesetzt, das Ziel der Preisstabilitdt ist nicht gefdhrdet; dies gilt umso
mehr, wenn alle groBen Lander des Euroraums gleichzeitig ihre Konsolidierungsanstrengun-
gen verstirken. Die Inflationsrisiken kénnen auch dadurch begrenzt werden, dass die Lohn-
politik auf moderatem Kurs bleibt; hierfiir spielt die Entwicklung in Deutschland eine beson-
dere Rolle. Auch fiir den Konsolidierungskurs der Finanzpolitik in Deutschland wére damit
einiges gewonnen, denn es lieBe sich dann leichter durchsetzen, den Lohnanstieg im 6ffentli-

chen Dienst und damit den Anstieg der Personalausgaben des Staates niedrig zu halten.
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Die wichtigsten Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung

Vorausschatzung fiir die Jahre 2002 und 2003
Bundesrepublik Deutschland

2001 2002 2003 2002 2003
1H. | 2.Hj 1H. | 2.Hj
1. Entstehung des Inlandsprodukts
Veranderung in % gegeniiber dem Vorjahr
Erwerbstatige 0,3 -0,3 0,5 -0,3 -0,1 0,4 0,6
Arbeitszeit, arbeitstaglich -0,7 -0,2 -0,2 0,2 -0,6 -0,2 -0,2
Arbeitstage -0,3 0,0 0,1 -0,7 0,7 -0,2 0,4
Arbeitsvolumen, kalendermonatlich -0,7 -0,5 0,4 -0,8 -0,1 -0,1 0,8
Produktivitat 1) 1,3 1,4 2,0 0,6 2,1 2,6 1,5
Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1995 0,6 0,9 2,4 -0,2 2,0 2,5 2,3
2. Verwendung des Inlandsprodukts in jeweiligen Preisen
a) Mrd. €
Konsumausgaben 1611,3 1645,3 1694,1 796,9 848,3 820,0 874,1
Private Haushalte 2) 1218,1 1243,8 1286,5 604,6 639,1 624,7 661,7
Staat 393,2 401,5 407,6 192,3 209,2 195,3 212,4
Anlageinvestitionen 417,8 409,2 4224 193,7 215,5 200,6 221,8
Ausristungen und Sonstige Anlagen 190,8 187,9 200,8 88,3 99,6 94,6 106,3
Bauten 227,0 221,3 221,6 105,5 115,9 106,0 115,6
Vorratsveranderungen 3) -5,2 -0,5 3,1 7,4 -7,9 10,4 -7,4
Inlandische Verwendung 2023,9 2054,0 2119,6 998,1 1055,9 1031,0 1088,6
AuBenbeitrag 39,1 55,0 67,5 25,8 29,2 32,0 35,5
Exporte 721,4 742,0 817,8 359,9 382,1 394,9 422,9
Importe 682,3 687,0 750,3 334,2 352,8 363,0 387,4
Bruttoinlandsprodukt 2 063,0 2109,0 2187,0 1023,9 1085,1 1062,9 1124,1
b) Veranderung in % gegeniiber dem Vorjahr
Konsumausgaben 2,8 2,1 3,0 1,4 2,8 2,9 3,0
Private Haushalte 2) 3,0 2,1 3,4 1,1 3,1 3,3 3,5
Staat 2,3 2,1 1,5 2,2 2,1 1,5 1,5
Anlageinvestitionen -4,6 2,1 3,2 -5,2 0,9 3,5 3,0
Ausriistungen und Sonstige Anlagen -3,4 -1,6 6,9 -6,2 3,0 7.1 6,7
Bauten -5,7 -2,5 0,1 -4,3 -0,7 0,5 -0,3
Inlandische Verwendung 0,3 1,5 3,2 0,1 2,8 3,3 3,1
Exporte 5,6 2,9 10,2 -0,4 6,1 9,7 10,7
Importe 1,0 0,7 9,2 -2,7 4,2 8,6 9,8
Bruttoinlandsprodukt 1,9 2,2 3,7 0,9 3,5 3,8 3,6
3. Verwendung des Inlandsprodukts in Preisen von 1995
a) Mrd. €
Konsumausgaben 1506,5 1517,6 1541,5 743,1 774,5 754,7 786,8
Private Haushalte 2) 1120,9 1127,5 1147,8 550,6 576,9 560,5 587,3
Staat 385,6 390,1 393,7 192,5 197,6 194,2 199,5
Anlageinvestitionen 420,8 413,1 425,6 195,7 217,4 202,2 223,4
Ausristungen und Sonstige Anlagen 192,3 189,5 201,8 89,2 100,3 95,1 106,6
Bauten 228,5 223,6 223,8 106,5 1171 107,1 116,8
Vorratsveranderungen 3) -14,1 -8,5 -5,9 1,4 -9,9 4,4 -10,4
Inlandische Verwendung 1913,2 19222 1961,2 940,2 982,0 961,3 999,8
AuBenbeitrag 66,4 74,9 84,5 36,6 38,3 40,3 44,2
Exporte 689,9 704,8 763,7 343,7 361,1 370,9 392,8
Importe 623,5 629,9 679,2 307,1 322,8 330,6 348,6
Bruttoinlandsprodukt 1979,6 1997,1 2 045,7 976,8 1020,3 1001,6 10441
nachrichtlich:
Bruttonationaleinkommen 19727 1990,6 2 039,2 974,3 1016,3 999,1 1.040,1
b) Veranderung in % gegeniiber dem Vorjahr
Konsumausgaben 1,3 0,7 1,6 0,1 1,4 1,6 1,6
Private Haushalte 2) 1,1 0,6 1,8 -0,3 1,5 1,8 1,8
Staat 1,7 1,2 0,9 1,1 1,2 0,9 0,9
Anlageinvestitionen -4,8 -1,8 3,0 -4,9 1.1 3,3 2,8
Ausristungen und Sonstige Anlagen -3,6 -1,5 6,5 -6,1 3,1 6,6 6,3
Bauten -5,8 -2,1 0,1 -3,8 -0,5 0,5 -0,3
Inlandische Verwendung -1,0 0,5 2,0 -0,8 1,7 2,2 1,8
Exporte 4,7 2,2 8,4 -0,1 4,4 7.9 8,8
Importe 0,1 1,0 7,8 -1,8 3,9 7,7 8,0
Bruttoinlandsprodukt 0,6 0,9 2,4 -0,2 2,0 2,5 2,3
nachrichtlich:
Bruttonationaleinkommen 0,5 0,9 2,4 -0,2 2,0 2,5 2,3
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Vorausschatzung fir die Jahre 2002 und 2003
Bundesrepublik Deutschland

2001 2002 2003 2002 2003
1H. | 2H 1H). | 2.Hj.

4. Preisniveau der Verwendungsseite des Inlandsprodukts (1995=100)

Veranderung in % gegeniiber dem Vorjahr

Private Konsumausgaben 2) 1,8 1,5 1,6 1,4 1,6 1,5 1,7

Konsumausgaben des Staates 0,6 0,9 0,6 1,0 0,9 0,6 0,6

Anlageinvestitionen 0,2 -0,2 0,2 -0,3 -0,2 0,2 0,2
Ausristungen und Sonstige Anlagen 0,3 -0,1 0,4 -0,1 -0,1 0,4 0,4
Bauten 0,2 -0,4 0,0 -0,5 -0,2 0,0 0,0

Exporte 0,8 0,7 1,7 -0,3 1,7 1,7 1,8

Importe 1,0 -0,3 1,3 -0,9 0,3 0,9 1,7

Bruttoinlandsprodukt 1,3 1,3 1,2 11 1,5 1,2 1,2

5. Einkommensentstehung und -verteilung

a) Mrd. €

Primareinkommen der privaten Haushalte 2) 1567,2 1598,3 1656,2 777,6 820,7 805,1 851,1
Sozialbeitrage der Arbeitgeber 208,5 213,7 220,4 102,3 111,4 105,0 115,4
Bruttolohne und -gehalter 901,3 920,0 949,0 431,0 489,0 4431 506,0
Ubrige Primareinkommen 4) 457,4 464,6 486,8 2443 220,3 257,1 229,8

Primareinkommen der brigen Sektoren 175,2 181,1 190,3 83,9 97,2 90,4 99,9

Nettonationaleinkommen (Primdreinkommen) 1742,4 1779,4 1846,5 861,5 917,9 895,5 951,0

Abschreibungen 312,2 321,6 332,6 159,4 162,3 164,5 168,1

Bruttonationaleinkommen 2 054,6 2101,0 2179,0 1020,9 1080,1 1059,9 11191

nachrichtlich:

Volkseinkommen 1531,1 1557,6 1614,2 750,3 807,3 779,9 834,4
Unternehmens- und Vermdgenseinkommen 421,4 424,0 444.8 2171 206,9 231,8 213,0
Arbeitnehmerentgelt 1109,7 1133,7 1169,4 533,3 600,4 548,1 621,4

b) Veranderung in % gegeniber dem Vorjahr

Primareinkommen der privaten Haushalte 2) 2,6 2,0 3,6 0,8 3,2 3,5 3,7
Sozialbeitrage der Arbeitgeber 1,0 2,5 3,2 2,2 2,8 2,7 3,6
Bruttolohne und -gehalter 2.1 2,1 3,2 1,6 2,5 2,8 3,5

Bruttolohne und -gehalter je Beschéftigten 1,8 2,3 2,6 2,0 2,7 2,4 2,8
Ubrige Primareinkommen 4) 4.4 1,6 4,8 -1,3 4,9 5,2 4,3

Primareinkommen der Uibrigen Sektoren -6,9 3,4 5,0 -1,0 7,5 7,7 2,8

Nettonationaleinkommen (Primareinkommen) 1,6 2,1 3,8 0,6 3,6 3,9 3,6

Abschreibungen 3,2 3,0 3,4 2,8 3,2 3,2 3,6

Bruttonationaleinkommen 1,8 2,3 3,7 0,9 3,6 3,8 3,6

nachrichtlich:

Volkseinkommen 1,7 1,7 3,6 0,0 3,4 3,9 3,4
Unternehmens- und Vermdgenseinkommen 1,2 0,6 4,9 -3,8 5,8 6,8 3,0
Arbeitnehmerentgelt 1,9 2,2 3,2 1,7 2,6 2,8 3,5

6. Einkommen und Einkommensverwendung der privaten Haushalte 2)

a) Mrd. €

Masseneinkommen 935,0 954,6 978,5 457,0 497,6 467,7 510,8
Nettoléhne und -gehalter 589,5 596,3 614,0 278,0 318,3 286,0 328,0
Monetare Sozialleistungen 416,7 431,3 439,0 215,3 216,1 218,7 220,3
abzgl. Abgaben auf monetére Sozialleistungen 5) 71,2 73,0 74,5 36,3 36,8 37,0 37,5

Ubrige Primareinkommen 4) 457,4 464,6 486,8 244.,3 220,3 257,1 229,8

Sonstige Transfers 6) -46,0 -46,4 -45,0 -23,0 -23,4 -23,3 -21,8

Verfiigbares Einkommen 1346,4 1372,8 1420,3 678,3 694,4 701,5 718,8

Zunahme betrieblicher Versorgungsanspriiche 9,9 10,5 11,3 4,9 5,6 53 6,0

Konsumausgaben 1218,1 1243,8 1286,5 604,6 639,1 624,7 661,7

Sparen 138,2 139,5 145,0 78,6 60,9 82,0 63,1

Sparquote (%) 7) 10,2 10,1 10,1 11,5 8,7 11,6 8,7

b) Veranderung in % gegeniiber dem Vorjahr

Masseneinkommen 3,1 2,1 2,5 2,1 2,1 2,3 2,7
Nettolohne und -gehalter 3,4 1,1 3,0 0,9 1,4 2,9 3,1
Monetare Sozialleistungen 2,6 3,5 1,8 3,7 3,3 1,6 2,0
abzgl. Abgaben auf

monetére Sozialleistungen 5) 24 2,5 2,1 2,0 2,9 2.1 2,0

Ubrige Primareinkommen 4) 4.4 1,6 4.8 -1,3 4.9 5,2 4.3

Verfiigbares Einkommen 3,5 2,0 3,5 1,0 2,9 3,4 3,5

Konsumausgaben 3,0 2,1 3,4 1,1 3.1 3,3 3,5

Sparen 8,1 0,9 4,0 0,2 1,9 4,3 3,5




77

noch: Die wichtigsten Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
Vorausschatzung fiir die Jahre 2002 und 2003
Bundesrepublik Deutschland

2001 2002 2003 2002 2003
1.Hj | 2.Hj 1.Hj | 2.Hj

7. Einnahmen und Ausgaben des Staates 8)

a) Mrd. €

Einnahmen
Steuern 476,6 496,2 513,4 238,6 257,6 248,6 264,9
Sozialbeitrage 383,6 395,0 407,0 189,8 205,2 195,4 211,5
Vermdgenseinkommen 19,1 22,3 21,5 15,7 6,5 14,7 6,8
Sonstige laufende Transfers 14,2 14,4 14,6 6,9 75 7,0 7,6
Vermdgenstransfers 8,5 8,3 8,5 4,2 4.1 4,2 4,3
Verkaufe 40,7 40,8 42,0 19,2 21,6 20,3 21,7
Sonstige Subventionen 0,9 1,0 1,0 0,4 0,6 0,4 0,6

Insgesamt 943,5 977,9 1008,0 4748 503,1 490,7 517,3

Ausgaben
Vorleistungen 9) 239,2 245,0 249,8 118,1 126,9 120,5 129,3
Arbeitnehmerentgelt 165,3 167,6 168,6 78,2 89,4 78,7 89,9
Vermdgenseinkommen (Zinsen) 66,5 68,8 70,8 34,4 34,5 34,5 36,3
Subventionen 35,0 34,6 34,3 16,1 18,5 16,0 18,3
Monetére Sozialleistungen 390,6 404,8 411,8 202,0 202,8 205,2 206,6
Sonstige laufende Transfers 34,0 37,0 38,0 17,8 19,2 18,2 19,8
Vermdgenstransfers 34,5 35,2 36,2 17,9 17,3 19,5 16,8
Bruttoinvestitionen 36,1 35,3 34,0 15,4 19,9 14,9 19,1
Nichtproduzierbare Vermogensguter -1,4 -1,4 -1,4 -0,6 -0,8 -0,6 -0,8

Insgesamt 999,8 1026,9 1042,1 499,3 527,6 506,8 535,3

Finanzierungssaldo -56,3 -49,1 -34,1 -24,5 -24.,5 -16,1 -18,0

b) Veranderung in % gegeniiber dem Vorjahr

Einnahmen
Steuern -4,4 4,1 3,5 1,0 7,2 4,2 2,8
Sozialbeitrage 1,4 3,0 3,0 2,5 3,4 3,0 3,1
Vermdgenseinkommen 49,1 16,2 -3,4 27,2 -3,7 -6,5 4,3
Sonstige laufende Transfers 3,8 1,0 1,7 1,0 0,9 2,2 1,3
Vermdogenstransfers 3,3 -1,7 2,3 -6,3 3,5 1,2 3,4
Verkaufe -0,1 0,3 3,0 0,1 0,4 5,8 0,5
Sonstige Subventionen -10,9 10,0 0,0 2,4 16,3 0,0 0,0

Insgesamt -1,0 3,6 3,1 2,2 5,0 3,4 2,8

Ausgaben
Vorleistungen 9) 3,3 2,4 2,0 2,4 24 2,0 1,9
Arbeitnehmerentgelt 0,4 1,4 0,6 1,5 1,3 0,6 0,6
Vermdgenseinkommen (Zinsen) -2,3 3,5 2,9 3,3 3,7 0,3 55
Subventionen 0,5 -1,2 -0,9 -0,4 -1,9 -0,7 -1,0
Monetére Sozialleistungen 2,7 3,6 1,7 3,9 3,4 1,6 1,9
Sonstige laufende Transfers -2,3 8,9 2,7 8,2 9,6 2,3 3,1
Vermdgenstransfers 12,6 2,1 2,9 6,5 -2,1 8,6 -3,0
Bruttoinvestitionen -2,5 -2,2 -3,7 -3,6 -1,1 -2,9 -4,3

Insgesamt 7,6 2,7 1,5 3,0 2,5 1,5 1,5

1) Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1995 je Erwerbstatigenstunde.

2) EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck.

3) EinschlieRlich Nettozugang an Wertsachen.

4) Selbstandigeneinkommen/Betriebsiiberschuss sowie empfangene abziiglich geleistete Vermdgenseinkommen.
5) EinschlieBlich verbrauchsnaher Steuern.

6) Empfangene abziglich geleistete sonstige Transfers.

7) Sparen in % des verfligbaren Einkommens (einschlieflich der Zunahme betrieblicher Versorgungsanspriiche).
8) Gebietskorperschaften und Sozialversicherung.

9) EinschlieRlich sozialer Sachleistungen und sonstiger Produktionsabgaben.

Quellen:

Statistisches Bundesamt (Fachserie 18: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen); Berechnungen der Institute; 2002 und 2003:

Prognose der Institute.
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