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Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft
im Frihjahr 1999

— Zusammenfassung —

Die Wdtkonjunktur hat sich seit dem vergangenen Sommer nochmals verlangsamt. Im Verlauf dieses
und des néchsten Jahres wird sich der Produktionsanstieg in der Wdtwirtschaft mit der Belebung in den
Entwicklungs- und Schwelenlandern, die in Asien bereits eingesetzt hat und in Sidamerika im
kommenden Jahr erfolgen dirfte, wieder etwas verstarken. In den Industridéndern wird sich das
Konjunkturgefélle im Prognosezeitraum verringern: Die Produktion in Japan wird vor allem wegen der
massiven Impulse durch die Finanzpalitik nicht mehr schrumpfen, und die konjunkturelle Schwéche in
Westeuropa wird als Folge der Anregungen von der Geldpolitik Uberwunden. Gleichzeitig dirfte sich
der bisher sehr kraftige Aufschwung in den USA verlangsamen. An dem maRdigen Tempo der
wirtschaftlichen Expansion in den Industrid@ndern insgesamt wird sich alles in allem wenig andern.
Dabe bleibt der Preisauftrieb gering, wenngleich die Inflationsraten vor allem infolge wieder aufwarts
tendierender Rohstoffpreise allmahlich etwas anziehen.

In Deutschland geriet der Aufschwung, der mit Beginn des Jahres 1998 von den Exporten auf die
Binnennachfrage Ubergegriffen hatte, bereits in der zweten Jahreshélfte ins Stocken. Durch den ex-
ternen Nachfrageschock, ausgel 6st durch die Krisen in Asien, in Ruf3land und in Lateinamerika, wurden
alle westeuropaischen Volkswirtschaften mehr und mehr in Mitleidenschaft gezogen. In Deutschland
kam es durch die Kumulation der dampfenden Effekte zu einer ausgepragten Exportschwéache. In der
Folge hat sich die Expansion des realen Bruttoinlandsprodukts deutlich verlangsamt, und der
Beschéftigungsanstieg kam zum Stillstand.

Die monetéren Rahmenbedingungen fur die Konjunktur sind nach wie vor giinstig. Nach der jingsten
Zinssenkung durch die Européische Zentralbank ist die Geldpolitik deutlich expansiver geworden. Auch
die langfristigen Zinsen werden vorerst niedrig bleiben. Die dampfenden Einflisse auf die Ausfuhr
werden in den kommenden Monaten spurbar nachlassen. Von daher bestehen gute Voraussetzungen fir
eine baldige Festigung der Konjunktur, zumal es auch in der Finanzpolitik bald mehr Klarheit Gber den
Reformkurs geben dirfte. Zwar wird es noch enige Zeit dauern, bis die Nachwirkungen der
Exportschwache auf die Binnennachfrage bewdltigt sind; dies gilt insbesondere fir die
Investitionstétigkeit. Im Laufe der zweiten Jahreshélfte wird aber auch die Binnennachfrage wieder an
Schwung gewinnen. Im kommenden Jahr wird sich die konjunkturelle Erholung verstérken. Damit wird
sich die Lage am Arbeitsmarkt verbessern. Der Preisanstieg wird sich auch wegen wieder leicht
anziehender Einfuhrpreise etwas beschleunigen, insgesamt aber moderat bleiben (das RWI schétzt die
Konjunkturperspektiven glinstiger ein).

Trotz dieser gunstigen Perspektive fur die Konjunktur bleiben die Kernprobleme der deutschen
Wirtschaft bestehen. Vor allem die Ldsung des Beschéftigungsproblems erfordert grof3e Anstrengungen.
Es liegt nun an der Finanzpolitik und an der Lohnpalitik, die Hemmnisse fir Investitionen zu besaitigen
und die Einstelung von Arbeitskraften attraktiver zu machen.

Die Institute pléadieren erneut fir eine Steuerreform, bel der es zu einer deutlichen Entlastung kommt
und nicht die vollstandige Finanzierung durch hthere Steuern an anderer Stelle gesucht wird. Die
Finanzierung sollte vilmehr in erster Linie durch Einsparungen auf der Ausgabenseite — zum Beispiel
durch Subventionskiirzungen — erreicht werden.

Im Vorfed der Verabschiedung einer Unternehmensteuerreform hat die Bundesregierung einen Weg
eingeschlagen, der ordnungspolitisch problematisch ist. Konkrete Vorhaben wie die Verringerung der



K 6rperschaftsteuer oder die Abschaffung von Steuerverglinstigungen oder Subventionen kdnnen nicht
Gegenstand von Verhandlungen mit den “ betroffenen” Unternehmen sein. Auch wenn ein Austausch von
Informationen immer sinnvall ist, einen Verhandlungsprozel? darf es nicht geben. Die Steuerreform und
der Abbau von Subventionen sollten vielmehr nach gesamtwirtschaftlichen Gesichtspunkten entworfen
werden, wobel Effizienzgesichtspunkte im Vordergrund stehen miissen.

Die Transparenz bei wichtigen Entscheidungen der EZB kann noch verbessert werden. Bel der
Zinssenkung im April dieses Jahres hat sie vermutlich besondere Ricksicht auf die konjunkturelle
Entwicklung im Euro-Raum genommen, was verstandlich ist. Es kénnte aber der Eindruck entstehen,
dal3 die EZB bel der Gewichtung der einzelnen Einfluf3faktoren diskretionér vorgeht.

Die Lohnpalitik hat in diesem Jahr die zuvor verfolgte Linie der Lohnzurlickhaltung verlassen. Auch
unter dem Eindruck der im vergangenen Jahr erstmals wieder verbesserten Lage auf dem Arbeitsmarkt
wurden deutlich héhere Tarifléhne vereinbart. Zur Verbesserung der Situation auf dem Arbeitsmarkt
halten die Institute nach wie vor eine Politik der Lohnzurtickhaltung fir notwendig (das DIW vertritt
hinsichtlich der Lohnpolitik eine andere Meinung).

Nach der Prognose der Institute wird es im laufenden und mehr noch im kommenden Jahr zu einer
spirbaren Abnahme der Arbeitslosigkeit in Deutschland kommen. Ein erheblicher Teil des Riickgangs
ist aber darauf zurtickzufihren, dafd sich das Arbeitsangebot ungewdhnlich deutlich verringert. Ferner
ist zu bedenken, dafd der Arbeitsmarkt in Ostdeutschland immer noch in grofem Umfang durch Be-
schéftigung fordernde Mal3nahmen gestitzt wird. Die bisherige und auch die zu erwartende Abnahme
der Arbeitslosigkeit ist also nicht Spiegebild einer dynamischen Beschéftigungsentwicklung. Fir das
Zid, die Beschéftigung nachhaltig zu erhthen, ist auch die Lohnpolitik gefordert. Wenn bel den Ge-
sprachen im Rahmen des “ Bundnis fur Arbet” ein Konsens tiber eine beschéftigungsorientierte Lohn-
politik erzidt werden konnte, ware ein wichtiger Schritt fir eine dauerhafte Erhthung des Be
schéftigungsstandes getan.

Eckdaten der Prognose flur Deutschland

Deutschland Westdeutschland Ostdeutschland
1998 1999 2000 1998 1999 2000 1998 1999 2000

Bruttoinlandsprodukt!)
(Verénderung in vH gegentber

dem Vorjahr) 2,8 1,7 2,6 2,8 1,7 2,6 2,0 2,0 2,6
Erwerbstatige?)

(1000 Personen) 33970 34045 34160 27915 27980 28105 6055 6065 6055
Arbeitslose

(1000 Personen) 4279 4025 3755 2904 2740 2520 1375 1285 1235
Arbeitslosenquote3)

(in vH) 11,2 10,6 9,9 9,4 8,9 8,2 18,5 17,5 16,9

Verbraucherpreise?)
(Verénderung in vH gegentber
dem Vorjahr) 1,0 0,7 1,5 0,9 0,7 1,5 11 0,7 1,5

Finanzierungssaldo des
Staates gemaR ESVG®)
(in vH) -20 -1,7 -14

1 In Preisen von 1991. — 2 Im Inland. — 3) Arbeitslose in vH der inlandischen Erwerbspersonen (Wohnortkon-
zept); West- und Ostdeutschland: Arbeitslose in vH der Erwerbspersonen im Inland (Beschéftigungsortkonzept).
— 4 Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte. — 5) Finanzierungssaldo des Staates in vH des
nominalen Bruttoinlandsprodukts. — 1999 und 2000: Prognose der Institute.







1. DIE LAGE DER WELTWIRTSCHAFT

Uber blick

Die Wetkonjunktur hat sich seit dem vergangenen Sommer nochmals verlangsamt. Dies war
eine Folge der Krise in Asien, deren Wirkungen zunehmend in den Industridé@ndern spiirbar

wurden. Hinzu kamen die Produktionsanbriche in Rufdland und in Stidamerika.

In Stdostasien hat sich zwar die Situation allmahlich stabilisiert, auch well Mal3nahmen zur
Restrukturierung eingeleitet worden sind, doch hat sich dies in den Importen aus den
Industrieléndern bisher kaum niedergeschlagen. Die Wirtschaftskrise in Rufland wurde durch
die drastische Verringerung der Zahlungsfahigkeit des Staates ausgelGst. In Brasilien fiihrte die
Kombination von steigenden Lestungsbilanzdefiziten infolge der durch die Wechsdkurs-
bindung bedingten anhaltenden realen Uberbewertung des Real und dem Unvermdgen des
Staates zur Konsolidierung zu einem starken Vertrauensverlust. Dies hatte erhebliche Kapital-
abflUsse zur Folge, und das Wechselkursregime wurde aufgegeben. Auch andere Lander in der
Region traten im vergangenen Sommer im Zuge der Rufandkrise mit Zinsanhebungen und
restriktiven finanzpolitischen Mal3nahmen einer Kapitalflucht entgegen, allerdings hat sich die
Situation inzwischen wieder entspannt. Bedeutsam waren auch die anhaltende Verringerung
der Exporterltse durch rucklaufige Preise fur Rohdl und andere Rohstoffe sowie deutlich sin-
kende Ausfuhren nach Slidostasien und Japan. All dies fuhrte im Verlauf des Jahres zu einer

Rezession in Stidamerika.

In den Industridl@ndern machten sich die bremsenden Einflisse der Krisen zatlich versetzt
und mit unterschiedlicher Intensitét bemerkbar. Von dem Nachfrageeinbruch in asiatischen
Entwicklungs- und Schwellenlandern wurde die japanische Wirtschaft besonders stark betrof-
fen; dies hat dazu beigetragen, dal3 die gesamtwirtschaftliche Produktion weiter sank, obwohl
sich die Wirtschaftspolitik um eine Anregung der Konjunktur bemiihte. In den USA scheinen
die dampfenden Wirkungen, die bereits frih spirbar geworden waren, merklich nachgelassen
zu haben; da die Inlandsnachfrage weiter sehr kréftig zunahm, blieb die wirtschaftliche Expan-
sion indes wahrend des ganzen Jahres stark. Die Konjunktur in Westeuropa wird seit dem ver-

gangenen Sommer deutlich gebremst. Nachdem zuvor die Verbesserung der Terms of Trade



die Binnennachfrage angeregt und kompensierend gewirkt hatte, schlug nun die krisenbedingte
Konjunkturabschwéchung in weiten Tellen der Weltwirtschaft zunehmend durch. Hinzu kam
die wechsakursbedingt verbesserte Wettbewerbsfahigkeit slidostasiatischer Anbieter sowohl in
Europa als auch auf Drittmérkten. Des weiteren gingen die Exporte nach Ruf3and infolge der
Wirtschaftskrise stark zurtick. Als Folge all dieser Entwicklungen verschlechterten sich die
Absatz- und Ertragserwartungen deutlich, und der Ausfuhranstieg flachte sich ab, zuletzt sank
die Ausfuhr sogar. Hierdurch wurde die Investitionsneigung beeintrachtigt; gleichzeitig blieb

indes die Zunahme des privaten Verbrauchs kréftig.

In den Industridandern insgesamt hat sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt weiter leicht
gebessert. Wéahrend die Arbeitslosenquote in den USA einen sehr niedrigen Stand erreichte, ist
sie in Westeuropa trotz einer Abnahme immer noch hoch. In Japan stieg sie auf den seit
Jahrzehnten hochsten Stand. Der Presauftrieb blieb in fast alen Industridandern gering.
Hierzu trugen sinkende Importpreise wesentlich bel. Aber auch die Lohnstiickkosten nahmen

schwécher zu; in der Euro-Region sind sie sogar leicht zurlickgegangen.

Geldpolitik regt Konjunktur in den Industrielandern an

Die Gddpoalitik ist in den Industriel@ndern seit dem Herbst des vergangenen Jahres sukzessive
gelockert worden. Vor dem Hintergrund der Verschlechterung des weltwirtschaftlichen Um-
feldes und des geringen Preisanstiegs waren zunachst in den USA die Notenbankzinsen in
mehreren Schritten gesenkt worden, insbesondere um einer beflrchteten Verknappung von
Krediten zu begegnen. In den Léndern des Euro-Wahrungsgebiets wurde der Zinsriickgang,
der von der Konvergenz der Geldmarktzinsen im Vorfed der Wahrungsunion herriihrte, im
Dezember durch eine Reduzierung des Leitzinsniveaus leicht verstarkt. Angesichts der fortge-
setzten konjunkturellen Abschwéchung und des sehr niedrigen Preisanstiegs ist die Euro-
péische Zentralbank (EZB) zuletzt bemiht gewesen, der wirtschaftlichen Entwicklung krafti-
gere Impulse zu geben; sie nahm hierzu Anfang April ihre Zinsen um einen halben Prozent-
punkt zurtick. Auch in den anderen Landern Westeuropas wurden die monetéren Zige ge-
lockert. In Japan schliefdlich versuchte die Zentralbank, der Rezession durch eine nochmalige

Senkung der Geldmarktzinsen auf Satze nahe Null zu begegnen.



In den USA ist der geldpolitische Kurs seit dem Herbst des vergangenen Jahres spirbar ex-
pansiv. Be der bereits sehr hohen gesamtwirtschaftlichen Kapazitétsauslastung und dem nach
wie vor kraftigen Produktionsanstieg sowie angesichts erneut anziehender Aktienkurse wird
die Zentralbank wohl bald die Zinsen leicht anheben, um einem Aufkeimen von Inflations-

erwartungen entgegenzuwirken.

In Japan ist es trotz der niedrigen Notenbankzinsen bislang nicht zu einer starken monetéren
Expansion gekommen. Fur den Prognosezeitraum wird damit gerechnet, dal3 die Ged-
marktzinsen allenfalls geringfiigig steigen. Dabel wird es mit der fortschreitenden Sanierung

des Finanzsektors wahrscheinlicher, dal3 es zu einer beschleunigten Kreditausweitung kommt.

Fir die westeuropéischen Lander auf3erhalb des Euro-Gebiets sind angesichts der konjunk-
turellen Schwéche und deutlich rucklaufiger Teuerungsraten weitere Zinssenkungen zu erwar-
ten. Die EZB indes wird ihre Gedpalitik in Anbetracht der nunmehr deutlich expansiven
Ausrichtung nicht nochmals lockern. Im Verlauf des kommenden Jahres dirfte sie vor dem
Hintergrund einer wieder kraftigeren Konjunktur eine leichte Straffung des monetéren Kurses

vornehmen, um einer Beschleunigung des Preisauftriebs vorzubeugen.

Insgesamt wirkt die Geldpolitik in den Industridléndern im Prognosezeitraum weiterhin

spirbar anregend.

Finanzpolitik etwa konjunkturneutral

In den Industridéndern insgesamt gingen von der Finanzpolitik im vergangenen Jahr nur
geringe Effekte auf die Konjunktur aus. In den USA waren die Wirkungen eher dampfend, in
Japan waren sie expansiv. Die Finanzpolitik in Westeuropa war kaum noch restriktiv. Hier hat
die Konsolidierung der Staatsfinanzen nach den spirbaren Fortschritten bei der Reduzierung
der Defizitquoten insbesondere im Zuge der Qualifizierung zur Teilnahme an der Européischen
Wahrungsunion (EWU) nur noch geringe Fortschritte gemacht. Die Defizitquoten sind 1998
zwar zumest weter gesunken. Dies war jedoch nicht auf wetere Sparmal3nahmen
zurtickzufihren, sondern im wesentlichen auf den Konjunkturaufschwung und die geringere
Zinsbelastung.



Im Prognosezeitraum wirkt die Finanzpolitik in der EU allenfalls leicht expansiv. In diesem
Jahr wird die Defizitquote trotz der nochmals gesunkenen Zinsséatze nicht mehr abnehmen,
damit werden die in den Stabilitéts- und Wachstumsprogrammen angegebenen Ziele vidfach
nicht erreicht. Denn die Konjunktur wird ungiinstiger verlaufen als in den Budgetansétzen
unterstellt, eine Kirzung der Ausgaben oder Anhebung von Abgaben zur Einhaltung der
Defizitplanung wird aber nicht erfolgen. Viemehr werden die Regierungen die automatischen
Stabilisatoren wirken lassen, um die konjunkturele Entwicklung nicht zu schwéchen. Im kom-
menden Jahr wird sich die Defizitquote nur leicht verringern; zwar werden die bessere
Konjunktur und die niedrigen Zinsen auf eine Reduzierung hinwirken, aber in einigen Landern
werden Mal3nahmen zur Verringerung der Steuerlast die Einnahmenquote weiter driicken und

das Defizit eher steigen lassen.

In Japan bleibt die Finanzpolitik vorerst expansiv ausgerichtet, und die Defizitquote wird
welter spurbar steigen; doch schwéchen sich die Impulse im kommenden Jahr ab. In den USA
|&3t der dampfende Effekt der Finanzpolitik allméhlich nach, und im kommenden Jahr werden

sich durch die konjunkturdle Verlangsamung die Uberschiisse reduzieren.

Ausblick: Positive Tendenzen tUberwiegen

Mit dem Abklingen der dampfenden Nachfrageeffekte aus den Krisenregionen setzen sich im
Lauf dieses Jahres die Auftriebskréfte in der Wdtwirtschaft wieder durch. In den asiatischen
Entwicklungs- und Schwellenléandern  wird die wirtschaftliche Entwicklung an Breite und
Dynamik gewinnen, nachdem die Liquiditétsschwierigkeiten weitgehend Uberwunden sind.
Allerdings wird die Erholung noch verhalten bleilben, auch weil derzeit die Umstrukturierung
im Unternehmenssektor noch bremst; diese ist jedoch unverzichtbar, um wieder auf einen
hoheren Wachstumspfad zurtickzukehren. Zur Aufwartsentwicklung in diesem und im néchsten
Jahr durfte auch beitragen, dai3 die konjunkturellen Perspektiven fir Japan im Gefolge der

expansiven Wirtschaftspolitik wieder etwas glnstiger sind.

Fir die russische Wirtschaft sind die Aussichten nach wie vor schlecht. Die hohen Schul-
dendienstleistungen und die nur sehr schwerféllige Umsetzung struktureller Reformen lassen

eine Erholung nicht erwarten. Ahnliches gilt fir die Ukraine und WeiRRruRland. Dagegen



werden die Perspektiven fur die mitteleuropaischen Reformstaaten bel der zu erwartenden

Belebung der weltwirtschaftlichen Entwicklung wieder glinstiger.

In Stidamerika dirfte die Rezession im spateren Verlauf dieses Jahres Gberwunden werden.
Die Auswirkungen auf die Wdtwirtschaft sind erheblich geringer als im Fall der asiatischen
Krise, da zum einen die Hande sverflechtungen mit der Gbrigen Wt nicht so ausgeprégt sind
und zum anderen die Abwertung des brasilianischen Real nicht zu vergleichbaren Verwerfun-

gen auf den internationalen Kapitalmérkten geftihrt hat.

In den USA ist eine Fortsetzung des Aufschwungs in dem zuletzt zu beobachtenden hohen
Tempo nicht zu erwarten. Er wurde wesentlich durch die Dynamik des privaten Verbrauchs
vorangetrieben, die auch auf den Vermogenseffekten sehr stark gestiegener Aktienkurse
beruhte, weitere Vermogenszuwachse im Ausmal3 der vergangenen Jahre sind angesichts der-
zeit stagnierender Unternehmensgewinne wenig wahrscheinlich. Aber auch ein Einbruch am
Aktienmarkt, der die Konsumnachfrage tUiber negative Vermogenseffekte moglicherweise stark

dampfen wirde, wird nicht erwartet.

Im Euro-Raum belebt sich die Konjunktur nunmehr. Getragen wird diese Tendenz nicht nur
vom wieder besseren weltwirtschaftlichen Umfeld, sondern insbesondere von der Binnennach-
frage, zumal sie von den guinstigen monetéren Bedingungen deutliche Impulse erhélt. Die jah-
resdurchschnittliche Zuwachsrate des realen Bruttoinlandsprodukts wird im laufenden Jahr
trotzdem unter der des Vorjahres liegen. Im kommenden Jahr wird sie wieder steigen. Bel alle-
dem wird die Beschaftigungsausweitung fortgesetzt, wenn auch zunéachst verlangsamt, und die
Arbetslosigkeit geht zuriick. Die Konsumentenpreise werden infolge hoherer Importpreise im
kommenden Jahr mit 1,7 vH etwas stérker steigen als 1999.

Bel dem sich andernden Konjunkturgefélle zwischen den Industrieéndern bleibt die Zu-
wachsrate des Bruttoinlandsproduktes in diesem und im kommenden Jahr mit rund 2 vH
weitgehend konstant (Tabelle 1.1). Der Welthandel nimmt in diesem Jahr nach der deutlichen
Verlangsamung im Verlauf des vergangenen Jahres vor allem wegen der Stabilisierung in Asien

wieder rascher zu. Im Jahresdurchschnitt 1999 wird er mit einer Rate von knapp 3 vH



Tabelle 1.1

Reales Bruttoinlandsprodukt, Verbraucherpreise und Arbeitslosenquoten
in den Industrielandern

Gewicht Bruttoinlandsprodukt  Verbraucherpreise Arbeitslosenquote

in vH Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in vH in vH

1998 1999 2000 1998 1999 2000 1998 1999 2000
Deutschland 9,9 2,8 1,7 2,6 1,0 0,7 15 11,2 10,6 9,9
Frankreich 6,6 3,2 2,2 2,8 0,7 0,5 1,2 11,8 11,2 10,7
Italien 54 1,4 1,7 2,7 1,7 15 20 12,3 122 117
Spanien 2,5 3,8 3,0 3,5 1,8 2,0 23 188 17,5 16,0
Niederlande 1,7 3,7 2,0 2,5 2,0 1,7 2,0 4,2 3,8 3,8
Belgien 1,1 2,9 2,0 2,5 0,9 1,0 15 126 12,2 12,0
Osterreich 1,0 3,3 2,3 2,7 0,9 0,8 1,3 4,4 4,5 4,0
Finnland 0,6 49 3,0 3,5 1,4 1,0 15 114 105 10,0
Portugal 0,5 4,0 3,0 3,2 2,7 3,0 3,2 4,9 4,3 4,0
Irland 0,4 8,5 6,0 6,0 2,5 2,0 2,5 9,0 8,5 8,0
Luxemburg 0,1 4,7 3,0 3,5 0,9 1,0 15 2,8 2,8 2,5
Euro-Raum?® 29,8 2,9 2,1 2,8 1,2 1,0 1,7 115 11,0 104
Grol3britannien 6,1 2,3 0,7 1,8 3,4 2,0 2,0 4,7 50 50
Schweden 1,1 29 2,2 27 =01 0,5 1,0 6,5 6,0 6,0
Danemark 0,8 3,0 15 2,0 19 1,7 2,0 6,5 6,5 6,5
Griechenland 0,6 3,0 3,0 3,0 4,8 3,5 3,0 9,6 9,5 9,0
Europaische Union?) 38,3 2,8 19 2,6 1,6 1,2 1,7 10,0 9,7 9,2
Schweiz 1,2 2,0 15 2,0 0,0 0,5 1,0 3,9 3,5 3,3
Norwegen 0,7 2,5 0,5 1,5 2,2 2,5 2,5 3,2 3,5 4,0
Westeuropal) 40,2 2,8 1,8 2,6 1,6 1,2 1,7 9,8 9,4 9,0
USA 37,0 3,9 3,5 2,5 1,6 2,0 2,5 4,5 4,5 4,7
Japan 19,8 -2,8 -0,5 0,5 06 -0,3 0,0 4,1 50 55
Kanada 29 3,0 2,7 2,5 0,9 1,0 15 8,3 8,0 8,3
Insgesamt?) 100,0 2,1 2,0 2,1 1,4 1,2 1,7 6,8 6,8 6,8
nachrichtlich:
Insgesamt?) 28 21 25 15 13 17

1) summe der aufgefithrten Lander. Bruttoinlandsprodukt und Verbraucherpreise gewichtet mit dem Brutto-
inlandsprodukt von 1997, Arbeitslosenquote gewichtet mit den Erwerbspersonen von 1997. — 2 Summe der
aufgefuhrten Lander. Gewichtet mit den Anteilen an der deutschen Ausfuhr von 1997.

Quellen: Angaben nationaler und internationaler Institutionen; Berechnungen der Institute; 1999 und 2000:
Prognose der Institute.




expandieren, nach knapp 4 vH im vergangenen Jahr.1 Im Jahr 2000 dirfte er mit eéner Rate
von 5 bis 6 vH zunehmen. Fir den Olpreis wird angenommen, daf? er im Durchschnitt dieses
Jahres 14 und im kommenden Jahr 15 Dallar je Barrel betragen wird. Die Preise fur Industrie-
rohstoffe werden im Zuge der Belebung der Wdtwirtschaft ebenfalls wieder etwas anziehen.

Rezession in L ateinamerika

Im Verlauf des Jahres 1998 hat sich die wirtschaftliche Lage in Lateinamerika drastisch ver-
schlechtert. Wahrend es im ersten Halbjahr lediglich zu einer Verlangsamung des Expansions-
tempos gekommen war, ging die Produktion in den grof3en Volkswirtschaften Lateinamerikas
mit Ausnahme Mexikos im Herbst zurlick. Dabe wurde die wirtschaftliche Entwicklung durch
die stark gesunkenen Rohstoffpreise belastet. Hinzu kam, dal3 es im Zuge der Turbulenzen an
den internationalen Kapitalméarkten zu einer Neubewertung der Risiken kam und zur Stiitzung
der Wechsakurse eine restriktive Geldpolitik verfolgt wurde. Im Jahresdurchschnitt stieg das
Bruttoinlandsprodukt 1998 nur noch um 2 vH (Tabdle 1.2).

Im Zentrum der Rezession steht Brasilien. Der Beginn des Jahres 1999 war gepragt durch
die Aufgabe der Wechsakursbindung des Real an den Dollar, die eéine Abwertung um etwa
50 vH auslste. Zwar war im Rahmen eines “crawling peg” bereits zuvor eine kontinuierliche
Abwertung erfolgt, sie reichte jedoch nicht aus, um die Mitte der neunziger Jahre aufgebaute
erhebliche Uberbewertung des Real auszugleichen. Vor dem Hintergrund von EinbufRen an
Wettbewerbsfahigkeit und angesichts steigender Leistungsbilanzdefizite fihrte das hohe
staatliche Budgetdefizit zu einem Vertrauensverlust. Starke Kapitalabfltisse machten schlief3lich
en Abricken von der Wechsdkursbindung unvermedlich. Auch nach der Freigabe des
Wechsakurses wurden die Zinsen bislang auf einem real extrem hohen Niveau beassen, um
einer weiteren Abwertung und einer drastischen Inflationsbeschleunigung vorzubeugen. An-
gesichts der ungunstigen geld- und fiskalpolitischen Rahmenbedingungen ist fir das Jahr 1999

mit einem Ruckgang des Bruttoinlandsprodukts um rund 5 vH zu rechnen.

1 Das Rheinisch-Westfalische Institut fiir Wirtschaftsforschung (RWI) erwartet eine giinstigere Entwicklung
beim Welthandel und der Struktur der Expansion in Europa. Vdl. hierzu im einzelnen die Ausfihrungen
am Schluf3 von Abschnitt 2.



Tabelle 1.2

Reales Bruttoinlandsprodukt und Verbraucherpreise in lateinamerikanischen Landern

Gewicht Bruttoinlandsprodukt Verbraucherpreise
in vHY Verénderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
1998 1999 2000 1998 1999 2000

Brasilien 47,6 0,2 -5,0 2,0 3,2 15,0 8,0
Mexiko 20,2 4,8 2,0 4,0 15,9 16,0 13,0
Argentinien 18,3 4,2 -2,0 3,0 0,9 -0,5 1,0
Kolumbien 5,3 0,2 -1,0 2,0 18,5 18,0 15,0
Venezuela 4,4 -0,7 -3,0 1,0 35,8 30,0 26,0
Chile 4,3 3,4 1,0 4,0 51 4,5 4,0
Insgesamt 100,0 2,0 -2,5 2,6 7,7 12,7 8,7
nachrichtlich:
Insgesamt? 2,1 2,1 2,7

1) GemaR Bruttoinlandsprodukt im Jahr 1997. — 2 Gewichtet mit den Anteilen an der deutschen
Ausfuhr von 1997.

Quellen: Angaben nationaler und internationaler Institutionen; Berechnungen der Institute; 1999 und 2000: Pro-
gnose der Institute.

Entscheidend fir die weitere Entwicklung wird sein, ob Brasilien die Konsolidierung der
Staatsfinanzen gelingt. Die Abwertung des Real und die hohen kurzfristigen Zinsen haben zu
einem starken Anstieg der Schuldenlast gefiihrt. Hier wird angenommen, dal3 das mit dem
Internationalen Wahrungsfonds vereinbarte anspruchsvolle fiskalische Mal3nahmenpaket weit-
gehend umgesetzt wird und daf3 den jingsten Zinssenkungen weitere folgen werden. Da —
anders als in Asien — ein Solvenzproblem vor allem beim Staat besteht und die Anpassungs-
erfordernisse im privaten Sektor daher weniger ausgepréagt sind, ist zu erwarten, dal3 die brasi-
lianische Wirtschaft sich vergleichsweise zligig erholt, sobald sich die Finanzierungsbedin-
gungen wieder verbessert haben. Zudem ist durch die Abwertung des Real die internationale
Wettbewerbsfahigkeit glnstiger geworden; daher konnte die brasilianische Wirtschaft im

kommenden Jahr bereits wieder moderat expandieren.

Anders als be den Wahrungskrisen in Asien und Ruf3land dirften die Auswirkungen der

Brasilienkrise regional begrenzt bleiben. Nur Argentinien und die kleineren MERCOSUR-




Lander Paraguay und Uruguay verzeichnen spirbare direkte Handelseffekte im Gefolge der
Abwertung des Real; fur die Gbrigen Lander sind die Handelsbeziehungen zu Brasilien ver-
gleichsweise unbedeutend. Allerdings werden auf Drittmérkten aufgrund der verbesserten
Wettbewerbsfahigkeit Brasiliens auch andere Lénder Lateinamerikas Marktantelle auf den

internationalen Markten einbilen.

Ansteckungseffekte Uber die Finanzmérkte waren nach der drastischen Abwertung des Real
kaum zu beobachten. Im Gegensatz zu Brasilien sind die Zinsen in den Ubrigen Landern der
Region allenfalls vortibergehend nennenswert gestiegen. Auch die Tatsache, dal3 Argentinien
und Mexiko bereits kurz nach der Freigabe des Real-Wechselkurses wieder Anlethen an den
internationalen Kapitalmérkten plazieren konnten, deutet darauf hin, dal3 an den Kapital-
mérkten derzeit — anders als wahrend der Krisen in Asien und Rufdand — deutlich zwischen

Emittenten aus unterschiedlichen Schwellenlandern differenziert wird.

Obwohl damit fir Lateinamerika eine guinstigere Entwicklung wahrscheinlich ist, als sie in
Asien zu beobachten war, dirfte die gesamtwirtschaftliche Produktion im Durchschnitt des
Jahres 1999 dennoch um rund 2,5 vH zurlickgehen. So wird die argentinische Wirtschaft
ebenfalls deutlich — um 2 vH — schrumpfen. Zu der relativ engen Handd sverflechtung mit
Brasilien kommt hinzu, dal3 das Currency Board eine Abwertung der Wahrung unmaglich
macht und die reale Aufwertung gegentiber dem Real daher besonders stark ausféllt. In Chile
und Kolumbien, wo die gesamtwirtschaftliche Produktion in betrachtlichem Mal3e von der
Rohstoffpreisentwicklung abhéngt, durfte sich die Lage tendenzidl bessern, da die Preise an
den internationalen Rohstoffmérkten nach der letztjdhrigen Baisse nun wieder anziehen. Der
nur moderate Anstieg der Rohstoffnotierungen 1af3t aber nicht allzu starke Anregungen erwar-
ten. Die mexikanische Wirtschaft dirfte indes 1999 weiter expandieren, zumal sie von der nach
wie vor robusten Konjunktur in den USA profitiert, ihrem mit Abstand wichtigsten Han-
delspartner; stiitzend wirkt ferner der Anstieg des Olpreises. Bei einem Erfolg der Konsoli-
dierungsbemihungen in Brasilien und gleichzeitig steigenden Rohstoffnotierungen ist fur das

Jahr 2000 wieder eine Zunahme der Wirtschaftsleistung in Lateinamerika zu erwarten.
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Allmahliche Erholung in den Entwicklungs- und Schwellenlandern Asiens

Im Gefolge der Wahrungs- und Finanzkrisen des Jahres 1997 ist die gesamtwirtschaftliche
Produktion in einer Reihe von Landern Asiens im vergangenen Jahr aufgrund von Liquiditats-
problemen, einer sehr restriktiven Wirtschaftspolitik und hoher Unsicherheit beziiglich der
kunftigen wirtschaftlichen Entwicklung eingebrochen. In Indonesien, Thailand, Malaysia, Siid-
korea und Hongkong schrumpfte das Bruttoinlandsprodukt jeweils um mehr als 5 vH (Tabdlle
1.3). In den Philippinen und in Singapur konnte das Niveau der Produktion in etwa gehalten
werden. Lediglich in der Volksrepublik China und in Taiwan wurden weiterhin kréftige
Zuwachsraten erreicht, wenngleich die wirtschaftliche Dynamik auch hier spiirbar nachgelassen
hat.

Tabelle 1.3

Reales Bruttoinlandsprodukt und Verbraucherpreise in asiatischen Landern

Gewicht Bruttoinlandsprodukt Verbraucherpreise
in vHY Verénderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
1998 1999 2000 1998 1999 2000

Sudkorea 20,3 -5,8 2,0 3,5 7,5 15 3,0
Taiwan 11,4 4,8 3,5 4,5 1,7 15 2,0
Indonesien 9,6 -13,7 -5,0 15 57,6 20,0 15,0
Thailand 7.7 -8,0 1,0 3,0 8,1 3,5 50
Hongkong 6,4 -51 -2,0 2,0 2,7 -1,0 1,0
Malaysia 4,1 -6,3 0,0 3,0 5,2 4,5 55
Singapur 3,9 1,3 1,0 3,0 -0,3 0,5 1,5
Philippinen 3,5 -0,5 15 4,0 9,0 8,0 7,0
Zusammen 66,9 -2,2 1,7 3,5 4,5 1,0 2,4
China 33,1 7,8 7,0 7,0 -0,8 1,0 25
Insgesamt 100,0 -0,5 2,7 4.4 8,4 3,3 3,6
nachrichtlich:
Insgesamt? -1,7 1,6 3,8

1) Gewichtet gemaR Bruttoinlandsprodukt 1997. — 2 Gewichtet mit den Anteilen an der deutschen
Ausfuhr in diese Lander im Jahr 1997.

Quellen: Angaben nationaler und internationaler Institutionen; Berechnungen der Institute; 1999 und 2000: Pro-
gnose der Institute.
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Mittlerweile scheint der Tiefpunkt der Krise durchschritten zu sein. So zeichnet sich in der
Mehrzahl der Lander eine Stabilisierung der Industrieproduktion auf tiefem Niveau ab; in
Sudkorea und in Singapur ist die Industrieproduktion sogar deutlich gestiegen und bereits
wieder dhnlich hoch wie vor der Krise. Zur Stabilisierung hat maf3geblich beigetragen, dal3 die
Liquiditétsengpasse, die 1997 aufgetreten waren und die krisenhafte Entwicklung wesentlich
verscharft hatten, im Laufe des Jahres 1998 grofdtenteils Uberwunden wurden. Die Zahlungs-
bilanzsituation verbesserte sich infolge erheblicher Le stungsbilanziiberschiisse, eines Zuflusses
von Mitteln von internationalen Organisationen sowie steigender auslandischer Direkt-
investitionen. Die Leistungsbilanziiberschiisse sind vor allem darauf zurtickzufihren, daf3 die
Importe als Folge des Einbruchs der Binnennachfrage stark zurtickgegangen waren. Bel alle-
dem haben sich die Wechselkurse soweit gefestigt, dal? sie auch der Ruflland- oder jingst der

Brasilienkrise standhidten.

Vor diesem Hintergrund konnten die Zentralbanken ihre Zinsen seit Sommer vergangenen
Jahres erheblich senken; zur Zeit liegen die Sétze in den meisten asiatischen Léndern sogar
deutlich unter dem Niveau, das sie vor Beginn der Asienkrise hatten. Ausnahmen sind
Indonesien und Hongkong. In Indonesien spielen dabe die anhaltenden politischen Unsicher-
heiten sowie vergleichsweise geringe Fortschritte bei der Sanierung des Finanzsektors eine
Rolle. In Hongkong fuhren weiterhin Zweifdl am Bestand der Bindung des Wechsakurses zum
US-Dallar zu einem relativ hohen Zinsniveau. Die Stabilisierung der Produktion in der Region
wird dartiber hinaus dadurch geférdert, dal3 die Finanzpolitik im allgemeinen auf einen expan-

siven Kurs umgeschaltet hat.

Die monetaren Bedingungen werden sich noch deutlich verbessern, und von der Finanz-
politik werden weiterhin Anregungen ausgehen. Bel dieser Wirtschaftspolitik ist eine Belebung
der wirtschaftlichen Aktivitdt zu erwarten. Allerdings wird die Erholung zun&chst noch durch
den kritischen Zustand des Finanzsektors gebremst; der Anteil der notleidenden Kredite an den
gesamten Auslethungen ist in allen Landern immer noch sehr hoch. Die wirtschaftliche
Entwicklung wird Kkurzfristig zudem durch die gerade begonnene Umstrukturierung des
Unternehmenssektors belastet. Die Institute erwarten, dal die Rekapitalisierung der Banken in

diesem Jahr Fortschritte macht, so dal3 die expansivere Geldpolitik im néchsten Jahr Uber eine
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Ausweitung der Kreditvergabe verstérkt dem Unternehmenssektor und den Konsumenten

zugute kommt.

Der private Verbrauch wird sich beal zundchst noch schwacher Einkommensentwicklung
vorerst nur langsam erholen. Die Investitionen werden nach dem Einbruch wieder zunehmen;
daflr sprechen nicht zuletzt glinstigere Finanzierungsbedingungen und steigende auslandische
Direktinvestitionen. Auch werden die Exporte nach und nach wieder kréftiger ausgeweitet. Die
Importe nehmen nach dem drastischen Rickgang im vergangenen Jahr im Gefolge der

wirtschaftlichen Belebung in moderatem Tempo zu.

Eine Sonderrolle in der Region nimmt China ein, wo die Wirtschaft — den offizidlen Sta-
tistiken zufolge — auch im vergangenen Jahr noch kraftig expandierte. Der Antell der
notleidenden Kredite hat aber auch in China zugenommen und belastet den Finanzsektor.
Angesichts einer insgesamt expansiven Wirtschaftspolitik ist gleichwohl nicht zu erwarten, daf3
es zu einem Wachstumseinbruch kommt, auch well sich die Exporte bereits wieder beleben.
Vor diesem Hintergrund erscheint eine Abwertung der chinesischen Wahrung im

Prognosezeitraum wenig wahrscheinlich.

Die Wirtschaft in der Region wird dieses Jahr um knapp 3 vH expandieren, nachdem sie im
vergangenen Jahr leicht geschrumpft war. Im néchsten Jahr wird der Produktionsanstieg mit
rund 4,5 vH hoher ausfallen.

Vor Uuber gehende Abschwéchung der Expansion in Mitteleuropa —
anhaltender Rickgang in der GUS

In den mitteleuropéischen Reformstaaten hat sich 1998 der Produktionsanstieg verlangsamt.
Dies war zum Tell Folge der restriktiven Geld- und Fiskalpolitik einzelner Lander, mehr noch
schlugen aber die Krisen in Asien und Ruf3land sowie die konjunkturele Abschwachung in den
westeuropdischen Landern zu Buche. In Ungarn, Slowenien, der Slowakel sowie in Polen
verringerte sich der Produktionsanstieg, blieb aber noch hoch. Die Produktion in Bulgarien, die
sich Anfang des Jahres 1998 erholt hatte, ging im Lauf des Jahres wieder zurlick. Eine
deutliche Abnahme der Wirtschaftsleistung verzeichnete die Tschechische Republik vor allem
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als Folge der restriktiven Wirtschaftspolitik zur Bek&mpfung der hohen L eistungsbilanzdefizite,
die indes zu einer splrbaren realen Aufwertung der Krone fuhrte. In Ruménien lief3en
fortdauernde politische Unsicherheiten und unzureichende Reformen die Produktion erneut

deutlich schrumpfen.

Die Expansion wurde in den mitteleuropéischen Landern wie in den Jahren zuvor von der
inlandischen Nachfrage getragen. Insbesondere der private Verbrauch stieg spurbar, bedingt
durch meist deutliche Reallohnzuwéachse. In Polen, Ungarn und der Slowakei nahmen zudem
die Investitionen kréaftig zu. Hingegen flhrte die Eintribung auf den Auslandsmérkten zu einer
starken Abschwéchung der Exporte. Mit Ausnahme der Tschechischen Republik und
Sloweniens erhohten sich in allen Landern die Defizite in der Handels- und der Leistungsbilanz.
Der Presauftrieb hat sich im allgemeinen verlangsamt; in Ruménien bewegte sich die Infla-
tionsrate gleichwohl noch auf sehr hohem Niveau. Trotz immer noch deutlich zunehmender
Produktion hat sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt nicht verbessert; lediglich in Ungarn ist die

Arbeitslosenquote gesunken.

Im Jahr 1999 wird sich der Anstieg des Bruttoinlandsprodukts weiter auf 1,6 vH verringern
(Tabdle 1.4), wenngleich die Lander im Jahresverlauf von der anziehenden westeuropéischen
Konjunktur profitieren. Im néchsten Jahr durften sie mit 2,8 vH eine splrbar hthere Zuwachs-
rate erzielen. Auch wirken sich Strukturreformen zunehmend wachstumsférdernd aus. Proble-
matisch ist nach wie vor die Entwicklung der Leistungsbilanzdefizite in den meisten Reform-
landern. Die dampfenden Effekte der Rufdandkrise im bilateralen Hande halten sich zwar
aufgrund der mittlerweile nur noch geringen Handelsverflechtung zumeist in Grenzen, doch
wird die deutliche Verschlechterung der Wettbewerbsposition gegentiber Konkurrenten aus
Asien auf Drittméarkten, die aus den Abwertungen einer Reihe von asiatischen Wahrungen
resultiert, die Exporte belasten. Insgesamt verschlechtert sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt
und die Arbeitslosenquote steigt auf rund 11 vH. Der monetére Stabilisierungsprozeld wird sich

trotz einer etwas gelockerten Geldpolitik fortsetzen.

In Rufdland fuhrten Probleme bei der Bedienung der Staatsschulden, fallende Wetmarkt-
preise fur Ol und Erdgas und damit verbunden eine sich passivierende Leistungsbilanz im
August 1998 zu dem Ausbruch der Wahrungs- und Finanzkrise. Mit der Freigabe des Wech-

selkurses setzte eine massive Abwertung des Rubd en, welche einen sprunghaften Anstieg der
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Inflation zur Folge hatte. Nachdem die Produktion bereits seit dem Fruhjahr leicht ricklaufig
war, beschleunigte sich der Riickgang in der zweiten Jahreshélfte. Investitionen und privater
Verbrauch brachen ein. Auch die Ukraine und Weil3rufdand, die immer noch sehr eng mit der
russischen Wirtschaft verbunden sind, gerieten in den Sog der Krise, da ihre Exporte nach

Rufdand schrumpften.

Tabelle 1.4

Reales Bruttoinlandsprodukt, Verbraucherpreise und Arbeitslosigkeit
in Mittel- und Osteuropa

Gewicht Bruttoinlandsprodukt  Verbraucherpreise Arbeitslosenquote

in vH Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in vH in vH

1998 1999 2000 1998 1999 2000 1998 1999 2000
Polen 16,1 4,8 3,5 4,0 11,6 8,0 70 100 11,0 11,0
Tschechien 6,2 -2,7 -1,0 1,5 10,7 5,0 5,0 6,1 8,5 10,0
Ungarn 5,3 5,0 4,0 45 14,2 9,0 8,0 9,5 9,0 8,0
Rumaénien 4,2 -73 50 -1,0 59,1 30,0 40,0 93 11,0 12,0
Slowakei 2,3 4.4 2,0 0,0 6,7 8,0 70 13,8 16,5 175
Slowenien 2,2 3,9 3,0 4,0 7,9 8,0 6,0 145 140 13,0
Bulgarien 1,2 3,7 0,0 1,5 237 5,0 50 12,2 13,5 14,0
Mitteleuropal) 37,5 2,1 1,6 2,8 17,0 10,0 10,4 98 11,1 115
Rufland 55,0 -46 -40 -20 276 90,0 40,0 11,5 130 14,0
Ukraine 50 -17 -2,0 00 120 250 200 3) 3)
WeiRruRland 1,6 83 -20 -50 730 2000 500 3) 3)
Insgesamtl) 100,0 -1,7 -17 -0,1 234 579 279 109 12,3 13,0
nachrichtlich:
Insgesamt?) 07 04 16

1) summe der aufgefiihrten Lander. Bruttoinlandsprodukt und Verbraucherpreise gewichtet mit dem
Bruttoinlandsprodukt von 1997, Arbeitslosenquote gewichtet mit den Erwerbspersonen von 1997. —
2) Gewichtet mit dem Anteil an der deutschen Ausfuhr von 1997. — 3) Keine vergleichbaren Angaben
verfugbar.

Quellen: Angaben nationaler und internationaler Institutionen; Berechnungen der Institute; 1999 und 2000:
Prognose der Institute.

Die wirtschaftlichen Aussichten sind fur diese drei Lander wenig verheif3ungsvoll. Der
Ruickgang der russischen Produktion wird in diesem Jahr dhnlich stark sein wie 1998. Gleich-
zeitig werden die Inflation und die Arbeitslosigkeit steigen. Die russische Regierung kann ohne

weitere Beistandskredite aus dem Ausland oder weitere Umschuldungen ihren Zah-
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lungsverpflichtungen nicht nachkommen. Zudem hat sie immer noch kein wirtschaftspolitisches
Konzept zur Uberwindung der Krise. Solange es nicht gdingt, die Steuereinnahmen des
Staates erheblich zu steigern und fir umfassenden Wettbewerb auf Unternehmensebene zu
sorgen, sind die Aussichten fiir eine positive Entwicklung gering. Ahnliches gilt fur die Ukraine
und Weil3rufdland, wo verschleppte Strukturreformen besonders im Unternehmensbereich die

wirtschaftliche Entwicklung nach wie vor bremsen.

Die Wirtschaftdleistung in den mittel- und osteuropdischen Léndern insgesamt wird in

diesem Jahr nochmals deutlich, im kommenden Jahr kaum noch sinken.

L eichte konjunkturelle Verlangsamung in den USA

In den USA erhohte sich das reale Bruttoinlandsprodukt 1998 mit 3,9 vH ebenso stark wie im
Vorjahr, und die Konjunktur blieb bis zuletzt sehr dynamisch. Im Laufe des Winterhalbjahres
durfte die gesamtwirtschaftliche Produktion mit einer Jahresrate von rund 5vH deutlich
rascher als noch im Sommerhalbjahr gestiegen sein, als sich insbesondere infolge betréchtlich
sinkender Ausfuhren eine voribergehende Abflachung gezeigt hatte. Besonders kraftig wurde
dabe der private Konsum ausgeweitet. Die privaten Haushalte verwendeten vor dem Hinter-
grund der Vermdgenszuwéachse im Zuge der Aktienhausse ihre verfigbaren Einkommen zu-
nehmend fir den Konsum; die Sparquote wurde zeitweise sogar negativ. Bel anhaltend giin-
stigen Finanzierungskonditionen hat sich zugleich die Gber den gesamten Aufschwung hinweg
aul3erordentliche Dynamik der Unternehmensinvestitionen trotz einer Verschlechterung der

Gewinnsituation kaum verringert.

Es mehren sich jedoch die Anzeichen fur ein Nachlassen der konjunkturellen Dynamik. So
ist die Industrieproduktion seit Mitte 1998 kaum noch gestiegen, und die Kapazitétsauslastung
in der Industrie ist stark gesunken. Auch hat sich die Beschaftigungsausweitung seit dem
Spéatherbst abgeschwécht; da gleichzeitig aber auch das Arbeitsangebot langsamer zunahm,
blieb die Arbeitslosenquote mit 4,2 vH sehr niedrig. Vor dem Hintergrund einer erhohten
Verunsicherung der Arbeitnehmer Uber die Arbeitsmarktperspektiven und der gesunkenen
Inflationsrate haben die Lohnsteigerungen merklich nachgelassen: So Uberschritten die durch-

schnittlichen Stundenidhne in der Industrie im Mé&rz 1999 das Vorjahresniveau um 3,6 vH,
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nach noch 4,3 vH Mitte 1998. Be starkeren Produktivitatssteigerungen hat sich der Anstieg
der Lohnstiickkosten spurbar abgeflacht. Die Preisentwicklung blieb moderat; die private

L ebenshaltung war im Mérz um lediglich 2 vH teurer als ein Jahr zuvor.

Die Finanzpolitik ist nach wie vor auf Konsolidierung ausgerichtet. Der Uberschul® im
Bundeshaushalt (einschl. Sozialversicherung) wird im laufenden Fiskaljahr mit der glnstigen
Entwicklung der Einnahmen wohl auf reichlich 1 vH des Bruttoinlandsprodukts (1998: 0,8 vH)
steigen. Die Geldpoalitik wirkt derzeit expansiv. Im Herbst senkte die Zentralbank die
Letzinsen um insgesamt 75 Basispunkte auf 4,75 %, insbesondere um ener Gefahrdung der
Konjunktur durch Turbulenzen auf den Finanzmérkten sowie der befirchteten Verknappung
bei den Unternehmenskrediten entgegenzuwirken. Auch die Entwicklung der Geldmenge weist
auf eine anregende Wirkung hin. Vor diesem Hintergrund deutet der Anstieg der langfristigen
Zinsen wohl auf das Aufkeimen von Inflationserwartungen. Die Zentralbank duirfte daher schon
bald die Leitzinsen wieder anheben, um ihre Stabilitatsorientierung zu bekraftigen. Dies wird
aber wohl sehr vorsichtig erfolgen, da Turbulenzen an den Finanzmérkten vermieden werden
sollen. Eine nur leichte Zinsanhebung wird auch ausreichen, da die Konjunktur bereits etwas an
Fahrt verliert. Fur das kommende Jahr sind keine weteren zinspolitischen Mal3nahmen

angenommen worden.

Im Verlauf dieses Jahres wird sich die Expansion der Inlandsnachfrage wohl allméhlich
verlangsamen, insbesondere well der private Konsum sich weniger dynamisch entwickelt:
Einmal wird das verfiigbare Einkommen infolge einer schwacheren Beschéftigungsausweitung
und eines geringeren Lohnauftriebs langsamer zunehmen, zum anderen wird sich die Sparquote
eher wieder erhthen, da die Vermbgen nicht mehr so rasch steigen werden. Dabe ist
unterstellt, dafd es nicht zu enem starken Fall der Aktienkurse kommt, der wohl eine drastische
Anpassung der Sparquote und damit eine sehr vid ausgeprégtere Verlangsamung des privaten
Verbrauchs zur Folge hétte. Die Zunahme beim Wohnungsbau dirfte sich angesichts der
ungunstigeren Einkommensentwicklung und wieder steigender Hypothekenzinsen welter
abflachen. Auch die gewerblichen Investitionen werden vor allem angesichts der deutlich ver-
schlechterten Gewinnerwartungen allmahlich an Schwung verlieren. Dagegen lassen mit der
Besserung der Lage in Asien und der Erholung in Westeuropa im kommenden Jahr die

dampfenden Effekte von aul3en weiter nach. Die Zunahme des L eistungsbilanzdefizits wird sich
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dabe gleichwohl, auch wegen wieder verschlechterter Terms of Trade, fortsetzen. Insgesamt
durfte sich die gesamtwirtschaftliche Produktion in diesem Jahr um 3% vH und im

kommenden um rund 2 Y2vH erhéhen (Abbildung 1.1), bei nur leichter Verstarkung des

Preisanstiegs.
Abbildung 1.1
Reales Bruttoinlandsprodukt in den USA
Saisonbereiniater Verlauf
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1) Verénderung gegentiber dem Vorquartal in vH, auf Jahresrate hochgerechnet (rechte Skala).
2) Zahlenangaben: Veranderung gegentiber dem Vorjahr in vH.
Quellen: OECD; Berechnunaen der Institute; 1999 und 2000: Proanose der Institute.

Nur schwache Belebung in Japan

Die Rezession in Japan hat sich im Winterhalbjahr fortgesetzt. Das reale Bruttoinlandsprodukt
sank zuletzt allerdings wohl in vermindertem Tempo. Die staatliche Nachfrage nahm im
Gefolge der im vergangenen Jahr beschlossenen Stimulierungsprogramme kréftig zu; doch ging

die private Nachfrage weiter splrbar zuriick. So schrankten die Unternehmen ihre Inve-
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stitionen nochmals ein. Der private Verbrauch wurde durch eine riickl&ufige Beschaftigung und
sinkende verfugbare Einkommen gedampft. Die Arbeitslosenquote stieg bis zuletzt auf neue
Hochststande. Zugleich gab es deflationére Tendenzen: Die Verbraucherpreise sind in der
Grundtendenz leicht abwérts gerichtet, und be den GrofRhandels- und den Erzeugerpreisen

setzte sich der Ruckgang fort.

Eine wirtschaftliche Erholung wurde auch durch die Probleme im Bankensektor erschwert.
Die Regierung hat einen Sanierungsplan beschlossen, und die neue, unabhangige Finanzauf-
sichtsbehtrde treibt die Umstrukturierung des Bankensektors voran. Die dafur bereitgestellten
umfangreichen offentlichen Mittd werden zunehmend in Anspruch genommen und ermogli-
chen ene verstérkte Abschreibung notleidender Kredite. Doch bedarf es einiger Zeit, um ene
deutliche Besserung der Ertragslage der Finanzinstitute zu erreichen. Hierflr spricht, dai die
Kreditvergabe der Banken auch in jingsten Umfragen noch als nahezu unverandert restriktiv
eingeschétzt wird. Fir den Prognosezeitraum ist aber mit dem Fortschreiten des Restrukturie-
rungsprozesses eine allmahliche Verbesserung der Finanzierungsbedingungen zu erwarten.
Zudem tragen staatliche Institute zunehmend zur Deckung des Finanzierungsbedarfs in der

gewerblichen Wirtschaft bei.

Die Geldpolitik ist weiter um eine reichliche Liquiditétsversorgung bemtht. So halt die
Bank von Japan den Tagesgeldzins noch unter dem Diskontsatz von 0,5 %. Im Februar und im
Mérz fuhrte sie ihn erneut zurtick — von 0,25 % auf praktisch Null. Die Zentralbank durfte
aullerdem vermehrt Staatspapiere erwerben. Alles in allem werden sich die monetéren

Anregungen verstarken.

Die Fiskalpolitik ist stark expansiv ausgerichtet. Im November vergangenen Jahres wurde
en weiteres Ankurbelungsprogramm beschlossen. Es enthalt zusétzliche offentliche Investi-
tionen und Einkommensteuerentlastungen, die anders als in den Jahren zuvor dauerhaft sein
sollen. Durch Kreditgarantien und -verbilligungen sollen die Finanzierungsbedingungen fir
kleine und mittlere Unternehmen erleichtert sowie der private Wohnungsbau gefordert werden.
Der Umfang des Pakets entspricht zwar etwa 5vH des Bruttoinlandsprodukts, der kon-
junkturelle Stimulierungseffekt dirfte aber allenfalls halb so grof3 sein. Das staatliche Defizit
wird infolge dieser Fiskalpolitik und der konjunkturbedingten Steuerausfélle in diesem Jahr

voraussichtlich die Grofenordnung von 8 ¥2vH des Sozialprodukts erreichen. Im néchsten
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Jahr werden die konjunkturelen Impulse durch die Finanzpolitik weitgehend entfallen. Um eine
starke Abschwéchung der Konjunktur — wie 1997 — zu vermeiden, durfte die Regierung auf

eine rasche Konsolidierung aber verzichten.

Abbildung 1.2
Reales Bruttoinlandsprodukt in Japan
Saisonbereiniater Verlauf
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1) Verénderung gegentiber dem Vorquartal in vH, auf Jahresrate hochgerechnet (rechte Skala).
2) Zahlenangaben: Verénderung gegentuber dem Vorjahr in vH.
Quellen: OECD; Berechnungen der Institute; 1999 und 2000: Prognose der Institute.

Trotz der expansiven Wirtschaftspolitik ist ene nachhaltige, deutliche Erholung fir Japan
vorerst nicht wahrscheinlich. Der Riickgang der Unternehmensinvestitionen dirfte schon ange-
sichts der geringen Auslastung der Kapazitéaten erst langsam auslaufen. Der private Verbrauch
wird durch die sich verschlechternde Arbeitsmarktlage und die eher noch sinkenden
verfligbaren Einkommen beeintrachtigt. Der Export erhé@lt zwar Impulse von der fortschre-
tenden Belebung in Sidostasien und der Erholung in Westeuropa, doch lassen die Anregungen

durch die Nachfrage aus den USA nach. Insgesamt wird es zwar wieder zu einer leichten
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Expansion des Bruttoinlandsprodukts kommen (Abbildung 1.2); doch ebben die direkten
Nachfrageeffekte der Stimulierungsprogramme zum Jahresende wieder ab. Erst in der zweiten
Halfte des nachsten Jahres wird sich voraussichtlich ene stabilere Aufwértstendenz
durchsetzen. 1999 wird das Bruttoinlandsprodukt trotz der Belebung im Verlauf des Jahres
nochmals etwas niedriger ausfallen als im Jahr zuvor. Im néchsten Jahr wird es etwas hoher

sein. Die Verbraucherpre se werden vorerst noch nachgeben.

Westeuropa

Allmahliche Belebung aul3er halb des Euro-Raumes

In den Landern Westeuropas, die nicht dem Euro-Raum angehdren, hat sich die konjunkturelle
Entwicklung seit Mitte des vergangenen Jahres kraftig abgeschwacht. Insbesondere die
Exporte wurden durch die Krisen in Asien, Rufdand und Lateinamerika erheblich gedampft. In
Grofdritannien und Norwegen bremste die straffe Gedpolitik. In Danemark hat die
Finanzpolitik ihren Konsolidierungskurs verstérkt und damit zur Abschwéchung beigetragen.
Angesichts der konjunkturellen Eintribung hat inzwischen die Wirtschaftspolitik in den
meisten Landern den eher restriktiven Kurs verlassen. Die Geldpolitik wird weiter gelockert
werden. Die Finanzpolitik dirfte in diesen Landern im laufenden Jahr insgesamt etwa

konjunkturneutral sein.

Be diesen wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen und der allmahlichen Verbesserung
des weltwirtschaftlichen Umfeldes durfte das reale Bruttoinlandsprodukt in diesem Jahr um
reichlich 1 vH und im néchsten Jahr um rund 2 vH zunehmen. Die Verbraucherpreise erhGhen
sich in beiden Jahren um knapp 2 vH. Auf dem Arbeitsmarkt wird sich die Lage vortibergehend

etwas verschlechtern.

Uberwindung der Konjunkturschwacheim Euro-Raum

In den L&ndern der Européischen Wahrungsunion hat die gesamtwirtschaftliche Expansion im
Laufe des vergangenen Jahres deutlich an Schwung verloren. Dabel waren nach wie vor die

konjunkturellen Unterschiede von Land zu Land ausgepragt. Wahrend die Zunahme des realen
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Bruttoinlandsprodukts in Finnland, in den Niederlanden, in Portugal, in Spanien und vor allem
in Irland Uberdurchschnittlich blieb, nahm die Produktion in Deutschland und in Italien zuletzt

kaum noch zu.

Die Ausfuhren in die Krisenregionen sind spirbar gesunken. Als Folge der Krisen kam es
darUber hinaus — mit eniger Verzogerung — auch zu Beeintrachtigungen im Handel mit ande-
ren Landern. Schliefdlich wurde durch das Ubergreifen der dampfenden Effekte im AufRenhan-
dd auf die Binnenkonjunktur im Euro-Raum auch der innereuropéische Handd in Mitleiden-

schaft gezogen.

Die Inlandsnachfrage war im Verlauf des vergangenen Jahres in der Grundtendenz
schwéacher aufwartsgerichtet, stieg aber immer noch deutlich. Stitzend wirkten die weiter
gesunkenen Zinsen; zudem war die Finanzpolitik kaum noch restriktiv. Der private Verbrauch
nahm leicht beschleunigt zu, angeregt durch die hdheren realen verfligbaren Einkommen; so
stiegen die L 6éhne deutlich, die Beschéftigung hat sich merklich erhéht, und die Preise blieben
seit dem vergangenen Frihjahr stabil. Kraftig wurden die Ausristungsinvestitionen ausgewe-
tet; im spéteren Verlauf verlangsamte sich jedoch die Expansion. Hier dampften die seit der
Jahresmitte weniger guinstigen Absatz- und Ertragserwartungen sowie die sinkende Auslastung
der Kapazitaten. Die Baukonjunktur hat sich wieder etwas belebt.

Be deutlich zunehmender Beschéftigung sank die Arbeitslosenquote. Besonders ausgepragt
war die Besserung auf dem Arbetsmarkt in Spanien, in Irland und in Finnland. In Italien hin-

gegen hat sich die Lage noch etwas verschlechtert.

Der Preisauftrieb bliebh moderat. Die Verbraucherpreise lagen zuletzt nur um etwa enen
Prozentpunkt Uber ihrem Niveau im Vorjahr. Die Erzeugerpreise sind sogar leicht zuriick-
gegangen. Dampfend wirkten die deutlich gesunkenen Importpreise, aber auch der intern
bedingte Preisanstieg war gering. Bei deutlich verbesserter Arbetsproduktivitét haben sich die

L ohnstiickkosten im vergangenen Jahr nach Angaben der EZB etwas verringert.
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Geldpolitik regt die Konjunktur an?

Drei Monate nach der Ubernahme der Verantwortung fir die Geldpolitik im Euro-Raum hat
die Europaische Zentralbank Anfang April den Hauptrefinanzierungssatz auf 2,5 % zurlickge-
nommen. Bereits im Dezember hatten die f nationalen Zentralbanken des jetzigen Euro-
Raums die Leatzinsen auf 3 % gesenkt. Der Zinssatz fir Dreimonatsgeld betragt derzeit im
Euro-Raum 2,6 %; er ist damit um einen Prozentpunkt niedriger als im Oktober 1998 und um
1,3 Prozentpunkte niedriger als vor eéinem Jahr. Auch die langfristigen Zinsen haben nachge-
geben; sie liegen gegenwartig um knapp einen halben Prozentpunkt unter ihrem Niveau vom
Herbst. Der wesentliche Grund fur den Zinsriickgang war die Abschwéchung der Infla-

tionserwartungen und der Konjunktur.

Sowohl die kurzfristigen als auch die langfristigen Zinsen sind im Euro-Raum gegenwartig
sehr niedrig (Abbildung 1.3). Auch real liegen die Zinsen deutlich unter dem Durchschnittswert
der vergangenen 20 Jahre. Insgesamt gehen von dem Zinsniveau anregende Wirkungen auf die
Wirtschaftstéatigkeit aus. In die gleiche Richtung wirkt der Rickgang des realen Aul3enwerts
des Euro sat Jahresbeginn. Der Zuwachs der Geldmenge M3 lag zu Jahresbeginn geringfligig
Uber dem von der EZB vorgegebenen Referenzwert. Aufgrund von Unsicherheiten durch den
Beginn der Europdischen Wahrungsunion ist die Aussagekraft der Geldmengenentwickliung

aber derzeit wohl eingeschrankt.

Das Preisklima ist gegenwaértig ruhig. Der Harmonisierte Index der Verbraucherpreise stieg
in den vergangenen Monaten um weniger als 1 vH gegentber dem Vorjahr. Allerdings
unterzeichnet diese Rate den zugrunddiegenden Preisauftrieb infolge des starken Rickgangs
der Rohstoffpreise. In diesem und im né&chsten Jahr werden die Rohstoffpreise wieder leicht
anziehen, die Teuerungsrate wird jedoch unter der aus Sicht der EZB mit Preisstabilitét zu

vereinbarenden Obergrenze von 2 vH bleiben.

Alles in alem wirkt die Gddpalitik zur Zet expansiv. Fir die Mitte des néchsten Jahres
erwarten die Institute eine Anhebung der Leitzinsen, mit der einer Verletzung des Stabilitéts-
zids vorgebeugt werden soll. Die Kapitalmarktzinsen werden im Prognosezeitraum auch

wegen der konjunkturellen Erholung leicht steigen.

2 Eine Einschétzung der aktuellen Geldpolitik findet sich im wirtschaftspolitischen Teil dieses Gutachtens.
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Abbildung 1.3
Zur monetaren Lage im Euro-Raum
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1) Kurzfristiger Zins = 3-Monats-Euribor, vor 1999 nationale, mit BIP-Anteilen gewichtete Raten; langfristiger
Zins = Renditen von Staatsanleihen im Zehnjahresbereich, bis 1998 nationale, mit BIP-Anteilen gewichtete
Werte. April 1999: Durchschnittswert der ersten zwei Wochen.

2) Realzins = Nominalzins abzliglich des Anstiegs des Verbraucherpreisindex der Periode zum Vorjahr.

3) M3 = Bargeld, taglich fallige Einlagen, Einlagen mit vereinbarten Laufzeiten von bis zu 2 Jahren, Einlagen
mit vereinbarter Kindigungsfrist von bis zu 3 Monaten, Repogeschéafte, Geldmarktfondsanteile und
-papiere, Schuldverschreibungen bis zu 2 Jahren. Gleitende Dreimonatsdurchschnitte der Veranderungen
zum Vorjahr.

Quellen: EZB, Berechnungen der Institute. GD Frihjahr 1999
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Finanzpolitik annéhernd konjunktur neutral

Das Defizit in den offentlichen Haushalten in Relation zum Bruttoinlandsprodukt hat sich im
Euro-Raum von 2,5 vH im Jahr 1997 auf 2,1 vH im Jahr 1998 verringert. Dabe blieben die
Unterschiede zwischen den Landern deutlich. Wéahrend Frankreich und Italien mit
Defizitquoten von 2,9 vH bzw. 2,7 vH nur wenig unter dem Referenzwert des
M aastrichtvertrages lagen, wurden in Finnland, in Irland und in Luxemburg sogar Uberschiisse
erzielt. Der Rickgang des Defizits im Euro-Raum beruht vorwiegend auf konjunkturbedingten
Mehreinnahmen und Minderausgaben sowie einer spirbar gesunkenen Zinsbelastung. Bel der
Ruckfuhrung der strukturellen Defizite wurden dagegen kaum noch Fortschritte erzielt, wobel
insbesondere in den grofRen Landern die Konsolidierungsbemihungen nachlief3en. Der
Schuldenstand in Reation zum Bruttoinlandsprodukt im Euro-Raum belief sich 1998 auf
knapp 74 vH und lag damit um 1 %2 Prozentpunkte unter dem Stand des Vorjahres.

Eine weitere Konsolidierung der Gffentlichen Haushalte ist fur das laufende Jahr nicht zu
erwarten. Die zusammengefaldte Defizitquote des Euro-Raumes im Verhéltnis zum Brutto-
inlandsprodukt dirfte sich in diesem und im n&chsten Jahr nur leicht verringern. Allesin allem

wird die Finanzpolitik im Prognosezeitraum etwa konjunkturneutral sein.

Ausblick

Die wirtschaftspolitischen und die wetwirtschaftlichen Rahmenbedingungen lassen erwarten,
da’ die gesamtwirtschaftliche Produktion im Euro-Raum nach zunéchst noch schwacher
Aufwartsentwicklung nunmehr beschleunigt expandiert (Abbildung 1.4). Der private Konsum
wird in diesem und im néchsten Jahr erneut deutlich zunehmen, da die Reall6hne spirbar
steigen. Der offentliche Verbrauch wird nur méaidig ausgeweitet. Die allméhliche Erholung der
Bauinvestitionen setzt sich fort. Die Ausrtstungsinvestitionen durften sich im weiteren Verlauf
des Jahres wieder rascher erholen, da die Zinsen inzwischen ein sehr niedriges Niveau erreicht

und die Absatz- und Ertragsaussichten sich verbessert haben.
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Abbildung 1.4
Reales Bruttoinlandsprodukt im Euro-Raum
Saisonbereiniater Verlauf
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1) Verénderung gegeniiber dem Vorquartal in vH, auf Jahresrate hochgerechnet (rechte Skala).
2) Zahlenangaben: Veranderung gegentiber dem Vorjahr in vH.
Quellen: OECD; Berechnunagen der Institute; 1999 und 2000: Proanose der Institute.

Zur Verbesserung des Investitionsklimas trégt vor allem der Umschwung beim Hande in-
nerhalb des Euro-Raums sowie bei den Exporten in Drittlander bei. Darin spiegdt sich en all-
mahliches Abklingen der dampfenden Auswirkungen der Krisen zunédchst in Asien, spéter auch
in Sudamerika und in Ruf3land wider. Der Absatz in Nordamerika nimmt immer noch zu, wenn
auch wegen der konjunkturellen Verlangsamung dort abgeschwécht. Im spateren Verlauf des
Jahres ziehen auch die Lieferungen in die nicht dem Euro-Raum angehdrigen westeuropéi schen
Lander, wieder an. Die zusammengefaldte Lestungsbilanz der EWU-Lander wird im
Prognosezeitraum einen gegeniiber 1998 etwas verringerten Uberschul? ausweisen (Tabelle
1.5).
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Tabelle 1.5
Eckdaten zur Wirtschaftsentwicklung im Euro-Raum
1997 1998 1999 2000
Verénderung in vH gegeniiber Vorjahr
Reales Bruttoinlandsprodukt 2,5 29 2,1 2,8
Privater Verbrauch 1,6 2,8 2,9 2,8
Offentlicher Verbrauch 0,0 1,4 1,3 1,7
Bruttoanlageinvestitionen 2,1 4,0 3,0 4,0
AuRenbeitrag?) 3,1 2,5 2,1 2,1
Verbraucherpreise 2,1 1,2 1,0 1,7
in vH des nominalen Bruttoinlandsprodukts
Budgetsaldo?) -2,5 -21 -2,0 -1,8
Leistungsbilanzsaldo 15 1,2 1,0 1,0
in vH der Erwerbspersonen

Arbeitslosenquote 12,2 115 11,0 10,4

1) In vH des realen Bruttoinlandsprodukts. — 2 Gesamtstaatlich.

Quellen: OECD; EUROSTAT,; Berechnungen und Schéatzungen der Institute; 1999 und 2000: Prognose der
Institute.

Im Euro-Raum insgesamt wird das reale Bruttoinlandsprodukt in diesem Jahr um 2,1 vH
hoher sein als im Vorjahr; der Zuwachs liegt damit etwas unterhalb des Potentialwachstums.
Im kommenden Jahr wird das Expansionstempo auf 2,8 vH zunehmen. Die Beschaftigung wird
in diesem Jahr nur wenig und im néchsten Jahr etwas stéarker; und die Arbeitslosenquote dirfte
1999 auf 11vH und im kommenden Jahr auf knapp 10%2VvH im Jahresdurchschnitt zu-
rickgehen. Die Verbraucherpreise werden im Jahresdurchschnitt um etwa 1 vH bzw. 1,7 vH
steigen. Ursachlich ist vor allem, dai infolge der deutlichen Aufwertung des Dollars und der
auf Dollar-Basis leicht anziehenden Rohstoffpreise sich die Importe wieder verteuern; in

einigen Landern werden zudem indirekte Steuern heraufgesetzt.
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2. DIE WIRTSCHAFTLICHE LAGE IN DEUTSCHLAND

Uber blick

In Deutschland geriet der Aufschwung, der mit Beginn des Jahres 1998 von den Exporten auf
die Binnennachfrage Ubergegriffen hatte, in der zweiten Jahreshélfte ins Stocken. Damit konnte
sich — wie schon 1995 — keine kontinuierliche Aufwartsentwicklung herausbilden. War damals
das Zusammenwirken eines Anstiegs der Kapitalmarktzinsen, einer realen Aufwertung der D-
Mark und zu hoher Lohnsteigerungen der Ausloser fir den konjunkturelen Riickschlag, so ist
die Ursache diesmal ein externer Nachfrageschock. In seinem Gefolge hat sich die Expansion
des realen Bruttoinlandsprodukts deutlich verlangsamt, und die gesamtwirtschaftliche
Kapazitatsauslastung ist zuletzt gesunken. Der Beschaftigungsanstieg kam zum Stillstand; die
Verbraucherpreise blieben stabil.

Die Abkuhlung der Konjunktur ist in erster Linie auRenwirtschaftlich bedingt. AuslOser
waren die Krisen in Asien, in Rufdland und in Lateinamerika. Ein deutlicher Riickgang der
Ausfuhren in die Krisenregionen war durchaus erwartet worden. Unterschétzt wurden aber —
auch noch im Gemeinschaftsgutachten der Institute im Oktober 1998 — die Auswirkungen der
Krisen auf Drittlander. So wurden im Laufe der zweiten Jahreshélfte auch die anderen westeu-
ropéischen Volkswirtschaften mehr und mehr von den Krisen in Mitleidenschaft gezogen. Das
flhrte dazu, dal? auch die deutschen Exporte in diese Lander spurbare Schwéchetendenzen

zeigten. Die Exportflaute ist somit das Ergebnis einer Kumulation dampfender Effekte.

Die Eintribung bel der Ausfuhr, die sich im Laufe des ersten Halbjahres 1998 angedeutet
hatte, wurde von der kré&ftigen Binnennachfrage bis in den Sommer hinein mehr als ausgegli-
chen. Diese erhielt von den monetdren Rahmenbedingungen Anregungen; insbesondere waren
die Kapitalmarktzinsen auch wegen der Verlagerung von Kapital nach Europa merklich ge-
sunken. Uberdies kam es in Deutschland — wie in den meisten anderen européischen Landern —
aufgrund ricklaufiger Einfuhrpreise zu ener deutlichen Verbesserung der Terms of Trade. Seit
Herbst vergangenen Jahres strahlte dann aber die Abschwachung der Ausfuhr nach und nach

auf die Binnennachfrage aus. So verloren die Ausristungsinvestitionen zuletzt als Folge der
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deutlich verschlechterten Absatz- und Ertragserwartungen im Export an Schwung. Dagegen

expandierte der private Verbrauch bisin den Winter hinein ziigig.

Es gab deutliche Unterschiede zwischen den alten und den neuen Bundesléandern. In Ost-
deutschland wurde die gesamtwirtschaftliche Entwicklung weterhin in erheblichem Mal3e
durch die schwache Bautétigkeit belastet. Die Bauinvestitionen sind hier 1998 vor allem wegen
grof3er Leerstande von Wohnungen und gewerblichen Bauten weitaus starker gesunken als in
Westdeutschland; dies war der wesentliche Grund daftr, dal3 der Anstieg des realen
Bruttoinlandsprodukts 1998 in Ostdeutschland erneut deutlich hinter dem im Westen zurtick-
blieb. Dagegen trafen die unmittelbaren Folgen der Krisen die ostdeutsche Wirtschaft wegen
des geringen Gewichts der Exporte und des Handels mit den Krisenlandern weniger stark.
Allerdings ergab sich ein dampfender Effekt aufgrund der Produktionsverflechtung mit der
westdeutschen Wirtschaft. Die Lage am ostdeutschen Arbeitsmarkt hatte sich im Laufe des
vergangenen Jahres zwar verbessert. Dies war aber ausschlieldich Folge der Ausweitung
arbeitsmarktpolitischer Mal3nahmen; dagegen war die Zahl der Erwerbstdtigen am ersten
Arbetsmarkt bis zuletzt rucklaufig.

AulBenwirtschaftliche Belastungen wer den geringer

Die Aussichten fur die deutsche Ausfuhr dirften sich allmahlich aufhdlen. Wie im weltwirt-
schaftlichen Tell dieses Gutachtens dargelegt, beginnt sich die Lage in den siidostasiatischen
Schwedlen- und Entwicklungsléndern zu stabilisieren; in enigen dieser Lander hat offenbar
bereits eine Belebung eingesetzt. In Lateinamerika scheint der Tiefpunkt zwar noch nicht
erreicht; eine ahnlich schwere Rezession wie in Siidostasien ist hier jedoch nicht zu erwarten.
In Rufland allerdings bleibt die wirtschaftliche Entwicklung deutlich abwértsgerichtet.
Insgesamt werden aber die von den Krisenregionen ausgehenden dampfenden Einfliisse auf die
Wdtwirtschaft im Laufe dieses Jahres mehr und mehr nachlassen, und es dirfte sich wieder
ene leichte Aufwértstendenz herausbilden. Mit der Festigung der Konjunktur in Europa im

Laufe des Sommerhalbjahres bessern sich auch die Absatzchancen in dieser Region.

Stutzend wirkt die nach wie vor reativ gunstige internationale Wettbewerbsposition der
deutschen Wirtschaft. Gegentiber Konkurrenten aus den Krisenlandern haben deutsche Expor-

teure zwar aufgrund der Abwertung der Wahrungen dieser Lander betrachtliche Einbuf3en
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hinnehmen missen, doch hat sich die preisliche Wettbewerbsféhigkeit deutscher Anbieter seit
Herbst vergangenen Jahres wegen des starken Dollar und der Festigung der slidostasiatischen
Wahrungen wieder verbessert. Die Lohnsttickkosten dirften nach dreijahrigem Rickgang zwar
wieder steigen. Angesichts ahnlich hoher Lohnstiickkostenzuwéachse bei den wichtigsten
Konkurrenten wird die Wettbewerbsfahigkeit aber nicht beeintréchtigt.

Wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen bleiben giinstig

Die monetéren Rahmenbedingungen werden weiterhin anregend wirken. Die Geldpolitik ist
nach der jlngsten Zinssenkung deutlich expansiver geworden. Die Européische Zentralbank
(EZB) durfte erst mit der Beschleunigung der Konjunktur im kommenden Jahr die geldpoliti-
schen Zluge leicht straffen, um dem Aufkeimen von Inflationserwartungen vorzubeugen;
dampfende Effekte sind davon im Prognosezeitraum jedoch nicht zu erwarten. Auch die
langfristigen Zinsen werden vorerst niedrig bleiben; im kommenden Jahr dirften sie leicht

anziehen.

Von der Finanzpolitik gehen in diesem Jahr kaum anregende Wirkungen auf die Konjunktur
aus. Die privaten Haushalte werden insgesamt nur wenig entlastet, wahrend die Unternehmen
geringfligig belastet werden. Fir das kommende Jahr ist der Kurs der Finanzpolitik bisher
kaum abzuschétzen, weil Entscheidungen Uber wichtige Vorhaben wie die Neugestaltung des
Familienleistungsausgleichs und die Reform der Unternehmensbesteuerung noch ausstehen.
Legt man den “Status quo” zugrunde, ware die Finanzpolitik auch im Jahr 2000 als anndhernd
konjunkturneutral enzustufen. Das Bild andert sich nicht, wenn man — wie unten ngher
ausgefuhrt — unterstdlt, da® im Jahr 2000 die Steuerentlastung der Familien und der
Unternehmen im weitesten Sinne “aufkommensneutral” erfolgt — d.h. durch den Abbau von

Steuervergunstigungen und durch Ausgabenkirzungen.

Nach mehreren Jahren der Lohnzuriickhaltung kam es in der diegdhrigen Tarifrunde zu
deutlich héheren Abschliissen. Die Tarifléhne werden in diesem Jahr um etwa 3 vH steigen.
Bea immer noch hoher Arbeitslosigkeit und weiterhin médigem Preisauftrieb dirften die

L ohnzuwéchse im kommenden Jahr etwas niedriger ausfallen als im Jahr 1999.
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Konjunktur per spektiven hellen sich auf

Die gegenwartige Situation weist Parallelen zu der im Jahr 1996 auf. Damals kam es nach der
vorubergehenden Schwéche der Konjunktur zu einem deutlichen Umschwung, als die negati-
ven Wirkungen der Schocks nachlief3en und sich die giinstigen monetéren Rahmenbedingungen
durchsetzten. Derzeit bestehen ebenfalls gute Voraussetzungen fir eine Festigung der
Konjunktur. Die dampfenden Einflisse auf die Ausfuhr werden in den kommenden Monaten
spurbar nachlassen. Zwar wird es noch einige Zet dauern, bis die Nachwirkungen der Export-
schwéache auf die Binnennachfrage bewéltigt sind; dies gilt insbesondere fir die Investitions-
tatigkeit. Im Laufe der zweiten Jahreshélfte wird aber auch die Binnennachfrage wieder an
Schwung gewinnen. Im kommenden Jahr wird sich die konjunkturele Erholung verstérken.
Damit wird sich die Lage am Arbeitsmarkt verbessern. Der Preisanstieg wird sich auch wegen

wieder leicht anziehender Einfuhrpreise etwas beschleunigen.

Annahmen fir die Prognose

Der Prognose liegt eine Rethe von Annahmen zugrunde, die ihrerseits zumeist auf prognosti-
schen Uberlegungen beruhen, in einigen Fallen jedoch lediglich Setzungen sind. Im einzelnen
wird angenommen:

De Wethandd wird, wie im wetwirtschaftlichen Tell dieses Gutachtens dargelegt, im
Durchschnitt dieses Jahres um knapp 3 vH, im néchsten Jahr um 5 bis 6 vH zunehmen.

Der Roholpreis wird im Durchschnitt dieses Jahres 14 US-Dollar und im kommenden Jahr
15 US-Dodllar je Barrd betragen. Die Wetmarktpreise fur Industrierohstoffe werden im
Zuge der Belebung der Weltwirtschaft wieder etwas anziehen.

Der Euro wird sich im Prognosezeitraum gegentiber dem US-Dollar geringfiigig festigen.
Der reale AulRenwert des Euro bleibt anndhernd konstant.

Die Geldmarktzinsen bleiben vorerst auf dem derzeitigen Niveau (Euro-Dreimonatsgeld:
2,6 %) und beginnen erst im Lauf des Jahres 2000 - mit der weiteren Belebung der Kon-
junktur - leicht zu steigen. Auch die K apitalmarktzinsen werden dann etwas anziehen.

Die Tariflohnsteigerungen in der Gesamtwirtschaft betragen im Jahresdurchschnitt 1999
3VvH, im kommenden Jahr 2,5 vH. Die Zuwéchse werden in West- und Ostdeutschland
etwa gleich grof3 sein.

Von der Finanzpolitik gehen in diesem Jahr kaum Anregungen aus. Im néchsten Jahr wird
sie konjunkturneutral wirken; die aus der Neuregelung der Familienbesteuerung und der
Reform der Unternehmensbesteuerung resultierenden Entlastungen dirften durch Ausga-
beneinsparungen, insbesondere bei den Finanzhilfen, sowie eine Verbreiterung der steuer-
lichen Bemessungsgrundlagen finanziert werden.

Das sogenannte “ Jahr-2000-Problem” hat keine Auswirkungen auf die Konjunktur.
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Die Erwartung einer kraftigeren Konjunktur im Laufe des Sommerhalbjahres griindet sich
auf die ginstigen Rahmenbedingungen. Die konjunkturellen Frihindikatoren zeigen lediglich
erste Anzeichen fir eine Wende. Angesichts der Unsicherheit Gber die Wirkungsdauer externer
Schocks wie der Krisein den “emerging markets” und der Schwierigkeiten bel der Vorhersage
von Wendepunkten bleibt der Unsicherheitsgrad der hier vorgelegten Prognose fir das
Ergebnis des Jahres 1999 betrachtlich. So wirde eine nur geringfligig spatere Wende als hier
angenommen — be sonst gleichem Verlauf — die Zuwachsrate des realen Bruttoinlandsprodukts

fir 1999, die hier auf 1,7 vH veranschlagt wird, spiirbar dricken.

Ausfuhr steigt wieder

Im Verlauf des vergangenen Jahres hat sich die Exportentwicklung deutlich abgeflacht.
Ausloser dafur waren die Krisen in Asien, in Rufdand und in Lateinamerika. Die Ausfuhren in
die slidostasiatischen Schwellenléander waren bis Ende 1998 deutlich abwértsgerichtet; seit dem
Ausbruch der Krise im Sommer 1997 sind sie um reichlich 40 vH gesunken (Abbildung 2.1).
Mitte 1998 brachen die Exporte nach Ruffland ein und sind seither um etwa 60 vH ge-
schrumpft. Im Sp&tsommer begannen schliefdlich die Lieferungen nach Lateinamerika abzu-
brockeln. Als Folge der Krisen neigten im zweiten Halbjahr auch die Exporte in das europai-
sche Ausland zur Schwéche.

In den ersten Monaten dieses Jahres mehren sich die Anzeichen fur eine Wende in der Ex-
portentwicklung. So hat sich der Exportriickgang nicht mehr fortgesetzt. Die Auftragseingange
aus dem Ausland sind sogar geringfligig gestiegen. Zuletzt haben sich auch die Exporterwar-

tungen der Unternehmen etwas verbessert.

Die preisliche Wettbewerbsposition der deutschen Unternehmen ist nach wie vor gunstig.
Zwar gab es Einbuf3en gegentiber Anbietern aus den Krisenregionen wegen der kraftigen Ab-
wertung der dortigen Wahrungen. Diese haben sich aber inzwischen wieder gefestigt, einige
sogar merklich. Auch mit der Héherbewertung des Dollar seit Herbst vergangenen Jahres hat

sich die Wettbewerbsfahigkeit spirbar verbessert.
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Abbildung 2.1
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1) Saisonbereinigte und geglattete Monatswerte.
2) Hongkong, Singapur, Siidkorea, Taiwan, Indonesien, Malaysia, Philippinen, Thailand.

3) Polen, Ungarn, Tschechische Republik und Slowakei.
GD Frihjahr 1999 I

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute.
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Mit der Belebung der Konjunktur im Euro-Raum bessern sich fir die deutsche Wirtschaft
die Absatzaussichten in der mit Abstand wichtigsten Exportregion (Tabelle 2.1). Die Ausfuh-
ren nach Westeuropa durften daher im Prognosezeitraum wieder rascher ausgeweitet werden.
Die Lieferungen in die tbrigen Industrieldnder, spezidl in die USA, werden hingegen wegen
der Abflachung der Konjunktur dort, trotz der jingsten Festigung des Dallar, etwas langsamer
als bisher zunehmen. Die Exporte in die mittdeuropéischen Reformstaaten werden weiter
deutlich expandieren, wenn auch nicht mehr ganz so kréftig wie bislang, und der Riickgang der
Lieferungen nach Rufdand durfte im Prognosezeitraum allmahlich zum Stillstand kommen. Die
Ausfuhren nach Stidostasien werden aufgrund der sich dort abzeichnenden Besserung der
Konjunktur, die sich auch in einer Belebung der Importnachfrage zeigt, leicht zunehmen.
Weiter zurtickgehen werden zunéchst hingegen die Exporte nach Lateinamerika; hier ist wohl
erst fir den Verlauf des néchsten Jahres mit einer Erholung zu rechnen. Insgesamt wird die
Ausfuhr im Durchschnitt des Jahres 1999 wegen des niedrigen Niveaus zum Jahresbeginn nur
wenig hoher sein als im vergangenen Jahr (um knapp 1 vH); im néchsten Jahr wird der

Zuwachs 4,7 vH betragen.

Tabelle 2.1

Regionale Entwicklung des deutschen Exports

Export (Spezialhandel), nominal

1996 1997 1998

Landergruppe  Mrd. DM Anteilein invHvom  Mrd. DM  Anteilein invHvom Mrd. DM  Anteilein  invHvom

VH BIPY VH BIPY VH BIPY
Insgesamt 789 100,0 22,4 889 100,0 24,5 950 100,0 25,3
EU 454 57,5 12,9 494 55,5 13,6 535 56,4 14,2
EFTA?) 45 5,7 1,3 48 54 1,3 52 55 1,4
NAFTAS) 68 8,6 1,9 89 10,0 2,4 103 10,9 2,7
Ostasien?) 76 9,7 2,2 79 8,9 2,2 67 7,0 18
MOED) 61 7,7 1,7 78 8,8 2,2 88 9,3 2,3
Ubrige®) 85 10,8 2,4 101 11,3 2.8 105 10,9 2,9

1 Anteile des Exports am nominalen Bruttoinlandsprodukt (BIP) Deutschlands. — 2 Schweiz, Norwegen, Island, Liechtenstein. —
3) USA, Kanada, Mexiko. — 4 Japan, China, Hongkong, Taiwan, Singapur, Thailand, Indonesien, Malaysia, Philippinen, Stidkorea. —
5) Polen, Ungarn, Tschechische Republik, Slowakei, Bulgarien, Rumanien, Ruf3land, Ukraine, WeiRruB3land. — 6) Lateinamerika
(ohne Mexiko), Afrika, Australien und Ozeanien, Ubriges Asien.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute.
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Vor tiber gehende Schwache bei den Ausr Gistungsinvestitionen

Die Ausristungsinvestitionen sind im vergangenen Jahr im Zuge der konjunkturellen Expan-
sion - und gestiitzt von den guinstigen Finanzierungsbedingungen kréftig - ausgeweitet worden;
im Jahresdurchschnitt waren sie um 10 vH hoher als im Vorjahr. Seit Beginn dieses Jahres
haben sie sich wohl nicht weiter erhoht; so stagnierten die Inlandsumsatze der Investitionsgu-
terhersteller. Fir die néchsten Monate ist sogar mit eéinem leichten Riickgang der Investitions-
tétigkeit zu rechnen; darauf deuten die Inlandsauftrage im Investitionsgltergewerbe und die

Geschéftserwartungen der Unternehmen im verarbeitenden Gewerbe hin.

Mal3geblich fur das Stocken des Investitionsaufschwungs ist, dafd sich seit Sommer ver-
gangenen Jahres die Absatz- und Ertragsaussichten beim Export im Zuge der Krisen in Asien
und in anderen Regionen spiirbar verschlechtert haben. Auch haben die kréftigen Lohnsteige-
rungen in diesem Jahr dazu beigetragen, die Gewinnerwartungen der Unternehmen zu mindern.
Schlief3lich dirfte die Diskussion Uber die Steuerreform das Investitionsklima eingetriibt haben.
Zwar hat die Regierung den Unternehmen Steuerentlastungen in Aussicht gestdlt, doch sind

die Einzelheiten der neuen Reform noch unklar, so daf3 Planungssicherheit fehit.

Die Absatzerwartungen der Unternehmen werden sich angesichts der anziehenden Welt-
konjunktur und der Festigung der Binnenkonjunktur wieder aufhellen. Positive Impulse werden
insbesondere von den gunstigen monetdren Rahmenbedingungen ausgehen, die durch die
jungste Zinssenkung weiter verbessert worden sind. Die Belebung der Konjunktur erleichtert
zudem den Unternehmen die Uberwalzung der gestiegenen Lohnkosten, so dal? die Ertrags-
erwartungen wieder gunstiger werden. Bel der Prognose ist auch unterstellt, dald es im Jahr
2000 zu einem ersten Entlastungsschritt bei den Unternehmensteuern kommt. Die Investi-
tionstatigkeit dirfte im Verlauf der zweiten Jahreshélfte 1999 wieder zunehmen und sich im
nachsten Jahr weiter festigen. Angesichts des hohen Niveaus zu Jahresbeginn werden die
Ausrustungsinvestitionen in diesem Jahr — trotz der voribergehenden Abschwachung — noch

um rund 4 %2 vH steigen; im kommenden Jahr werden sie sich um etwa 4 vH erhohen.
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Talsohle bei den Bauinvestitionen durchschritten

Die Bauinvestitionen sind im Verlauf des Jahres 1998 nochmals erheblich gesunken. Allerdings
zeichnet sich in den ersten Monaten dieses Jahres ein Ende der Talfahrt ab. So war die Bau-
produktion zu Jahresbeginn — auch gestitzt durch die milde Witterung — aufwartsgerichtet. Fir
ene Stabiliserung spricht ferner die wieder etwas gunstigere Auftragslage im Bau-
hauptgewerbe. Im Prognosezeitraum werden die Bauinvestitionen leicht zunehmen (Tabelle
2.2). Mal¥geblich hierfir ist die Erholung in Westdeutschland; in Ostdeutschland wird sich

lediglich das Tempo des Riickgangs vermindern.

Tabelle 2.2
Bauinvestitionen?d) in Deutschland
AnteileinvH  Veranderung in vH gegenlber dem Vorjahr
im Jahr 1998 1998 1999 2000
Wohnbauten 55,2 -3,8 -0,4 0,7
Westdeutschland 58,5 -1,9 0,5 1,5
Ostdeutschland 46,2 -9,6 -3,5 -2,1
Sonstige Bauten? 44,8 -5,0 0,2 1,4
Westdeutschland 41,5 -4,0 1,2 2,5
Ostdeutschland 53,8 -7,0 -1,8 -1,2
Bauinvestitionen 100 -4,3 -0,1 1,0
Westdeutschland 100 -2,8 0,8 1,9
Ostdeutschland 100 -8,2 -2,6 -1,6
1 In Preisen von 1991. — 2) Gewerblicher und 6ffentlicher Bau.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute; 1999 und 2000: Prognose der Institute.

Die Wohnungsbauinvestitionen sind in der zweiten Jahreshélfte 1998 spurbar gesunken.
Wesentlich war dabei die Schwéache des Geschol3wohnungsbaus. Bei Mietwohnungen wirkten
Angebotsiiberhdnge dampfend. Wahrend diese in Westdeutschland jedoch nach einem
mehrjahrigen Rickgang der Investitionen nun wohl weitgehend abgebaut sind, bleiben sie in
Ostdeutschland hoch und beeintréchtigen die Renditeerwartungen. Auch wird der Mietwoh-

nungsbau hier durch die Uberfilhrung der Sonderabschreibungen in eine insgesamt weniger
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gunstige Investitionszulage belastet. Dagegen wird der Eigenheimbau in West- wie in Ost-
deutschland durch steigende Realeinkommen der privaten Haushalte, anhaltend niedrige
Hypothekenzinsen und niedrige Baupreise gestutzt. Im Prognosezeitraum wird die zuneh-
mende Nachfrage nach Wohneigentum die schwache Tendenz beim Mietwohnungsbau kom-
pensieren, zumal auch Baumal3nahmen zur Modernisierung und Sanierung von Wohnungen bei
steigenden Realeinkommen wieder rascher ausgeweitet werden. Insgesamt werden die
Wohnungsbauinvestitionen in diesem Jahr das Niveau des Vorjahres leicht unterschreiten, im

nachsten Jahr werden sie etwas hther san.

Die gewerblichen Bauinvestitionen sind im Verlauf des Jahres 1998 deutlich gesunken, doch
zeigt die Zunahme der Baugenehmigungen, dal3 der Tiefpunkt der Entwicklung nun wohl
erreicht ist. Gestutzt wird der Wirtschaftsbau durch die im spéteren Prognosezeitraum leicht
steigende Kapazitdtsauslastung in der Industrie, in deren Folge Erweiterungsinvestitionen
angeregt werden. Auf eine steigende Bedeutung des Erweiterungsmotivs bel Investitionen
deuten auch Befragungen hin. Dartiber hinaus wirken die niedrigen Zinsen stimulierend;
Uberdies wird sich mit der Festigung der Konjunktur im Laufe der zweiten Halfte dieses Jahres
auch die Ertragslage der Unternehmen wieder bessern. Diese guinstigen Rahmenbedingungen
werden allerdings nur in Westdeutschland zu einer Zunahme der gewerblichen Bauinvestitionen
fuhren. In Ostdeutschland driicken noch bestehende Angebotsiiberhédnge die Investiti-
onstatigkeit. Stitzend wirkt aber die deutliche Ausweitung der Produktion im Verarbetenden
Gewerbe, so dal? sich der Riickgang im Wirtschaftsbau verlangsamen wird. Insgesamt werden
die gewerblichen Bauinvestitionen 1999 in Deutschland um rund 2 % vH sinken, im

kommenden Jahr um knapp 1 vH zunehmen.

Nach dem Ruckgang in den vergangenen Jahren werden die offentlichen Bauinvestitionen in
Deutschland insgesamt wieder ausgeweitet werden. Mal3geblich hierfir ist, daf die finanziele
Lage der Stadte und Gemeinden — der wichtigsten 6ffentlichen Bautrager — etwas gunstiger ist.

Allesin allem wird sich bel den Bauinvestitionen in Deutschland im Verlauf des Jahres 1999
allméhlich wieder eine Aufwartstendenz herausbilden, die sich im kommenden Jahr weiter
festigen wird. Angesichts des gedriickten Niveaus zu Jahresbeginn werden die Bauinvestitionen
im Durchschnitt dieses Jahres aber nur etwa ihr Vorjahresniveau erreichen, im Jahr 2000

werden sie erstmals seit 1994 wieder en leichtes Plus aufwe sen.
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L ebhafter privater Verbrauch

Die konjunkturelle Abschwéachung hat den privaten Konsum kaum beeintrachtigt; im zweiten
Halbjahr 1998 wurde er sogar beschleunigt ausgeweitet. Das Konsumklima verbesserte sich
zunehmend, da die Beschaftigung gestiegen war. Stitzend wirkte ferner, dald die privaten
Haushalte zu Beginn des Jahres 1999 entlastet wurden; der steuerliche Grundfreibetrag wurde
angehoben, der Eingangssteuersatz wurde gesenkt und das Kindergeld erhoht.

Im Prognosezeitraum wird die Verbrauchskonjunktur aufgrund der gunstigen Einkom-
mensperspektiven lebhaft bleiben. Die Zahl der Beschéftigten nimmt leicht zu; ferner erhthen
sich die Tarifverdienste mit einer Rate von rund 3 vH im Jahr 1999 und von etwa 2,5 vH im
Jahr 2000 kréftiger als bisher. Die Bruttolohn- und -gehaltsumme expandiert mit 3 vH pro Jahr
rascher als in den vergangenen drei Jahren. Noch deutlicher steigen infolge fiskalischer
Mal3nahmen die Nettoldhne. Neben den bereits zum Jahresanfang 1999 eingetretenen Verbes-
serungen sind von der Bundesregierung weitere Entlastungen fir das Jahr 2000 beschlossen
worden. So werden der Grundfreibetrag erhoht sowie der Eingangs- und der Spitzensteuersatz
gesenkt. AufRerdem wird im néchsten Jahr der Familienlestungsausgleich voraussichtlich auf-
gestockt. Hier wird — wie unten néher dargelegt — unterstellt, dal3 es im Zuge der Neuordnung
der Familienbesteuerung zu Verbesserungen fur private Haushalte mit Kindern in einem

Gesamtvolumen von rund 5 Mrd. DM kommen wird.

Auch die Ubertragenen Einkommen werden schneller steigen als zuvor. Hierzu tragt bel, dal?
die Renten zur Jahresmitte 1999 starker als im Vorjahr erhdht werden. Die entnommenen
Gewinne und Vermogenseinkommen werden in diesem Jahr nur wenig und im nachsten Jahr

starker zunehmen.

Insgesamt durften die verfiigbaren Einkommen der privaten Haushalte mit einer Rate von
3% VvH im Jahr 1999 und reichlich 4 vH im Jahr 2000 expandieren. Im laufenden Jahr trégt die
Senkung des Beitragssatzes fur Arbeitnehmer zur gesetzlichen Rentenversicherung um 0,4
Prozentpunkte ab April zu dem Anstieg bei; allerdings wird dieser Effekt durch die Erhéhung
der Mineral6lsteuer und die Einfihrung einer Stromsteuer mehr als kompensiert. Real gerech-

net ergibt sich sowohl fir dieses als auch fir das kommende Jahr ein Einkommenszuwachs von
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rund 2 %2 vH. Be kaum verénderter Sparquote wird der private Verbrauch mit etwa gleicher

Rate zunehmen.

Preisanstieg beschleunigt sich leicht

Der Anstieg der Verbraucherpreise hat sich im Laufe des vergangenen Jahres weiter verringert;
im ersten Quartal 1999 betrug die Teuerungsrate lediglich 0,3 vH. Mal3geblich fir das ruhige

Preisklima waren rucklaufige Einfuhrpreise und sinkende L ohnstiickkosten.

Im weiteren Verlauf des Jahres 1999 wird das Verbraucherpreisniveau jedoch wieder etwas
deutlicher anziehen. Die Einfuhren werden sich verteuern, nicht zuletzt wegen hoherer
Rohstoffpreise. Hinzu kommt ein Anstieg der Lohnstiickkosten, denn anders als in den drei
Jahren zuvor wird der Lohnzuwachs wieder Uber den Produktivitétsanstieg hinausgehen; aller-
dings wird sich dieser Effekt erst im kommenden Jahr deutlich bemerkbar machen. Uberdies
fahrt die erste Stufe der okologischen Steuerreform, die zum 1. April 1999 in Kraft getreten
ist, zu einer Verteuerung von Haushaltsenergie und Kraftstoffen; fir sich genommen erhoht sie
den Preisindex fur die Lebenshaltung um 0,4 bis 0,5 vH. Dem stehen aber die preisdampfenden
Wirkungen der gleichzeitigen Senkung der Arbeitgeberbeitrége zur Rentenversicherung
gegenuber. Insgesamt werden die Verbraucherpreise im Jahr 1999 um weniger als 1 vH

steigen.

Im né&chsten Jahr wird sich der Preisauftrieb etwas beschleunigen. So eréffnen sich ange-
sichts der besseren Verbrauchskonjunktur Preiserhthungsspidraume. Hinzu kommt, daf3 die
Preissenkungspotentiale im Bereich Telekommunikation allméhlich ausgeschopft sein dirften.
Schliefdlich ist damit zu rechnen, dal3 die Unternehmen in betrachtlichem Umfang Subventions-
kirzungen hinnehmen werden miissen. Diese finanziellen Belastungen dirften tellweise an die
Verbraucher weitergegeben werden. Im Durchschnitt des Jahres 2000 dirfte die Teuerungsrate

be 1,5 vH liegen.
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Produktion Uberwindet Schwéachephase

Im Gefolge der Krisen in verschiedenen Regionen der Welt hat sich die Zunahme der ge-
samtwirtschaftlichen Produktion deutlich abgeschwécht (Abbildung 2.2). Das reale Bruttoin-
landsprodukt durfte sich im Winterhalbjahr nur noch mit einer laufenden Jahresrate von 1% vH
erhoht haben.

Abbildung 2.2
Reales Bruttoinlandsprodukt in Deutschland
Saison- und arbeitstaglich bereinigter Verlauf
Mrd. DM
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T laufende Rate®
in Mrd. DM
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1) Veranderung gegeniiber dem Vorquartal in vH, auf Jahresrate hochgerechnet (rechte Skala).
2) Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in vH.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute; ab 1. Quartal 1999: Prognose der

Institute.
GD Frihiahr 1999'
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Tabelle 2.3

Eckdaten der Prognose flur Deutschland

Deutschland Westdeutschland Ostdeutschland
1998 1999 2000 1998 1999 2000 1998 1999 2000

Bruttoinlandsprodukt®)
(Verénderung in vH gegentber

dem Vorjahr) 2,8 1,7 2,6 2,8 1,7 2,6 2,0 2,0 2,6
Erwerbstatige?)

(1000 Personen) 33970 34045 34160 27915 27980 28105 6055 6065 6055
Arbeitslose

(1000 Personen) 4279 4025 3755 2904 2740 2520 1375 1285 1235

Arbeitslosenquote3)
(in vH) 11,2 10,6 9,9 9,4 8,9 8,2 18,5 17,5 16,9

Verbraucherpreise?)
(Veranderung in vH gegeniiber

dem Vorjahr) 1,0 0,7 1,5 0,9 0,7 1,5 1,1 0,7 1,5
Lohnstiickkosten®)

(Verénderung in vH gegentber

dem Vorjahr) -1,3 1,2 0,3 -1,2 1,3 0,5 -2,0 0,6 -0,6

Finanzierungssaldo des
Staates®) (Mrd. DM) -79 -69  -61

nachrichtlich:

Finanzierungssaldo des
Staates”) (in vH)

nationale Abgrenzung -2,1 -1,8 -15
ESVG-Abgrenzung -2,0 -1,7 -1,4

Leistungsbilanzsaldo®)
(Mrd. DM) 62  -10 7

1 In Preisen von 1991. — 2 Im Inland. — 3) Arbeitslose in vH der inlandischen Erwerbspersonen (Wohnortkon-
zept); West- und Ostdeutschland: Arbeitslose in vH der Erwerbspersonen im Inland (Beschéaftigungsortkonzept).
— 4 Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte. — 5) Im Inland entstandene Bruttoeinkommen aus
unselbstandiger Arbeit bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1991. — 6) In der Abgrenzung der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen; nationale Abgrenzung. — 7) Finanzierungssaldo des Staates in vH des
nominalen Bruttoinlandsprodukts. — 8) In der Abgrenzung der Zahlungsbilanzstatistik.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Deutsche Bundesbank und Berechnungen der Institute; 1999 und 2000:
Prognose der Institute.

Im Prognosezeitraum werden die dampfenden Wirkungen der Entwicklung in den Krisen-
regionen schwécher, und die inléndischen Auftriebskréfte verstarken sich wieder. Im Durch-
schnitt des Jahres 1999 wird die Zunahme des Bruttoinlandsprodukts 1,7 vH betragen. In Ost-
deutschland fallt die Zuwachsrate mit 2 vH dabe etwas stérker aus als in Westdeutschland
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(Tabdle 2.3). Wahrend die Industrieproduktion in Westdeutschland als Folge der kontraktiven
Einflisse aus dem Ausland im Jahresdurchschnitt kaum héher sein wird als im Vorjahr, wird sie
in Ostdeutschland um rund 5 vH zunehmen. Die Bauproduktion steigt in Westdeutschland
merklich, wahrend in Ostdeutschland der Rickgang lediglich etwas schwécher wird. Im
Dienstleistungssektor ist aufgrund der reger werdenden Inlandsnachfrage ene leichte
Beschleunigung zu erwarten; die Zuwachsraten in den neuen L&ndern ndhern sich hier denen

im friheren Bundesgebiet an.

Im Jahr 2000 wird sich die Dynamik der gesamtwirtschaftlichen Produktion weiter verstér-
ken. Sowohl die Inlands- als auch die Auslandsnachfrage werden lebhafter, und der Auf-
schwung gewinnt etwas an Breite. Insbesondere die industriele Produktion nimmt in allen
Bereichen kréftiger zu als 1999; in Ostdeutschland wird der Anstieg erneut stérker als in
Westdeutschland sein. Die Bautétigkeit wird insgesamt etwas reger; in Ostdeutschland durfte
die Talfahrt allméhlich zu Ende gehen. Alles in alem wird das reale Bruttoinlandsprodukt in
Deutschland im Jahr 2000 um 2,6 vH steigen; dabel wird der Zuwachs in den neuen Landern

ahnlich hoch sein wie im frilheren Bundesgebiet.

Beschaftigung nimmt nur langsam zu

Die Verbesserung am Arbeitsmarkt, die im Frihjahr 1998 begonnen hatte, setzte sich in den
Wintermonaten nicht mehr fort. Im produzierenden Gewerbe, das durch die Exportschwéche
besonders betroffen war, ging die Erwerbstatigkeit zurtick, in den Dienstleistungsbereichen
stieg sie dagegen weiter. Insgesamt dirfte die Zahl der Beschéaftigten im Verlauf des Winter-
halbjahres stagniert haben.

In Westdeutschland kam der Beschéftigungsaufbau zum Stillstand. In Ostdeutschland war
die Entwicklung der Erwerbstétigkeit von der Arbeitsmarktpolitik gepragt. So ergab sich hier
wohl im ersten Quartal 1999 sogar ein Riickgang, da die Zahl der Beschéftigten am zweiten
Arbetsmarkt abnahm.
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Tabelle 2.4

Arbeitsmarktbilanz
Jahresdurchschnitt in 1 000 Personen

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Deutschland
Erwerbstétige im Inland 34 860 34 423 33962 33970 34 045 34 160

Selbsténdige 3614 3622 3648 3687 3730 3770

Abhangig Beschéftigte 31 246 30 801 30 314 30 283 30 315 30 390

darunter:

Kurzarbeiter 199 277 183 115 125 110
Arbeitslose 3612 3965 4384 4279 4025 3755
Arbeitslosenquotel) 9,4 10,3 11,4 11,2 10,6 9,9
Pendlersaldo -43 -51 -53 -54 -55 -60
Erwerbstétige Inlander 34 817 34 372 33909 33916 33990 34 100
Westdeutschland
Erwerbstétige im Inland 28 464 28 156 27 884 27915 27 980 28 105

Selbsténdige 3099 3104 3114 3130 3150 3165

Abhangig Beschéftigte 25 365 25 052 24770 24 785 24 830 24 940

darunter:

Kurzarbeiter 128 206 133 81 95 80
Arbeitslose 2 565 2796 3021 2904 2740 2520
Arbeitslosenquotez) 8,3 9,0 9,8 9,4 8,9 8,2
Ostdeutschland
Erwerbstétige im Inland 6 396 6 267 6 078 6 055 6 065 6 055

Selbsténdige 515 518 534 557 580 605

Abhangig Beschéftigte 5881 5749 5544 5498 5485 5450

darunter:

ABM-Beschaftigte3) 312 278 235 314 380 360

Kurzarbeiter 71 71 49 34 30 30
Arbeitslose 1047 1169 1364 1375 1285 1235
Arbeitslosenquotez) 14,1 15,7 18,3 18,5 17,5 16,9
Berufliche VoIIzeitweiterbiIdung4) 243 230 147 149 170 180
1) Arbeitslose in vH der inlandischen Erwerbspersonen (Wohnortkonzept). — 2) Arbeitslose in vH der
Erwerbspersonen im Inland (Beschéftigungsortkonzept). — 3) Bis 1997 einschlieRlich Produktivem

LohnkostenzuschulR nach 88 242s und 249h AFG bzw. Strukturanpassungsmaflnahmen nach 8§ 272-279
und § 415 SGB Il (ab 1998). — 4 Von 1997 an ohne Einarbeitungsmanahmen und ohne zweckméaRige
Forderung.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Bundesanstalt fiir Arbeit; Berechnungen der Institute; 1999 und 2000:
Prognose der Institute, Angaben gerundet.
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Die Lage auf dem deutschen Arbeitsmarkt wird sich nur allméhlich bessern (Tabdle 2.4). In

Westdeutschland werden die konjunkturellen Auftriebskréfte im Prognosezeitraum auf dem

Arbeitsmarkt nach und nach wirksam werden. Der Beschéaftigungsriickgang im produzierenden

Gewerbe schwécht sich ab, wéhrend die Erwerbstatigkeit im tertiaren Sektor weiter zunimmt.

Im kommenden Jahr ist eine leicht hdhere Beschéftigung sowohl im Baugewerbe als auch in

der Industrie zu erwarten. In Ostdeutschland geht dagegen die Zahl der Erwerbstéatigen im

Verlauf des Jahres 1999 noch etwas zuriick. Zwar wird im verarbeitenden Gewerbe der

Abbildung 2.3

Zahl der Arbeitslosen in Deutschland
Saisonbereiniater Verlauf

in 1 000 Personen
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Deutschland
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Quellen: Bundesanstalt fur Arbeit; Berechnungen der Institute; ab 2. Quartal 1999:

Prognose der Institute.
GD Frihiahr 1999.
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Personalstand ausgeweitet, doch sinkt im Baugewerbe infolge der Uberkapazitéten in diesem
Bereich die Beschaftigung immer noch. Auch im offentlichen Dienst wird sich die Personal-
reduzierung fortsetzen. Erst im Verlauf des Jahres 2000 wird die Zahl der Erwerbstatigen in
Ostdeutschland im Zuge der konjunkturellen Erholung wieder leicht steigen, obwohl die
Beschéftigung schaffenden Mal3nahmen im Jahr 2000 gegentiber 1999 etwas verringert wer-
den; im Durchschnitt durften sie in beiden Jahren in etwa auf dem Stand von 1998 verharren.
Insgesamt ergibt sich im Jahr 1999 eine Erhéhung um 75 000 Personen, fir das kommende
Jahr wird mit einem Anstieg von 115 000 Personen gerechnet.

Abbildung 2.4

Beschéftigung schaffende MaRnahmenl) und Arbeitslosigkeit?)
in Ostdeutschland

in 1 000 Personen
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1) Allgemeine Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmal3nahmen.
2) Saisonbereinigte Werte.

Quellen: Bundesanstalt fur Arbeit; Berechnungen der Institute; ab 2. Quartal 1999

Prognose der Institute.
GD Frihjahr 1999 I
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Trotz des relativ schwachen Beschéftigungsanstiegs wird die Arbeitslosigkeit in Deutsch-
land im Prognosezeitraum deutlich sinken (Abbildungen 2.3 und 2.4). Mal3geblich hierfir ist,
dai3 das Arbeitsangebot auf3ergewdhnlich stark zuriickgeht. Fir dieses und das néchste Jahr
wird mit einer Abnahme des Erwerbspersonenpotentials um fast eine halbe Million Personen
gerechnet (1999: 220 000 Personen; 2000: 250 000 Personen). Hierzu tragen neben einem
negativen Wanderungssaldo bei Ausléndern vor allem Altersstruktureffekte, die Verringerung
der Zuwanderung von Aussiedlern, die starkere Inanspruchnahme des Bildungssystems und der
Ubergang in vorzeitige Rente bei. Im Jahr 1999 wird die Erwerbslosigkeit zusitzlich durch das
“Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit” vermindert; nach den bislang
vorliegenden Erfahrungen waren rund zwe Drittel der dieses Programm in Anspruch neh-
menden Jugendlichen vorher als arbeitslos registriert. Insgesamt ist im Jahr 1999 mit einem
Rickgang der Zahl der Arbeitslosen um 255 000, im Jahr 2000 um 270 000 zu rechnen.
Dennoch werden Ende 1999 noch knapp 4 Millionen Personen und Ende 2000 noch 3,6 Mil-

lionen Personen arbeitslos sain.

L eistungsbilanz bleibt defizitéar

Im Durchschnitt des vergangenen Jahres erhdhten sich die realen Warenimporte stérker als die
Exporte. Zugleich gingen die Einfuhrpreise erheblich mehr zurtick als die Ausfuhrpreise, so
dald sich die Terms of Trade spurbar verbesserten. Der Hande shilanziiberschuld stieg um
13 Mrd. DM auf 129 Mrd. DM und erreichte damit den hochsten Stand seit der deutschen
Vereinigung. Da sich jedoch die Defizite in der Dienstleistungsbilanz und vor allem in der
Bilanz der Erwerbs- und Vermdgenseinkommen deutlich vergrofRerten, blieb die Lestungs-
bilanz im Minus; das Defizit betrug 6 Mrd. DM (1997: 2 Mrd. DM).

Be weiter expandierender Inlandsnachfrage wird in diesem Jahr die Zuwachsrate der Ein-
fuhr die der Ausfuhr erneut Ubertreffen. Bel ener leichten Verbesserung der Terms of Tradeim
Jahresdurchschnitt 1999 wird der Uberschuf? in der Handelshilanz in diesem Jahr etwa so hoch
ausfallen wie im Vorjahr. Im Jahr 2000 wird das Volumen der Wareneinfuhr mit knapp 5 vH
ahnlich stark steigen wie das der Warenausfuhr. Angesichts des hoheren AusgangsNiveaus

beim Export wird sich der Handelshilanzsaldo vergréf3ern. Vor allem aufgrund der anhaltend
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defizitdren Entwicklung im Dienstleistungsverkehr dirfte der Saldo der Leistungsbilanz in
diesem und im né&chsten Jahr jedoch negativ bleiben.

Budgetdefizit nimmt ab

Die Finanzpolitik war im Jahr 1998 weiterhin auf die Ruckfuhrung der Haushaltsfehlbetrége
ausgerichtet. Das staatliche Budgetdefizit verringerte sich um reichlich 20 Mrd. DM  auf
79 Mrd. DM; das Defizit sank damit — in der Abgrenzung des Europdischen Systems der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (ESVG) — von 2,7 vH auf 2,0 vH des nominalen
Bruttoinlandsprodukts. Die Abnahme ist auf Ausgabenméalligung und nicht zuletzt auf die
Besserung der Konjunktur zurtickzufiihren; so verringerten sich die arbeitsmarktbedingten
Aufwendungen, und das Steueraufkommen nahm, insbesondere bel den gewinnabhéngigen
Steuern, deutlich zu. AufRerdem nahmen die Steuerausfélle, die aus der Investitionsforderung in
den neuen Bundesléndern und aus der Verrechnung von Verlusten friherer Jahre resultieren,
erheblich ab. Ferner erhthten sich die Erwerbsainkiinfte des Staates — insbesondere wegen der
in VGR-Abgrenzung um 5 Mrd. DM hoheren Gewinnabfihrung der Bundesbank — um mehr
as5vH.

Die Staatsausgaben werden in diesem Jahr mit 3 vH kréftiger als im Vorjahr (1,5 vH) ex-
pandieren. Die Lohne im offentlichen Dienst steigen deutlich stérker; auf3erdem schlagt zu
Buche, dal3 es im Gesundheitswesen zu Mehrausgaben kommt. Ferner werden die Mittdl fur
sogenannte aktive Arbeitsmarktpolitik nochmals kréftig (um 6 Mrd. DM) erhoht. Auch muf3
der Bund die bei den Postunterstiitzungskassen aufgelaufenen Fehlbetrage in Hohe von
8 Mrd. DM ausgleichen.

Im né&chsten Jahr dirften die Staatsausgaben wieder etwas schwacher steigen. Zur Finan-
zierung der steuerlichen Entlastungsmal3nahmen werden wohl die Ausgaben gekirzt; bei der
Prognose wird von Einsparungen in Hohe von insgesamt 12 Mrd. DM ausgegangen, vorwie-
gend be Subventionen und beim Staatsverbrauch. Ferner wirkt die weiter sinkende Arbeits-
losigkeit entlastend. Insgesamt diurfte der Anstieg der Staatsausgaben im nachsten Jahr mit

knapp 2 vH hinter dem Zuwachs des nominalen Bruttoinlandsprodukts (4 vH) zurtckbleben,
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so dal3 die Staatsquote nach dem leichten Anstieg im laufenden Jahr im néachsten Jahr wieder

sinkt.

Die offentlichen Investitionsausgaben werden nach einem mehrjéhrigen Rickgang wieder
ausgeweitet — um 5 vH in diesem und um 3 vH im n&chsten Jahr. Ausschlaggebend hierfir ist,
dai sich die Finanzlage der Gemeinden deutlich verbessert hat, so dal3 sich Spierdume er¢ff-
nen, um den inzwischen aufgelaufenen Nachholbedarf in der Infrastrukturausstattung zu ver-
ringern. Der kréaftige Anstieg der Investitionen in der Abgrenzung der VGR in diesem Jahr ist
frellich auch dadurch bedingt, dai? die Grundstticksverkéufe des Bundes niedriger sein werden
alsim Vorjahr.3 Die Zinsausgaben werden im laufenden Jahr mit 1,5 vH weniger steigen als die
Ausgaben insgesamt, da die niedrigen Kapitalmarktzinsen entlastend wirken. Im néchsten Jahr

werden sie bel leicht hoheren Zinsen wieder etwas starker zunehmen (um 2 %2 vH).

Auf der Einnahmenseite werden insbesondere die Steuern kraftig steigen, namlich um knapp
6 VH; im néchsten Jahr wird sich der Anstieg aber wieder auf reichlich 3 vH abflachen. Die
Zunahme der Steuereinnahmen in diesem Jahr resultiert insbesondere aus Steuerrechtsénde-
rungen. Zwar fuhren die mit der Neuregelung der “630-Mark-Jobs’ verbundene weitgehende
Aufhebung der Steuerpflicht fir geringfligige Beschaftigungsverhéltnisse sowie die Auf-
stockung des Grundfreibetrags zu Mindereinnahmen, doch stehen dem deutlich hohere
Mehreinnahmen durch die zum 1. April 1999 in Kraft getretene Anhebung der Mineral 6lsteuer
und die EinfUhrung der Stromsteuer (rund 8 Mrd. DM) gegentiber. Aufkommenssteigernd
wirkt auch, dal3 die Mehrwertsteuererhthung vom 1. April 1998 fur ein volles Jahr kas-
senwirksam ist und die Anfang 1998 in Kraft getretene Unternehmensteuerreform nunmehr zu
Mehreinnahmen fihrt. Die zu Beginn des Jahres 1999 in Kraft getretene Steuerreform (zu den
enzelnen Mal3nahmen vgl. Tabele 2.5) wirkt in diesem Jahr aufkommensneutral, und im
nachsten Jahr folgt nur eine geringe Nettoentlastung; zu einer deutlichen Entlastung (um
reichlich 20 Mrd. DM) kommt es erst im Jahr 2002. Der Schwerpunkt dieser Reform liegt in
der Entlastung der unteren Einkommen und der Familien mit Kindern; die effektive Steuer-

belastung der Unternehmen wird dagegen hoher.

3 In der VGR werden Grundstiicksgeschéfte beim Verkéufer als negative Investitionen und beim Ké&ufer als
positive Investitionen verbucht. Die hohen Grundstiicksverkéufe des Staates haben in der Vergangenheit
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Tabelle 2.5

Auswirkungen der Steuerreform auf die Einnahmen der 6ffentlichen Haushalte (Mill. DM)

1999 2000 2001 2002
1. Erhéhung des Kindergeldes -6 400 -5 800 -5 800 -5 800
2. Senkung des Eingangssteuersatzes -1 370 -1 310 -1 330 -1 360
3. Senkung des Hochststeuersatzes fiir
gewerbliche Einkinfte —930 -1120 -1 380 -1 500
4. Senkung des Kdrperschaftsteuersatzes -1 365 —2 868 -3815 -3885
5. Anhebung des Grundfreibetrages - -4 060 -3870 -3 900
6. Senkung des Eingangssteuersatzes - -620 =570 —-600
7. Korrektur des Steuertarifs - -6 280 -6 280 -6 420
8. Senkung des Spitzensteuersatzes - —1490 -1630 -1 840
9. Senkung des Hochststeuersatzes fiir
gewerbliche Einkinfte - -1100 -1 340 -1 550
10. Anhebung des Grundfreibetrages - - - -5 220
11. Senkung des Eingangssteuersatzes - - - -1 860
12. Korrektur des Steuertarifs - - - —18 900
13. Senkung des Spitzensteuersatzes - - - -2 170
14. Erhéhung des Kindergeldes - - - -1 900
15. Zusammen (Zeilen 1 bis 14) —10 065 —24 648 —26 015 —56 905
16. Verscharfung der Vorschriften zur steuer-
lichen Gewinnermittlung (Ruckstellungs-
bildung, Teilwertabschreibung, Wertauf-
holung) 2985 4620 4 600 6 748
17. Streichung des ermafigten Steuersatzes
fur auBerordentliche Einkiinfte 1326 3820 6 858 6 686
18. Halbierung des Sparerfreibetrages und
Verlangerung der “Spekulationsfristen”
fur private VerdufRerungsgewinne 166 2411 3575 4 035
19. Sonstige MalRnahmen 5592 11716 10 387 18 924
20. Zusammen (Zeilen 16 bis 19) 10 069 22 567 25420 36 393
21. Insgesamt (Zeile 15 plus 20) 4 -2 081 -595 —20512

Quellen: Bundesministerium der Finanzen; Berechnungen der Institute.

Fir das néchste Jahr sind weitere steuerliche Maldhahmen absehbar. So sind nach ener

Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts Familien mit Kindern zu entlasten, wobe al-

die staatlichen Investitionen laut VGR-Abgrenzung zusétzlich gesenkt und die gewerblichen Investitionen
erhoht.
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lerdings noch unklar ist, welche Mal3nahmen die Bundesregierung ergreifen wird. In der Pro-
gnose wird unterstellt, dal® es durch die Neuregdung des Familienleistungsausgleichs im
nachsten Jahr zu Steuermindereinnahmen bzw. Mehrausgaben in Hohe von insgesamt rund 5
Mrd. DM kommt. Ferner hat die Bundesregierung eine weitere Senkung der Steuersétze auf
Unternehmensertrége auf einen einheitlichen Satz von hdchstens 35 vH (einschliefdlich Ge-
werbeertragsteuer) in Aussicht gestdlt. In der Prognose wird unterstellt, dald diese Absicht in
mehreren Stufen verwirklicht wird, und dadurch im néchsten Jahr bei den Unternehmen eine
Bruttoentlastung in Hohe von rund 7 Mrd. DM entsteht. Zusammen mit der Verbesserung
beim Familienleistungsausgleich in Héhe von 5 Mrd. DM werden die neuen steuerlichen Mal3-
nahmen mit insgesamt 12 Mrd. DM angesetzt. Gleichzeitig wurde unterstellt, daf3 sie durch
einen weiteren Abbau von Steuerverginstigungen (4 Mrd. DM) und — wie oben erwahnt —
durch Ausgabenkiirzungen (8 Mrd. DM) finanziert werden, so dal3 das Budgetdefizit nicht
steigt.

Die Beitragseinnahmen der Sozialversicherung werden in diesem und im néchsten Jahr um 2
VH bzw. knapp 2 ¥2 vH zunehmen. Neben den steigenden Einkommen schlégt in diesem Jahr
aufkommenssteigernd zu Buche, dal? die Arbeiter und Angestellten im offentlichen Dienst sait
Jahresbeginn Eigenbeitrdge in Hohe von 1,25vH ihrer L6hne und Gehdlter an die
Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL) leisten missen und daf3 die Sozialver-
sicherungspflicht auf geringfligige Beschaftigungsverhéltnisse ausgeweitet wurde. Dagegen
wurde der Beitragssatz zur gesetzlichen Rentenversicherung zum 1. April 1999 um

0,8 Prozentpunkte auf 19,5 vH gesenkt.

Das staatliche Budgetdefizit dirfte weiter sinken, auf knapp 70 Mrd. DM in diesem Jahr
und auf reichlich 60 Mrd. DM im néchsten Jahr. In der Abgrenzung der nationalen VGR be-
l&uft sich die Defizitquote im Jahr 1999 voraussichtlich auf 1,8 vH, im Jahr 2000 auf 1,5 vH
(Abbildung 2.5); sie liegt damit in beiden Jahren unter der von der Bundesregierung im Sta-

bilitétsprogramm fir diese Jahre anvisierten Quote von 2 vH.
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Abbildung 2.5
Zur Entwicklung der Staatsfinanzen 1980-2000
(in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt)
vH
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1) In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen; Ausgaben im Jahr
1995 ohne Vermdgensiibertragung infolge der Ubernahme der Schulden der Treuhand-
anstalt durch den Staat.
2) Bis 1990 friiheres Bundesgebiet.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute; 1999 und 2000: Prognose
der Institute.
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Eine abweichende Einschatzung

Das Rhenisch-Westfélische Institut fir Wirtschaftsforschung (RWI) beurteilt die wirtschaft-
liche Entwicklung in Deutschland, insbesondere fir 1999, ginstiger als die Mehrheit der Insti-
tute. Die Konjunktur wird sich nach eéinem schwachen vierten Quartal, in dem vor allem die
Aulennachfrage als Folge der diversen Finanzkrisen stéarker beeintrachtigt wurde als noch im
Herbst allgemein erwartet worden war, friher und kréftiger erholen als nach Einschatzung der
Mehrheit. Insbesondere bel der Ausfuhr und dadurch zum Teil auch bei den Investitionen wird

eine grofl3ere Dynamik gesehen.

Das RWI schétzt die Erholung des Welthandes mit Zuwachsraten von reichlich 4 vH in
diesem und reichlich 6 vH im kommenden Jahr stérker ein als die anderen Institute; zudem
erwartet es— im Vergleich zu diesen — in Anbetracht der glinstigen Fundamentaldaten, dal3 die
Investitionen in diesem Jahr eine stérkere Triebkraft der Expansion der Binnennachfrage im

Euro-Raum sind.

Von der Auslandsnachfrage erwartet das RWI starkere Impulse, zumal diese in regionaler
und sektoraler Hinsicht fur die deutsche Exportwirtschaft vortellhaft ist. Eine optimistischere
Beurtellung scheint auch dadurch gerechtfertigt, dald die Auftragseingange aus dem Ausland
saisonbereinigt seit November vergangenen Jahres nicht weiter zuriickgingen und zuletzt
gestiegen sind. Im Ergebnis durften die Exporte im Verlauf dieses und des néchsten Jahres
deutlicher zunehmen. Fir 1999 wird im Jahresdurchschnitt ein Anstieg von 3,3 vH, fir 2000

aen Zuwachs von 6 vH erwartet.

Das RWI schétzt auch die Investitionsentwicklung positiver ein als die anderen Institute. Es
ist der Meinung, dal3 der nach der Rezession von 1993 erst mit starker Verzégerung in Gang
gekommene Aufschwung be  den Ausristungsinvestitionen wegen der kurzzeitigen
Produktionsschwache nur wenig an Dynamik verliert. Die Grundverfassung der deutschen
Wirtschaft ist nach den Rationalisierungsmal3nahmen der vergangenen Jahre und angesichts der
gunstigen Rahmenbedingungen robust. Mit der Belebung der Auf3ennachfrage sowie dem

stérkeren Anziehen der Inlandsnachfrage, nicht zuletzt des privaten Verbrauchs, bessern sich
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auch die Absatz- und Ertragsperspektiven wieder. Die aktuelle Entwicklung der Auftragsein-
gange der Investitionsguiterindustrie deutet bereits auf eine gegenwartig hohere Produktion hin.
Hinzu kommt, dal3 sich die Unsicherheiten Gber den wirtschafts- und finanzpolitischen Kurs der
neuen Bundesregierung allmahlich legen werden und bel einer raschen Verwirklichung der
angekindigten Reform der Unternehmensbesteuerung sich auch die Erwartungen aufhelen
durften. Be nur geringer Zunahme der Lohnstlickkosten und auf3erordentlich niedrigen
Kapitalmarktzinsen erwartet das RWI daher ein deutlich kréftigeres Wachstum der Aus-
rustungsinvestitionen als die Mehrheit; es rechnet mit enem Anstieg im Jahresdurchschnitt von
7,3 vH in diesem und von 6,9 vH im kommenden Jahr. Auch bei den Bauinvestitionen wird ein
stérkerer Zuwachs erwartet. Zum einen wird der Wirtschaftsbau von den in der RWI-Prognose
hoheren Ausristungsinvestitionen bereits im laufenden Jahr zusétzliche Impulse erhalten, zum
anderen durfte bel der Wohnungsbaunachfrage mit den hoheren Realeinkommen die Belebung

etwas friher einsetzen.

Von der zugigeren konjunkturellen Erholung profitieren die privaten Haushalte. Zwar wird
bei den Lohnen ein dhnlicher Anstieg wie von der Mehrheit der Institute unterstellt, doch wird
angesichts der deutlicheren Besserung der Arbeitsmarktlage von ener starkeren Ausweitung
der Verbrauchsausgaben ausgegangen. Mit jewells 2,8 vH in diesem wie im kommenden Jahr
durfte der private Konsum daher etwas kréaftiger expandieren als von den anderen Instituten

prognostiziert.

Alles in allem erwartet das RWI daher eine ausgepragtere Aufwartsentwicklung in
Deutschland als die Mehrheit der Institute. Den Zuwachs des realen Bruttoinlandsprodukts
prognostiziert es in diesem Jahr auf 2,4 vH, im n&chsten auf 3 vH. Damit geht auch eine deut-
lichere Ausweitung der Erwerbstatigkeit einher; fir 1999 rechnet das RWI mit einem Anstieg
um 130 000 und fur 2000 um 240 000 Personen.
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Abbildung 2.6

RWI-Prognose des realen Bruttoinlandsprodukts in Deutschland

Saison- und arbeitstaglich bereinigter Verlauf
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute; ab 1. Quartal 1999 Prognose des RWI.
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3. ZUR WIRTSCHAFTSPOLITIK

Der konjunkturdle Aufschwung in Deutschland und im Gbrigen Europa ist im vergangenen
Jahr infolge der wetwirtschaftlichen Entwicklung ins Stocken geraten. Ein Anhalten der Kon-
junkturschwéche oder gar ein Abgleiten in die Rezession droht gleichwohl nach Menung der
Institute nicht. Die sich mittlerwelle abzeichnende Stabilisierung in einem Teil der Krisenlander
und nicht zuletzt der Kurs der Geld- und Finanzpolitik lassen vidmehr eine Riickkehr zu einer
zligigen Aufwartsentwicklung erwarten. Insbesondere die Geldpolitik ist ausgepragt expansiv
ausgerichtet, nachdem die Européische Zentralbank vor dem Hintergrund der konjunkturellen

Eintribung in Europa die monetéren Zugel deutlich gelockert hat.

Angesichts dieser glnstigen Perspektive fur die Konjunktur bletben die Kernprobleme der
deutschen Wirtschaft bestehen. Vor allem die Ldsung des Beschéaftigungsproblems erfordert
grofRe Anstrengungen. Es liegt nun an den anderen Bereichen der Wirtschaftspolitik, die
Hemmnisse fir Investitionen zu beseitigen und die Einstellung von Arbeitskréften attraktiver
zu machen. In Ostdeutschland kann die Entwicklung nur durch eine Verbesserung der Ange-
botsbedingungen geférdert werden. Zwar ist dort nicht mehr mit eéinem geringeren Anstieg des
realen Bruttoinlandsprodukts zu rechnen als in Westdeutschland (Tabelle 3.1). Dies ist aber
nicht darauf zurtckzufihren, daf3 der Aufholprozefd wieder in Gang gekommen ist, sondern in

erster Linie Folge der nun auslaufenden Schwéche der Baukonjunktur.

Die neue Bundesregierung hat zu Beginn ihrer Amtszeit mit ihrer Finanzpolitik die Stéarkung
der Nachfrage betont; dabel standen verteilungspolitische Mal3nahmen im Vordergrund. In der
ersten Stufe der Steuerreform wurden die privaten Haushalte entlastet und die Unternehmen
per saldo belastet. Von diesen Mal3nahmen gehen keine nennenswerten Impulse fir Wachstum
und Beschaftigung aus. Zu Recht macht sich die Bundesregierung nun daran, auch die Steuern
fur die Unternehmen zu senken. Die Absicht, die marginalen Steuersdtze zu verringern und
gleichzeitig die Bemessungsgrundlage zu verbreitern, zidt in die richtige Richtung, denn damit
wird die Rentabilitdt der Investitionen erhdht und die Grindung von neuen Unternehmen
gefoérdert. Generell sind davon Anregungen fur das mittefristige Wirtschaftswachstum zu
erwarten; diese sind um so grol3er, je mehr sie mit einer Nettoentlastung der Steuerzahler

verbunden werden. Aus diesesm Grund haben die Institute in ihrem Gutachten vom
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vergangenen Herbst eine mutige Reform gefordert; sie wirde beinhalten, daf? es im Rahmen
der Steuerreform zu einer deutlichen Entlastung kommt und nicht die vollsténdige Finanzie-
rung durch hohere Steuern an anderer Stelle gesucht wird. Die Finanzierung sollte vidmehr in

erster Linie durch Einsparungen auf der Ausgabenseite erreicht werden.

Tabelle 3.1

Indikatoren fur den wirtschaftlichen Aufholprozel3 in Ostdeutschland
Westdeutschland = 100

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Bruttoinlandsprodukt zu
jeweiligen Preisen
je Einwohner 38,9 47,7 52,3 55,0 56,8 56,9 55,9 56,5 56,7

Ausristungsinvestitionen
zu jeweiligen Preisen
je Einwohner 75,3 99,5 111,5 110,2 111,3 1021 94,2 83,4 77,4

Bauinvestitionen
zu jeweiligen Preisen
je Einwohner

Insgesamt 100,8 130,8 163,7 1745 1784 1754 162,1 154,7 148,33
Wohnungsbau 61,3 82,4 112,1 132,7 144,1 144,7 130,7 1239 1186
Gewerblicher Bau 141,5 193,12 2299 2323 2204 212,2 1925 1784 169,33
Offentlicher Bau 1476 1796 2374 226,6 2384 238,3 246,5 2488 241,72

Bruttoeinkommen aus
unselbstéandiger Arbeit

je Beschaftigten 60,7 67,9 70,5 72,5 73,6 74,4 73,8 73,8 73,9
Arbeitsproduktivitatl) 43,5 53,1 56,0 57,3 59,4 60,4 59,4 59,9 60,3
Lohnstiickkosten?) 139,4 128,0 126,0 126,5 1240 123,2 124,1 123,3 1226

1 Bruttoinlandsprodukt zu jeweiligen Preisen je Erwerbstatigen. — 2) Im Inland entstandene Bruttoeinkommen
aus unselbstandiger Arbeit je abhéngig Beschéftigten bezogen auf das nominale Bruttoinlandsprodukt je Er-
werbstatigen.

Quellen: Statistisches Bundesamt; ifo Investorenrechnung; Berechnungen der Institute; 1999 und 2000: Prog-
nose der Institute.

Wenn es auch richtig ist, da? Mal3nahmen, die wachstumsférdernd sind, so rasch wie
madglich umgesetzt werden sollten, ist es bel der Realisierung der Steuerreform durchaus
sinnvoll, schrittweise vorzugehen. Bei der zeitlichen Verteilung der Reformschritte sind die

Wirkungen auf die Haushaltsdefizite des Staates zunachst zweitrangig, sofern gleichzeitig die
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Ausgabenpolitik — also die Entwicklung der Staatsquote — fur die mittlere Frist verbindlich
festgelegt wird. Dann wére auch ersichtlich, dal? die Defizite auf dem Pfad bleiben, der mit dem
angestrebten Abbau des strukturellen Defizits vereinbar ist.

Im Vorfeld der Verabschiedung verschiedener Reformvorhaben hat die Bundesregierung
einen Weg eingeschlagen, der ordnungspolitisch problematisch ist. Konkrete Vorhaben wie die
Verringerung der Korperschaftsteuer oder die Abschaffung von Steuerverglnstigungen oder
Subventionen konnen nicht Gegenstand von Verhandlungen mit den “betroffenen”
Unternehmen sein. Auch wenn ein Austausch von Informationen immer sinnvoll ist: Einen
Verhandlungsproze? darf es nicht geben. All diese Vorhaben sollten nach gesamtwirtschaftli-
chen Gesichtspunkten entworfen werden, wobe Effizienzaspekte im Vordergrund stehen
missen. Da die Verbéande naturgemald einzelwirtschaftliche Interessen vertreten, durfte ihre
Einbeziehung zu ener falschen Auswahl von Malinahmen fihren. Bezliglich der generellen
Strategie und der konkreten Mal3nahmen missen viedmehr volkswirtschaftliche Kriterien ent-
scheidend sein. Dassdlbe Prinzip gilt beispielsweise bei den Uberlegungen zur Verringerung der
Subventionen. Es widerspricht ordnungspolitischen Grundsétzen, mit einzelnen Interes-
senvertretern Uber Subventionskirzungen zu verhandeln. Weil hier nur einzelne und langst
nicht alle Subventionsbezieher zu Wort kommen — und dann wahrscheinlich besonders en-
fluRreichen Interessenvertretern mehr Rechte zugestanden werden —, ist nicht zu erwarten, dafi3
es dabe zu ener effizienten Vorgehensweise bel den Subventionskiirzungen kommt. Insofern
kommen bel einem solchen Verfahren die Interessen der Steuerzahler, die ja die Mitte fir

Subventionen letztlich aufbringen missen, zu kurz.

Hinsichtlich der Einsparungen auf der Ausgabenseite, die von der Bundesregierung ange-
strebt werden, besteht bel der Verringerung der Subventionen der grofdte Spieraum. Die Sub-
ventionen in Deutschland sind — unabhangig davon, welche Abgrenzung man bel der Berech-
nung zugrundelegt — so umfangreich, dal3 sie die Allokation der Ressourcen erheblich verzer-
ren und damit letztlich auch das Wirtschaftswachstum beeintrachtigen, weil sich die Wirt-
schaftssubjekte starker von staatlichen Einflissen und weniger von okonomischen Kriterien
leiten lassen; aul¥erdem ist die Belastung der Volkswirtschaft mit Steuern entsprechend hoher.
Rasche Einschnitte bei den Subventionen sind allerdings schwierig, da vide Steuervergiinsti-

gungen und Finanzhilfen kurzfristig nicht disponibel sind. Es ist deshalb eine Strategie zu
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erwagen, bel der ein Auslaufen der einzelnen Mal3nahmen angekiindigt wird und bei der das
Prinzip gilt, dal3 die “Beweislast” fur die Notwendigkeit einer Subvention bel den Beziehern —
bzw. bel denen, die neue Hilfen fordern — liegt. Unabhéngig davon durfte eine Rickfihrung
von Subventionen leichter zu erreichen sein, wenn gleichzeitig die Haushalte und die Unter-

nehmen steuerlich deutlich entlastet werden.

Der Ubergang in die dritte Stufe der Européischen Wirtschafts- und Wahrungsunion ist
nahezu problemlos gelungen. Nach der Einfihrung des Euro liegt die Verantwortung fur die
Geddpalitik im Euro-Raum nun bel der Europaischen Zentralbank. Deren geldpolitische Stra-
tegie zur Wahrung der Preisstabilitét stitzt sich auf zwel Saulen: die Geldmengenausweitung
sowie die Abschitzung der Perspektiven fiir die Preisentwicklung. In der Ubergangsphase steht
die EZB jedoch vor erheblichen Problemen. Zum enen ist die Datenbasis fur das Euro-
Wahrungsgebiet immer noch unzureichend. Damit wird die Fundierung der Geldpolitik, die
sich auf makrotkonomische Zusammenhénge in der Vergangenheit stiitzen mui3, erschwert.
Zum anderen sind die Indikatoren der Geldpolitik nicht so zuverlassig, wie sie es fir einzelne
Lander gewesen sind. Dies betrifft die Zinssétze fur das Wahrungsgebiet, die zuvor beispids-
weise durch Unterschiede bei den Risikopramien beeinflufdt waren. Aber auch die Geldmen-
genaggregate sind bertihrt; besonders in der Anfangsphase kann es zu Instabilitdten in der
Geldnachfrage kommen, die sich nur schwer und mdglicherweise erst spéat identifizieren oder
quantifizieren lassen. Etwaige Instabilitdten wichtiger Zusammenhénge — unter anderem der
Geldnachfrage — wirken sich erschwerend auf die Geldpolitik aus. Vor diesem Hintergrund
kommt der Informationspolitik der EZB eine grof3e Bedeutung zu. Sie hat durch eine ausfihr-
liche Darlegung ihrer Strategie etwa in den Monatsberichten und in Pressekonferenzen zur

Kommunikation mit der Offentlichkeit beigetragen.

Die Transparenz bel wichtigen Entscheidungen der EZB konnte allerdings noch verbessert
werden. So blieb enige Zeit die Quantifizierung des Inflationszids im Unklaren. Bei der
Inflationsvorhersage stitzt sich die EZB auf ene Vidzahl von Indikatoren. Die rdative
Bedeutung der einzelnen Variablen — die EZB nennt unter anderem die Lo6hne, den Wech-
sdkurs, die Anleihekurse und die reale Wirtschaftstatigkeit — ist aber fir die Offentlichkeit
kaum erkennbar. Bel der Zinssenkung im April dieses Jahres hat sie vermutlich besondere

Rucksicht auf die konjunkturelle Entwicklung im Euro—Raum genommen. Es konnte der
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Eindruck entstehen, dal? die EZB be der Gewichtung der einzelnen Einflul3faktoren diskretio-

nar vorgeht.

Die Lohnpoalitik hat in diesem Jahr die zuvor verfolgte Linie der Lohnzuriickhaltung ver-
lassen. Auch unter dem Eindruck der im vergangenen Jahr erstmals wieder verbesserten Lage
auf dem Arbeitsmarkt wurden deutlich héhere Tarifl6hne vereinbart. Unterstiitzt wurden die
Gewerkschaften nicht zuletzt durch Vertreter der Bundesregierung, die im Interesse einer
Erhthung der Kaufkraft eine starkere Anhebung der Tariflohne gefordert haben. Hier hat sich
ein Widerspruch in der Politik aufgetan, denn gleichzeitig soll die Beschaftigung durch eine
Senkung der Lohnnebenkosten gefordert werden. Wenn es aber richtig ist, daf3 die L ohnkosten
fur die Beschéftigungsentwicklung bedeutsam sind — was nach Auffassung der Institute zu-
trifft —, dann steht ein Anstieg der Lohnkosten Uber eine kréftige Erhthung der Tarifléhne im
Widerspruch zu dieser Zidsetzung.

Nach der Prognose der Institute wird es im laufenden und mehr noch im kommenden Jahr
zu einer spurbaren Abnahme der Arbeitslosigkeit in Deutschland kommen. Dies ist zum Tell
konjunkturd!l bedingt, zumal die Kapazitatsauslastung in der Gesamtwirtschaft allmahlich
wieder steigen wird. Ein erheblicher Tell des Riickgangs ist aber auch darauf zurtickzufihren,
dai’ sich das Arbeitsangebot deutlich verringert. Ferner ist zu bedenken, dafl3 der Arbeitsmarkt
in Ostdeutschland immer noch in grof3em Umfang durch Beschéftigung fordernde M al3nahmen
gestitzt wird. Die bisherige und auch die zu erwartende Abnahme der Arbeitslosigkeit ist also
nicht Spiegelbild einer dynamischen Beschaftigungsentwicklung.

Mehr noch als bisher sollte sich daher die 6ffentliche wie die wirtschaftspolitische Diskus-
sion auf die Entwicklung der Beschéftigung beziehen. Zwar kann man die Zahl der Arbets-
losen mit einer Vidzahl von administrativen Mal3nahmen verringern, etwa durch eine Verkir-
zung der Lebensarbeitszeit. Damit ware aber fur die Beschaftigung nichts gewonnen; das
Arbetsvolumen wirde sogar sinken, und das Einkommen in der Volkswirtschaft wiirde ver-
mindert. Vielmehr mui3 es um die Starkung der Bereitschaft der Unternehmen gehen, Arbeits-
krafte einzustellen. Fur das Zid, die Beschaftigung nachhaltig zu erhthen, ist auch die Lohn-
politik gefordert. Wenn bel den Gesprachen im Rahmen des “Bundnis fur Arbeit” ein Konsens
Uber eine beschéftigungsorientierte Lohnpolitik erzielt werden konnte, wére ein wichtiger

Schritt fUr eine dauerhafte Erhéhung des Beschéftigungsstandes getan.
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Geldpoalitik

Die Europaische Zentralbank (EZB) hat Anfang April mit der Herabsetzung des L &tzinses auf
2,5 % einen deutlichen monetéren Impuls gegeben und den expansiven Kurs der Geldpolitik im
Euro-Raum verstarkt. Angesichts der wieder gunstigeren Konjunkturaussichten wirft die
monetére Lockerung die Frage auf, ob dieser Schritt mit der vorrangigen Aufgabe der EZB,
die Stabilitdt des Preisniveaus zu wahren, vereinbar ist, zumal bereits im Dezember die Leit-
zinsen auf 3 % gesenkt worden waren und fir leicht anregende monetéare Rahmenbedingungen

gesorgt hatten.

Das Urteil der EZB Uber eine mdgliche Gefahrdung der Preisstabilitdt grindet sich auf zwel
Séulen: Die ene ist die Entwicklung der Geldmenge M3, die andere sind mittelfristig
orientierte Preisprognosen. Die Geldmenge M34 lag im Durchschnitt der drei Monate bis
Februar 1999 um 5,1 vH Uber dem Vorjahresniveau. Damit Ubertraf die Expansionsrate von
M3 den von der EZB errechneten Referenzwert von 4 % vH.> Die aktuelle Entwicklung der
Geldmenge konnte jedoch die der nachfragewirksamen Liquiditét etwas Uberzeichnen. Den
besonders kréftigen Anstieg von M3 im Januar dieses Jahres fuhrt die EZB auf — allerdings
nicht ndher spezifizierte — Sonderfaktoren im Zusammenhang mit dem Beginn der Wahrungs-
union zuriick. Eine Rolle kénnte auch spielen, daR die Geldnachfrage in der Ubergangsphase
zur Wahrungsunion nicht stabil ist. Die grundsétzliche Orientierung der Geldpolitik an der
mittleren Frist legt es nahe, dal3 sich die EZB nicht von dem Anstieg der Geldmenge zu
Jahresbeginn leiten lassen sollte. Allerdings besteht dabei das Risiko, dal3 sich die Ausweitung
der Geldmenge im nachhinein al's der Beginn einer Uberversorgung mit Liquiditat und damit al's

Keim einer friher oder spéter einsetzenden Beschleunigung des Preisauftriebs erweisen konnte.

Die Inflationsvorhersage der EZB basiert auf einem gesamtwirtschaftlichen Datenkranz fur

den Euro-Raum insgesamt. In der Ubergangsphase zur Wahrungsunion kénnte es sich jedoch

4 Die Definition der europaischen Geldmenge M3 weicht von der, die die Deutsche Bundesbank verwendete
etwas ab. Sie umfaldt den Bargeldumlauf, taglich fallige Einlagen, Einlagen mit einer vereinbarten Laufzeit
von bis zu 2 Jahren, Einlagen mit vereinbarter Kindigungsfrist von bis zu 3 Monaten, Repogeschéfte,
Geldmarktfondsanteile und Geldmarktpapiere sowie Schuldverschreibungen bis zu 2 Jahren.

5  Die EZB errechnet den Referenzwert fiir M3 von 4 % vH aus einem Zuwachs des Produktionspotentials
von 2 bis 2% vH, einem Aufschlag fur die Abnahme der Umlaufgeschwindigkeit des Geldes von %% bis
1 vH und einer Obergrenze des Preisniveauanstiegs von 2 vH.
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erweisen, dald der Zusammenhang zwischen den fir die Prognose verwendeten Grof3en und der
zukunftigen Inflationsentwicklung wegen der Einfuhrung des Euro instabil ist. Da zudem
weder Inflationsprognosen der EZB noch deren Bestimmungsfaktoren bekannt sind, bereitet es

derzeit Schwierigkeiten, die Entscheidungsgrinde der EZB nachzuvollziehen.

Offenbar war die Zinssenkung eine Reaktion auf die deutliche K onjunkturabschwéchung vor
dem Hintergrund einer als mittdfristig ruhig prognostizierten Inflationsentwicklung. Eine
solche Einschéatzung des Preisklimas ist selbst dann begriindet, wenn man berlcksichtigt, daf3
die Kerninflationsrate, in der voribergehende oder einmalige Faktoren nicht enthalten sind
(Kasten), gegenwartig etwa einen halben Prozentpunkt Uber der Veré&nderungsrate des harmo-
nisierten Verbraucherpreisindex (HVPI) liegen dirfte. Auch wenn die Rohstoffpreise nunmehr
wieder leicht steigen, bleiben die Teuerungsraten im nachsten Jahr unter der aus Sicht der EZB
mit Preisstabilitdt zu vereinbarenden Obergrenze von 2VvH, und es gibt zur Zeit kaum
Anzeichen fir eine nennenswerte Beschleunigung der Kerninflation. So nehmen insbesondere
die Lohnsttickkosten im Euro-Raum allenfalls mél3ig zu; bis zuletzt waren sie sogar ruckl&ufig.
Dariiber hinaus wird die gesamtwirtschaftliche Kapazitatsauslastung im Prognosezeitraum nur
leicht steigen. Infolgedessen bleiben die Preiserhthungsspierdume der Unternehmen in diesem

Jahr gering, sie erhéhen sich im Laufe des nachsten Jahres allerdings leicht.

Aus der Gesamtbetrachtung der beiden Saulen der Geldpolitik, der Geldmengenentwicklung
und der Inflationsprognose, ergeben sich derzeit kaum Hinweise auf eine stabilitétsgefahrdende
Beschleunigung des Presauftriebs. Das Zid der Presstabilitdt bleibt — auch unter
Beriicksichtigung der Zinssenkung — aller Voraussicht nach wahrend des Prognosezeitraums
gewahrt. Mehren sich allerdings in naher Zukunft die Anzeichen fir eine Beschleunigung der
Kerninflationsrate, so mufte die EZB die geldpolitischen Zige anziehen. Sie sollte dies

fruhzeitig tun, um Verletzungen des Stabilitatsziels vorzubeugen. Ein wichtiger Faktor fur die
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Kasten

HVPI und Kerninflation im Euro-Raum

Die EZB ist dem Vertrag von Maastricht zufolge dazu verpflichtet, die Preisniveaustabilitét im Euro-
Raum zu wahren. Sie operationalisiert dieses Zid, indem sie Preisniveaustabilitét als einen Anstieg des
harmonisierten Verbraucherpreisindex (HVPI) von unter 2 vH gegeniiber dem Vorjahr definiert. Sie
weist alerdings darauf hin, daf3 die Entwicklung des HVPI kurzfristig von Schwankungen einzelner
Preise oder Preisindizes beeinfluf3 werden kann, die sich nicht auf den Inflationstrend auswirken. Dazu
zahlen die Auswirkungen von Steuerrechtsénderungen, Veranderungen der Einfuhr- oder Rohstoffpreise
sowie witterungsbedingte Effekte, die sich insbesondere auf die Lebensmittelpreise auswirken. Auf
derartige Effekte sollte die Geldpolitik nicht reagieren. Die EZB hat nicht zuletzt aus diesem Grund die
“mittefristige’ Beibehaltung der Preisniveaustabilitét alsihr Zid definiert.

Hinweise auf die gedpolitisch relevante aktudle Inflationsentwicklung kann die sogenannte Kern-
inflationsrate liefern. Zu ihrer Berechnung finden sich in der Literatur verschiedene Verfahren. Eine
einfache, gut nachzuvollziehende Methode bestent darin, einzene Warengruppen aus dem Wagungs-
schema des Verbraucherpreisindex zu entfernen. Die Institute haben zur ngherungsweisen Bestimmung
der Kerninflationsrate enen HVPI ohne Energie und unverarbeitete Nahrungsmittel berechnet.
Zusammen haben diese Warengruppen einen Anteil von etwa 18 vH am harmonisierten Warenkorb. Die
Berechnungen zeigen, dal die tatséchliche Inflationsrate seit Mitte des vergangenen Jahres um etwa
einen halben Prozentpunkt unterhalb der Kerninflationsrate liegt. Infolge steigender Energiepreise
werden sich die beiden Raten im Prognosezeitraum wieder annghern.

Preisentwicklung im Eur o-Raumb)

vH
3,0

2,0 - . .
Kerninflationsrate

1,07 Veranderungsrate des HVPI
0,0 1 1 1
Jan 96 Jan 97 Jan 98 Jan 99

1) Veranderung gegentiber dem Vorjahr in vH.
Qudlen: Eurostat und EZB; Berechnungen der Institute.

GD Friihjahr 99
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Prognose des Preisauftriebs wird die Lohnentwicklung im Euro-Raum sein. Kéme es zu ener
stérkeren Abweichung der Geldmengenentwicklung vom Referenzwert nach oben, wére eine
Anhebung der Letzinsen erforderlich, sofern die EZB nicht belegen konnte, dald die

Geldmenge die nachfragewirksame Liquiditét berzeichnet.

Die hier prognostizierte Beschleunigung der konjunkturellen Dynamik ist fir sich genom-
men kein Argument fir eine Straffung der monetéren Ziugel. Bliebe die Lohnentwicklung im
Aufschwung maldvoll, konnten Arbeitskrafte eher in den Produktionsprozef} integriert werden,
und entsprechend stérker konnten das Bruttoinlandsprodukt und das Produktionspotential

ohne eine Geféhrdung der Preisniveaustabilitét steigen.

Finanzpolitik

Auf der finanzpolitischen Agenda steht derzeit zum enen die Frage, mit welchen konkreten
Mal3nahmen die mittelfristige Konsolidierung der offentlichen Haushalte erreicht werden soll.
Zum anderen ist moglichst schnell Klarheit dartiber zu schaffen, wie das Steuersystem an die

zukunftigen Herausforderungen angepal3t werden kann.

Die Aussichten fir die 6ffentlichen Haushalte sind nach Auffassung der Institute nicht so
unginstig, wie dies in der offentlichen Diskussion zum Ausdruck kommt; dies gilt zumindest
fur den Gesamtstaat. Die finanzielle Lage hat sich im vergangenen Jahr durch die Kiirzung von
Ausgaben und die Belebung der Konjunktur verbessert. In diesem Jahr wird die Defizitquote
trotz schwacherer wirtschaftlicher Entwicklung erneut leicht sinken, nach 2 vH im Jahr 1998
auf 1 % vH in diesem Jahr (1997: 2,7 vH). Fur das néchste Jahr ist mit einem weiteren
Rickgang der Quote auf 1 ¥2 vH zu rechnen. Dabsel ist unterstdlt, dal? etwaige neue Steuerent-
lastungen das Defizit nicht erhdhen, die entsprechenden Mindereinnahmen also durch Ausga-
benkirzungen und eine Reduzierung von Steuerverginstigungen finanziert werden. Die
Ruckfuhrung der Fehlbetrége macht somit Fortschritte. Die hier fur die Jahre 1999 und 2000
prognostizierten Defizitquoten liegen um 0,3 bzw. 0,6 Prozentpunkte unter den von der Bun-
desregierung in ihrem Stabilitatsprogramm vom Januar 1999 fir diese Jahre jewells anvisierten
Quoten von 2 vH. Das fir das Jahr 2002 angestrebte Zid von 1 vH erscheint also erreichbar.



63

Da die Defizitruckfhrung mit einer Senkung der Abgabenquote einhergehen soll, ist esin
den kommenden Jahren erforderlich, den Anstieg der Staatsausgaben weiterhin deutlich unter
dem des nominalen Bruttoinlandsprodukts zu halten. In diesem Jahr dirfte dies, anders als in
den beiden vorangegangenen Jahren, nicht geingen. Wahrend sich der Anstieg der Staatsaus-
gaben auf 3 vH beschleunigt, steigt das nominale Bruttoinlandsprodukt nur um 2,6 vH; die
Staatsausgabenquote erhoht sich damit erstmals seit vier Jahren wieder, und zwar von 48 vH
auf 48 %, vH. Da en grof3er Tell der Ausgaben vorgegeben ist, nicht zuletzt auch durch die
hoheren Lohnabschliisse im 6ffentlichen Dienst, wiirden bei einem Festhalten an der geplanten
Senkung der Ausgabenquote vor allem die Gffentlichen Investitionen getroffen und damit die
Konjunktur beeintrachtigt. In der Folge wirde dann das staatliche Budgetdefizit steigen, so
dal? nichts gewonnen wéare. Konkret heifdt dies, dald jetzt nicht versucht werden sollte, mit
Kirzungen bel den Investitionen den Ausgabenanstieg zu begrenzen. Sollte sich die Konjunk-
tur nicht so erholen wie hier prognostiziert, dann mufte das hohere Defizit infolge des Wirkens
der automatischen Stabilisatoren des offentlichen Finanzsystems hingenommen werden. Die
Institute pladieren also fir einen finanzpolitischen Kurs, der die mittefristigen Haushaltsziee
zwar im Auge behdlt, aber gleichzeitig die wirtschaftliche Belebung nicht behindert.

Fur das Jahr 2000 erwarten die Institute, dal? sich der Ausgabenanstieg wieder abschwacht
und die Staatsausgabenquote um einen Prozentpunkt auf 47 ¥4 vH sinkt (Tabelle 3.2). Bel einer
Fortsetzung dieses Kurses erscheint die fur das Jahr 2002 von der Regierung anvisierte Quote
von 45 vH erreichbar. Wichtig ist dabei auch, wo und wie gekirzt wird. Aul3erdem gilt es zu
berticksichtigen, dal3 es im staatlichen Sektor noch erhebliche Produktivitétsreserven gibt, die
man mit Hilfe glechzetiger Effizienzverbesserungen, z.B. durch neue Anreizsysteme,

ausschopfen kann.

Da nach der Prognose der Institute im nachsten Jahr die Defizitquote des Staates um einen
halben Prozentpunkt niedriger ist als von der Bundesregierung anvisiert, kénnte man zum einen

den Spidraum nutzen, die Abgabenquote im Jahr 2000 um einen halben Prozentpunkt



Tabelle 3.2
Ausgaben des Staates, Abgaben, Budgetsaldo und Schuldenstand
in vH des Bruttoinlandsprodukts
Ausgabenl) | Abgaben?) darunter Sonstige Budget- Schulden-
Steuern Sozial- Ein- saldo® stand?)
beitrage nahmen®)
Friheres Bundesgebiet
1960 32,9 33,4 23,0 10,3 2,6 3,0 17,4
1970 39,1 36,6 24,0 12,6 2,7 0,2 18,6
1980 49,0 42,8 25,9 16,9 3,3 -2,9 31,8
1985 48,0 42,8 25,2 17,6 4,0 -1,2 41,7
1990 46,1 40,5 23,6 16,9 3,5 -2,1 45,6
Deutschland
1991 48,9 42,1 24,2 18,0 3,3 -3,3 45,5
1992 49,5 42,8 24,5 18,3 3,9 -2,8 50,4
1993 50,6 42,3 24,4 18,8 3,7 -3,5 56,7
1994 50,1 43,7 24,4 19,3 3,7 -2,6 57,4
1995 50,93) 43,9 24,4 19,5 3,7 -3,53) 58,3
1996 50,34) 43,39 23,24) 20,0 3.4 -35 60,8
1997 49,0 42,8 22,7 20,1 3,4 -2,8 61,5
1998 48,0 42,5 22,9 19,6 3,3 -2,1 61,1
1999 48,2 43,1 23,6 19,5 3,2 -1,8 61,5
2000 47,2 42,6 23,5 19,2 3,0 -15 61,0
Zielwert

2002 45,0 40,5 . . . -1,0 59,5

1) Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. — 2) Offentliche Haushalte (ohne Sozialversiche-
rung; ab 1991 einschlielich Bundesbahn/Reichsbahn, Treuhandanstalt und ehemals staatliche Wohnungs-
wirtschaft der DDR sowie neuer Sondervermdgen wie z.B. Erblastentilgungsfonds; ab 1995: Abgrenzung
gemaf dem Vertrag von Maastricht); Stand am Jahresende in vH des Bruttoinlandsprodukts des betreffenden
Jahres. — 3) Ohne Vermdgensibertragungen infolge der Ubernahme der Schulden der Treuhandanstalt und
der ostdeutschen Wohnungswirtschaft durch den Staat. — 4 Ab 1996 veranderte Buchung des Kindergeldes.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Deutsche Bundesbank; Bundesministerium der Finanzen; Berechnungen
der Institute.

stérker zu senken als hier prognostiziert; dies entspricht énem Betrag von rund 20 Mrd. DM.
Das Defizitzid der Bundesregierung wére damit immer noch eingehalten. Die andere M6g-

lichket ist, die Defizitquote schndler als geplant zu senken, um bereits im Jahr 2002 einen
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vollstandigen oder nahezu vollstandigen Budgetausgleich zu erreichen, der nach dem Stabili-
tats- und Wachstumspakt mittelfristig angestrebt werden soll. Die Chance der ersten Strategie
bestiinde darin, dal? durch die schndlere Senkung der Abgabenquote in der Wirtschaft eine
grofRere Dynamik entsteht und somit auch der Rickgang der Arbeitslosigkeit schneller voran-
kommt. Das Problem ist aber, dal3 damit der weitere Abbau des strukturellen Budgetdefizits
um en Jahr verschoben wird. Bel der zweiten Strategie sinkt das Staatsdefizit schneller. Dies
kommt nicht zuletzt auch dem Bundeshaushalt zugute, dessen Defizit sich knapp an der von
Artikel 115 Grundgesetz gezogenen Obergrenze bewegt. Angesichts nach wie vor bestehender
Haushaltsrisiken (u.a. auch als Folge des Kosovokonflikts) scheint die Umsetzung der ersten
Strategie weniger wahrscheinlich als die der zweiten. Damit begdbe man sich allerdings auch
der Chance, schon im nachsten Jahr eine deutliche Nettoentlastung durchzufihren und somit

die wirtschaftliche Dynamik stérker zu erhéhen.

Mit der inzwischen verabschiedeten Steuerreform werden die tariflichen Steuersétze
schrittweise gesenkt, und die Steuerbemessungsgrundlage wird verbreitert. Dies ist ein Schritt
in die richtige Richtung. Die Institute hatten in ihrem Gutachten vom Herbst vergangenen
Jahres groRere Tarifsenkungen und gréfdere Brutto- und Nettoentlastungen fir die Steuer-
zahler empfohlen. Sie begriif3en es daher, dal? die Bundesregierung weitere Reformmal3nahmen
vorbereitet, um insbesondere auch die Steuerbelastung fur die Unternehmen zu senken. Nach
der Dauerdiskussion Uber Steuerreformen wére es jetzt wichtig, mehr Klarheit Gber den finanz-
und steuerpolitischen Kurs zu schaffen. Die Reform sollte auch rasch beschlossen werden, so
dafi’3 die steuerpolitische Debatte endlich zur Ruhe kommt. Dazu ist es auch notwendig, die
Diskussion zu versachlichen. So konzentrierte sich die Diskussion um das
Steuerentlastungsgesetz zuletzt nur noch auf die Mal3nahmen der Finanzierung, wahrend die
gleichzeitige Tarifsenkung kaum mehr zur Kenntnis genommen wurde. Auch bei der Okosteuer
wurden die Bdastungsrechnungen héufig ohne Berticksichtigung der gleichzeitigen Senkung
der Sozialabgaben durchgefiihrt. So entstand in der Offentlichkeit der Eindruck, daf3 durch
diese Reformen die Gesamtbelastung stark steigen wirde. Tatsachlich verandert sich durch
diese Mal3nahmen insgesamt die volkswirtschaftliche Abgabenquote im laufenden Jahr nicht,

und im Jahr 2002 sinkt se um enen halben Prozentpunkt. Allerdings wird der
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Unternehmenssektor per saldo durch die bisherigen Reformen belastet. Die privaten Haushalte

werden hingegen entlastet, wenn auch erst im Jahr 2002 in nennenswertem Umfang.6

Die Bundesregierung hat in Aussicht gestdlt, den tariflichen Steuersatz auf Unternehmens-
einkinfte einschlieldlich der Gewerbeertragsteuer auf 35 vH zu senken. Gegenwaértig betragt
dieser Satz 52 vH (Korperschaftsteuer, Gewerbesteuer und Solidaritétszuschlag). Eine Sen-
kung des Gewinnsteuersatzes um 17 Prozentpunkte wére ein gewaltiger Schritt, der im inter-
nationalen Vergleich der Unternehmensteuerséatze Deutschland von einem Platz in der “ Spit-
zengrupp€’ zu einem Platz im unteren Drittd bringen wirde (Tabelle 3.3). Da sich Standort-
diskussionen haufig an den tariflichen Steuersétzen orientieren, wirde nach dieser Reform der

Standort Deutschland, zumindest was dies betrifft, in enem sehr glinstigen Licht erscheinen.

Die entscheidende Frage ist, wie diese Reform finanziert werden kann. Die Antwort hangt
auch davon ab, ob die weitgehende Senkung der Unternehmensteuersétze ohne eine gleich-
zeitige Reduzierung des Spitzensteuersatzes bel der Einkommensteuer sinnvoll erscheint. Im
Rahmen dieses Gutachtens ist es nicht méglich, diese Fragen ausfuhrlich zu behandeln. Die
Bundesregierung hat dafir eigens eéine Kommission einberufen, die in Kirze ihr Gutachten

vorlegen wird. Grundsétzlich ist allerdings folgendes festzustellen:

Das Steuersystem verzerrt — bel gegebenem Gesamtaufkommen — um so weniger die
Allokation der Ressourcen, je weniger Steuerverginstigungen es gibt, so dal3 die Steuersétze
entsprechend niedriger sein konnen. Dies gilt nicht nur fir die Unternehmensteuern, sondern
fir das Steuersystem insgesamt. Ein derartiges Steuersystem ist transparenter und damit
weniger kompliziert, so daf? fur Steuerzahler und Staat weniger Verwaltungsaufwand anfallt.
Auch nach der jingsten Steuerreform ist festzustellen, dald die Einkommensteuersétze noch

relativ hoch sind. Aulerdem ist das Steuerrecht erheblich komplizierter geworden.

6 Entlastend fiir die Unternehmen wirken die Senkung der Tarife bei der Einkommensteuer (der Hochstsatz
fur gewerbliche Einkunfte sinkt im Jahr 1999 auf 45 vH und im Jahr 2000 auf 43 vH und der
K orperschaftsteuersatz fur einbehaltene Gewinne sinkt 1999 von 45 vH auf 40 vH). Belastend wirken die
gleichzeitige Verbreiterung der Steuerbemessungsgrundlage bel der Einkommen- und K érperschaftsteuer.
Die Auswirkungen dieser steuerlichen Veranderungen auf den Unternehmenssektor lassen sich nur grob
abschétzen, weil entsprechende Statistiken nicht verflgbar sind und weil sich die Zuordnung der einzelnen
Malnahmen zum Unternehmenssektor und zum privaten Haushaltssektor nur mit Hilfe vereinfachter
Annahmen vornehmen 14R3t. Nach Schétzungen der Institute ergibt sich, nimmt man die Okosteuerreform
einschliefflich der Senkung der Sozialabgaben hinzu, im Jahr 1999 fur die Unternehmen eine
Mehrbelastung von 1-2 Mrd. DM und fir die privaten Haushalte eine Minderbel astung von 2—-3 Mrd. DM.
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Tabelle 3.3
Internationaler Vergleich
der Kdrperschaftsteuerséatze und der Einkommensteuerspitzenséatze
Stand 1998, in vH
Korperschaftsteuersatzl) Spitzensteuersatz bei der
Einkommensteuer?
Bundesebene Alle Ebenen Bundesebene Alle Ebenen

Deutschland 483 56,23):4) 55,99) 55,93)
Frankreich 41,7 . 54 61,3
Italien 37 41,3 50,5°) 50,5%)
Grol3britannien 31 31 40 40
USA 35 40,8%) 39,6 45,8%)
Japan 34 40,5 50 65
Kanada 28 44,6 31,3% 49,6
Osterreich 34 : 50 50
Déanemark 34 . 23,8 58
Finnland 28 . 38 55,5
Irland 32 32 48 48
Niederlande 35 35 60 60
Portugal 34 34 40 40
Schweiz 8 17-34 11,5 42,4
Australien 36 36 47 47
Neuseeland 33 33 33 33

1) Normalsétze auf einbehaltene Gewinne. — 2 Hochster Grenzsteuersatz auf Einkommen aus abhan-
giger Beschaftigung. — 3 EinschlieRlich Solidarititszuschlag. — 4 EinschlieRlich Gewerbeertragsteuer.
— ) EinschlieRlich Zuschlage. — ©) Staat New York.

Quellen: Zusammenstellung durch die Institute aus Unterlagen der OECD und des BMF.

Mit der deutlichen Senkung der Steuersétze fur die Unternehmen vergrof3ert sich der Ab-
stand zu dem Spitzensteuersatz bel der Einkommensteuer weiter. Wird ein einhetlicher
Steuersatz auf Unternehmensertrége (K 6rperschaftsteuer bzw. Einkommensteuer auf gewerb-
liche Einktnfte und Gewerbeertragsteuer) in Hoéhe von maximal 35 vH eingefihrt, dann wirde
der Abstand zum Spitzensteuersatz bel der Einkommensteuer — dieser liegt ab dem Jahr 2002
bei 48,5 vH — 13,5 Prozentpunkte betragen. Privateinkommen wiirden gegentiber gewerblichen
Einkommen diskriminiert, was verfassungsrechtlich nicht unproblematisch ist. Auch wiirde der

Anreiz steigen, Scheinfirmen zu grinden, um Einkinfte als gewerbliche Einkiinfte erkléren zu
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konnen. Eine Lésung bestiinde darin, den Spitzensteuersatz bei der Einkommensteuer fur alle
Einklnfte deutlich zu senken, beispidsweise auf 40 vH oder sogar auf 35 vH. Eine derart
starke Senkung der Steuersitze hétte allerdings erhebliche finanzielle Auswirkungen. Sie
konnte wohl nicht mehr allein durch den Abbau von Steuerverginstigungen und
Ausgabenkiirzungen finanziert werden. Vielmehr wére eine spirbare Anhebung der indirekten
Steuern notwendig. Allerdings wirde bel ener derart umfassenden Steuerreform mit einer
deutlichen Absenkung der Steuertarife bel der Einkommen- und Korperschaftsteuer, einer
Reduktion der Nettosteuerlast und einer Verlagerung von den direkten auf die indirekten

Steuern das Steuersystem wachstumsfreundlicher.

Auch en kleinerer Reformschritt, der sich lediglich auf die Unternehmensteuern bezieht,
wird sich wohl nur in mehreren Stufen durchfiihren lassen. Die in der Prognose fur das Jahr
2000 eingestellte Bruttoentlastung der Unternehmen in Hohe von 7 Mrd. DM ist nur als Ein-
stieg zur geplanten Senkung des gesamten Unternehmensteuersatzes auf 35 vH zu sehen. Dies
und die gleichzeitig notwendige Reform des Familienleistungsausgleichs, fir die hier im
kommenden Jahr ein Betrag von 5 Mrd. DM angesetzt ist, erfordern — sollen sie defizitneutral
finanziert werden — einen weiteren Abbau von Steuervergiinstigungen und Ausgabenkirzungen
von insgesamt 12 Mrd. DM. Wie im néchsten Abschnitt “Zum Subventionsabbau” dargelegt,
ist dies angesichts des potentiellen Kirzungsvolumens durchaus méglich. Gelingt aber selbst
dieser relativ kleine erste Reformschritt nicht, dann konnte dies bel den Unternehmen, bel
denen jetzt entsprechende Erwartungen geweckt wurden, zu einem weiteren Vertrauensverlust
in die Reformfahigkeit der Wirtschaftspolitik fihren.

Zum Subventionsabbau

Im Zusammenhang mit der Unternehmensteuerreform steht der Subventionsabbau erneut in der
offentlichen Diskussion. Das Subventionsvolumen in Deutschland 1813t sich je nach verwendeter
definitorischer Abgrenzung auf 150 bis 290 Mrd. DM pro Jahr beziffern (Tabelle 3.4), wobe
sich die niedrigere Summe ohne Berlicksichtigung der Finanzhilfen der Lander und Gemeinden
ergibt und der héhere Wert auch Finanzhilfen einschliefdt, die an quasi-staatliche Anbieter von

Gutern und Dienstleistungen gezahlt werden. In Relation zum Bruttoinlandsprodukt sind die
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Subventionen nach einem deutlichen Anstieg im Anschluf3 an die deutsche Vereinigung in den
letzten Jahren wieder zuriickgegangen; die Subventionsquote ist heute wieder dhnlich hoch wie
im Durchschnitt der achtziger Jahre.

Tabelle 3.4

Subventionen in Deutschland nach Kategorien und unterschiedlichen Erfassungskonzepten

1980%) 1990%) 1993 1994 1995 1996 1997 1997
in vH des
Mrd. DM Brutto-
inlands-
produkts
Steuervergunstigungen fir
Unternehmen
nach DIW 28,8 35,9 47,9 49,0 50,7 53,7 . 1,52%)
nach Ifw 35,1 44,9 45,2 44,7 47,9 48,6 45,5 1,25
Steuervergiinstigungen in
erweiterter Abgrenzung
nach Ifw . . 57,9 57,8 61,7 62,6 60,1 1,65
Finanzhilfen des Bundes an
Unternehmen?
nach DIW 33,5 46,9 94,7 107,4 93,6 99,1 . 2,809
nach Ifw . . 95,4 99,6 73,8 71,7 75,0 2,06
Finanzhilfen des Bundesz),
der Lander und Gemeinden
an Unternehmen nach IfW
62,5 82,8 153,0 157,7 131,0 139,0 141,7 3,89
Finanzhilfen insgesamt in
erweiterter Abgrenzung
nach Ifw . . 249,1 250,9 222,7 230,1 230,9 6,34

1) Friheres Bundesgebiet. — 2) EjnschlieRlich Finanzhilfen der EU, des ERP-Sondervermdgens, der Bundesanstalt fur Arbeit, der
Treuhandanstalt sowie des Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes; IfW-Zahlen ab 1993 ohne ERP-
Sondervermdgen. — 3) 1996.

Quellen: Berechnungen des DIW und des IfW.

Obwohl von allen Seiten immer wieder die Notwendigkeit fir einen umfassenden Subven-
tionsabbau betont wurde, waren entsprechende Versuche bislang nicht sehr erfolgreich. Das
erklart sich auch daraus, daf sich der Kreis der Nutznief3er von Subventionen relativ gut ein-
grenzen |83, der der Nutznief3er eines Subventionsabbaus hingegen nicht. Ein nachhaltiger
Subventionsabbau wird also immer wieder durch ene politisch wie wirtschaftspolitisch un-
gunstige Konstellation behindert. Versteht man unter einer Subvention entsprechend der
gemeinsamen Definition der Wirtschaftsforschungsinstitute staatliche Unterstiitzungen, die

“durch eine Eingrenzung auf bestimmte Wirtschaftszweige, bestimmte wirtschaftspolitische
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Zide, Dbestimmte Regionen, bestimmte Produktionsfaktoren, bestimmte Unternehmens-
gréRenklassen oder Unternehmensformen” gekennzeichnet sind’, ist der Kreis der Beglinstig-
ten — und damit im Fall eines Abbaus auch der der Geschadigten — relativ genau zu definieren.
Umgekehrt ist unklar, wer wann und in welchem Ausmald von einem Subventionsabbau
profitiert, weil dies letztlich die heterogene Gruppe der Steuerzahler ist. Hieraus ergibt sich
politisch die Konsequenz, daf’ der Widerstand gegen Kiirzungen von Subventionen sehr viel
leichter zu organisieren ist als die Unterstitzung fur den Abbau. Subventionskiirzungen schla-
gen sich unmittelbar in den Budgets von Unternehmen und privaten Haushalten nieder. Die
positiven Effekte einer Entlastung des Staatshaushalts und damit letztlich der Steuerzahler
sowie einer verbesserten Allokation der Ressourcen sind hingegen erst mittelfristig nach Such-
und Anpassungsprozessen wirksam. Auch deshalb wird der Subventionsabbau nur zogerlich
angegangen. Soll also ein Erfolg eintreten, gilt es, diese unginstigen Voraussetzungen zu

Uuberwinden.

Unter diesem Blickwinke ist es grundsétzlich sinnvoll, den Subventionsabbau mit der
gleichzeitigen Steuerentlastung der Wirtschaft zu verbinden. Jenen, die durch die Subven-
tionskiirzungen Verluste erleiden, stehen damit jene gegentiber, die durch niedrigere Steuern
begiinstigt werden und deshalb en unmittelbares Interesse an der Realisierung des Subven-
tionsabbaus bekommen. Dies kann den Subventionsabbau erleichtern. Bedenklich ist allerdings,
den Abbau von Subventionen zum Gegenstand eines Aushandlungsprozesses zu machen. Es ist
namlich keinesfalls gesichert, dal’ das zur Streichung genau jener Subventionen fiihren wirde,
deren Abschaffung die grofdten ékonomischen Vorteile bringen wirde. Denn Subventionen
konnen in bestimmten Fallen durchaus en adaguates Mittd sein, um Marktversagen zu
korrigieren, d.h. wenn sie beispidsweise der Finanzierung oOffentlicher Glter oder der
Internalisierung externer Effekte dienen. Auch die Abfederung des Strukturwandels kann en

legitimes Mittel der Subventionspolitik sein.

Fir den Abbau sollten — neben der fiskalischen Begrindung — vor allem gesamtwirtschaft-
liche Aspekte mal3gebend sein. Es sind solche staatlichen Hilfen zu streichen, die unter 6ko-

nomischen Aspekten als nicht sinnvoll angesehen werden, well sie allokationsverzerrend wir-

7 Siehe Fritzsche, B. et al.: Subventionen — Probleme der Abgrenzung und Erfassung. ifo Studien zur
Strukturforschung, Nr.4, 1988.
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ken. Die auf diese Weise eingesparten Mittel kbnnen volkswirtschaftlich produktiver eingesetzt
werden und so héheres Wachstum und hohere Beschéftigung schaffen. Subventionen sollten
immer zeitlich befristet und im Prinzip degressiv ausgestaltet sein. Die Gewahrung von
Subventionen ist immer eine Gratwanderung zwischen friktionserzeugendem Strukturwandel

und wachstumsschadlicher Strukturkonservierung und bedarf standiger Uberpriifung.

Eine deutliche steuerliche Entlastung der Unternehmen wiirde sehr vid leichter fallen, wenn
sie mit einer kréftigen Senkung der Subventionen verbunden wirde. Die Rickfuhrung der
Subventionen sollte schrittweise erfolgen, um den Betroffenen die Anpassung an die ver-
anderten Rahmenbedingungen zu ermdglichen; die Steuerentlastung sollte hingegen so rasch
wie moglich geschehen, um die Reallokationsprozesse einzuleiten. Fir den Subventionsabbau
mul3 ein verbindlicher Zeitrahmen vorgegeben werden. Auf diese Weise diirfte der Umstieg zu
einem niedrigeren Subventionsniveau ohne allzu grof3e Friktionen mdglich sein. Die héhere
Belastung des Staates, die durch dieses Vorgehen entsteht, ist lediglich temporarer Natur und
kann als fiskalische Abfederung eines Reformprozesses verstanden werden, der letztlich zu

hoherem Wachstum fihren sollte.

Esist kaum moglich, eindeutige Kriterien fir den Subventionsabbau zu benennen, aus denen
sich unmittelbar ein Katalog von zu streichenden Hilfen ergibt. Die Begrindungen, die sich in
den Subventionsberichten zu den dort aufgefiihrten gut 100 Finanzhilfen und 80 Steuerver-
gunstigungen aufgelistet finden, lassen kaum erkennen, welche Ziele mit den Subventionen
verfolgt werden. Ein grobes Beurteilungskriterium ist die Unterscheidung der Subventionen
nach investiver oder konsumtiver Verwendung. Ein weiteres Kriterium ist dartiber hinaus die
Dauerhaftigkeit bzw. Befristung. Auf mittlere Sicht sollten aber auch die wegen geltender
Ubereinkiinfte und gesetzlicher Rege ungen kurzfristig nicht disponiblen Subventionen wie z.B.
im Kohlebergbau in Kirzungsiiberlegungen einbezogen werden. Legt man diese Mal3stdbe
zugrunde, lief3en sich in einem ersten Schritt Subventionen in Héhe von ca. 10 Mrd. DM

kirzen.

Da sich die Streichung von Subventionen im Einzelfall so schwierig gestaltet, auch well
immer wieder scheinbar triftige Begrindungen fir jede einzelne Subvention angefihrt werden,
wird haufig empfohlen, ene lineare Kirzung vorzunehmen. Der Vortel eines solchen

Vorgehens bestent darin, dal3 die Belastungen breiter gestreut werden und dementsprechend
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auch fur den einzelnen Subventionsbezieher geringer ausfallen, und dal3 man sich nicht mehr
mit den Griinden und Interessensvertretern jeder einzelnen Subvention auseinanderzusetzen
braucht. Ein vorgegebenes Streichvolumen |&03t sich auf diese Weise leichter umsetzen. Aller-
dings bleiben bei einer linearen Kiirzung Subventionen bestehen, die 6konomisch keinen Sinn
haben. Andere hingegen, deren Gewahrung 6konomisch gerechtfertigt ist, werden reduziert.
Die Palitik kann sich auf Dauer einer griindlichen Durchforstung der Subventionen nicht ver-
schliel¥en. Letlinie fur eine kinftige rationale Subventionspolitik sollte sein, Subventionen
grundsétzlich nur noch zeitlich befristet zu vergeben und auch die Gewichte starker von den
Steuerverginstigungen auf die Finanzhilfen zu verlagern. Dies wirde der Erhohung der Trans-
parenz be den Subventionen dienen. Finanzhilfen missen, anders als Steuerverglnstigungen,
Jahr fiir Jahr in den Haushalt eingestellt und neu beschlossen werden. Ahnlich wie dies auch bei
der Vorbereitung von Steuerreformen wUblich ist, halten die Institute ene bessere
wissenschaftliche Begleitung, konkret die Einrichtung einer Kommission fir den Subventions-

abbau, fur empfehlenswert.

L ohnpolitik

Die Lohnpolitik war in den vergangenen drei Jahren bestrebt, durch Lohnzuriickhaltung die
Bedingungen fur mehr Beschéftigung zu verbessern. Die Lohnsteigerungen waren relativ
moderat und blieben sogar hinter dem Produktivitatsanstieg zuriick, so dal3 die Lohnstlick-
kosten sanken. Dies hat zum Anstieg der Beschéftigung im letzten Jahr beigetragen; insofern
war diese Lohnpolitik durchaus erfolgreich. Gleichwohl kam es in der diesjhrigen Lohnrunde
zu einer Abkehr vom bisherigen Kurs; von Gewerkschaftsseite wurden, begrtindet auch mit der
Absicht einer Starkung der Binnennachfrage, erheblich héhere L ohnsteigerungen gefordert und
durchgesetzt. Der Anstieg der Tariflohne hat sich dadurch wieder deutlich verstéarkt; im Jahr
1999 wird er mit 3 vH fast doppelt so hoch sein wieim Vorjahr.

Die Lohnrunde des Jahres 1999 gibt nach Ansicht der Mehrheit der Institute Anlal3 zur
Sorge. Sie hat die Unsicherheit Gber den mittefristigen Kurs der Lohnpolitik betréchtlich er-
hoht. Derzeit ist nur schwer abzuschétzen, ob die diesahrigen Tarifabschlisse lediglich en

enmaliges Abweichen von der Politik der Lohnzuriickhaltung darstellen. Eine Abkehr vom
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bisherigen Kurs ist nach Meinung der Mehrheit der Institute der falsche Weg. Nachhaltig
hohere Reallohnsteigerungen, die den Produktivitdtsanstieg voll ausschopften, wirden die
Beretschaft der Unternehmen zu Neuenstellungen mindern und die Investitionsneigung
beeintrachtigen. Die Beschéftigung wére geringer als bel Fortsetzung einer moderaten Lohn-
politik. Zur Verbesserung der Situation am Arbeitsmarkt hélt die Mehrheit der Institute des-
halb, wie in den Gutachten der Jahre 1997 und 1998 ausfihrlich dargelegt, nach wie vor eine
Politik der Lohnzurickhaltung fir notwendig.

Beschaftigungspolitische Erfolge verspricht sich die Bundesregierung weiterhin vom
“Bundnis fir Arbeit”. Der Beginn war indes wenig ermutigend. Das liegt auch daran, dal3 der
Themenkres sehr weit gefaldt war und nahezu alle Bereiche der Wirtschafts- und Sozialpolitik
einbezogen wurden. Bei einem zu grofRen Rahmen lauft ein Bundnis fur Arbeit Gefahr, sich zu
verzetteln. Es sollte sich deshalb auf zwe Punkte konzentrieren, namlich die Unsicherheiten
Uber die kunftige Entwicklung der Lohnkosten zu verringern und einen Konsens tber die

mittelfristige Orientierung der Lohnpolitik anzustreben.

Deshalb macht es keinen Sinn, wie bisher die Tarifpolitik auszuklammern. Zwar ist diese
prinzipidl Sache der Tarifparteien; gleichwohl kann die Einbeziehung der Bundesregierung von
Nutzen sein. Denn sie konnte ebenfalls zur Reduzierung von Unsicherheiten beitragen, etwa
durch die Darlegung einer glaubwirdigen Strategie Uber die mittefristige Entwicklung der
vom Staat beeinfluf3ten Lohnnebenkosten, der von staatlicher Seite geplanten Beanspruchung
der Vertellungsspierdume oder generel durch die Schaffung von mehr Transparenz in der
Wirtschaftspolitik. Das trige moglicherweise dazu bel, die Akzeptanz fur notwendige
Reformvorhaben etwa im Bereich der Rentenversicherung oder des Gesundheitssystems zu

erhohen.

Rasche Beschéftigungserfolge sind von einem Bundnis fur Arbeit sicherlich nicht zu erwar-
ten. Konkrete Arbeitsplatzzusagen als Gegenleistung fir Lohnzugestandnisse konnen von den
Unternehmensverbanden nicht gegeben werden, da ihre Einhaltung wegen der Ent-
scheidungsfreiheit der einzelnen Unternehmen nicht garantiert werden kann. Entsprechendes
gilt auch fir den Staat; er sollte sich nicht zu einer Beschéftigungsgarantie verleiten lassen. Ein
Bindnis fur Arbet konnte allerdings indirekt, Uber gunstigere Rahmenbedingungen am

Arbeitsmarkt und tber die Erhdhung der Planungssicherheit, zur Verbesserung der Beschéfti-
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gungssituation beitragen. Jedoch birgt eine solche “korporatistische” Politik auch Risiken. So
besteht die Gefahr, dal? die Lohnpolitik noch zentralistischer als bisher wird und der Spielraum
fur die Beriicksichtigung branchen- oder unternehmensspezifischer Besonderheiten noch mehr
eingeengt wird. Bedenklich ist zudem die in solchen “Bindnissen” zum Ausdruck kommende
Tendenz, die Wirtschaftspolitik mehr und mehr zwischen Interessengruppen “auszuhandeln”

und Vertretern ohne politisches Mandat ein immer starkeres Mitspracherecht einzurdumen.

Eine andere Meinung zur Lohnpolitik

Das Deutsche Institut fur Wirtschaftsforschung (DIW) tellt die Befurchtungen der Mehrheit

der Institute zum Kurs der Lohnpolitik und zur aktuellen L ohnentwicklung nicht.

Die gegensatzliche Beurteilung der Lohnpolitik des Jahres 1999 ist im Kern in einer unter-
schiedlichen Vorstelung Uber den Zusammenhang zwischen Lohnentwicklung und Beschéafti-
gung begrindet. Die Mehrheit der Institute unterstellt, dal3 mit dem fur 1999 prognostizierten
Lohnanstieg ein starkerer Beschaftigungsaufbau verhindert wird, als er sich be mehr Lohn-
zuriickhaltung ergeben hétte. Nach Auffassung des DIW ist Lohnzuriickhaltung nur dann
sinnvoll, wenn es zuvor durch Ubersteigerungen zu einer Einschrankung der Rentabilitét der
Unternehmen gekommen ist. Dies ist aber in Westdeutschland tiber einen langeren Zeitraum
nicht der Fall gewesen. Im Gegentell, nach Berechnungen des Sachverstandigenrates ist die
Rentabilitéat der Unternehmen derzeit so hoch wie in der Boomphase Ende der achtziger Jahre.
Des weiteren hat die aul3erordentlich ausgepragte Lohnzurtickhaltung in den vergangenen
Jahren die Verbrauchsnachfrage in Deutschland im Vergleich mit friheren Zyklen nur sehr
schwach expandieren lassen. Damit ist die Dynamik der Beschaftigungsentwicklung und der
Investitionstétigkeit durch die ausgepragte Lohnméliigung der vergangenen drel Jahre eher
gebremst denn gefordert worden. Eine lohnpolitische Strategie, die weder die Angebots- noch
die Nachfragebedingungen belastet, muf3 an der mittelfristigen Produktivitétszunahme ausge-
richtet sein. Die Obergrenze der Lohnsteigerungen bel diesem Kurs wird von der Zuwachsrate

der Trendproduktivitét zuztglich der von der Zentralbank tolerierten Inflationsrate definiert.
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Der be dieser Strategie fur Lohnerhdhungen zur Verfligung stehende Spieraum betréagt
gegenwartig etwa 4 vH. Dieser ergibt sich aus einer Entwicklung der Trendproduktivitét von
etwa 2 ¥2 vH und einer Inflationsrate von rund 1 %2 vH. Nach der gemeinsamen Prognose der
Institute werden die Bruttoeinkommen aus unselbsténdiger Arbeit je Stunde 1999 um 3,1 vH
steigen. Die Lohnzuwachse liegen damit unterhalb jener Rate, die noch mit einer produktivi-
tatsorientierten Lohnentwicklung vereinbar wére. Auch bel der Berticksichtigung des tatsach-
lichen Produktivitétsfortschritts, der aufgrund der Auswirkungen der weltwirtschaftlichen Ein-
tribung deutlich hinter dem mittelfristigen Pfad zurtickbleibt, geben die diesjghrigen Lohn-
abschlusse keinen Anlal? zur Sorge. Die Lohnstiickkosten steigen mit einer Rate von 1,2 vH
und gefdhrden damit weder die Preisstabilitét, noch verlieren die deutschen Unternehmen
innerhalb des Euro-Raums an preislicher Wettbewerbsfahigkeit, da die L ohnstiickkosten in den
Ubrigen Landern mit &hnlichen Raten zunehmen. Dies gilt um so mehr, als mit dem zu
erwartenden Wegfall der Einmalzahlungen im néchsten Jahr, selbst bel gleichen Tariflohn-

abschltissen wie 1999, die Lohnkosten wieder etwas schwacher zunehmen werden.



Die wichtigsten Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
Vorausschatzung fur die Jahre 1999 und 2000
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLANL

1998 1999 2000 1999 2000

1LH | 2Hj 1LH | 2Hj

1. Entstehung des Inlandsprodukts
Veranderung in vH gegeniber Vorjahr

Erwerbstatige (im Inland) 0,0 0,2 0,3 0,4 0,0 0,2 0,5
Arbeitszeit (arbeitstaglich) -0,1 -0,3 0,0 -0,2 -0,4 -0,1 0,2
Arbeitstage 0,4 0,3 -0,5 0,3 0,2 0,4 -1,3
Arbeitsvolumen (kalendermonatlich) 0,3 0,2 -0,1 0,5 -0,2 0,5 -0,6
Produktivitat 1) 2,4 1,5 2,7 1,2 1,9 2,0 3,3
Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1991 2,8 1,7 2,6 1,7 1,7 2,5 2,6

2. Verwendung des Inlandsprodukts in jeweiligen Preisen

a) Mrd.DM
Privater Verbrauch 2.156,1 2.226,4 2.319,0 1.080,9 1.145,5 1.124,0 1.195,0
Staatsverbrauch 710,1 729,7 743,4 3445 385,2 350,5 392,9
Anlageinvestitionen 728,7 745,6 771,7 351,7 393,9 362,7 409,0
Ausriustungen 307,2 323,4 341,7 152,5 170,9 158,9 182,8
Bauten 421,5 422,3 429,9 199,3 223,0 203,8 226,2
Vorratsveréanderung 97,3 92,0 111,0 60,0 32,0 70,0 41,0
AuRenbeitrag 65,9 62,7 64,9 30,1 32,7 29,6 35,3
Ausfuhr 1.028,2 1.035,3 1.103,0 499,0 536,4 535,4 567,6
Einfuhr 962,3 972,6 1.038,1 468,9 503,7 505,9 532,3
Bruttoinlandsprodukt 3.758,1 3.856,5 4.010,0 1.867,2 1.989,3 1.936,8 2.073,2
b) Verénderung in vH gegeniiber Vorjahr
Privater Verbrauch 29 3,3 4,2 3,3 3,2 4,0 4,3
Staatsverbrauch 1,0 2,8 1,9 2,9 2,7 1,7 2,0
Anlageinvestitionen 0,8 2,3 3,5 1,9 2,7 3,1 3,8
Ausriistungen 9,9 53 57 8,1 29 4,2 7,0
Bauten -4,9 0,2 1,8 -2,3 2,5 2,3 1,4
Ausfuhr 5,8 0,7 6,5 -1,9 3,3 7,3 5,8
Einfuhr 4,9 1,1 6,7 -1,6 3,7 7,9 5,7
Bruttoinlandsprodukt 3,7 2,6 4,0 2,6 2,7 3,7 4,2
3. Verwendung des Inlandsprodukts in Preisen von 1991
a) Mrd.DM
Privater Verbrauch 1.800,1 1.845,3 1.893,0 898,0 947,3 920,0 973,0
Staatsverbrauch 616,3 623,3 629,2 306,2 317,2 309,2 320,0
Anlageinvestitionen 667,0 680,2 696,6 321,3 358,9 328,0 368,5
Ausriistungen 297,3 310,8 323,5 147,2 163,6 151,2 172,3
Bauten 369,7 369,3 373,0 174,1 195,2 176,8 196,2
Vorratsveranderung 88,3 84,1 95,8 52,1 32,0 60,8 35,0
Inlandsnachfrage 3.171,8 3.232,8 3.314,5 1.577,6 1.655,2 1.617,9 1.696,5
Auf3enbeitrag 14,9 8,3 9,3 3,1 5,2 1,9 7,4
Ausfuhr 974,4 983,7 1.030,2 476,8 506,9 503,2 527,1
Einfuhr 959,4 975,4 1.020,9 473,7 501,7 501,2 519,7
Bruttoinlandsprodukt 3.186,7 3.241,1 3.323,8 1.580,7 1.660,4 1.619,9 1.703,9
nachrichtlich:
Bruttosozialprodukt 3.153,6 3.209,1 3.293,3 1.566,7 1.642,4 1.606,4 1.686,9
b) Verénderung in vH gegeniiber Vorjahr
Privater Verbrauch 1,9 2,5 2,6 2,8 2,2 2,4 2,7
Staatsverbrauch 0,6 11 0,9 1,2 11 1,0 0,9
Anlageinvestitionen 1,6 2,0 2,4 2,0 1,9 2,1 2,7
Ausriistungen 10,1 4,6 4,1 7,9 1,7 2,7 53
Bauten -4,3 -0,1 1,0 -2,4 2,0 1,5 0,5
Inlandsnachfrage 3,1 1,9 2,5 2,1 1,7 2,6 2,5
Ausfuhr 54 1,0 4,7 -0,6 2,5 55 4,0
Einfuhr 6,6 1,7 4,7 0,8 2,5 5,8 3,6
Bruttoinlandsprodukt 2,8 1,7 2,6 1,7 1,7 2,5 2,6

nachrichtlich:
Bruttosozialprodukt 2,4 1,8 2,6 1,7 1,8 2,5 2,7




Die wichtigsten Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
Vorausschatzung fur die Jahre 1999 und 2000
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLANL

1998 1999 2000 1999 2000

1LH | 2Hj 1LH | 2Hj

4. Preisniveau der Verwendungsseite des Inlandsprodukts (1991=100)
Veranderung in vH gegeniber Vorjahr

Privater Verbrauch 0,9 0,7 1,5 0,5 1,0 1,5 1,6
Staatsverbrauch 0,4 1,6 0,9 1,6 1,6 0,8 1,1
Anlageinvestitionen -0,8 0,4 1,1 -0,1 0,8 1,0 1,1
Ausrlistungen -0,1 0,7 1,5 0,2 1,1 1,5 1,6
Bauten -0,7 0,3 0,8 0,1 0,5 0,7 0,9
Ausfuhr 0,4 -0,3 1,7 -1,3 0,8 1,7 1,8
Einfuhr -1,5 -0,6 2,0 -2,4 1,2 2,0 2,0
Bruttoinlandsprodukt 0,9 0,9 1,4 0,9 0,9 1,2 1,6
5. Einkommensentstehung und -verteilung
a) Mrd.DM
Bruttoeinkommen aus unselbsténdiger Arbeit 1.933,0 1.989,8 2.047,7 938,4 1.051,5 962,3 1.085,4
Bruttolohn- und -gehaltsumme 1.541,9 1.588,0 1.636,0 747,6 840,4 768,0 868,0
Nettolohn- und -gehaltsumme 995,1 1.030,4 1.068,5 487,1 543,4 504,4 564,1
Bruttoeinkommen aus Unternehmertétigkeit
und Vermdgen 900,4 903,1 958,3 455,6 4475 481,7 476,7
Nettoeinkommen aus Unternehmertétigkeit
und Vermdgen 809,6 794,7 842,0 402,5 392,2 425,6 416,4
Entnahmen 2)3) 757,2 781,9 826,1 395,2 386,7 413,3 412,8
Nichtentnommene Gewinne 52,3 12,9 15,9 7,3 5,6 12,3 3,6
Volkseinkommen 2.833,4 2.892,9 3.006,0 1.393,9 1.499,0 1.443,9 1.562,1
Abschreibungen 482,5 4949 507,8 245,8 249,0 252,0 255,8
Indirekte Steuern ./. Subventionen 403,5 430,7 459,2 211,5 219,3 225,8 233,4
Bruttosozialprodukt 3.719,4 3.818,5 3.973,0 1.851,2 1.967,3 1.921,8 2.051,2
b) Verénderung in vH gegeniiber Vorjahr
Bruttoeinkommen aus unselbsténdiger Arbeit 1,4 2,9 2,9 3,2 2,7 2,5 3,2
Bruttolohn- und -gehaltsumme 1,5 3,0 3,0 3,2 2,8 2,7 3,3
Nettolohn- und -gehaltsumme 1,3 3,6 3,7 3,7 3,4 3,6 3,8
Bruttolohn- und -gehaltsumme je
Beschéaftigten 1,6 2,9 2,8 2,9 2,9 2,6 2,9
Nettolohn- und -gehaltsumme je
Beschéftigten 14 3,4 3,5 3,4 3,5 3,5 3,4
Bruttoeinkommen aus Unternehmertétigkeit
und Vermdgen 8,6 0,3 6,1 0,1 0,5 57 6,5
Nettoeinkommen aus Unternehmertétigkeit
und Vermdgen 6,9 -1,8 59 -2,8 -0,8 57 6,2
Entnahmen 2)3) 6,5 3,2 5,7 3,1 3,4 4,6 6,8
Volkseinkommen 3,6 2,1 3,9 2,1 2,1 3,6 4,2
Abschreibungen 2,3 2,6 2,6 2,5 2,6 2,5 2,7
Indirekte Steuern ./. Subventionen 2,7 6,7 6,6 5,8 7,7 6,8 6,4
Bruttosozialprodukt 3,3 2,7 4,0 2,6 2,7 3,8 4,3
6. Einkommen und Einkommensverwendung der privaten Haushalte
a) Mrd.DM
Nettolohn- und -gehaltsumme 995,1 1.030,4 1.068,5 487,1 543,4 504,4 564,1
Ubertragene Einkommen 4) 639,8 660,2 676,2 326,9 333,4 335,2 341,1
Entnahmen 2) 890,3 917,5 970,8 455,0 462,5 480,0 490,8
Abzige:
Zinsen auf Konsumentenschulden 40,0 40,2 41,2 20,1 20,1 20,6 20,6
Geleistete Ubertragungen 5) 63,3 63,5 64,0 32,0 31,5 32,3 31,8
Verfligbares Einkommen 2.421,9 2.504,4 2.610,2 1.216,8 1.287,6 1.266,7 1.343,5
Privater Verbrauch 2.156,1 2.226,4 2.319,0 1.080,9 1.145,5 1.124,0 1.195,0
Ersparnis 265,8 278,0 291,2 135,9 142,1 142,7 148,5
Sparquote (VH) 6) 11,0 11,1 11,2 11,2 11,0 11,3 11,1
b) Verénderung in vH gegeniiber Vorjahr
Nettolohn- und -gehaltsumme 1,3 3,6 3,7 3,7 3,4 3,6 3,8
Ubertragene Einkommen 4) 1,8 3,2 2,4 3,0 3,4 2,5 2,3
Entnahmen 2) 5,2 3,1 5,8 3,1 3,0 5,5 6,1
Verfligbares Einkommen 2,8 3,4 4,2 3,5 3,4 4,1 4,3
Privater Verbrauch 29 3,3 4,2 3,3 3,2 4,0 4,3
Ersparnis 2,3 4,6 4,7 4,8 4,4 5,0 4,5




Die wichtigsten Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung

Vorausschatzung fur die Jahre 1999 und 2000
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLANL

1998 1999 2000 1999 2000
1LH | 2Hj 1LH | 2Hj
7. Einnahmen und Ausgaben des Staates 7)
a) Mrd.DM
Einnahmen
Steuern 861,6 911,2 940,7 430,1 481,1 4453 495,4
Sozialbeitrage 736,9 751,9 768,9 361,1 390,8 367,5 401,5
Erwerbseinkiinfte 41,4 41,1 36,5 27,3 13,8 22,9 13,7
Sonstige Ubertragungen, Abschreibungen 42,1 41,6 41,7 16,8 24,8 16,8 249
Vermdogensibertragungen 42,3 43,2 43,9 20,2 23,0 20,5 23,4
Einnahmen insgesamt 1.724,3 1.788,9 1.831,7 855,5 933,5 872,9 958,8
Ausgaben
Staatsverbrauch 710,1 729,7 743,4 344.,5 385,2 350,5 392,9
Zinsen 134,5 136,5 140,0 67,0 69,5 69,0 71,0
Laufende Ubertragungen an 836,8 856,0 864,1 420,1 435,9 425,6 438,4
Private Haushalte 707,0 723,5 741,0 359,9 363,7 368,5 372,6
Unternehmen 72,6 74,1 63,1 28,8 45,3 25,0 38,1
Ubrige Welt 57,2 58,4 60,0 31,4 27,0 32,2 27,8
Bruttoinvestitionen 67,7 71,2 73,2 30,9 40,3 31,7 41,5
Vermdgensubertragungen 54,1 64,4 72,2 27,7 36,7 31,6 40,5
Ausgaben insgesamt 1.803,2 1.857,7 1.892,8 890,1 967,6 908,4 984,4
Finanzierungssaldo -78,9 -68,8 -61,1 -34,6 -34,2 -35,5 -25,6
b) Verénderung in vH gegeniiber Vorjahr
Einnahmen
Steuern 4,8 5,8 3,2 6,2 53 3,5 3,0
Sozialbeitrage 0,9 2,0 2,3 2,4 1,7 1,8 2,7
Erwerbseinkiinfte 52 -0,8 -11,1 -3,0 3,7 -16,3 -0,7
Sonstige Einnahmen 2,2 -1,2 0,2 -4,9 1,4 0,0 0,4
Vermdogensibertragungen, Abschreibungen 1,5 2,2 1,6 2,7 1,8 1,4 1,8
Einnahmen insgesamt 3,0 3,7 2,4 3,9 3,6 2,0 2,7
Ausgaben
Staatsverbrauch 1,0 2,8 1,9 2,9 2,7 1,7 2,0
Zinsen -1,0 1,5 2,6 1,3 1,7 3,0 2,2
Laufende Ubertragungen an 1,8 2,3 0,9 2,2 2,4 1,3 0,6
Private Haushalte 1,5 2,3 2,4 2,1 2,5 2,4 2,4
Unternehmen 4,8 2,0 -14,8 51 0,2 -13,2 -15,9
Ubrige Welt 1,3 2,1 2,7 0,9 3,6 2,5 2,9
Bruttoinvestitionen -2,7 52 2,8 4,6 5,6 2,6 3,0
Vermdgensibertragungen 18,9 18,9 12,1 32,5 10,3 14,3 10,5
Ausgaben insgesamt 1,5 3,0 1,9 3,2 2,8 2,1 1,7

1) Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1991 je Erwerbstétigenstunde.
2) Entnommene Gewinne und Vermdgenseinkommen.

3) Nach Abzug der Zinsen auf Konsumenten- und 6ffentliche Schulden.
4) Soziale Leistungen (nach Abzug der Lohnsteuer auf Pensionen, der Beitrdge des Staates fur Empfanger sozialer Leistungen
und deren Eigenbeitrage zur Sozialversicherung), Ubertragungen an Organisationen ohne Erwerbszweck sowie internationale

Ubertragungen.

5) Nicht zurechenbare Steuern, freiwillige Sozialbeitrage der Selbsténdigen, Hausfrauen u.&., Rickerstattungen und sonstige

laufende Ubertragungen an den Staat, Nettopramien fiir Schadensversicherungen abziiglich Schadenversicherungsleistungen

sowie internationale private Ubertragungen.

6) Ersparnis in vH des verfugbaren Einkommens.
7) Gebietskorperschaften und Sozialversicherung.

Quellen: Statistisches Bundesamt (Fachserie 18: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen),
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung des DIW; Berechnungen der Institute; 1999 und 2000: Prognose der Institute.




