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Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft
im Her bst1999

— Zusammenfassung —

Die Weltkonjunktur hat im Laufe des Jahres an Dynamik gewonnen, und die Erholung ist kréftiger,
als im Frihjahr erwartet. Der Aufschwung wird sich im kommenden Jahr fortsetzen. Das Expansi-
onstempo wird dabei auch weiterhin am hdchsten in Siidostasien sein. In Lateinamerika wird sich der
Produktionsanstieg nach der Uberwindung des Tiefpunkts nunmehr verstéarken. In den mittel osteuro-
péischen Reformlandern beschleunigt sich die Aufwértstendenz nach der Flaute zu Beginn dieses
Jahres. Fir die Industrielander bietet die Konstellation aus zunehmenden externen Anregungen und
gunstigen wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen die Voraussetzung fir eine ziigige Expansion.
Dabel verringern sich die konjunkturellen Unterschiede zwischen den Regionen der Triade weiter:
Die Konjunktur in den USA wird bei weniger expansiver Geldpoalitik an Schwung verlieren, in Japan
hingegen diirfte die — wenngleich verhaltene — Aufwartsbewegung bel niedrigen Zinsen und nochma-
ligen fiskalischen Impulsen andauern, und in Westeuropa verstarkt sich der Produktionsanstieg noch
etwas, zumal hier die Zinsen trotz leichten Anstiegs gemessen am langjdhrigen Durchschnitt niedrig
bleiben und die Finanzpolitik nur wenig dampfend wirkt. Bei alledem sinkt die Gefahr abrupter
Wechselkursénderungen. Der Kosten- und Preisauftrieb wird sich kaum verstérken. Zwar steigen die
Notierungen fur zahlreiche Rohstoffe in diesem und im kommenden Jahr an, doch bleibt der interne
K ostenauftrieb moderat.

Die Konjunktur in Deutschland hat seit dem Sommer merklich an Schwung gewonnen. Die Auf-
tragseingange nahmen zu, das Geschéaftsklima verbesserte sich deutlich und die gesamtwirtschaftliche
Produktion stieg spirbar. Die Erholung geht — wie die vorangegangene Abschwéachung — vom Export
aus. Im Gefolge des Umschwungs bei den Exporten hat sich die Binnennachfrage, die sich aufgrund
der giinstigen monetéren Rahmenbedingungen als relativ robust gegeniiber den Finanzkrisen in den
»emerging markets® erwiesen hatte, weiter gefestigt. Bedingt auch durch lagerzyklische Impulse be-
lebte sich die Nachfrage nach Vorprodukten deutlich, und die Investitionen wurden zligig ausgewei-
tet. Der private Verbrauch expandierte nur verhalten; hier wirkte vor allem die ungunstige Entwick-
lung am Arbeitsmarkt démpfend.

Die Bedingungen fur eine Fortsetzung der konjunkturellen Erholung in Deutschland sind giinstig. Von
der Verbesserung des weltwirtschaftlichen Umfeldes sind weiterhin erhebliche Impulse fir die Aus-
fuhr zu erwarten, zumal die preisliche Wettbewerbsfahigkeit deutscher Anbieter hoch bleiben wird.

Die Geldpolitik wirkt nach der Senkung der Leitzinsen merklich expansiv. Infolge der Festigung der
Konjunktur in der EWU wird die EZB die geldpolitischen Ziigel in der ersten Halfte des Jahres 2000
zwar wieder leicht straffen, damit durfte die Geldpolitik aber immer noch leicht anregend sein. Mit
anhaltender Expansion der Weltwirtschaft werden sich die Kapitalmarktzinsen weiter leicht erhohen;
das dirfte die Festigung der Konjunktur in Europa aber nicht hemmen.

Von der Finanzpolitik gehen in diesem Jahr leicht dampfende Einfllsse auf die Konjunktur aus. Flr
das néchste Jahr sind weitere Entlastungen fir Familien beschlossen, gleichzeitig ist aber ein Sparpa-
ket aufgelegt worden, so dal? die Finanzpolitik auch im Jahr 2000 leicht restriktiv sein wird. Die
Lohnsteigerungen werden angesichts der anhaltend hohen Arbeitslosigkeit wieder etwas geringer
ausfallen, so daf’ die relativ hohen Abschliisse dieses Jahres keine Abkehr von einer moderaten Lohn-
politik bedeuten.

Die insgesamt recht glinstigen Rahmenbedingungen sprechen dafir, daf3 sich die konjunkturelle Er-
holung in Deutschland im Prognosezeitraum festigt. Der Export bleibt eine wichtige Stiitze, mehr und



mehr gewinnt aber auch die Binnennachfrage an Kraft. Insgesamt wird das reale Bruttoinlandsprodukt
in diesem Jahr um 1,4 vH, im néchsten um 2,7 vH zunehmen. Dabei wird sich die Lage auf dem Ar-
beitsmarkt verbessern. Der Preisanstieg bleibt moderat.

Aus dem diagnostizierten Wiederanspringen der Konjunktur &/ sich nicht schliefen, dal3 sich die
fundamentalen Probleme nun verringern. Nicht nur ist der Trend des Wirtschaftswachstums niedriger
as in friheren Jahrzehnten, auch die Arbeitsosigkeit bleibt hartndckig hoch. Zudem schneidet
Deutschland im Vergleich zu den USA, aber auch zu einer Reihe von européischen Landern in bei-
derlei Hinsicht schlecht ab. Die Institute pladieren fir eine offensive Strategie. Der Wachstumstrend
wird gegenwartig von vielen Institutionen auf knapp 2 vH geschétzt. Die wirtschaftspolitischen In-
stanzen sollten auf eine deutliche Verstdrkung des Wachstums hinwirken; die Institute halten eine
Rate von 3vH auf die mittlere Frist fur erreichbar. Insbesondere sollten Mal3nahmen darauf ausge-
richtet sein, die Zahl der Beschéftigten um jahrlich 1 bis 2 vH steigen zu lassen. Solche Ziele sind
zwar ehrgeizig, aber keineswegs unrealistisch, wie ein Blick in das Ausland zeigt.

Der Finanzpolitik kommt die wesentliche Aufgabe zu, die Weichen fir mehr Wachstum zu stellen.
Mit der geplanten Senkung der Ausgabenquote ist die Bundesregierung auf dem richtigen Weg. Das
Sparpaket fur das Jahr 2000 ist ein Anfang. Das Ziel, die Ausgaben dartber hinaus mittelfristig nur
wenig steigen zu lassen, ist zu begrifien, da dies auch die Méglichkeit eréffnet, die Abgabenbelastung
schneller zu senken. Die Ruckfihrung der Abgabenguote 1&f3t sich lber eine Verminderung der Steu-
ern oder der Sozialabgaben oder Uber eine Kombination von beidem erreichen. Es ist dann auch mog-
lich, die von den Instituten immer wieder geforderte mutige Steuerreform anzugehen. Die derzeitigen
Plane der Bundesregierung reichen in dieser Hinsicht bei weitem nicht aus.

Die Institute sprechen sich insbesondere dafiir aus, die Plane zur Unternehmenssteuerreform zu an-
dern. FUr eine starke Spreizung der Steuersétze, bei der die Gewinnverwendung zum Kriterium wird,
gibt es keine Uiberzeugenden 6konomischen Griinde. Eine positive Wirkung auf die Wachstumsdyna-
mik wirde hingegen von einer Senkung der Abgabensétze auf breiter Front ausgehen. Mit einer deut-
lichen Nettoentlastung wirde es zu einer grofReren Wachstumsdynamik kommen.

Damit ein bestimmtes Wachstum der Volkswirtschaft mit mehr Beschéftigung einher geht, missen
sich die Lohne an den Marktgegebenheiten orientieren. In der Lohnpolitik dirfte es im kommenden
Jahr zu niedrigeren Anhebungen der Tarifléhne kommen als in diesem Jahr. Die Institute halten dies
im Interesse einer héheren Beschéftigungsdynamik auch fur erforderlich. Dieser Kurs der moderaten
Lohnpolitik sollte auf mittlere Frist beibehalten werden.

Die Européische Zentralbank hat mit der Zinssenkung vom April dieses Jahres der Konjunktur in
Europa und damit auch in Deutschland einen zusétzlichen Schub gegeben. Mit dem Wiederanspringen
der Konjunktur steht die EZB vor der Frage, ob und wann sie die Zinsen erhdhen soll. Die EZB muf3
sich bei ihren Entscheidungen an den beiden Saulen ihrer geldpolitischen Strategie orientieren, also
am Referenzwert fur die Geldmenge sowie an den Inflationsperspektiven fur die EWU.

Nach der Prognose der Institute wird die Inflation im Euro-Raum im kommenden Jahr bei der sich
festigenden Konjunktur leicht anziehen. Diesist ein Grund, weshalb die Leitzinsen vermutlich ange-
hoben werden. Eine merkliche Zinserhbhung wéare nur notwendig, wenn sich eine Verletzung des
Inflationsziels abzeichnete. Die EZB wirde, wenn ihre Prognose dies ergabe, die Zinsen nochmals
anheben missen.



Eckdaten der Prognose fiir Deutschland

1996 1997 1998 1999 2000

Bruttoinlandsprodukt?)

(Veranderung in vH gegentiber dem

Vorjahr) 0,8 1,5 2,2 1,4 2,7

Erwerbstatige?

(1 000 Personen) 36 151 35 864 35999 36 115 36 230
Westdeutschland 29 366 29 198 29 378 29 515 29 665
Ostdeutschland 6 725 6 604 6 557 6 535 6 500

Arbeitslose

(1 000 Personen) 3965 4384 4279 4105 3900
Westdeutschland 2796 3021 2904 2755 2570
Ostdeutschland 1169 1364 1375 1350 1330

Arbeitslosenquote®

(in vH) 9,9 10,9 10,6 10,2 9,7
Westdeutschland 8,7 9,4 9,0 8,5 8,0
Ostdeutschland 14,8 17,1 17,3 171 17,0

Verbraucherpreise?

(Veranderung in vH gegentiber dem

Vorjahr) 1,4 1,9 1,0 0,6 1,2

Finanzierungssaldo des Staates®

(in vH) 3,4 2,6 1,7 -1,4 1,2

1 In Preisen von 1995. — 2 Im Inland; West- und Ostdeutschland: Inlander. — 3 Arbeitslose in vH der inlandi-

schen Erwerbspersonen (Wohnortkonzept); West- und Ostdeutschland: Geschatzte Erwerbstatige nach

Mikrozensus zuziiglich registrierte Arbeitslose. — 4 Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte.

—5) In vH des nominalen Bruttoinlandsprodukts (in der Abgrenzung des ESVG 95).

Quellen: Statistisches Bundesamt; Bundesanstalt fur Arbeit; Berechnungen der Institute; 1999 und 2000:
Prognose der Institute.




1. DIE LAGE DER WELTWIRTSCHAFT

Weltwirtschaft im Aufwind

Die Weltkonjunktur hat im Laufe des Jahres 1999 an Dynamik gewonnen; die Erholung ist
sogar kréftiger, als im Fruhjahr erwartet worden war. In den Schwellenldndern kam es nach
dem Rlckgang der Produktion im vergangenen Jahr nunmehr zu einem deutlichen Anstieg.
Eine wichtige Voraussetzung hierfir war, dal3 sich dort die Lage auf den Finanzmérkten sta-
bilisiert hatte. So festigten sich die Wechselkurse nach den starken Abwertungen, und die Ak-
tienkurse erholten sich spurbar; dazu haben die Einleitung von Reformen im Finanzsektor und
marktwirtschaftlich orientierte Anpassungen im Unternehmensbereich beigetragen. In den
Industriel&ndern insgesamt ist die gesamtwirtschaftliche Produktion ziigig gestiegen, und das
Konjunkturgefélle zwischen den Landern hat sich verringert: In den USA verlangsamte sich
die Konjunktur, blieb aber kréftig, in Japan hat das reale Bruttoinlandsprodukt nach langer
Rezession wieder spirbar zugenommen, und Europa erholt sich von der auRenwirtschaftlich
verursachten Konjunkturschwéche. Mit der Beschleunigung des Produktionsanstiegs in der
Welt wurde auch der internationale Warenaustausch, nach anndhernder Stagnation im Verlauf
des vergangenen Jahres, wieder deutlich ausgeweitet. Gleichzeitig haben die Rohstoffpreise
spiirbar angezogen. Vor alem der Olpreis schnellte, nicht zuletzt aufgrund von Produktions-

beschrankungen, kréftig in die Hohe.

Im Zuge der Verstarkung der Weltkonjunktur sind die Kapitalmarktzinsen in den Industrie-
landern merklich gestiegen. Die Zinswende reflektiert den Ruckflu3 von Kapital in die
Schwellenlénder sowie die Zunahme der globalen Kapitalnachfrage; aber auch die Inflations-

risiken werden wieder etwas hoher eingeschétzt.

Erholung in den Schwellenlandern

Den grofiten Anteil an der weltwirtschaftlichen Belebung hatte die Erholung in den Schwel-

lenlandern. Insbesondere in mehreren Krisenléndern Ostasiens war sie kréftiger als vielfach



prognostiziert. Mal3geblich war, dal3 sich die monetéren Bedingungen spirbar verbesserten
und die Finanzpolitik seit dem vergangenen Jahr expansiv ausgerichtet ist. Dies hat die Ex-
pansion der Binnennachfrage stimuliert. Auch zogen die Exporte kréftig an. Es besteht aller-
dings das Risiko, dal3 mit zunehmender Erholung der Reformeifer nachlalét. Dies wirde die
Nachhaltigkeit der Aufwértsbewegung geféhrden. In China hat die wirtschaftliche Dynamik
deutlich nachgelassen; ein Urteil Uber das Ausmal’ der Abschwéchung erscheint jedoch in

Anbetracht erheblicher statistischer Inkonsistenzen nicht moglich.

In Lateinamerika war die Entwicklung bis zum Sommer ricklaufig, zuletzt hat aber auch hier
eine Aufwaértstendenz eingesetzt. Die Region mit ihrer stark rohstofforientierten Produktion
wird splrbar durch den Anstieg der Rohstoffpreise beglinstigt. Allerdings gehen von den not-
wendigen MalZnahmen zur Konsolidierung der Staatshaushalte sowie von politischen Unsi-

cherheiten noch dampfende Wirkungen auf die Gesamtnachfrage aus.

In den mitteleuropéischen Reformlandern hat sich der Produktionsanstieg seit dem Frihjahr
ebenfalls verstarkt. Dabei spielten die Uberwindung der Krise in Ostasien, eine expansiv aus-
gerichtete Wirtschaftspolitik sowie zunehmend die anziehende Konjunktur in Westeuropa
eine Rolle. In Rufdand ist das reale Bruttoinlandsprodukt nach einem kréftigen Riickgang im
Sommer 1998 nunmehr aufwartsgerichtet. Ursachlich fir die Belebung war insbesondere eine
abwertungsbedingt ausgepragte Substitution von Importen durch heimische Produkte. Zuletzt
hat sich mit den drastisch gestiegenen Roholpreisen die staatliche Einnahmesituation deutlich
verbessert, und die Staatsausgaben wurden wieder ausgeweitet. Bei den Wirtschaftsreformen

wurden indes weiter keine nennenswerten Fortschritte gemacht.

Unter schiedliche wirtschaftspolitische Her ausfor derungen

in den Industriglandern

Im vergangenen Jahr hatte sich zwischen den Industrieléndern das Konjunkturgefalle spirbar
vergrofdert, mit der Folge zunehmender Leistungsbilanzdefizite in den USA. Die Unterschiede
im Expansionstempo haben sich im Verlauf dieses Jahres verringert; eine Fortfihrung dieses

Prozesses wirde die Gefahr starker Wechselkursverschiebungen reduzieren. Dabei stehen die



Tabelle 1.1
Bruttoinlandsprodukt in ausgewahlten Regionen der Weltwirtschaft
1997 1998 1999 2000
Veranderung in vH gegenuber dem Vorjahr
Industrielander insgesamt 29 2,2 2,5 2,3
darunter: USA 3,9 3,9 3,7 2,5
Japan 14 -2,8 1,2 1,0
Euro-Raum 2,2 2,8 2,1 2,9
Ubriges Westeuropa 3.1 2,3 1,7 2,7
Schwellenlander
darunter: Mittel- und Osteuropa 15 -0,6 1,6 2,5
Ostasien? 4,9 -3,6 4,4 5,0
Lateinamerika? 5,4 2,0 -1,0 2,5
Insgesamt? 3.1 1,9 2,3 2,4
nachrichtlich:
Insgesamt, exportgewichtet® 29 1,6 2,6 2,5

1) Gewichteter Durchschnitt aus: Stdkorea, Taiwan, Indonesien, Thailand, Malaysia, Singapur, Philippinen.
Gewichtet mit dem Bruttoinlandsprodukt von 1998 in US-Dollar. — 2) Gewichteter Durchschnitt aus: Brasilien,
Mexiko, Argentinien, Kolumbien, Venezuela, Chile. Gewichtet mit dem Bruttoinlandsprodukt von 1998 in US-
Dollar. — 3 Summe der aufgefiilhrten Landergruppen. Gewichtet mit dem Bruttoinlandsprodukt von 1998 in US-
Dollar. — ¥ Summe der aufgefiihrten Landergruppen. Gewichtet mit den Anteilen an der deutschen Ausfuhr im
Jahr 1998.

Quellen: Angaben nationaler und internationaler Institutionen; Berechnungen der Institute; 1999 und 2000:
Prognose der Institute.

einzelnen Lander und Regionen vor unterschiedlichen wirtschaftspolitischen Herausforderun-

gen.

Die Wirtschaft in den USA, die bislang Motor der weltwirtschaftlichen Entwicklung war,
stolt zunehmend an Kapazitétsgrenzen. Bei einem unvermindert kréftigen Produktionsanstieg
kadme es wohl zu einer Beschleunigung der Inflation. Um dem vorzubeugen, hat die Noten-
bank bereits die Zinsen angehoben. Doch ist sie bemiht, einen Kurssturz auf den Aktien-
mérkten sowie eine abrupte Erhdéhung der auf3erordentlich niedrigen Sparquote und damit
einen Einbruch der Binnennachfrage zu vermeiden, und nimmt Zinserhéhungen deshalb be-

hutsam vor.

In Japan haben die zahlreichen Versuche der Wirtschaftspolitik, die Nachfrage anzuregen,
bisher nicht zu einem nachhaltigen Aufschwung gefihrt, und die deflationdren Gefahren sind
noch nicht gebannt. Die wirtschaftlichen Probleme sind nicht nur konjunktureller, sondern

auch struktureller Natur. Zwar sind Reformen eingeleitet worden, und im Unternehmenssektor



hat ein Umstrukturierungsprozef3 eingesetzt. Dies wird sich aber erst mit erheblicher Verzoge-
rung positiv auf die wirtschaftliche Entwicklung auswirken. Das ist um so gravierender, as
die Spielraume der Wirtschaftspolitik inzwischen eng begrenzt sind. Angesichts der stark ge-
stiegenen Defizit- und Verschuldungsquoten des Staates erscheinen die Mdglichkeiten der
Finanzpolitik weitgehend erschopft, zusétzliche Impulse zu geben. Die Notenbankzinsen kén-
nen bel dem gegenwartig extrem niedrigen Niveau nicht mehr gesenkt werden, die Geldpolitik
konnte aber, beispielsweise durch die Monetisierung von Staatsanleihen oder durch Devisen-
marktinterventionen, die Zentralbankgeldmenge stérker ausdehnen, um die Preiserwartungen

zu andern und damit den Realzins zu senken.

In der EWU besteht die konjunkturpolitische Herausforderung darin, den Aufschwung zu si-
chern, ohne die Preisstabilitét zu geféhrden. Bel der bisher deutlich expansiven Ausrichtung
der Geldpolitik stellt sich fur die Européische Zentralbank (EZB) die Frage, wann und in wel-
chem Ausmal? die Leitzinsen angehoben werden sollten. Dabei besteht das Risiko, dal’3 bei
einer zu starken Erhéhung die Konjunktur bereits frihzeitig gedampft wirde, wahrend bei
einer unzureichenden Reaktion der Geldpolitik das Inflationsziel auf mittlere Sicht verletzt
wurde. Probleme fir die Wirtschaftspolitik in der EWU bestehen dartiber hinaus in der — trotz
inzwischen splrbarer Fortschritte — nach wie vor unzureichenden Flexibilitét auf den Guter-

und Faktormérkten.

Das Risko ener Verletzung des Stabilitdtsziels in den Industrielandern ist gegenwartig
schwer einzuschédtzen, weil die Indikatoren widersprichlich sind: Einerseits ist in einigen
Landern die Arbeitslosigkeit auf ein Niveau gesunken, bel dem sich erfahrungsgemald der Ko-
sten- und Preisauftrieb beschleunigt. Hinzu kommt, dal3 bei den Rohstoffpreisen eine Wende
nach oben eingesetzt hat. Ferner erweitert die Belebung der globalen Nachfrage die Preiserho-
hungsspielraume. Schliefdlich expandiert die Geldmenge insbesondere in den USA seit ge-
raumer Zeit sehr kréftig; in der EWU nimmt sie leicht verstérkt zu. Andererseits hat die Libe-
ralisierung der Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalmérkte den Wettbewerb verscharft, und
die Lohnzuwéachse blieben moderat. Nicht zuletzt wirkt in vielen Landern der mit der Erho-
lung einhergehende Produktivitéatsanstieg einer Beschleunigung der Inflation entgegen. Alles

in allem durfte der Preisanstieg vorerst verhalten bleiben.



Fur die Prognose ist angenommen, dal3 die Zentralbanken in den USA wie in Europa im
kommenden Jahr die Zinsen behutsam anheben; insbesondere in der EWU werden sieim 1an-
gerfristigen Vergleich aber noch niedrig bleiben. In Japan wird die Notenbank die Leitzinsen
vorerst auf dem derzeitigen, nahe null liegenden Niveau halten. Fir die Finanzpolitik wird
angenommen, dal3 sie in den USA konjunkturneutral und in Japan weniger expansiv als bis-
lang wirkt. In Westeuropa wird weiter ein Konsolidierungskurs verfolgt; die Ruckfuhrung der

Defiziteist alerdings zunehmend konjunkturell bedingt.

Expansion der Weltwirtschaft setzt sich fort

Insgesamt gesehen wird sich der Aufschwung in der Weltwirtschaft im Prognosezeitraum
fortsetzen und an Breite gewinnen. In den ostasiatischen Schwellenldndern hat die Aufwaérts-
entwicklung an, doch wird das Tempo allmahlich etwas geringer, zumal Impulse von den La-
gerinvestitionen nachlassen. Esist unwahrscheinlich, dal3 die wirtschaftliche Expansion in der
Region sehr bald zu den anhaltend hohen Wachstumsraten der ersten Halfte der neunziger
Jahre zuriickkehrt. Dampfend durfte sich auswirken, dal3 die Umstrukturierung im Unterneh-
menssektor, deren Notwendigkeit im Zuge der Krise offenkundig geworden war, bel weitem
noch nicht abgeschlossen ist. Fur Chinaist eine Verstarkung des Produktionsanstiegs nicht zu
erwarten. In den ostasiatischen Schwellenlandern (ohne China) wird das reale Bruttoinlands-
produkt 1999 um knapp 42 vH und im Jahr 2000 um rund 5 vH zunehmen. In Lateinamerika
durfte es sich um 2% vH erhoéhen, nach einem Rickgang um 1 vH in diesem Jahr. In den mit-
tel- und osteuropéischen Landern verstarkt sich die Aufwértsentwicklung weiter. Nach einer
Zunahme des Bruttoinlandsprodukts um 1,6 vH in diesem Jahr wird sie sich im kommenden
auf 2% vH belaufen.

Fur die Industrielénder bietet die Konstellation aus zunehmenden externen Anregungen und
gunstigen wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen die Voraussetzung fur eine ziigige Pro-
duktionsausweitung, obwohl die Verschlechterung der Terms of trade infolge des Rohstoff-
preisanstiegs belastend wirkt Zwischen den Regionen der Triade werden sich die Unterschie-
de in den Expansionsraten weiter verringern. Die Konjunktur in den USA wird im kommen-

den Jahr an Schwung verlieren. In Japan dauert die Aufwartsbewegung fort, wenngleich in



Tabellel1.2

Reales Bruttoinlandsprodukt, Verbraucherpreise und Arbeitslosenquote
in den Industrielandern

Gewicht | Bruttoinlandsprodukt | Verbraucherpreise® | Arbeitslosenquote®
in vH Veranderung gegeniber dem Vorjahr in vH in vH
1998 | 1999 | 2000 | 1998 | 1999 | 2000 | 1998 | 1999 | 2000

Deutschland 10,0 2,2 14 2,7 0,6 0,7 1,3 9,4 9,0 8,5
Frankreich 6,7 3,3 2,4 3,0 0,7 0,6 1,1 |11,7 111 105
Italien 55 1,3 1,2 2,5 2,0 1,6 20 (12,3 12,0 11,5
Spanien 2,6 4,0 3,5 3,5 1,8 2,2 24 18,8 16,2 145
Niederlande 1,8 3,7 3,2 3,2 1,8 2,0 2,2 4,0 3,3 3,0
Belgien 1,2 2,9 2,0 2,7 0,9 1,0 14 9,5 9,0 8,6
Osterreich 1,0 33 21 27 (08 06 12 | 47 44 4,1
Finnland 0,6 4,7 3.3 3,7 14 1,0 1,7 |11,4 10,2 9,2
Portugal 0,5 3,5 29 3,1 2,3 2,3 2,4 51 4,6 4,6
Irland 0,4 8,9 7,6 6,5 2,2 1,9 2,4 7.8 6,8 6,0
Luxemburg 0,1 5,7 31 3,5 1,0 1,0 1,3 2,8 2,8 2,6
Euro-Raum?) 30,3 2,8 2,1 2,9 11 11 16 |10,9 10,2 9,6
Grol3britannien 6,4 2,2 1,4 2,7 1,6 14 2,0 6,3 6,0 5,7
Schweden 11 2,6 3.3 3,3 1,0 0,7 1,0 8,3 7,1 6,6
Déanemark 0,8 2,7 15 2,0 1,4 2,0 2,2 51 4,6 4,6
Griechenland 0,6 3,5 3,0 3,3 4,6 2,6 24 10,1 10,0 9,5
Européische Unionl) 39,1 2,7 2,0 2,9 1,3 1,2 1,7 |10,0 9,3 8,7
Schweiz 1.2 2,1 14 2,0 0,0 0,5 0,9 3,9 3.2 3,0
Norwegen 0,7 2,1 0,9 2,7 2,2 2,3 24 3,3 31 29
Westeuropal) 41,0 2,6 2,0 2,8 1,2 1,2 1,6 9,7 9,1 8,5
USA 38,6 3,9 3,7 2,5 1,6 2,1 2,5 4,5 4,3 4,5
Japan 17,7 -2,8 1.2 1,0 06 -03 0,2 4,1 4,8 5,0
Kanada 2,7 31 3,5 2,5 1,0 1,6 2,0 8,4 7,8 7.8
Insgesamtl) 100,0 2,2 2,5 2,3 13 1,3 1,7 6,9 6,6 6,5
nachrichtlich:
Insgesamt, exportge-
wichtet?) 29 24 26 |13 13 17

1) Summe der aufgefilhrten Lander. Bruttoinlandsprodukt und Verbraucherpreise gewichtet mit dem Brutto-
inlandsprodukt von 1998 in US-Dollar; Arbeitslosenquote gewichtet mit der Zahl der Erwerbspersonen von 1998.
— 2 Summe der aufgefiihrten Lander. Gewichtet mit den Anteilen an der deutschen Ausfuhr von 1998. —
3) Westeuropa (auBer Schweiz): Harmonisierter Verbraucherpreisindex. — 4 Standardisiert.

Quellen: Angaben nationaler und internationaler Institutionen; Berechnungen der Institute; 1999 und 2000: Pro-
gnose der Institute.




verhaltenem Tempo. In Westeuropa schliefdlich wird sich der Anstieg des Bruttoinlandspro-
dukts verstéarken, wobei auch innerhalb Europas die bislang zu beobachtenden Unterschiede in

der Dynamik kleiner werden.

Der Rohdlpreis bleibt vorerst wohl auf dem jetzigen Niveau, und auch im Durchschnitt des
kommenden Jahres diirfte er bel 20 US-Dollar je Barrel liegen nach rund 18 US-Dollar je Bar-
rel 1999. Demgegeniber erhdhen sich die Notierungen fur die Gbrigen Rohstoffe weiter mode-
rat. Der Welthandel nimmt bei aledem rasch zu. Im Durchschnitt von 1999 wird er aber we-
gen des niedrigen Niveaus zu Jahresbeginn nur um rund 4 vH, im kommenden Jahr dann um

6%2 bis 7 vH ausgeweitet werden.

Risiken
Die Ingtitute halten eine moderate Aufwartsentwicklung der Weltwirtschaft mit einer Ab-
schwéchung in den USA und verstérkter Expansion in den tbrigen Regionen fir wahrschein-
lich. Gleichwohl besteht die Mdglichkeit, dal3 sich eine spirbar kraftigere Dynamik ergibt,
weil die wechselseitige Verstdrkung der Auftriebskrafte noch unterschétzt wird. Dies wirde

vermutlich dazu filhren, daf? die Notenbanken die Zinsen deutlicher anheben.

Insbesondere in den USA wirde ein ungebremster Nachfrageanstieg angesichts der bereits
bestehenden Anspannungen die Wahrscheinlichkeit einer Inflationsbeschleunigung erhéhen.
Die amerikanische Zentralbank séhe sich dann wohl gezwungen, eine restriktive Politik zu
betreiben. Das wirde die Chancen fir ein sanftes Lésen der Spannungen vermindern, und das
Risiko von Turbulenzen auf den Finanzmérkten wirde steigen. Damit ndhme auch die Gefahr

eines Einbruchs der Nachfrage in den USA zu.

Aber selbst ohne eine ausgepragte geldpolitische Straffung besteht in den USA das Risiko
einer harten Landung, da bei den hohen Aktienkursen, der auf3erordentlich niedrigen Spar-
guote und der stark defizitéren Leistungsbilanz schon kleine Verunsicherungen zu einem
»Ccrash® fuhren kénnen. Dies ware um so mehr der Fall, wenn der Preisauftrieb stérker als er-

wartet sein sollte und die Notenbank deshalb auf einen restriktiven Kurs einschwenken wirde.

In Japan konnen bei der fragilen Aufwartsentwicklung und dem stark eingeschrankten Hand-

lungsspielraum der Wirtschaftspolitik schon geringe negative Impulse ein Ende der verhalte-



nen Expansion bewirken. Dies wére z.B. bei einem weiteren Anstieg des Y en-Kurses der Fall,
der die preisiche Wettbewerbsfahigkeit verschlechtern wirde. Auch ein abrupter Schwenk
der Finanzpolitik auf einen Konsolidierungskurs hétte wohl ein erneutes Abgleiten in eine

Rezession zur Folge.

Sollte es zu einer deutlich ungiinstigeren Entwicklung vor allem in den USA mit negativen
Auswirkungen auf die Weltwirtschaft kommen, wirde dies auch die weitere wirtschaftliche

Expansion in Europa empfindlich stéren.

Weiche Landung der Konjunktur in den USA

In den USA war die wirtschaftliche Aktivitét bis zuletzt sehr robust. Insbesondere die Bin-
nenkonjunktur blieb dynamisch: Die Ausweitung des privaten Verbrauchs zeigte bei weiter
sinkender Sparneigung trotz geringerer Zuwéachse bei den realen verfligbaren Einkommen
bislang kaum Ermuidungserscheinungen. Die Ausristungsinvestitionen haben, nach dem Ab-
klingen der dampfenden Effekte im Gefolge der Krisen in Ostasien und Lateinamerika, wieder
verstarkt zugenommen. Dagegen hat sich die Expansion der Baunachfrage — sowohl der ge-
werblichen wie der privaten — aufgrund der seit Jahresanfang gestiegenen Hypothekenzinsen
merklich verlangsamt. Die Fehlbetrage in der Handels- und der Leistungsbilanz haben sich
weiter kraftig erhoht: Zwar sind die Exporte — vor allem in die NAFTA und nach Ostasien —

seit dem Frihsommer gestiegen, aber deutlich schwécher als die Importe.

Trotz der angespannten Situation am Arbeitsmarkt — die Arbeitslosenquote verharrte auf
aul3erordentlich niedrigem Niveau — hat sich die Zunahme der gemessenen Arbeitskosten
nicht beschleunigt. Dazu mag beigetragen haben, dal3 die Entlohnung in den USA mehr als
bisher tber Options-Bonusprogramme erganzt wird. Der Preisanstieg auf der Verbraucherstu-
fe hat sich seit dem Fruhjahr vor allem infolge der markanten Erhdhung der Energiepreise

leicht verstarkt.

Der Bundeshaushalt hat im gerade abgelaufenen Fiskaljahr mit einem Uberschuf? in Hohe von
rund 125 Mrd. Dollar bzw. 1,4 vH des Bruttoinlandsprodukts (1998: 69,2 Mrd. Dollar bzw.
0,8 vH) abgeschlossen. Dabei wurde erstmals seit 1960 auch im Bundeshaushalt ohne die So-



zialversicherungen ein — wenn auch nur kleiner — Uberschul? erzielt. Schon seit einiger Zeit
wird vor diesem Hintergrund Uber vorzeitige Schuldentilgung und Steuersenkungen debattiert.
Wegen der bevorstehenden Prasidentschaftswahlen ist davon auszugehen, dald es zu Steuer
senkungen und/oder Ausgabenerhéhungen kommt, wenn auch nicht im diskutierten Umfang.
Der Uberschul? wird im laufenden Fiskaljahr gegeniiber dem vorhergehenden nicht mehr an-

steigen.

Die amerikanische Zentralbank hat im Juni und August den Zielzinssatz fur die Federal Funds
um insgesamt einen halben Prozentpunkt auf 5,25 % und im August auch den Diskontsatz von
4,25 % auf 4,75 % heraufgesetzt. Sie wollte damit einer Verstérkung der Inflation frihzeitig
entgegenwirken, die sich vor dem Hintergrund der anhaltend kraftigen Binnenkonjunktur und
der weltwirtschaftlichen Belebung abzeichnete. Das Fed machte damit die Zinssenkungen
vom vergangenen Herbst zum grof3ten Teil wieder riickgangig; dies gelang, ohne dal3 es zu
einer vielfach befurchteten Destabilisierung der Aktienmérkte gekommen ist. Die Geldpolitik
wirkt aber immer noch eher expansiv auf die Realwirtschaft, und eine weitere behutsame
Straffung der zinspolitischen Zugel ist wahrscheinlich; eine neuerliche Zinserhdhung ist noch

fur dieses Jahr zu erwarten.

In Anbetracht der vorsichtigen Vorgehensweise der Zentralbank ist die Wahrscheinlichkeit
grof3, dal3 sich die Binnenkonjunktur nur allméahlich abktihlt und eine weiche Landung gelingt.
Insbesondere dirfte der private Konsum bel nicht mehr sinkender Sparquote merklich lang-
samer zunehmen. Dieser Prognose liegt die Erwartung zugrunde, dal3 es bei der erwiinschten
» Seitwartsbewegung® der Aktienkurse bleibt. Sollte es allerdings zu einem deutlichen und
nachhaltigen Riickgang der Kurse kommen, wére eine wesentlich stérkere Abschwéachung der

Konsumneigung und damit der Konjunktur wohl unausweichlich.

Neben dem privaten Konsum werden wegen steigender Finanzierungskosten auch die ge-
werblichen Investitionen an Schwung verlieren. Einer kréftigen Verlangsamung wirkt entge-
gen, dal3 die Ausfuhr im Zuge der weltwirtschaftlichen Dynamik wieder beschleunigt expan-
diert. Zugleich wird der Importanstieg mit der Abktihlung der Konjunktur gebremst. Das Lei-

stungsbilanzdefizit wird sich dabel im Verlauf des néchsten Jahres nur noch wenig ausweiten.
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Abbildung 1.1
Reales Bruttoinlandsprodukt in den USA
Saisonbereinigter Verlauf
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1) Veranderung gegeniiber dem Vorquartal in vH, auf Jahresrate hochgerechnet (rechte Skala).
2) Veranderung gegenuiber dem Vorjahr in vH.
Quellen: OECD; Berechnungen der Institute; ab 3. Quartal 1999: Prognose der Institute. GD Herbst 1999

Fur den Verlauf des kommenden Jahres ist mit einer Verlangsamung der gesamtwirtschaftli-
chen Aufwartsentwicklung zu rechnen. Die Zunahme des real en Bruttoi nlandsprodukts betragt
im Jahresdurchschnitt 2000 voraussichtlich 2%2vH, nach 3,7 vH in diesem Jahr. Die Arbeits-
losigkeit wird sich leicht erhdhen. Der Preisanstieg auf der Verbraucherstufe bleibt moderat;

im Durchschnitt des kommenden Jahresist er mit 2 ¥2 vH etwas hoher alsin diesem.

Fragile Entwicklungin Japan

Die Konjunktur in Japan entwickelte sich im ersten Halbjahr 1999 erheblich besser als erwar-
tet. Nachdem die Produktion zu Jahresbeginn Uberaus stark ausgeweitet worden war, blieb sie
auch danach aufwartsgerichtet, wenngleich nur leicht. Die konjunkturelle Belebung geht vor
alem auf fiskalpolitische Impulse zuriick. Offentliche Investitionsprogramme, Arbeitsbe-

schaffungsmalinahmen, Steuererleichterungen sowie Kreditprogramme fr kleine und mittlere
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Unternehmen erhohten die staatliche wie die private Nachfrage. Auch das Sanierungspaket fur
den Finanzsektor dirfte das Konsumentenvertrauen gestarkt haben. Mit dem Anstieg der In-
landsnachfrage expandierten die Importe deutlich schneller a's die Exporte. Der Leistungsbi-
lanzUberschul® ging im ersten Halbjahr 1999 auf 2,6 vH des Bruttoinlandsprodukts zurtick,
nachdem er 1998 3,2 vH betragen hatte.

Die ausgepragt expansiv ausgerichtete Fiskalpolitik stofit zunehmend an ihre Grenzen. Ange-
sichts rucklaufiger Steuereinnahmen und umfangreicher Ausgabenprogramme wird das Fi-
nanzierungsdefizit 1999 bei 9v2 vH des Bruttoinlandsprodukts liegen. Fur das Jahr 2000 wird
aufgrund des fir den Herbst dieses Jahres angekiindigten Fiskalprogramms eine weitere,
wenngleich moderate Ausweitung des Budgetdefizits angenommen. Damit wird jedoch ledig-

lich ein Ruckgang der Staatsnachfrage verhindert.

Von der Geldpolitik gehen derzeit trotz der extrem niedrigen Nominalverzinsung keine ex-
pansiven Impulse aus. Dabei spielt der gestorte Transmissionsmechani smus zwischen moneté-
rer und realer Sphéare infolge der zurtickhaltenden Kreditvergabe des Bankensektors eine Rol-
le. Der Bankensektor befindet sich nach der Krise der vergangenen Jahre in einer Umstruktu-
rierungsphase, in der sich typischerweise eine ausgepragte Risikoaversion bei der Kreditver-
gabe herausbildet. Die monetéren Rahmenbedingungen haben sich mit der realen Aufwertung
des Yen verschlechtert. Der Aktionsrahmen bel der Zinspolitik ist ausgeschopft; Optionen
bestehen noch bei der Geldmengensteuerung. Indessen erwarten die Institute fir den Progno-
sezeitraum keine grundlegende Anderung der geldpolitischen Strategie, wie sie beispielsweise

der massive Aufkauf von Staatspapieren durch die Zentralbank darstellen wirde.

Angesichts dieser Rahmenbedingungen ist nur mit einem leichten Anstieg der Produktion zu
rechnen. Die privaten Investitionen werden vor dem Hintergrund der Uberkapazitaten im Un-
ternehmenssektor und des anhaltenden Drucks auf die Ertrdge nur wenig ausgeweitet. Auch
der private Verbrauch wird nur schwach steigen. Die Aufwartsentwicklung wird durch den
Beschéftigungsabbau, stagnierende Einkommen und ungel 6ste Probleme bei der Alterssiche-
rung belastet. Eine deutliche Belebung der Exporte, wie sie etwa aufgrund der raschen Erho-
lung in den ostasiatischen Krisenlandern zu erwarten wére, wird durch die derzeitige Starke

der japanischen Wahrung verhindert. In diesem und im néachsten Jahr wird das reale Bruttoin-
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Abbildung 1.2
Reales Bruttoinlandsprodukt in Japan
Saisonbereinigter Verlauf
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1) Veranderung gegeniiber dem Vorquartal in vH, auf Jahresrate hochgerechnet (rechte Skala).
2) Veranderung gegenuiber dem Vorjahr in vH.

Quellen: OECD; Berechnungen der Institute; ab 3. Quartal 1999: Prognose der Institute. GD Herbst 1999

landsprodukt um rund 1 vH zunehmen; die Expansion bleibt fragil. Dabei wird die Arbeitslo-
senquote zunachst noch steigen. Die Verbraucherpreise werden 1999 um 0,3 vH sinken, im

nachsten Jahr aber leicht zunehmen.

Erholung in Mittel- und Osteuropa

Nach einer deutlichen Verlangsamung bis zum Frihjahr 1999 hat sich der Produktionsanstieg
in den mitteleuropaischen Reformstaaten wieder beschleunigt. Hierfir waren in erster Linie
die Verbesserung des weltwirtschaftlichen Umfeldes sowie eine gelockerte Geld- und Finanz-
politik verantwortlich. In Polen, in Ungarn und in Slowenien war die Produktion zuletzt deut-
lich aufwartsgerichtet, in der Tschechischen Republik nahm sie, nach markantem Rickgang
bis zum Fruhjahr dieses Jahres, erstmals seit anderthalb Jahren zu. In der Slowakei und in
Rumanien sank die inlandische Nachfrage dagegen infolge der Austeritétspolitik stark. In

Bulgarien fuhrten sowohl die Rufdandkrise as auch der Krieg im Kosovo zu einer erheblichen
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Reduktion der Exporte und zu einer allgemeinen Schrumpfung der Wirtschaftdeistung. Die
Lage auf dem Arbeitsmarkt hat sich im Zuge der Abschwéachung im vergangenen Jahr gene-

rell verschlechtert.

Tabelle 1.3
Reales Bruttoinlandsprodukt, Verbraucherpreise und Arbeitslosigkeit
in Mittel- und Osteuropa
Gewicht | Bruttoinlandsprodukt | Verbraucherpreise Arbeitslosenquote
in vH Veranderung gegenuiber dem Vorjahr in vH in vH
1998 | 1999 | 2000 | 1998 | 1999 | 2000 | 1998 | 1999 | 2000

Polen? 23,1 4,8 4,0 55 | 11,6 7,0 701|106 12,0 11,0
Tschechien?) 8,2 23 -05 2,0 | 10,7 25 3,5 6,5 9,0 9,5
Ungarn® 6,9 51 4,0 45 | 141 9,5 8,5 8,0 8,0 7,5
Rumanien 5,6 -7.3 50 -10| 59,1 50,0 40,0 10,3 11,5 13,0
Slowakei 3,0 4,4 05 -20 6,7 10,0 80| 156 17,5 19,0
Slowenien 2,9 3,9 3,0 4,0 7,9 8,0 70| 146 140 13,0
Bulgarien 1,8 35 -3,0 251223 -1,0 2,0 | 12,2 135 14,0
Mitteleuropa? 51,5 2,3 1,8 35| 14,8 7,1 6,9 (10,2 115 114
RuRland 40,4 -4,6 2,0 20| 276 850 40,0 115 135 145
Ukraine 59 -1,7 -30 -10| 106 20,0 150 - - -
WeiruRland 2,2 8,3 0,0 1,0 |106,0 170,0 50,0 - - -
Insgesamt? 100,0 -0,6 1,6 25| 21,8 430 21,7 - - -
nachrichtlich:
Insgesamt, exportge-
wichtet®) 1,2 1,7 2,9

1) Arbeitslosenquote: standardisiert. — 2 Summe der aufgefiihrten Lander. Bruttoinlandsprodukt und Verbrau-
cherpreise gewichtet mit dem Bruttoinlandsprodukt von 1998 in US-Dollar; Arbeitslosenquote gewichtet mit der
Zahl der Erwerbspersonen von 1998. — 3 Summe der aufgefiihrten Lander. Gewichtet mit den Anteilen an der
deutschen Ausfuhr von 1998. —

Quellen: Angaben nationaler und internationaler Institutionen; Berechnungen der Institute; 1999 und 2000: Pro-
gnose der Institute.

In den mitteleuropaischen Reformstaaten insgesamt dirfte der Zuwachs des realen Bruttoin-
landsprodukts in diesem Jahr bei knapp 2 vH liegen. Dabei setzt sich in den meisten Landern
der Disinflationsprozef3 fort; es werden Uberwiegend einstellige Inflationsraten registriert. Im
Jahr 2000 wird die wirtschaftliche Erholung andauern. Mal3geblich wird vor allem die kréftig
expandierende Nachfrage aus Westeuropa sein. Positiv werden sich auch weitere Strukturre-
formen auswirken. In einigen Landern verbessert sich die Lage durch die Beendigung des

Konfliktes im Kosovo weiter. Die Verbraucherpreise dirften etwa im gleichen Mal3e wie
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1999 steigen, und auch die Lage auf dem Arbeitsmarkt bleibt annghernd unveréndert. Die Lei-
stungsbilanzdefizite in der Region sind insgesamt hoch, und die meisten Wahrungen werten
real weiterhin leicht auf. Gleichwohl ist die Wahrscheinlichkeit von Wahrungskrisen wegen
der lebhaften Exportnachfrage und teilweise hohen Zufllsse an Direktinvestitionen im allge-

meinen gering.

In Rufdand ist die wirtschaftliche Entwicklung deutlich glnstiger verlaufen, as zu Beginn des
Jahres allgemein angenommen worden war. Die starke reale Abwertung des Rubel verbesserte
die Wettbewerbsfahigkeit russischer Anbieter und induzierte einen Prozef3 umfangreicher Im-
portsubstitution vor allem im Nahrungsmittel- und Konsumguterbereich. Daraufhin hat sich
der UberschuR der Leistungsbilanz deutlich erhoht, zuletzt auch, weil die Weltmarktpreise fur
Rohél und Erdgas erheblich angezogen haben. Die Inflation, die nach der massiven Abwer-
tung des Rubel sprunghaft gestiegen war, bildete sich wieder zuriick. Die monatliche Steige-
rung der Konsumentenpreise hat sich zuletzt bei 2 bis 3 vH eingependelt. Zwar wurden ver-
einzelt Reformvorhaben, z.B. die Sanierung des Bankensektors, in Angriff genommen,
gleichwohl ist immer noch kein konsistentes Reformprogramm zu erkennen. Angesichts der
in Klrze anstehenden Parlaments- und Présidentschaftswahlen sind zunéchst keine nennens-
werten Fortschritte zu erwarten. Infolge der vor allem durch den Importriickgang bedingten
Verbesserung des Aul3enbeitrags nimmt die gesamtwirtschaftliche Produktion in diesem Jahr
um 2 vH zu. Im kommenden Jahr durfte die Wirtschaftsleistung in &hnlichem Ausmal? expan-
dieren. DafUr spricht, dal3 die staatlichen Ausgaben im Vorfeld der Wahlen wohl ausgeweitet
werden, zumal sich im Zuge des Olpreisschubs die staatlichen Einnahmen kréaftig erhthen. In
der Ukraine und in Weilirulland ist eine durchgreifende Verbesserung der desolaten wirt-
schaftlichen Lage nicht zu erwarten. Nach wie vor pragen unzureichende Reformschritte das
Bild.
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Westeur opa im Aufschwung

Zunehmende Erholung auf3erhalb der EWU

In den Landern Westeuropas aul3erhalb der EWU hat sich die gesamtwirtschaftliche Produkti-
on, nach starker Abflachung im Winterhalbjahr, deutlich erholt. Der Wegfall der ddampfenden
Effekte seitens der Auslandsnachfrage sowie die zuvor ausgepragte Lockerung der Geldpolitik
fuhrten zu einem merklichen Anstieg des realen Bruttoinlandsprodukts. Die weitere Verbesse-
rung der weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen bei insgesamt anndhernd neutraler Fi-
nanzpolitik a3t erwarten, dal3 sich die Erholung auch im Jahr 2000 fortsetzt. Der im Septem-
ber eingeleitete geldpolitische Kurswechsel in GrofRbritannien durfte die Expansion nur leicht

dampfen.

Kraftige Impulse kommen vom Export. Der private Verbrauch gewinnt leicht an Schwung,
angeregt durch anhaltend hohe Reallohnsteigerungen und eine etwas rascher zunehmende
Beschéftigung. Die Ausriistungsinvestitionen werden von gunstigeren Absatz- und Ertragser-
wartungen sowie einer steigenden Kapazitéatsauslastung stimuliert. Die Bauinvestitionen ten-

dieren verhalten aufwaérts.

Tabelle 1.4
Eckdaten zur Wirtschaftsentwicklung im Euro-Raum

1997 1998 1999 2000

Veranderung in vH gegenuber dem Vorjahr
Reales Bruttoinlandsprodukt 2,2 2,8 2,1 2,9
Privater Verbrauch 1,4 2,9 2,4 2,6
Offentlicher Verbrauch 0,4 1,2 1,4 1,5
Bruttoanlageinvestitionen 2,2 4,3 4,7 53
AuRenbeitragl) 2,6 2,1 1,6 1,8
Verbraucherpreise?) 1,6 11 11 1,6

in vH des nominalen Bruttoinlandsprodukts
Budgetsaldo3) -2,5 2,1 -1,6 -1,3
Leistungsbilanzsaldo 1,6 1,4 0,7 0,5

in vH der Erwerbspersonen

Arbeitslosenquote?) 11,6 10,9 10,2 9,6

DIn vH des realen Bruttoinlandsprodukts. — 2 Harmonisierter Verbraucherpreisindex. — 3 Gesamtstaatlich. —

4 Standardisiert.

Quellen: Angaben nationaler und internationaler Institutionen; Berechnungen der Institute; 1999 und 2000: Pro-
gnose der Institute.
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Abbildung 1.3
Reales Bruttoinlandsprodukt im Euro-Raum
Saisonbereinigter Verlauf
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1) Veranderung gegeniiber dem Vorquartal in vH, auf Jahresrate hochgerechnet (rechte Skala).
2) Veranderung gegenuiber dem Vorjahr in vH.
Quellen: Eurostat; Berechnungen der Institute; ab 3. Quartal 1999: Prognose der Institute. GD Herbst 1999

Das Bruttoinlandsprodukt dirfte in den Nicht-EWU-Landern insgesamt im laufenden Jahr um
1,7 vH und im kommenden Jahr um 2,7 vH zunehmen. Die Verbraucherpreise erhdhen sich
1999 gegenliber 1998 um 1,4 vH; dabei wird der Verlauf wahrend des Jahres durch die krafti-
ge Verteuerung von Energieprodukten geprégt. Im kommenden Jahr betrégt die Inflationsrate
1,8 vH; maigeblich dafiir ist der hohe Uberhang zu Jahresbeginn. Auf dem Arbeitsmarkt bes-
sert sich die Lage weiter. Die Arbeitslosenquote sinkt 1999 auf 6,0 vH und im Jahre 2000 auf
5,7 vH.

Konjunktur in der EWU gewinnt an Schwung

In der Européischen Wahrungsunion hat sich die Konjunktur zuletzt splrbar erholt, nachdem
das Bruttoinlandsprodukt im Winterhalbjahr annéhernd stagniert hatte. Die konjunkturelle
Belebung ist — wie zuvor die Abflachung — stark durch auRenwirtschaftliche Einflisse ge-
pragt. Mit der wieder kraftigeren Expansion in den ostasiatischen Schwellenléndern, einer

Erholung in den mittel europai schen Transformationsl&ndern und in Rufdand sowie der gleich-
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zeitig anhaltend hohen Dynamik in Nordamerika ist die Auslandsnachfrage seit dem Frihjahr
kraftig gestiegen. Begunstigt wird dies durch den niedrigen AufRenwert des Euro. Die Inlands-
nachfrage, die sich im Winterhalbjahr als relativ robust erwiesen hatte, nahm weiter ziigig zu.
So stiegen die Anlageinvestitionen unverandert rasch. Demgegeniiber wurde der private Ver-
brauch etwas verhatener ausgeweitet, weil die realen verfugbaren Einkommen schwacher
expandierten. Zwar stiegen die Lohne wie bisher mit einer Rate von rund 22 vH im Vorjah-
resvergleich. Die Beschéftigung hat aber insgesamt nur wenig zugenommen; die Arbeitslo-

senquote stagniert seit Marz bel reichlich 10 vH.

Die Verbraucherpreise sind seit Beginn dieses Jahres wieder gestiegen, nachdem sie zuvor ein
dreiviertel Jahr nahezu konstant gewesen waren. Die vorubergehende Beschleunigung im
Frahjahr ist Gberwiegend auf hohere Einfuhrpreise zurlickzuf iihren. Neben der Abwertung des
Euro hat vor alem die Verdoppelung der Olpreise seit Jahresbeginn die Lebenshaltung ver-
teuert. Dagegen war die Kerninflationsrate unverandert gering. Bel verlangsamtem Produkti-
vitatsanstieg haben sich die Lohnstiickkosten leicht erhoht. Insgesamt blieb der Lohnauftrieb
moderat, und es gibt bisher keine Anzeichen fir eine nennenswerte Beschleunigung. Im Vor-

jahresvergleich betrug die Teuerungsrate im August 1,2 vH.

Finanzpolitik annahernd konjunkturneutral

Der Konsolidierungsprozef3 der 6ffentlichen Haushalte im Euro-Raum hat sich im laufenden
Jahr in nahezu unverandertem Tempo fortgesetzt. Das Budgetdefizit in Relation zum Brutto-
inlandsprodukt (Defizitquote) wird sich in diesem Jahr auf etwa 1,6 vH belaufen, nach 2,5 vH
1997 und 2,1 vH 1998. Die Bruttoschuldenquote wird sich dabel nur geringfugig auf knapp
73 vH verringern. Die Haushaltsergebnisse der einzelnen Lander durften etwa den Zielen der
der Europaischen Kommission zu Jahresbeginn vorgelegten Stabilitétsprogramme entspre-
chen. Allerdings war die konjunkturelle Entwicklung in der ersten Jahreshélfte schwécher als
erwartet. Somit héatte das Wirken der automatischen Stabilisatoren fir sich genommen zu e-
ner ungunstigeren Defizitentwicklung fihren missen. Dies wurde aber dadurch verhindert,
da’? Malinahmen der vergangenen Jahre (Verbreiterung der Bemessungsgrundlage, V erschér-

fung der Kontrollen) wirksam werden, aber auch durch Steuernachzahlungen.
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Tabelle 1.5
Indikatoren zur Situation der 6ffentlichen Haushalte im Euro-Raum
Bruttoschulden? Finanzierungssaldo?

1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000
Deutschland 61,5 61,1 60,8 60,2 2,7 -2,0 -1,7 -1,5
Frankreich 58,1 58,8 59,2 59,4 -3,0 -2,9 -2,2 -1,8
Italien 122,4 118,7 1175 1155 2,7 2,7 -2,2 -1,8
Spanien 67,1 65,1 67,0 62,5 -2,5 -1,7 -1,4 -0,8
Niederlande 70,8 67,5 64,4 62,2 -1,0 -0,7 -0,6 -0,5
Belgien 123,4 118,2 113,2 109,9 -1,6 -0,9 -0,7 -0,6
Osterreich 64,3 63,0 63,3 62,8 -1,8 -2,2 -2,0 -2,0
Finnland 55,0 49,7 46,5 445 -1,2 0,9 3,0 4,5
Portugal 61,7 57,8 57,0 56,0 -2,5 -2,2 -2,0 -1,9
Irland 61,3 49,5 46,0 40,0 1,0 2,4 2,4 2,0
Luxemburg 6,4 6,9 7,6 7,5 3,8 2,5 2,0 2,0
Euro-Raum? 75,0 73,4 72,9 71,6 -2,5 2,1 -1,6 -1,3

1) In vH des Bruttoinlandsprodukts; gemaR Abgrenzung nach dem Vertrag von Maastricht. Die Defizit-
quoten fur Deutschland unterscheiden sich von denen im Deutschlandteil der Prognose, da letztere ge-
maR ESVG 95 berechnet wurden, im weltwirtschaftlichen Teil jedoch gemaflR ESVG 79. Da in einigen
Landern in der EWU die Umstellung der Statistik noch nicht erfolgte, wurden die Defizitquote zur Ver-
gleichbarkeit fiir alle Lander nach ESVG 79 ausgewiesen. — 2 Summe der aufgefiihrten Lander. Ge-
wichtet mit dem Bruttoinlandsprodukt von 1998 in US-Dollar.

Quellen: Européische Zentralbank; EUROSTAT; 1999 und 2000: Prognose der Institute.

Die Unterschiede zwischen den nationalen Defizitquoten bleiben deutlich. In Frankreich hat
die Regierung bei relativ guter wirtschaftlicher Entwicklung darauf verzichtet, die Haushalts-
konsolidierung zu forcieren. In Italien wurde das Defizitziel im Frihjahr auf 2,4 vH heraufge-
setzt, was kurzfristig zu Irritationen auf den européischen Finanzmérkten fihrte. Nun scheint
die Quote aber trotz schlechter Wirtschaftsentwicklung nur reichlich 2 vH zu betragen und
dies, obwohl in diesem Jahr die 1997 einmalig erhobene Eurosteuer zu 60 vH zurlickgezahlt
wird. In Deutschland dirfte die Defizitquote in den Jahren 1999 und 2000 deutlich unter dem
von der Bundesregierung in ihrem Stabilitétsprogramm fir diese Jahre anvisierten Wert von
2 vH liegen. Die Niederlande und Spanien sind im nachsten Jahr vom Budgetausgleich nicht

mehr fern. In Finnland, in Irland und in Luxemburg bestehen bereits deutliche Uberschiisse.

Beim Defizit wird haufig zwischen einem konjunkturellen und einem nicht-konjunkturellen
Teil unterschieden. In der Praxis stofdt die Abgrenzung allerdings auf grof3e Schwierigkeiten,
da es erhebliche Unsicherheiten tUber die Entwicklung des Produktionspotentials und damit

des gesamtwirtschaftlichen Auslastungsgrads gibt. Ungeachtet der praktischen Probleme einer
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entsprechenden Unterscheidungsmaglichkeit wird postuliert, strukturelle Defizite seien abzu-
bauen, konjunkturell bedingte dagegen mehr oder weniger hinzunehmen. Tatséchlich haben
nach den OECD-Berechnungen die strukturellen Defizite im Euro-Raum insgesamt seit 1990
erheblich abgenommen, sie liegen gegenwartig bei etwa 1 vH in Relation zum Bruttoinlands-
produkt. Unter den grof3en EWU-Landern weist nach diesen Zahlen Italien die geringste
strukturelle Defizitquote und die langerfristig groféte V erbesserung auf.

Waren in den vergangenen Jahren oftmals Steuern zur Erreichung der Maastrichtkriterien an-
gehoben worden, sind die konsolidierungspolitischen Strategien der EWU-Lander nunmehr
fast ausschliefdlich auf eine Begrenzung des Ausgabenanstiegs gerichtet. Die dadurch gewon-
nenen Spielrdume sollen zur Senkung der Abgabenqguote genutzt werden. Insgesamt wird vor
allem im Sozialbereich einschliefdlich der Altersversorgungssysteme gespart. Auch der offent-
liche Verbrauch und die offentlichen Investitionen werden verschiedentlich gekirzt. Zwar
wurden in mehreren Landern Steuern oder Abgaben eingefihrt oder erhoht. Dies diente aber
auch zur Finanzierung der Verringerung der Sozialversicherungsbeitrége, so dal3 die Abga-
benquote insgesamt nicht stieg. Viele Lander haben Reduzierungen der Sétze bel den direkten
Steuern bereits durchgefiihrt oder planen dies fir die néchsten Jahre (u.a. Deutschland, Nie-
derlande, Finnland), vielfach verbunden mit einer weiteren Verbreiterung der Bemessungs-
grundlage. Der Wunsch, Uber Steuersenkungen etwa das Wirtschaftswachstum anzuregen,
kann alerdings kurzfristig im Konflikt mit den Erfordernissen der Haushaltskonsolidierung
stehen.

Insgesamt ist die Finanzpolitik, gemessen an der Veranderung des strukturellen Haushaltsde-
fizits, im Jahr 2000 anndhernd konjunkturneutral ausgerichtet. Im Zuge der wirtschaftlichen
Erholung verringert sich das gesamtstaatliche Defizit der EWU-Lander im Prognosezeitraum
weiter. Dabei gehen von den automatischen Stabilisatoren leicht dampfende Wirkungen auf

die Konjunktur aus, wie dies fir eine Aufschwungphase typisch ist.

Geldpolitik unterstitzt konjunkturelle Erholung

Seit der Zinssenkung im April hat die EZB die Leitzinsen nicht verandert. Der Hauptrefinan-
zierungssatz betragt 2,5 %. Der Zinssatz fur Dreimonatsgeld (Euribor) lag bis Ende September
bei etwa 2,7 %. Der in der ersten Oktoberwoche eingetretene sprunghafte Anstieg des Drei-
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monats-Euribor dirfte die Vorsorge der Marktteilnehmer fir eine mogliche Liquiditatsver-
knappung beim Ubergang auf das Jahr 2000 widerspiegeln; aber auch die Erwartung steigen-
der Leitzinsen wirkt derzeit leicht erhéhend auf die Dreimonatszinsen. Gleichwohl gehen vom

Niveau der kurzfristigen Zinsen derzeit deutlich anregende Impulse auf die Konjunktur aus.

Auf eine expansive Geldpolitik deutet auch die Geldmenge M3t hin, die seit April im Vorjah-
resvergleich um etwa 5% vH expandiert. Damit wurde der Referenzwert der EZB von 4¥2 vH
kontinuierlich Uberschritten.2 Moglicherweise hat u.a. die Unsicherheit Uber die Liquiditéts-
versorgung bei der Umstellung auf das Jahr 2000 die kurzfristige Geldhaltung verstarkt.

Die Kapitalmarktzinsen im Euro-Raum weisen seit Anfang des Jahres eine steigende Tendenz
auf. Die Renditen von Staatspapieren mit zehnjahriger Laufzeit liegen mit Uber 5% etwa
1¥2% hoher as noch zu Beginn des Jahres. Urséchlich fur diesen Anstieg waren sowohl
aulRen- als auch binnenwirtschaftliche Faktoren. Neben dem Abzug von Kapital, das as Re-
aktion auf die Finanzkrise in Ostasien im Euro-Raum angelegt worden war, dirfte vor allem
die steigende Kapitalnachfrage im Zuge der weltweiten konjunkturellen Erholung ausschlag-
gebend gewesen sein. Allerdings stiegen die langfristigen Zinsen im Euro-Raum zuletzt stér-
ker als in den USA. Entscheidend hierfur durften gefestigte Erwartungen einer deutlichen

konjunkturellen Erholung im Euro-Raum ab der zweiten Jahreshé fte 1999 gewesen sein.

Anregend auf die Konjunktur wirkt auch die niedrige Bewertung des Euro gegeniber dem
US-Dollar. Malgeblich hierfir sind das ausgepragte Konjunkturgeféle zwischen den USA
und dem Euro-Raum und die damit verbundenen Zinserwartungen. Seit dem Tiefstand vom
Juli hat sich der Wechselkurs des Euro in Erwartung der konjunkturellen Erholung im Euro-
Raum gegentiber dem US-Dollar etwas gefestigt. Er lag Mitte Oktober bel 1,08 US-Dollar je

Euro.

1 M3 umfaf den Bargeldumlauf, taglich fallige Einlagen, Einlagen mit einer vereinbarten Laufzeit von bis zu
2 Jahren, Einlagen mit vereinbarter Kindigungsfrist von bis zu 3 Monaten, Repogeschéfte, Gel dmarktfonds-
anteile und Geldmarktpapiere sowie Schuldverschreibungen mit einer Laufzeit bis zu 2 Jahren.

2 Die EZB errechnet den Referenzwert fiir M3 von 4,5 vH aus einem Zuwachs des Produktionspotentials von
2 bis 2,5 vH, einem Aufschlag fur die trendméfiige Abnahme der Umlaufgeschwindigkeit des Geldes von 0,5
bis 1 vH und einem Preisniveauanstieg von 1,5 bis2 vH.
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Abbildung 1.4
Zur monetéren Lage im Euro-Raum
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1) Kurzfristiger Zins = Dreimonats-Euribor, vor 1999 nationale, mit BIP-Anteilen gewichtete Raten; lang-
fristiger Zins = Renditen von Staatsanleihen im Zehnjahresbereich, bis 1998 nationale, mit BIP-Antei-
len gewichtete Werte.
2) Realzins = Nominalzins abzuglich des Anstiegs des Verbraucherpreisindex gegeniiber dem Vorjahr.
3) M3 = Bargeldumlauf, taglich féllige Einlagen, Einlagen mit einer vereinbarten Laufzeit von bis zu 2 Jahren,
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und -papiere, Schuldverschreibungen bis zu 2 Jahren, gleitende 3-Monatsdurchschnitte der Verénder-
ungen zum Vorjahr.
Quellen: Européische Zentralbank; Berechnungen der Institute. GD Herbst 1999
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Die jahresdurchschnittliche Teuerungsrate wird im nachsten Jahr etwas hoher ausfallen als in
diesem. Diesist allerdings zu einem erheblichen Teil Reflex des diesjahrigen Olpreisanstiegs
und der Abwertung des Euro. Die Verdnderung des Harmonisierten Verbraucherpreisindex
(HVPI) wird auch im nachsten Jahr mit 1,6 vH unter der von der EZB definierten Obergrenze
fur den Preisniveauanstieg von 2 vH bleiben, und die Kerninflationsrate wird bei méfdig zu-

nehmenden Lohnstiickkosten nur leicht steigen.

Um den Aufbau eines Inflationspotentials zu verhindern, das bei Fortfiihrung des derzeitigen
Expansionskurses entstehen konnte, erwarten die Institute fir die erste Halfte des nachsten
Jahres eine Anhebung der Leitzinsen um einen halben Prozentpunkt. Damit wirkt die Geldpo-
litik noch leicht expansiv. Auch fir die Kapitalmarktzinsen ist angesichts der konjunkturellen

Belebung mit einem weiteren, leichten Anstieg zu rechnen.

Fortsetzung des Aufschwungs

Unter den gunstigen wirtschaftspolitischen und weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen ist
mit einer zligigen Fortsetzung des Aufschwungs in der EWU im néchsten Jahr zu rechnen.
Deutliche Impulse gehen weiterhin von der Ausfuhr aus. Insbesondere die Exporte nach Ost-
asien werden rasch steigen. Die Ausfuhr nach Mittel- und Osteuropa und nach Stdamerika
sowie in die anderen westeuropaischen Lander wird wieder merklich expandieren. Zudem ist
ein kréftiger Nachfragesog aus der Golfregion infolge der 6lpreisbedingt starken Zunahme der
Deviseneinnahmen zu erwarten. Dagegen steigen die Exporte in die USA infolge der dortigen
Konjunkturabschwachung langsamer. Die Ausfuhr der EWU-Lénder wird weiter durch den
Wechselkurs beguinstigt.

Die guten Exportaussichten, die expansiven Wirkungen der Geldpolitik und eine gunstige
Ertragslage werden die Investitionsneigung stérken. Auf eine rasche Zunahme insbesondere
der privaten Ausriistungsinvestitionen deuten verschiedene Indikatoren hin: So planen die
Unternehmen Befragungen zufolge eine zligige Ausweitung der Investitionen, in der Verar-
beitenden Industrie hat sich das Geschéaftsklima seit dem Friihjahr deutlich verbessert, und die
Absatz- und Ertragserwartungen sind auch im Maschinen- und Anlagenbau wieder gestiegen.
Zudem erhoht sich die Auslastung der Kapazitéten. Aulerdem bleiben die Finanzierungsbe-

dingungen insgesamt gunstig, auch wenn die Kapitalmarktzinsen merklich angezogen haben.
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Die privaten Bauinvestitionen werden leicht verstarkt aufwartsgerichtet sein. Die staatlichen

Investitionen schlief3lich steigen nur wenig.

Der private Verbrauch wird weiter ziigig expandieren: Die realen verfugbaren Einkommen
nehmen infolge erneut splrbar steigender Stundenlhne, einer wieder guinstigeren Beschafti-
gungsentwicklung sowie vielfach auch infolge von Steuersenkungen beschleunigt zu. Ange-
sichts der etwas verbesserten Lage auf dem Arbeitsmarkt geht Uberdies die Sparquote leicht
zurtick. Demgegentber wird der 6ffentliche Verbrauch im Zuge der Konsolidierungspolitik

weiter nur verhalten ausgeweitet.

Das reale Bruttoinlandsprodukt im Euro-Raum dirfte sich im kommenden Jahr um 2,9 vH
erhdhen, nach 2,1 vH in diesem. Dabei wird sich das konjunkturelle Gefélle zwischen den
Landern verringern. Auf dem Arbeitsmarkt bessert sich die Lage zunehmend. Die Beschéfti-
gung steigt im Zuge der Erholung im Prognosezeitraum merklich. Im Euro-Raum insgesamt
durfte die Arbeitslosenquote im Jahre 2000 gegentiber diesem Jahr um reichlich einen halben

Prozentpunkt auf 9,6 vH sinken.

Der Verbraucherpreisanstieg bleibt verhalten. Die externen preistreibenden Kréfte lassen
nach; insbesondere diirfte sich der Olpreis kaum noch erhhen. Von internen Faktoren gehen
keine nennenswerten Anstél3e zu einer Beschleunigung des Preisanstiegs aus. Zwar vergro-
[3ern sich die konjunkturbedingten Prei serhhungsspielraume. Jedoch wirken dem fortgesetzte
Liberalisierungen und Deregulierungen sowie der weiter intensive Wettbewerb entgegen. Ins-

gesamt wird die Inflationsrate im Durchschnitt des néchsten Jahres 1,6 vH betragen.
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2. DIEWIRTSCHAFTLICHE LAGE IN DEUTSCHLAND

Uber blick

Die Konjunktur in Deutschland hat seit dem Sommer 1999 merklich an Schwung gewonnen.
Die Auftragseingadnge nahmen zu, das Geschéftsklima in der Industrie verbesserte sich deut-
lich, und die gesamtwirtschaftliche Produktion stieg splrbar. Damit bestétigte sich die Ein-
schétzung der Institute vom Frihjahr, dald der durch die Finanzkrisen in Asien, in Rufdand
und in Lateinamerika ausgel 6ste konjunkturelle Rickschlag im Laufe dieses Jahres Uberwun-
den werde. Am Arbeitsmarkt, der ein typischer ,,Nachlaufer® der Konjunktur ist, gibt es je-
doch noch keine Anzeichen fur eine Erholung. So ist die Zahl der Erwerbstédtigen wohl bis
zuletzt leicht gesunken, und die Arbeitslosigkeit nahm saisonbereinigt weiter zu. Der Preisan-
stieg hat sich als Folge auBenwirtschaftlich bedingter Impulse etwas verstérkt, ist aber mit

0,7 vH im Vorjahresvergleich weiterhin gering.

Die konjunkturelle Erholung geht — wie die vorangegangene Abschwéachung — vom Export
aus. Die Nachfrage aus dem Ausland ist schon seit dem Friihjahr wieder deutlich aufwartsge-
richtet. Erheblichen Anteil am Umschwung hatte die Besserung der wirtschaftlichen Lage in
den Krisenregionen. Insbesondere die Ausfuhren in die siidostasiatischen Schwellenlander
erhdhten sich kréftig. Im Sommer zogen die Lieferungen nach Lateinamerika ebenfalls an.
Spurbare Nachfrageimpul se kamen auch wieder aus den USA. Bei alledem wurde die Ausfuhr

durch die Abschwéchung des Euro beglnstigt.

Ein stabilisierender Faktor fur die konjunkturelle Entwicklung war, dal? sich die Binnennach-
frage insbesondere aufgrund der giinstigen monetéren Bedingungen als robust gegentber den
Auswirkungen der Finanzkrisen in den ,emerging markets‘ erwies. Das gilt insbesondere fur
die Investitionstétigkeit. Die schwéachere Nachfrage nach , klassischen” Investitionsgitern wie
M aschi nenbauerzeugnissen wurde durch Steigerungen in anderen Bereichen Uberspielt, so dal3
die Ausrlistungsinvestitionen insgesamt trotz der Exportflaute weiterhin kraftig expandierten.
Besonders stark war die Zunahme der Nachfrage nach EDV-Produkten, die allerdings wohl
auch im Zusammenhang mit dem ,, Jahr-2000-Problem” steht.
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Im Gefolge des Umschwungs bei den Exporten hat sich die Binnennachfrage weiter gefestigt.
Bedingt auch durch lagerzyklische Impulse, wie sie fir den Beginn einer Erholungsphase ty-
pisch sind, stiegen die Inlandsauftrége bei Vorprodukten deutlich. Zudem hat sich nunmehr
die Nachfrage nach , klassischen" Investitionsgitern belebt. Bei den Bauinvestitionen deutet
sich zumindest in Westdeutschland ein Ende des schon mehrere Jahre anhaltenden Rickgangs
an; die Auftragseingange haben insbesondere bei Nichtwohnbauten im Laufe dieses Jahres
spurbar zugenommen. Dagegen hat der private Verbrauch trotz finanzpolitischer Impulse und
kraftiger Lohnsteigerungen nur verhalten expandiert; hier wirkt vor allem die unglnstige Ent-

wicklung am Arbeitsmarkt ddampfend.

Die konjunkturelle Erholung ist in Westdeutschland ausgepragter als in Ostdeutschland. Zwar
hat sich auch in den neuen Bundesldndern die Produktion in der Industrie im Sommerhal bjahr
belebt. Die Entwicklung wird aber weiterhin in erheblichem Mal3e durch das Schrumpfend der
Bautatigkeit belastet, so dal’d der Anstieg der gesamtwirtschaftlichen Produktion schwéacher ist
als im Westen. Ausgepragte Unterschiede gibt es nach wie vor am Arbeitsmarkt. In West-
deutschland geriet der Beschéftigungsaufbau, der im Laufe des vergangenen Jahres eingesetzt
hatte, zwar ins Stocken, die Zahl der Arbeitslosen nahm aber weiter leicht ab. In Ostdeutsch-
land hingegen sank die Beschéftigung in diesem Jahr, und die Zahl der Arbeitslosen erhohte
sich. Hier schlug insbesondere zu Buche, dal3 die Zahl der Beschéftigten am zweiten Arbeits-
markt, die im vergangenen Jahr wegen der kréftigen Ausweitung der arbeitsmarktpolitischen

Mal3nahmen gestiegen war, im Laufe dieses Jahres merklich zurtickging.

Rahmenbedingungen fir die Konjunktur weiterhin giinstig

Die Bedingungen fur eine Fortsetzung der Erholung in Deutschland sind glinstig. Wie im
weltwirtschaftlichen Tell dieses Gutachtens dargelegt, wird sich das aulRenwirtschaftliche Um-
feld weiter aufhellen. So schreitet die Erholung in den stidostasiatischen Schwellenlandern
zlgig voran, und auch in Lateinamerika gibt es Anzeichen einer allmahlichen Besserung. In
den USA bahnt sich zwar eine Verlangsamung der immer noch sehr kréftigen Expansion an;
die Institute rechnen aber nicht mit einem Einbruch. Uberdies wird sich in Europa, dem nach

wie vor wichtigsten deutschen Exportmarkt, die Konjunktur festigen.
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Von der Verbesserung des weltwirtschaftlichen Umfeldes sind weiterhin erhebliche Impulse
fur die deutsche Ausfuhr zu erwarten, zumal die preisliche Wettbewerbsfahigkeit deutscher
Anbieter hoch bleiben wird. Zwar tendierte der Euro zuletzt etwas fester, die vorherige Ab-
wertung wird die Exporte aber wegen der tblichen Wirkungsverzégerungen noch einige Zeit
anregen. Auch durften sich im kommenden Jahr die Lohnstiickkosten in Deutschland etwas

gunstiger entwickeln alsin den anderen EWU-Landern.

Von der Geldpolitik gehen derzeit merklich expansive Impulse aus. Infolge der Festigung der
Konjunktur in der EWU wird die EZB die geldpolitischen Zigel in der ersten Halfte des Jah-
res 2000 leicht straffen, um den Aufbau eines Inflationspotentials zu verhindern. Sie wird da-
bei aber wohl lediglich die im Frihjahr dieses Jahres zur Stitzung der Konjunktur vorge-
nommene Zinssenkung zuriicknehmen; damit dirfte die Geldpolitik immer noch leicht expan-
siv sein. Die Kapitamarktzinsen haben sich seit dem Frihjahr spirbar erhdht. Dazu haben
neben einer weltweit gestiegenen Nachfrage nach Kapital Ruckflusse aus den Industrielandern
in die Schwellenlénder beigetragen; insoweit stellt die Zinsentwicklung eine Normalisierung
dar. Uberdies dirften sich die Inflationserwartungen tendenziell gedndert haben; so fiihrten
das Anziehen der Preise im Gefolge der drastischen Olverteuerung, aber auch die bessere

Konjunktur zu der Erwartung, die Preise konnten wieder etwas rascher steigen.

Mit anhaltender Expansion der Weltwirtschaft werden sich die Kapitalmarktzinsen weiter
leicht erhohen. Der Anstieg ist nicht zuletzt Reflex besserer Renditeaussichten, so dal3 er eine
Festigung der Konjunktur in Europa nicht hemmen dirfte. Die gegenwartige Zinsentwicklung
zeigt gewisse Parallelen zu der im Jahr 1994. Allerdings erhdhte sich damals der Realzinsim
Jahresverlauf mit reichlich 2v% Prozentpunkten weitaus starker. Uberdies folgte auf den Zins-
anstieg, anders als derzeit, eine deutliche Verschlechterung der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit, ausgel 6st durch eine kréftige Aufwertung der D-Mark und noch verstarkt durch ho-

he Lohnsteigerungen.

Von der Finanzpolitik gehen in diesem Jahr leicht dampfende EinflUsse auf die gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage aus; die Entlastungen fir die privaten Haushate durch Abgabensen-
kungen und Kindergelderhéhung werden durch die Okosteuer und hohere Belastungen fiir
Unternehmen mehr als ausgeglichen. Fir das kommende Jahr sind zwar weitere Erleichterun-

gen fur Familien vorgesehen. Gleichzeitig ist jedoch ein Sparpaket auf den Weg gebracht
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worden, das — bei Umsetzung im vorgesehenen Rahmen — bel den 6ffentlichen Haushalten zu
unmittelbaren Einsparungen von reichlich 20 Mrd. DM fihren durfte. Damit wirkt die Fi-

nanzpolitik auch im néachsten Jahr leicht restriktiv.

Der Anstieg der Tarifléhne hat sich in diesem Jahr deutlich verstérkt; im Jahresdurchschnitt
werden sie um fast 3 vH Uber dem Vorjahresniveau liegen. Angesichts der anhaltend hohen
Arbeitdosigkeit und der weiterhin niedrigen Preissteigerungsraten werden die Abschliisse in
der kommenden Tarifrunde aber wahrscheinlich wieder etwas geringer ausfallen, so dal3 die
diegahrige Entwicklung keine Abkehr von einer moderaten Lohnpolitik bedeutet. Da gleich-
zeitig die Produktivitét auslastungsbedingt starker steigt, werden die Lohnstlickkosten im Jahr

2000 im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt geringflgig sinken.

Festigung des Aufschwungs

Die insgesamt recht ginstigen Rahmenbedingungen sprechen dafir, dal3 sich die konjunktu-
relle Erholung in Deutschland im Prognosezeitraum festigt. Der Export bleibt eine wichtige
Stiitze, mehr und mehr gewinnt aber auch die Binnennachfrage an Kraft. Mit fortschreitender
Erholung wird die Kapazitatsaus astung merklich zunehmen; sie ndhert sich dem langfristigen
Durchschnitt. Vom ,, Jahr-2000-Problem* sind fir das néchste Jahr nur kurzfristig dampfende
Einflusse zu erwarten, da — allerdings nur in geringem Mal3e — Produktion in das Jahresend-
quartal 1999 vorgezogen wird. Dabel wird sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt verbessern.
Die Preissteigerungsrate wird vor allem als Folge aul3enwirtschaftlicher Impulse etwas hoher

saein alsin diesem Jahr.

Annahmen fir die Prognose

Der Prognose liegt eine Reihe von Annahmen zugrunde, die ihrerseits zumeist auf prognosti-
schen Uberlegungen beruhen, in einigen Fallen jedoch lediglich Setzungen sind. Im einzelnen

ist angenommen:
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e Die Erholung der Weltwirtschaft setzt sich, wie im weltwirtschaftlichen Teil dieses Guit-
achtens dargelegt, fort und gewinnt an Breite. Der Welthandel wird in diesem Jahr um
4 vH, im Jahre 2000 um 6Y2 bis 7 vH zunehmen.

e Der Rohélpreis wird im Durchschnitt dieses Jahres bei 18 US-Dallar je Barrel, im kom-
menden Jahr bei 20 US-Dollar je Barrel liegen. Die Weltmarktpreise fir Industrierohstoffe
werden um 10 vH hoher sein alsim Jahr 1999.

o Der redle effektive Aullenwert des Euro bleibt im Prognosezeitraum konstant.

e Die Européische Zentralbank hebt die Leitzinsen im ersten Halbjahr 2000 um einen halben
Prozentpunkt an. Die Kapitalmarktzinsen werden mit fortschreitender konjunktureller Er-

holung leicht steigen.

e Die Tarifléhne erhdhen sich im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt im kommenden Jahr

mit 2%2 vH etwas weniger as 1999 (knapp 3 vH).

¢ Von der Finanzpolitik gehen in diesem Jahr aufgrund der kréftig steigenden Abgabenbela-
stung dampfende Wirkungen aus. Im nédchsten Jahr sind zwar Entlastungen fur Familien
beschlossen, gleichzeitig wurde aber ein Sparpaket mit einem unmittelbaren Einsparvolu-
men von reichlich 20 Mrd. DM aufgelegt. Insgesamt wird die Finanzpolitik leicht kontrak-

tiv wirken.

e Das, Jahr-2000-Problem® fuhrt zu keiner Beeintréchtigung der Konjunktur.

Deutliche Steigerung der Exporte

Die Erholung der Ausfuhr wurde maf3geblich von der schwungvollen Belebung der Weltkon-
junktur getragen. Zudem schwéchte sich der AufRenwert des Euro in den vergangenen zwolf
Monaten merklich ab, so dal sich die Wettbewerbsféhigkeit deutscher Anbieter gegentiber
Konkurrenten aul3erhalb des Euro-Raums erheblich verbesserte. Als Folge der ginstigen au-
Renwirtschaftlichen Rahmenbedingungen sind die Exporte seit dem Frihjahr wieder kréftig

gestiegen. So haben insbesondere die Lieferungen nach Siidostasien, nach dem Einbruch im
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vergangenen Jahr, deutlich zugenommen; inzwischen ist bereits reichlich ein Drittel des vo-
rangegangenen Rickgangs wettgemacht worden (Abbildung 2.1). Aber auch die Ausfuhren in
die Industrielander haben sich belebt, zundchst vor allem die in die USA. In den vergangenen
Monaten sind schliefdlich die Lieferungen nach Westeuropa aufgrund der dortigen konjunktu-

rellen Erholung spurbar gestiegen.

Im kommenden Jahr wird die Ausfuhr weiter von der Belebung der Weltwirtschaft profitieren.
Die Abwertung des Euro wird noch einige Zeit nachwirken. Zudem wird die internationale
Wettbewerbsfahigkeit deutscher Anbieter, die sich in den letzten Jahren merklich verbessert
hatte, durch die wieder gunstigere K ostenentwicklung gestérk.

In den européischen Industrieléndern, den wichtigsten Handel spartnern Deutschlands (Tabel-
le 2.1), wird sich die konjunkturelle Erholung fortsetzen. Dabei wird den heimischen Anbie-
tern insbesondere die steigende Investitionsgiternachfrage zugute kommen. Der Anstieg der
Ausfuhren nach Asien dirfte sich ziigig fortsetzen, so dal3 die wéhrend der Krise erlittenen
Exportverluste mehr und mehr wettgemacht werden. Hingegen werden die Lieferungen nach
Nordamerika infolge der konjunkturellen Abkuiihlung dort eher schwécher steigen. Die in der
ersten Jahreshél fte 1999 ricklaufigen Exporte in die mittel européischen Reformlander werden

zwar wieder zunehmen, aber nicht so stark wie in den vergangenen Jahren.

Alles in allem durfte die reale Warenausfuhr Deutschlands im Prognosezeitraum etwas
schneller as der Welthandel zunehmen. Einschlief3dlich der Dienstleistungen wird der Anstieg
der Exporte in diesem Jahr, angesichts des niedrigen Niveaus zu Jahresbeginn, lediglich
knapp 3 vH betragen und im néachsten knapp 7 vH. Da der Wettbewerbsdruck auf den Welt-

maérkten hoch bleibt, werden sich die Ausfuhrpreise nur leicht erhéhen.



Abbildung 2.1
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Tabelle: 2.1
Regionale Entwicklung des deutschen Exports
Export (Spezialhandel), nominal
1997 1998 1999 (1. Halbjahr)
Mrd. Anteile  invH Mrd. Anteile  invH Mrd. Anteile  invH
Landergruppe DM in vH vom DM in vH vom DM in vH vom
BIPD) BIPD) BIPD)
Insgesamt 889 100,0 24,2 950 100,0 25,1 473 100,0 25,2
EU 494 55,5 13,5 535 56,4 14,2 274 58,0 14,6
EFTA2) 48 5,4 1,3 52 5,5 1,4 26 5,5 1,4
NAFTA3) 89 10,0 24 103 10,9 2,7 54 11,4 29
Ostasien®) 79 8,9 2,2 67 7,0 1,8 33 6,9 1,7
MOE®) 78 8,8 2,1 88 9,3 2,3 39 8,3 2,1
Ubrige®) 100 11,3 2,7 104 10,9 2,7 47 9,9 25
1 Anteil des Exports am nominalen Bruttoinlandsprodukt.— 2) Schweiz, Norwegen, Island, Liechtenstein.—
3) USA, Kanada, Mexiko.— %) Japan, China, Hongkong, Taiwan, Singapur, Thailand, Indonesien, Malaysia,
Philippinen, Sidkorea. — 5) Polen, Ungarn, Tschechien, Slowakei, Bulgarien, Ruméanien, Ruf3land, Ukraine,
WeiRruRland. — © Lateinamerika (ohne Mexiko), Afrika, Australien und Ozeanien, {ibriges Asien.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute.

Hohe Zuwéchse bei den AusrGistungsinvestitionen

Die Ausrustungsinvestitionen steigen seit dem vergangenen Jahr sehr kréftig. Dies deutet dar-
auf hin, dal3 viele Investoren die konjunkturelle Abschwachung als temporér einschétzten und
langfristige Investitionsvorhaben planméldig realisiert haben. Zudem konnte die Erwartung
steigender Zinsen zu Vorzieheffekten gefihrt haben. In der Industrie hat der schwéachere Ex-
port zwar vorubergehend die Investitionstétigkeit gedampft. Dies wurde jedoch durch die an-
haltende Dynamik in den Ubrigen Sektoren kompensiert, in denen rund zwel Drittel der Aus-

rustungsinvestitionen getétigt werden.

Der algemein zunehmende Einsatz von EDV und auch die Vorbereitungen auf den Jahrtau-
sendwechsel haben den Ausriistungsinvestitionen zusétzlichen Auftrieb gegeben. Dieswird an
den im neuen Europdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 95)
ausgewiesenen , Sonstigen Anlagen” deutlich, die zum Uberwiegenden Teil Investitionen in
Software enthalten. Hier wurde die schon in den vergangenen Jahren hohe Dynamik im ersten

Halbjahr 1999 mit einer laufenden Jahresrate von tber 20 vH noch Ubertroffen.



32

Die Bedingungen fir eine weiterhin kraftige Ausweitung der Investitionstatigkeit im Progno-
sezeitraum sind gunstig. So hellen sich die Absatzerwartungen der Unternehmen angesichts
der anziehenden Weltkonjunktur und der Festigung der Binnennachfrage weiter auf. Die
Lohnstiickkosten werden leicht sinken. Damit verbessern sich die Ertragserwartungen der
Unternehmen. Die nur wenig steigenden Zinsen wirken kaum dampfend. Zudem kommt es bei
den Ausristungsinvestitionen zu Vorzieheffekten wegen der im Rahmen der Reform der Un-
ternehmensbesteuerung im Jahre 2001 vorgesehenen Verschlechterung der Abschreibungsbe-
dingungen. Insgesamt werden die Ausristungsinvestitionen in diesem Jahr um reichlich 8 vH,
im kommenden Jahr um etwas mehr as 7 vH steigen. Die Inve-stitionen in Sonstige Anlagen

werden etwa doppelt so stark expandieren.

Zogerliche Wende bei den Bauinvestitionen

Im Bausektor zeichnet sich eine leichte Besserung ab. Bel den Wohnungsbauinvestitionen
insgesamt kam es im ersten Halbjahr 1999, nach jahrelangem Rickgang, zu einer leichten
Erholung. Ausschlaggebend dafir war der Eigenheimbau, der durch die niedrigen Hypothe-
kenzinsen und die gedriickten Baupreise angeregt wurde. Im Geschol3wohnungsbau hielt da-
gegen die Schwéche an: Im freifinanzierten Mietwohnungsbau dampften Angebotsiiberhange
die Bautétigkeit; der soziale Wohnungsbau wurde infolge des riicklaufigen Fordervolumens
weiter eingeschrénkt. Diese Schwéche wird sich im Prognosezeitraum fortsetzen, wobel Ost-
deutschland stérker betroffen ist. Die Umstellung der Forderung von Sonderabschreibungen
zur weniger gunstigen Investitionszulage beeintrachtigt dort den MehrgescholRwohnungsbau
zusétzlich. Der Eigenheimbau wird im Jahr 2000 bel steigenden Realeinkommen weiter zu-
nehmen und den anhaltenden Riickgang beim M ehrgeschol3wohnungsbau ausgleichen. Alles
in allem werden die Wohnungsbauinvestitionen im Durchschnitt dieses Jahres nochmals

knapp unter dem V orjahresniveau bleiben, im néachsten Jahr indes leicht steigen (Tabelle 2.2).
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Tabelle: 2.2
Reale Bauinvestitionen?) in Deutschland

Anteile in vH Veréanderung in vH gegeniiber dem Vorjahr
1998 1998 1999 2000
Wohnbauten 57,5 -3,6 -0,4 0,7
Nichtwohnbauten 42,5 -4,2 0,1 1,6
gewerbliche Bauten 30,5 -3,3 -1,1 1,8
offentliche Bauten 12,0 -6,7 3,2 1,2
Bauinvestitionen 100,0 -3,9 -0,2 1,1

1 In Preisen von 1995.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute; 1999 und 2000: Prognose der Institute.

Auch bel den gewerblichen Bauinvestitionen deutet vieles darauf hin, dal3 der Tiefpunkt
Uberwunden ist. Bereits seit Anfang des vorigen Jahres nehmen die Baugenehmigungen wie-
der zu. Bei steigender Kapazitétsausastung der Unternehmen werden die Wirtschaftsbauinve-
stitionen im Prognosezeitraum weiter expandieren. Wegen der vor allem in Ostdeutschland
noch bestehenden Angebotsiiberhdnge wird die Erholung allerdings moderat ausfallen. Die
Offentlichen Bauinvestitionen sind in den vergangenen funf Jahren kontinuierlich gesunken.
Mit einer Zunahme von 4,8 vH im ersten Halbjahr 1999 gegeniiber dem V orjahreszeitraum
deutet sich jedoch eine, wenn auch durch die zurtickgehenden Grundstiicksverkdufe des Staa-
tes Uberzeichnete, Trendwende an. Insgesamt gehen die Bauinvestitionen im Jahresdurch-
schnitt 1999 nochmals geringfigig zurtick; im néchsten Jahr werden sie — erstmals seit 1994 —

wieder steigen, namlich um reichlich 1 vH.

Privater Konsum gewinnt allmahlich an Schwung

Der private Konsum entwickelt sich bisher nur verhalten: In den ersten drel Quartalen 1999
betrug der Anstieg lediglich 1 vH (laufende Jahresrate). Zwar wurden am Jahresanfang die
Verbraucherbudgets bel der Einkommensteuer entlastet (Senkung des Eingangssteuersatzes
und Erhéhung des Grundfreibetrags), und das Kindergeld fir das erste und zweite Kind wurde
erhoht. Zudem fielen die Lohnabschliisse hoher als im Vorjahr aus, und der Beitragssatz zur

Rentenversicherung wurde im Rahmen der Okosteuerreform zuriickgenommen. Da sich die
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Lage auf dem Arbeitsmarkt aber leicht verschlechterte, war die Expansion der Arbeitsein-
kommen insgesamt nur maldig. Auch die Ubrigen Primdreinkommen der privaten Haushalte
(Selbstandigeneinkommen und Vermogenseinkommen) stiegen im Gefolge der gedampften
Konjunktur nur schwach. Zudem schmédern seit dem Frihjahr steigende Energiepreise die

Real einkommen der Verbraucher.

Im Jahr 2000 wird die Verbrauchskonjunktur angesichts beschleunigt zunehmender verfiig-
barer Einkommen an Schwung gewinnen. Auch wenn die Tarifverdienste wieder etwas lang-
samer steigen as im Vorjahr, dirften die Bruttol6hne und -gehédlter — bedingt durch die stei-
gende Beschéftigung — &hnlich stark zunehmen wie im Vorjahr. Die Ubrigen Primérein-
kommen der privaten Haushalte durften im Zuge der besseren Konjunktur kraftig steigen.
Expansive Impulse gehen zudem von der erneuten Senkung der Abgabenbelastung der priva-
ten Haushalte aus. Bei der Einkommensteuer werden der Grundfreibetrag weiter angehoben
und der Eingangs- und der Spitzensteuersatz gesenkt. Zudem durfte der Beitragssatz zur Ren-

tenversicherung im Zuge der 6kol ogischen Steuerreform leicht verringert werden.

Die von den privaten Haushalten empfangenen Transfers werden dagegen im Jahr 2000 deut-
lich geringer zunehmen. Zwar wird das Kindergeld zur Verbesserung des Fami-
lienleistungsausgleichs erneut aufgestockt, doch stehen dem weitreichende Einsparungen im
Rahmen des Sparpakets gegentiber. So werden die gesetzlichen Altersrenten und auch son-
stige Sozialtransfers lediglich im Ausmal3 der diegjdhrigen Preissteigerungsrate angehoben.

Insgesamt durften die verfigbaren Einkommen der privaten Haushalte im Jahr 2000 um
3,6 VH zunehmen, real gerechnet belauft sich der Anstieg — auch wegen der hoheren Okosteu-
ern — nur auf 2,3 vH. Wie Ublich bei einer konjunkturellen Verbesserung wird die Spargquote
leicht steigen. Insgesamt wird der private Konsum im Jahr 2000 um 2,1 vH ausgewietet, nach
1,7 vH in diesem Jahr.

Moderater Anstieg der Verbraucherpreise

Die Verbraucherpreise sind im Sommerhalbjahr 1999 leicht beschleunigt gestiegen. Mal3geb-

lich hierfir war die splrbare Verteuerung von Energietrégern. Die Weltmarktpreise fir Rohél
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und Mineral 6lerzeugnisse hatten infolge der Mengenbeschrankung der OPEC-Mitgliedslander
kraftig angezogen; zudem wertete der Euro gegentiber dem US-Dollar ab. AulRerdem wurden
im April die Mineraldlsteuer erhéht und eine Steuer auf Strom eingefihrt. Aufgrund des ver-
scharften Wettbewerbs kam es dagegen zu Preissenkungen bei Telekommunikations-

dienstleistungen sowie in einzelnen Bereichen des Einzelhandels.

Im néchsten Jahr wird die Preissteigerungsrate nur wenig hoher sein als in diesem. Mit der
kréftigeren Konjunktur nimmt zwar der Preiserhohungsspielraum der Unternehmen zu. Dar-
tber hinaus wird zu Jahresbeginn die zweite Stufe der Okosteuerreform in Kraft treten; dies
wird zusammen mit den Nachwirkungen der ersten Stufe das Verbraucherpreisniveau fir sich
genommen um 0,3 Prozentpunkte erhthen. Preisdampfend wirkt demgegentber, dal3 die
Lohnstiickkosten nach dem diegjdhrigen Anstieg wieder etwas sinken, well die Tarifabschlis-
se geringer a's der Produktivitétsanstieg ausfallen werden. Darliber hinaus dirfte es zu Preis-
senkungen im Gefolge der Liberalisierung des Strommarktes kommen. Insgesamt wird die
Teuerungsrate im Durchschnitt des Jahres 2000 bel 1,2 vH liegen, nach 0,6 vH im Jahr 1999.

Produktion tberwindet Schwachephase

Die Ausweitung der gesamtwirtschaftlichen Produktion hat merklich an Tempo gewonnen; im
Verlauf des Sommerhalbjahres stieg sie mit einer Jahresrate von reichlich 2%2vH (Abbil-
dung 2.2). Mal3geblich fur die Beschleunigung war die Zunahme der Industrieproduktion im
Gefolge der wieder anziehenden Nachfrage aus dem Ausland. Kréftige Steigerungsraten ver-
zeichneten vor alem die Hersteller von Vorle stungsgitern. Der |ebhafte Auftragseingang laf3t
auf einen zunehmenden Lageraufbau im In- und Ausland schlief3en. Im Investitionsgiterge-
werbe nahm die Produktion zun&chst weniger stark zu, da sich die Nachfrage nach Maschi-
nenbauerzeugnissen erst sehr spat belebte. Im Automobilbau und im Bereich der Elektro-,
EDV- und Nachrichtentechnik stieg die Fertigung sehr schwungvoll. Im Baugewerbe sta-
gnierte die Produktion im Jahresverlauf, sieht man von witterungsbedingten Einfllssen ab,

wahrend sich im tertidren Sektor und hier insbesondere bei Unternehmensdienstleistern die
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Abbildung 2.2
Reales Bruttoinlandsprodukt in Deutschland
Saison- und arbeitstéglich bereinigter Verlauf
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Quellen: csj;?tllf]tslfi(t:gt? Bundesamt; Berechnungen der Institute; ab 3. Quartal 1999: Prognose GD Herbst 1999

Zunahme verstéarkte. Das reale Bruttoinlandsprodukt wird im Rest des Jahres 1999 stark stei-
gen, im Jahresdurchschnitt wird die Zuwachsrate wegen der Schwache im ersten Halbjahr
jedoch nur 1,4 vH betragen (Tabelle 2.3).

Eine Zuwachsrate von 1,4 vH im Jahr 1999 impliziert angesichts der Konjunkturschwéche im
ersten Halbjahr eine starke Beschleunigung in der zweiten Jahreshdfte. In den meisten vorlie-
genden Indikatoren deutet sich zwar eine kréftige Belebung an. Dies kdnnte sogar auf einen
noch héheren Zuwachs hindeuten als er hier prognostiziert wird. Es ist aber auch nicht auszu-
schliefen, dal’ das Tempo der Erholung durch die vorlaufenden Indikatoren Uberzeichnet

wird.

Im Jahr 2000 wird die gesamtwirtschaftliche Produktion bei insgesamt guinstigen Rahmenbe-
dingungen weiter zligig zunehmen. Die Auslandsnachfrage bleibt lebhaft, und die Inlands-

nachfrage wird verstarkt expandieren. Damit gewinnt der Aufschwung an Breite. Die Indu-
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Tabelle 2.3

Eckdaten der Prognose fiir Deutschland

1996 1997 1998 1999 2000

Bruttoinlandsprodukt?)

(Veranderung in vH gegentiber dem

Vorjahr) 0,8 15 2,2 1,4 2,7

Erwerbstatige?

(1 000 Personen) 36 151 35 864 35999 36 115 36 230
Westdeutschland 29 366 29198 29 378 29515 29 665
Ostdeutschland 6725 6 604 6 557 6 535 6 500

Arbeitslose

(1 000 Personen) 3965 4384 4279 4105 3900
Westdeutschland 2796 3021 2904 2755 2570
Ostdeutschland 1169 1364 1375 1350 1330

Arbeitslosenquote®

(in vH) 9,9 10,9 10,6 10,2 9,7
Westdeutschland 8,7 9,4 9,0 8,5 8,0
Ostdeutschland 14,8 17,1 17,3 171 17,0

Verbraucherpreise?

(Veranderung in vH gegentiber dem

Vorjahr) 1,4 1,9 1,0 0,6 1,2

Lohnstiickkosten®)

(Veranderung in vH gegentiber dem

Vorjahr) 0,5 -1,1 -0,6 0,6 -0,4

Finanzierungssaldo des Staates®

(in Mrd. DM) -121,2 -96,5 -64,5 -55 -48

Nachrichtlich:

Finanzierungssaldo des Staates”)

(in vH) -3,4 -2,6 -1,7 -14 -1,2

Leistungsbilanzsaldo®)

(in Mrd. DM) -8,4 -2,4 -7,4 -9 5

D In Preisen von 1995. — 2 Im Inland; West- und Ostdeutschland: Inlander. — 3 Arbeitslose in vH der inlandi-

schen Erwerbspersonen (Wohnortkonzept); West- und Ostdeutschland: Geschatzte Erwerbstatige nach

Mikrozensus zuziiglich registrierte Arbeitslose. — 4 Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte.

-5 Im Inland entstandene Arbeitnehmerentgelte bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1995.

— 9 In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (ESVG 95). — 7 In vH des nominalen

Bruttoinlandsprodukts. — 8 In der Abgrenzung der Zahlungsbilanzstatistik.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Bundesanstalt fiur Arbeit; Berechnungen der Institute; 1999 und 2000:

Prognose der Institute.

strieproduktion nimmt kraftig zu; hier durfte das Niveau im Vorjahr um 3% vH Uberschritten
werden, nach knapp 1 vH im laufenden Jahr. Die Bauproduktion wird leicht steigen. Im terti&
ren Sektor ist im Gefolge der Expansion im Produzierenden Gewerbe und der anhaltend kraf-
tigen Investitionstétigkeit bel Unternehmensdienstleistern sowie im Bereich Verkehr und

Nachrichtentechnik mit einem verstérkten Zuwachs zu rechnen. Allesin alem wird das reale
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Bruttoinlandsprodukt im Verlauf des Jahres 2000 um 2,5vH, im Jahresdurchschnitt um

2,7 vH zunehmen.

Nur geringftigige Besserung in Ostdeutschland

Seit der Umstellung auf das ESV G 95 stehen Angaben zur gesamtwirtschaftlichen Produktion
Ostdeutschlands nur noch auf Halbjahresbasis zur Verfligung. Nach der vorliegenden Schét-
zung des Arbeitskreises ,, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander* fur das erste
Halbjahr 1999 erhohte sich das reale Bruttoinlandsprodukt in den ostdeutschen Flachen-
l[andern im Vorjahresvergleich um 0,7 vH, wahrend es in Westdeutschland (einschlief3lich

Berlin) um 0,8 vH stieg.3

Das etwas schwachere Wachstum der ostdeutschen Produktion geht zu einem grof3en Teil auf
die sinkende Bautétigkeit zurtick. Im Bauhauptgewerbe, das in Ostdeutschland immer noch
einen Anteil von knapp einem Drittel am Produzierenden Gewerbe hat (Westdeutschland
10 vH), sank die Produktion im Durchschnitt der ersten Jahreshéfte um mehr as 4 vH, im
friheren Bundesgebiet dagegen nur um 1 vH. Das Verarbeitende Gewerbe, dessen Ausfuhr-
antell in Ostdeutschland mit 18 vH nur etwa halb so hoch ist wie in Westdeutschland, wurde
von der Exportschwéche entsprechend weniger beeinflulét. So stieg die Fertigung im ersten
Halbjahr um 3,4 vH, wéhrend sie in den alten Landern um 0,8 vH sank. Im tertidren Sektor
Ostdeutschlands, Uber den keine aktuellen amtlichen Daten vorliegen, durfte die Entwicklung
im Handel Umfragen zufolge unginstiger als in Westdeutschland gewesen sein, in den Ubri-

gen Bereichen dagegen nicht.

Auch im zweiten Halbjahr 1999 wird das reale Bruttoinlandsprodukt in Ostdeutschland etwas
schwécher alsin Westdeutschland (einschlief3dich Berlin) steigen. Die Erzeugung der Industrie
nimmt zwar weiterhin stérker zu als im Westen. Im Bauhauptgewerbe ist aber angesichts des
hohen Leerstandes an Wohn- und Geschéftsgebauden erneut ein Rickgang zu erwarten. In
den privaten Dienstleistungssparten wird die Wertschdpfung — wie schon in den vergangenen

Jahren — vermuitlich nicht schneller expandieren alsim friiheren Bundesgebiet.
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Im Jahresergebnis 1999 ist in der Industrie mit einem Anstieg von 4 bis 5 vH zu rechnen, im
Bauhauptgewerbe mit einem Rickgang um 4%z vH. Im Jahr 2000 dirfte die Zuwachsrate der
gesamtwirtschaftlichen Produktion in Ostdeutschland nicht mehr geringer sein as in West-
deutschland. Im Bauhauptgewerbe ist zwar nochmals ein Riickgang um etwa 2 vH zu erwar-
ten, doch nimmt die Industrieproduktion um 5 bis 6 vH zu. Im tertiaren Sektor gleichen sich
die Raten aul3er beim Staat weitgehend an; bei verschiedenen Unternehmensdienstleistern

koénnten sie sogar hoher sein al's in Westdeutschland.

L eichte Belebung auf dem Arbeitsmarkt

Infolge der konjunkturellen Schwéache hat sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt seit dem Frih-
jahr eingetriibt; die Zahl der Arbeitslosen ist leicht gestiegen, die der Beschéftigten? dirfte ge-
sunken sein. Dabei  zeigen sich zwischen Ost- und Westdeutschland deutliche Unterschiede;
wahrend in den neuen Bundesléndern die Zahl der Arbeitslosen kréftig zu- und die der Be-

schéftigten eher abnahm, war esin den alten Bundeslandern umgekehrt.

Insgesamt ist die Erwerbstétigkeit im Verlauf des Sommerhalbjahres leicht gesunken; die be-
trachtlichen Beschéftigungsverluste in den neuen Bundesléndern konnten von der geringen
Zunahme im friheren Bundesgebiet nicht ausgeglichen werden (Tabelle 2.4). Insbesondere in
der Industrie ging die Beschéftigtenzahl wahrend der ersten Jahreshélfte deutlich — um
40 000 — zuriick. Ahnlich stark war der Personalabbau im Baugewerbe. Die Erwerbstatigkeit
durfte lediglich im Dienstleistungssektor gestiegen sein.

3 Ordnet man Berlin, fiir das keine nach West und Ost getrennten Ergebnisse mehr berechnet werden, den
neuen Bundeslandern zu, so betragen die Wachstumsraten 0,3 vH (Ost) bzw. 0,9 vH (West).

4 Die zahl der Beschéftigten muRte fiir die ersten drei Quartale dieses Jahres geschatzt werden, da wegen des
geénderten Meldeverfahrens zur Erfassung der sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmer noch keine amt-
lichen Zahlen vorliegen. Hierzu wurden neben den Daten des Statistischen Bundesamtes Uber die Zahl der
Beschéftigten im Produzierenden Gewerbe die Angaben der Bundesanstalt fir Arbeit Uber die registrierten
Arbeitslosen, die Kurzarbeiter und die offenen Stellen sowie die primér auf demographischen Grof3en basie-
rende Schétzung des Arbeitsangebots herangezogen.
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Tabelle: 2.4

Arbeitsmarktbilanz
Jahresdurchschnitte in 1 000 Personen

1996 1997 1998 1999 2000
Deutschland
Erwerbstatige Inlander 36 091 35 802 35935 36 050 36 165
Selbsténdige 3839 3914 3994 4025 4065
Arbeitnehmer 32252 31888 31941 32025 32100
Pendlersaldo 60 62 64 65 65
Erwerbstatige im Inland 36 151 35 864 35999 36 115 36 230
Erwerbslose (nach Definition der ILOY) 3498 3907 3710 3575 3365
Erwerbslosenquote? 8,8 9,8 9,4 9,0 8,5
Arbeitslose (nationale Definition) 3965 4 384 4279 4105 3900
Arbeitslosenquote® 9,9 10,9 10,6 10,2 9,7
Aktive Arbeitsmarktpolitik:
Kurzarbeit 277 182 115 125 110
Arbeitsbeschaffung 261 213 211 240 225
Strukturanpassung? 92 88 175 200 190
Berufliche Vollzeitweiterbildung® 455 360 328 345 325
Westdeutschland
Erwerbstatige (InIénderkonzept)G) 29 366 29198 29 378 29515 29 665
Arbeitslose (nationale Definition) 2796 3021 2904 2755 2570
Arbeitslosenquote”) 8,7 9,4 9,0 8,5 8,0
Aktive Arbeitsmarktpolitik:
Kurzarbeit 206 133 81 95 80
Arbeitsbeschaffung 70 59 59 70 70
Strukturanpassung? 6 8 12 15 15
Berufliche Vollzeitweiterbildung® 248 201 179 200 190
Ostdeutschland
Erwerbstatige (InIénderkonzept)G) 6 725 6 604 6 557 6 535 6 500
Arbeitslose (nationale Definition) 1169 1364 1375 1350 1330
Arbeitslosenquote” 14,8 17,1 17,3 17,1 17,0
Aktive Arbeitsmarktpolitik:
Kurzarbeit 71 49 34 30 30
Arbeitsbeschaffung 191 154 152 170 155
Strukturanpassung? 86 80 163 185 175
Berufliche Vollzeitweiterbildung® 207 159 149 145 135

D International Labour Organization. — 2 Erwerbslose in vH der inlandischen Erwerbspersonen (Wohnortkonzept).
3) Arbeitslose in vH der inlandischen Erwerbspersonen. — 4 SGB IIl, §§272-279, 415, vor 1998 unter der Bezeich-
nung "Produktive Lohnkostenzuschiisse" (AFG, §§ 242s, 249h). — % Vor 1998 korrigiert und an die Abgrenzung des
SGB Ill angepaldt, das heif’t u.a. ohne Einarbeitungsmafnahmen und ohne zweckm&Rige Férderung. —

6) Schatzung auf Basis der Ergebnisse des Mikrozensus. — ) Arbeitslose in vH der inlandischen Erwerbspersonen
(geschatzte Erwerbstatige nach Mikrozensus zuzlglich registrierte Arbeitslose).

Quellen: Statistisches Bundesamt; Bundesanstalt fur Arbeit; 1999 und 2000: Prognose der Institute, Angaben
gerundet.
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Im April 1999 hat der Gesetzgeber die Bedingungen fur die Aufnahme von ,,630-Mark-Jobs®
verschlechtert. Die Attraktivitdt derartiger Arbeitsverhédtnisse hat dadurch abgenommen, und
die Zahl der Beschéftigten in diesem Segment des Arbeitsmarktes wird deshalb zuriickgehen.
So sank im ersten Halbjahr 1999 in einzelnen Bereichen, wie dem Einzelhandel und dem
Gastgewerbe, die Zahl der Teilzeitbeschéftigten. Insgesamt dirfte sich die Gesetzesdnderung
in der Erwerbstétigenstatistik allerdings nur in geringem Umfang niederschlagen. Etwa die
Hélfte der geringfigigen Beschéaftigungsverhdtnisse — Schétzungen zufolge waren dies etwa
3 Mill. — wird stérker as zuvor fiskalisch belastet. Allerdings handelt es sich bei dem Uber-
wiegenden Teil der von der Verschlechterung betroffenen Falle um Nebenjobs, die zusétzlich
zu einem reguldren sozial versicherungspflichtigen Arbeitsverhdtnis ausgelibt werden. Sofern
die betroffenen Personen ihren Hauptarbeitsplatz behalten, veréndert sich die Zahl der Be-
schéftigten nicht. Ein Rickgang der Nebenjobs kann sich alerdings in der Summe der gelei-
steten Arbeitsstunden niederschlagen. Ebenfalls in geringem Umfang durfte die Zahl der regi-
strierten Arbeitslosen von der verénderten gesetzlichen Regelung betroffen sein, da Personen,
die vorher keiner soziaversicherungpflichtigen Tétigkeit nachgingen, nur einen geringen An-
reiz haben, sich als arbeitslos registrieren zu lassen. Derzeit ist alerdings noch unklar, welche
Anpassungsreaktionen die Neuregelung im Bereich der ,,630-Mark-Jobs* auf die Erwerbstéti-
genzahl und das Arbeitsvolumen hat. Es ist damit zu rechnen, dal3 weniger dieser Beschéfti-
gungsverhaltnisse eingegangen werden, doch 18/% sich der Rickgang schwer quantifizieren.
Dagegen kénnen sich neue Beschaftigungsmdglichkeiten erdffnen, etwa well zuvor sozialver-
sicherungsfreie ,,Minijobs* durch sozialversicherungspflichtige Teil- oder Vollzeitbeschéf-

tigte ersetzt werden.

Die Zahl der Arbeitslosen stieg im Verlauf des Sommerhalbjahres saisonbereinigt um 28 000.
In Westdeutschland nahm sie dabei um 50 000 ab; in Ostdeutschland stieg sie hingegen. Ne-
ben dem anhaltenden Beschéftigungsabbau in der Bauwirtschaft, im Handel und beim Staat
wirkte sich der verringerte Einsatz von Beschéftigungsmalinahmen aus. Wahrend deren Teil-
nehmerzahl im Sommerhalbjahr 1998 um 200 000 ausgeweitet worden war, ging sie im glei-
chen Zeitraum dieses Jahres um 70 000 zuriick. Entspannend auf den Arbeitsmarkt wirkte

hingegen das Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit; im September nahmen
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Abbildung 2.3
Erwerbstatige im Inland
Saisonbereinigter Verlauf
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106 000 Personen an diesem Programm teil. Insgesamt war die Zahl der Arbeitslosen im drit-
ten Quartal mit knapp 4 Mill. um 90 000 niedriger als im Vorjahr; in der Abgrenzung des
ESVG 95 betrug die Zahl der Erwerbslosen 3,49 Mill.

Im Prognosezeitraum wird die Erwerbstétigkeit leicht steigen (Abbildung 2.3). Die Nachfrage
nach Arbeitskréften in der Industrie dirfte nach den Auftragssteigerungen der vergangenen
Monate kaum mehr sinken und im Dienstleistungssektor weiter zunehmen. Im Verlauf dieses
Jahres ergibt sich noch eine Abnahme der Zahl der Erwerbstétigen um tber 60 000, im Durch-
schnitt von 1999 hingegen erhoht sie sich wegen des zu Jahresbeginn noch hohen Niveaus um
rund 115 000. Der Zuwachs beschrankt sich jedoch auf Westdeutschland; in Ostdeutschland
geht die Erwerbstétigenzahl um 20 000 zurtick.

Im Jahr 2000 werden die Unternehmen die Produktion immer weniger durch eine Reduzie-

rung von Kurzarbeit oder durch eine Ausdehnung der Arbeitszeit steigern konnen, so dal3 die



Abbildung 2.4

Arbeitslose in Deutschland
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Erwerbstétigkeit wieder zunehmen wird. Trager des Beschaftigungsaufschwungs bleibt der
tertidre Sektor, insbesondere die Unternehmensdienstleister sowie der Bereich Verkehr und
Nachrichtentechnik. In der Industrie erfolgt der Beschaftigungsaufbau erst allmahlich, im
Baugewerbe 183t der Stellenabbau nach. Allesin alem wird sich die Zahl der Erwerbstétigen
im Jahresverlauf um 250 000 erhéhen; dies entspricht einer Steigerung um 115 000 Personen
bzw. 0,3 vH im Jahresdurchschnitt. Allerdings wird es dabei in Ostdeutschland zu einer weite-
ren Reduzierung um etwa 35 000 Personen kommen, hiervon rund 25 000 auf dem zweiten

Arbeitsmarkt.

Die Zahl der Arbeitslosen geht im Prognosezeitraum stérker zurtick, als die der Erwerbstéti-
gen steigt (Abbildung 2.4 und 2.5). Dies ist hauptsachlich auf die weitere demographisch bzw.
wanderungsbedingte Verminderung des Erwerbspersonenpotentials und — in Ostdeutschland —
auf den Riickgang der Erwerbsbeteiligung zurtickzufthren. In diesem Jahr durfte die Zahl der
Arbeitslosen im Durchschnitt um reichlich 170000 auf 4,11 Mill. abnehmen; in West-



Abbildung 2.5
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deutschland sinkt sie um knapp 150 000 auf 2,76 Mill., in Ostdeutschland auf 1,35 Mill. Im
Jahr 2000 ist ein beschleunigter Rickgang der Arbeitdosigkeit zu erwarten. Der Einsatz der
aktiven Arbeitsmarktpolitik wird auf hohem Niveau fortgefihrt, und das Programm zum Ab-
bau der Jugendarbeitsosigkeit soll bis zum Jahr 2001 verlangert werden. Unter diesen Vor-
aussetzungen und unter Berticksichtigung der hier unterstellten Abnahme des Erwerbsperso-
nenpotentials® wird sich die Zahl der Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt 2000 um knapp
210 000 verringern.

S Fir 1999 wurde ein Riickgang um 170 000 Personen unterstellt, fiir 2000 um 275 000.
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L eistungshilanz aktiviert sich

Die reale Wareneinfuhr wurde im bisherigen Jahresverlauf kraftig ausgeweitet. lhre Expan-
sion wird sich im Prognosezeitraum aufgrund der konjunkturellen Aufwértsbewegung fortset-
zen. Im Jahresdurchschnitt nimmt die reale Wareneinfuhr in diesem Jahr um 4% vH und im
kommenden Jahr um 5%2vH zu. Die Importpreise sind im bisherigen Jahresverlauf kréftig
gestiegen, und trotz erwarteter Abflachung des Anstiegs werden sie sich auch im Prognose-

zeitraum stérker erhohen als die Ausfuhrpreise.

Der UberschuB in der Handelsbilanz wird sich weiter erhohen, namlich auf 137 Mrd. DM in
diesem und knapp 160 Mrd. DM im néchsten Jahr (1998: 126 Mrd. DM). Allerdings werden
sich die Fehlbetrdge im Dienstleistungsverkehr und bei den Erwerbs- und Vermégensein-
kommen ausweiten. In diesem Jahr wird das Defizit in der Leistungsbilanz mit 9 Mrd. DM
ahnlich hoch sein wie im vergangenen Jahr (7,4 Mrd. DM). Im né&chsten Jahr dirfte sich die

L eistungsbilanz aktivieren; esist mit einem geringen UberschuR (5 Mrd. DM) zu rechnen.

Ruckfihrung des staatlichen Budgetdefizits kommt voran

Die Bundesregierung hatte unmittelbar nach den Wahlen im Herbst 1998 den Konsolidie-
rungskurs etwas gelockert. So wurden Staatsausgaben, wie das Kindergeld (um 5,8 Mrd. DM)
und die Aufwendungen fr die aktive Arbeitsmarktpolitik (um 6,3 Mrd. DM), ausgeweitet und
Sparmalinahmen der alten Regierung, insbesondere die Einfihrung des demographischen
Faktors bei der Rentenberechnung und die Erhéhung der Zuzahlung bei Arzneimittelk&ufen in
der gesetzlichen Krankenversicherung, zurtickgenommen. Ausgabensteigernd wirkt im Jahr
1999 auch, dal? der Tarifabschluf? im offentlichen Dienst erheblich h6her ausgefallen ist alsin
den Vorjahren und der Beitragssatz fur die Zusatzversorgung der Arbeiter und Angestellten
im offentlichen Dienst angehoben wurde. Aul3erdem mufd der Bund die bei den Pen-
sionskassen der  Post-Nachfolgeunternehmen  aufgelaufenen  Haushaltsfehlbetrége
(8,2 Mrd. DM) und die im Zusammenhang mit dem Kosovo-Konflikt entstehenden Mehrauf-
wendungen tragen. Die offentlichen Investitionen werden — begiinstigt durch die verbesserte
Finanzlage der Gemeinden — erstmals seit 1992 wieder ausgeweitet. Dagegen entlasten die

weitere Reduzierung des Personalbestandes, die niedrigere durchschnittliche Verzinsung der
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Staatsschuld sowie die — im Vergleich zum Jahresdurchschnitt 1998 — geringere Zahl der Ar-
beitslosen die 6ffentlichen Haushalte. Insgesamt nehmen die Staatsausgaben in diesem Jahr

mit 2,7 vH stérker zu asin den Vorjahren.

Im kommenden Jahr stellt die Bundesregierung die Rickfuhrung der Haushaltsfehlbetrage in
den Mittelpunkt ihrer Finanzpolitik. Dazu hat sie ein Sparpaket beschlossen, das durch ein
umfassendes Biindel von Mal3nahmen den Bundeshaushalt im Jahr 2000 um 30 Mrd. DM und
in den Folggiahren um noch héhere Betrége entlasten soll.6 Dieses Paket enthdlt alerdings,
wie im Exkurs unten im einzelnen ausgeftihrt wird, eine Reihe von ,, Luftbuchungen”. Zudem
wird ein Teil der Ausgaben auf andere Gffentliche Haushalte verschoben, und es ist noch of-
fen, in welchem Mal3e diese hierauf mit einer Intensivierung der Einsparbemihungen bzw.
mit einer Ausweitung ihrer Defizite reagieren. Freilich profitieren die Sozialversicherung von
der im Rahmen des Sparpakets geplanten Begrenzung der Rentenerhthung auf den Infla-
tionsausgleich und die Lander und Gemeinden von der Begrenzung der Erhéhung der Beam-
tengehdlter sowie — entsprechend ihrem Anteil am Steueraufkommen — vom Abbau von Steu-
ervergunstigungen. Das direkte Einsparvolumen bel Bund, Landern und Gemeinden sowie der
Soziaversicherung belduft sich im Jahr 2000 nach den Berechnungen der Institute auf reich-
lich 20 Mrd. DM.

Der Anstieg der Staatsausgaben wird sich im néachsten Jahr infolge des Sparpakets abflachen.
Allerdings kommt es auch zu Mehrausgaben, vor allem durch die weitere Aufstockung des
Kindergeldes (3,8 Mrd. DM) sowie durch die deutsche Beteiligung am Stabilitétspakt fir Ost-
europa (2,3 Mrd. DM). Insgesamt wird der Anstieg der Staatsausgaben im Jahr 2000 mit
1¥% vH — anders als 1999 — deutlich hinter dem Zuwachs des nominalen Bruttoinlandsprodukts
(von reichlich 3%2vH) zuriickbleiben. Damit wird die Staatsquote von 48,5 vH (1999) auf
47,5vH (2000) zurtickgefuhrt. Der im ,, Deutschen Stabilitdtsprogramm” fur das Jahr 2002
anvisierte Zielwert betragt 45 vH.

Wahrend die Ruckfihrung der Staatsguote vorankommt, steigt die gesamtwirtschaftliche
Steuer- und Abgabenbelastung. Den Entlastungen bei direkten Steuern und Sozial abgaben
stehen in den Jahren 1999 und 2000 héhere Belastungen insbesondere aus der Anhebung der

6 Fir die nachsten vier Jahre ist insgesamt ein Entlastungsbetrag von reichlich 160 Mrd. DM geplant.
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Mineraldl- und der Stromsteuer sowie der Verbreiterung der Steuerbemessungsgrundlagen
gegeniber. Infolge von Rechtsanderungen dirften die Steuern und Sozialabgaben in diesem
und im kommenden Jahr per saldo um 14 bzw. 16 Mrd. DM hoher ausfallen as im Jahr 1998
(Tabelle 2.5). Die fur das Jahr 2000 geplante steuerliche Entlastung der Unternehmen wird um
ein Jahr hinausgeschoben, obwohl sie angesichts der im Rahmen der dreistufigen Steuerre-
form 1999/2000/2002 gestiegenen Belastung als besonders dringlich angesehen wurde.

Die Staatseinnahmen steigen 1999 um 3%2vH. Der Anstieg ist neben den aus Rechtsande-
rungen resultierenden Mehreinnahmen auch darauf zurtickzufihren, daf3 aufkommensmin-
dernde Faktoren im Zusammenhang mit der Investitionsférderung in Ostdeutschland weiter an
Gewicht verlieren. Die Zunahme der Steuereinnahmen betragt knapp 7 vH. Damit erhéht sich
die gesamtwirtschaftliche Steuerquote um einen Prozentpunkt auf 24,1 vH. Die Einnahmen
aus Soziabeitrégen werden lediglich um %2 vH zunehmen. Dazu trégt vor allem bei, dai3 der
Beitragssatz zur Rentenversicherung zum 1.4.1999 im Rahmen der Okosteuerreform von 20,3
auf 19,5 vH gesenkt wurde. Aufkommenssteigernd wirkt, dal3 die Sozialversicherungspflicht
auf geringfiigige Beschéaftigungsverhdtnisse und auf ,, Scheinsel bstandige” ausgeweitet wurde.

Im Jahr 2000 durften die Staatseinnahmen insgesamt um knapp 2 vH zunehmen. Die aus
Rechtsdnderungen resultierenden zusétzlichen Mehreinnahmen fallen erheblich geringer aus
als im laufenden Jahr. Der Anstieg des Steueraufkommens wird knapp 3¥2 vH betragen. Die
Einnahmen aus Sozialbeitrégen werden auch im kommenden Jahr mit 1 vH deutlich schwé-
cher steigen a's die Bruttol6hne- und -gehélter. Dazu tréagt vor alem bei, dal? der Beitragssatz
zur gesetzlichen Rentenversicherung weiter auf 19,3 vH zurtickgefiihrt werden dirfte und im

Zuge des Sparpakets die Beitrage fur Arbeitslosenhilfeempfanger kraftig gesenkt werden.

Allesin alem wird sich die Finanzlage des Staates im Jahr 1999 trotz der in der ersten Jahres-
hélfte etwas schwacheren Konjunktur weiter verbessern. Nicht zuletzt aufgrund der erhdhten
Steuereinnahmen dirfte das Budgetdefizit (Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen
in der Abgrenzung des ESVG 95) von 65 auf 55 Mrd. DM sinken. Bel wieder besserer Kon-
junktur und Umsetzung des Sparpakets kann fir das nachste Jahr mit einem weiteren Abbau
der Haushaltsfehlbetrége auf knapp 50 Mrd. DM gerechnet werden. Die Defizitquote verrin-



Tabelle 2.5
Verédnderungen bei Steuern und Sozialabgaben
Haushaltsent- bzw. -belastung (-) in Mrd. DM
1999 2000 2001 2002
Steuern 18,71 26,14 22,06 10,01
Erhéhung des steuerfreien Existenzminimums ab -4.38% 445 4529 -4.60%
1.1.1999 (Jahressteuergesetz 1996) ' ' ' '
Anhebung des Mehrwertsteuersatzes zum 1.4.1998 6.00% 6.86% 7 609 8 40
Unternehmenssteuerreform vom 29.10.1997 2,602 2,30 0,00 0,00
Steueranderungsgesetz 1998, Steuerentlastungs-
gesetz 1999, Steuerentlastungsgesetz 6,40 3,81 5,27 -12,79
1999/2000/2002
- Steuersatzsenkungen -4,40 -20,47 -26,69 -49,21
- Verbreiterung der Bemessungsgrundlage 10,80 24,28 31,96 36,42
Okologische Steuerreform (einschlieRlich der Um- 9,74 20,23 26,48 32,61
satzsteuermehreinnahmen)
- 1. Stufe 9,74 14,31 14,30 14,28
- zukiinftige Stufen - 5,92 12,18 18,33
Steuerbefreiung von Entgelten aus geringfiigigen 165 250 250 250
Beschaftigungsverhaltnissen ' ' ' '
Neuordnung des Familienleistungsausgleichs’ - - -1,54 -1,739
MaRnahmen im Rahmen des Steuerbereinigungs- _ 023 120 208
gesetzes ' ' '
Senkung der Einkommenshdchstgrenze bei der B 0.12 0.47 0.70
Eigenheimzulage ’ ’ ’
Unternehmenssteuerreform 2001 - - -8,00 -8,00
Sozialabgaben -4,50 -10,00 -11,60 -13,00
Senkung des Beitragssatzes zur Rentenversiche-
rung von 20,3 auf 19,5 vH (1.4.1999), auf 19,3 vH -8,50 -16,00 -17,60 -19,00
(1.1.2000), 19,2 vH (1.1.2001) und 19,1 vH
(1.1.2002)
Einfuhrung der Beitragspflicht fur geringfiigige Be-
schéftigungsverhaltnisse und Scheinselbstandige 4,00 6,00 6,00 6,00
Saldo 14,21 16,14 10,46 -2,99
nachrichtlich: Erh6hung des Kindesgeldes im Rah-
men
- des Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 6,40 5,80 -5.80 5,80
- der Neuordnung des Familienleistungsausgleichs R 380 380 380

1 ohne Anderungen beim Kindergeld; das Kindergeld wird in der ESVG als Sozialleistung, in der Finanzstatistik als negatives
Steueraufkommen gebucht. — a) Steuerrechtsbedingte Mehreinnahmen gegentiber 1998. — b) bie zu erwartenden Minderein-
nahmen durch die steuerliche Berucksichtigung des zum Kinderexistenzminimum gehérenden Erziehungsbedarfs von 2002 an
werden wegen der ausstehenden Entscheidung der Bundesregierung nicht beriicksichtigt.

Quellen: Bundesministerium der Finanzen; Berechnungen der Institute.

gert sich damit von 1,7 vH (1998) tUber 1,4 vH im Jahr 1999 auf 1,2 vH im Jahr 2000; sie liegt
damit um 0,6 bzw. 0,8 Prozentpunkte unter der von der Bundesregierung in ihrem Stabilitéts-
programm fur diese Jahre anvisierten Quote von jeweils 2 vH. Das fur das Jahr 2003 ange-

strebte Ziel von 1 vH wird so schon im kommenden Jahr fast erreicht.
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Die Nettokreditaufnahme des Bundes (in finanzstatistischer Abgrenzung) durfte im Jahr 1999
mit 47,5 Mrd. DM deutlich unter dem im Haushaltsplan angesetzten Wert (53,5 Mrd. DM)
liegen. Entscheidend dafir sind die im Vergleich zu den Haushaltsansdtzen héheren Steuer-
einnahmen sowie der geringere Zuschul? an die Bundesanstalt fir Arbeit. Im Jahr 2000 dirfte
die Neuverschuldung des Bundes weiter auf 42 Mrd. DM abnehmen. Sie wiirde damit deutlich
geringer ausfallen als die Investitionsausgaben des Bundes, die im Haushaltsplan mit einem
Volumen von 57,6 Mrd. DM angesetzt sind und die nach Artikel 115 Grundgesetz die Ober-
grenze fUr die Nettokreditaufnahme bilden.

Exkurs. Zum Spar paket der Bundesr egierung

Die Bundesregierung hat fur den Bundeshaushat 2000 ein umfangreiches Sparpaket be-
schlossen, das in der Summe zu Einsparungen in Hohe von 30 Mrd. DM fuhren soll. Bei n&
herer Betrachtung zeigt sich, dal3 die Einspareffekte geringer ausfallen, as sie von der Bun-
desregierung beziffert werden. Das Programm enthélt eine Reihe von Mal3nahmen, die keine
echten Einsparungen sind, weil sie als Differenz zu unrealistisch hohen Ausgangswerten er-
mittelt wurden. Hierzu zéhlen u.a. Ausgaben, die vermutlich nicht im genannten Umfang ge-
tatigt worden waren. So wird im Sparpaket die Streichung der Zuschiisse an die Bundesanstalt
fir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS) as Einsparung gewertet. Tatsachlich sind
diese Zuschusse gar nicht mehr erforderlich, well sich die BvS seit Jahren aus Privatisie-
rungserl6sen und Kapitalriicklagen selbst finanziert. Ahnlich zu bewerten sind K iirzungen sol-
cher Mittel, die zwar im Finanzplan enthalten sind, aber in der Vergangenheit nicht voll ab-
gerufen wurden. Hierzu zadhlen beispielsweise das Programm fir das Meister-BAfoG, die Ei-
genkapital hilfeprogramme fir neue Unternehmen und die Zinszuschiisse an das ERP-Son-

dervermégen.

Daruber hinaus stellen die erwarteten Minderausgaben von Personalverstarkungsmitteln durch
eine begrenzte Besoldungsanpassung fur Beamte und V ersorgungsempfénger — sie werden im
Sparpaket mit 2 Mrd. DM angesetzt — nur zu einem Tell echte Einsparungen dar. Lediglich

die Differenz zwischen der beabsichtigten geringeren Anpassung der Besoldung fir die Be-
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Tabelle 2.6
Auswirkungen des Sparpakets der Bundesregierung auf die 6ffentlichen
Haushalte im Jahre 2000
in Mill. DM

Haushalts- | ifelhatt
Ein- Uberwal- entlastung, (,Luft- Sparpaket
sparungen zungen?) Haushalts- buchunaen® insgesamt

belastung (-) gen’)

Bund 14 391 11 547 25938 4142 30 080
Auswartiges 271 271 271
Verteidigung 3494 3494 3494

dar.: Globale Minderausgabe 2228 2228 2228
Arbeitsférderung 3700 8 800 12 500 12 500
Senkung SV-Beitrage fur Arbeitslosenhilfe-
empfanger 4500 4500 4500
Wegfall originérer Arbeitslosenhilfe 500 500 1 000 1000
Einsparung von ABM-Ost 800 800 800
Kirzung Bundeszuschul? Rentenversiche-
rung 3800 3800 3800
Globale Minderausgabe 2400 2400 2400
Soziales 387 492 879 879
Aufwendungen fir UnterhaltsvorschuRl 218 218 218
Zivildienst 387 274 661 661
Wirtschaftsférderung 560 560 560
Zuwendungen an BvS 0 915 915
Landwirtschaft 857 857 857
Verkehr 606 606 606
Sonstige BaumaRnahmen 64 64 64
Wohngeld 2 255 2 255 2 255
Personalverstarkungsmittel 327 327 1673 2000
ERP, Lastenausgleich 0 615 615
Umstellung BAfég-Darlehen 0 5002 500
Eigenheimférderung 73 73 379 452
Hochschulen, Forschung 609 609 609
Internationale Zusammenarbeit 577 577 577
VerauRerung von Liegenschaften 0 60 60
Erstattung Personalkosten Bahnpolizei 250 250 250
Sonstige globale Minderausgaben 370 370 370
Sonstiges 2 246 2 246 2 246
nachr.: Globale Minderausgaben insgesamt 4998

Lander und Gemeinden 1900 -3 247 -1347 -1347
Ubernahme Bundesanteil Wohngeld -2 255 -2 255 -2 255
Wegfall originérer Arbeitslosenhilfe -500 -500 -500
Aufwendungen fir Unterhaltsvorschuf3 -218 -218 -218
Zivildienst -274 -274 -274
Begrenzung des Einkommenszuwachses fir 1400 1400 1400

Beamte
Minderausgaben Sozialhilfe wegen Kinder- 500 500 500
gelderhéhung

Sozialversicherungen 4 500 -8 300 -3 800 -3 800
Senkung der Rentenanpassung auf Inflati-
onsrate 4500 4500 4500
Kirzung Bundeszuschul3 Rentenversiche- -3 800 -3 800 -3800

rung
Senkung SV-Beitrage fur Arbeitslosenhilfe- -4 500 -4 500 _4500
empfanger

Staat insgesamt 20791 0 20791 4142 24 933

a) Die Umstellung der BAfog-Staatsdarlehen auf Bankdarlehen wurde den ,Luftbuchungen“ zugeordnet, weil bei Darlehen den
Ausgaben bei der Vergabe Einnahmen bei der Riickzahlung folgen, so dafl} der Bundeshaushalt durch diese Umstellung auf
lange Sicht nicht entlastet wird. — ) Uberwalzung von Lasten des Bundes auf nachgelagerte Haushalte, Belastung nachgela-

gerter Haushalte infolge der Uberwalzung (-).
Quellen:

Bundesministerium der Finanzen; Berechnungen der Institute.
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amten und den in den Tarifverhandlungen fur die Arbeiter und Angestellten des offentlichen
Dienstes noch zu vereinbarenden Abschliissen kann als Einsparung angesetzt werden, weil
sich im algemeinen die Erhthung der Beamtengehélter an diesen Abschliissen orientiert. Legt
man die von den Instituten erwartete Gehaltssteigerung im offentlichen Dienst von 2 vH
zugrunde, dann kann beim Bund als Einsparung bei den Personalverstarkungsmitteln ein Be-
trag von 327 Mill. DM angesetzt werden. Der Differenzbetrag (1,673 Mrd. DM) erscheint
daher in der Tabelle 2.6 als Luftbuchung. Auch die Abschaffung des V orkostenabzugs bei der
Eigenheimférderung wird im Sparpaket als zusétzliche Einsparung gewertet, obwohl sie be-
reits als Sparmal3nahme im Steuerentlastungsgesetz beschlossen worden war. Ferner wird ein
gewichtiger Tell der geplanten Einsparungen im Sparpaket als globale Minderausgaben aus-

gewiesen (5 Mrd. DM); esist noch offen, ob siein vollem Umfang realisiert werden.

Neben den Luftbuchungen findet sich im Sparpaket eine Reihe von Malinahmen, die zwar zu
Einsparungen im Bundeshaushalt, nicht aber beim Staat fihren, da Ausgaben vom Bund auf
Lander-, Gemeinde- oder Soziaversicherungshaushalte Uberwélzt werden. Dies gilt z.B. fur
die beabsichtigte Reduzierung der Bemessungsgrundlage der Sozialversicherungsbeitrage fir
Arbeitd osenhilfeempfanger (4,5 Mrd. DM); im Endeffekt entstehen dadurch Einnahmever-
luste bei der Sozialversicherung. Aus dem Wegfall der originaren Arbeitslosenhilfe resultieren

zusétzliche Ausgaben bei den Kommunen.

Besonders stark belastet werden die Gemeinden, da sie kiinftig den Anteil des Bundes am
Wohngeld fur Sozialhilfeempfanger (22 Mrd. DM) bestreiten miissen. Von der Verschiebung
der Lasten sind darUber hinaus neben den Gemeinde- und Sozialversicherungshaushalten
weitere, nicht zum Staat rechnende Institutionen betroffen: Die geplanten Einsparungen im
Zivildienst fuhren zu Mehrbelastungen bel Kirchen und Wohlfahrtsverbénden, wahrend die
KUrzungen von Erstattungen fur die Bahnpolizel kinftig von der Deutsche Bahn AG getragen

werden missen.

Entscheidend fir die konjunkturellen Wirkungen des Sparpakets ist die Frage, inwieweit die
Mal3nahmen zu echten Einsparungen fuhren. Wichtig ist auch, wie digjenigen Haushalte, die
von Uberwézungen betroffen sind, hierauf reagieren. Die Einsparungen aler offentlichen
Haushalte als direkte Folge des Sparpakets konnen mit knapp 21 Mrd. DM veranschlagt wer-

den. Zudem diirften die von den Uberwé zungen des Bundes betroffenen Haushalte auf die
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hoheren Lasten mit zusétzlichen Konsolidierungsanstrengungen reagieren, so dal3 sich das
Einsparvolumen insgesamt auf rund 23 Mrd. DM belaufen durfte. Unterstellt man ferner, dal3
von einem Teil der — im Vergleich zur Finanzplanung ermittelten — Minderausgaben keine
kontraktiven Nachfrageeffekte zu erwarten sind, dann durfte der restriktive Konjunkturimpuls
des Sparpakets bei 16 bis 17 Mrd. DM bzw. 0,4 vH des Bruttoinlandsprodukts liegen.
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3. ZURWIRTSCHAFTSPOLITIK

Die deutsche Wirtschaft durfte die Konjunkturschwéche bald Uberwunden haben. Mal3geblich
dafur sind die Verbesserung der weltwirtschaftlichen Lage und die guinstigen monetéren Rah-
menbedingungen. Entscheidend ist nun, dal3 die Aufwartsbewegung, die nach 1994 immer
wieder unterbrochen wurde, sich auf die langere Frist fortsetzt. Zwar sind externe Stérungen,
wie die jungsten Krisen in wichtigen Teilen der Welt, auch in Zukunft nicht auszuschlief3en.
Doch kann die Wirtschaftspolitik das ihre tun, um die internen Voraussetzungen fir einen
langanhaltenden und spannungsfreien Aufschwung zu verbessern und damit die Arbeitslosig-
keit nachhaltig zu senken. Aus dem diagnostizierten Wiederanspringen der Konjunktur [&f3t

sich jedenfalls nicht schlief3en, dal? sich die fundamentalen Probleme nun aufl sen.

Insbesondere ist der Trend des Wirtschaftswachstums niedriger als in friheren Jahrzehnten,
und die Arbeitsosigkeit bleibt hartnéckig hoch. In beiderlei Hinsicht schneidet Deutschland
im Vergleich zu den USA, aber auch zu einer Reihe von européischen Landern schlecht ab. In
jungster Zeit sind zwar einige Ansétze fur eine stérker wachstums- und beschéftigungsorien-
tierte Politik zu erkennen; einige Mal3nahmen, die durchgefiihrt wurden oder derzeit diskutiert
werden, sind aber kontraproduktiv im Hinblick auf Wachstum und Beschéftigung. Die Insti-
tute pl&dieren fir eine offensive Strategie. Der Wachstumstrend wird gegenwartig von vielen
Institutionen auf knapp 2 vH geschétzt. Die wirtschaftspolitischen Instanzen sollten auf eine
deutliche Verstérkung hinwirken; die Institute halten eine Rate von 3 vH auf die mittlere Frist
fir erreichbar. Insbesondere sollten Maldnahmen darauf ausgerichtet sein, die Zahl der Be-
schéftigten um jahrlich 1 bis 2 vH steigen zu lassen. Solche Ziele sind zwar ehrgeizig, aber
keineswegs unrealistisch, wie ein Blick in das Ausland zeigt. Allerdings a3t sich eine hdhere
Wachstums- und Beschéftigungsdynamik nicht sofort erreichen; vielmehr braucht eine ent-
sprechende Politik Zeit, bis die erwinschten Wirkungen voll zum Tragen kommen. Jedoch
spricht ales dafir, die Weichen fir eine langanhaltende, kraftige Aufwértsentwicklung jetzt

zu stellen, damit fir alle erkennbar schon frihzeitig Fortschritte auf dem Weg erzielt werden.

Die Bedingungen fur einen solchen Neustart in der Wirtschaftspolitik sind angesichts des be-
ginnenden Aufschwungs gunstig. Allerdings ist Mut zu offensiven MalRnahmen notwendig.

Die aktuelle Diskussion der wirtschaftspolitischen Entscheidungstrager a3t vielfach ein de-
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fensives Denken erkennen. So spielt in der Lohnpolitik die Verkirzung der Arbeitszeit und
die Umverteilung der Arbeit eine zentrale Rolle, nicht aber die Schaffung von neuen Arbeits-
plétzen. Eine offensive Strategie dagegen wirde nicht zuletzt die Probleme der Sozialversi-
cherung mindern, weil das Beitragsvolumen infolge einer htheren Beschéftigung steigt. Vor
diesem Hintergrund sind alle gutgemeinten Plane zur Verkirzung der Lebensarbeitszeit kon-
traproduktiv, da sie die Beschéftigten mehr belasten. Eine offensive Strategie wirde nicht
zuletzt die Chancen erhdhen, dal3 in Ostdeutschland wieder mehr wirtschaftliche Dynamik
entsteht.

Der Finanzpolitik kommt die wesentliche Aufgabe zu, die Weichen fur mehr Wachstum zu
stellen. In den vergangenen Jahren spielte im Hinblick auf die EWU die Orientierung an den
Budgetdefiziten eine zentrale Rolle. Die Defizite wurden auch tatschlich reduziert; doch
wurde dies Uber eine hohere Belastung mit Steuern und Abgaben erreicht, ferner wurden die
Ausgaben gekirzt, auch zu Lasten zukunftstrachtiger Investitionen. Diese Politik hat die Lage
der offentlichen Haushalte kurzfristig zwar verbessert, die Wachstumsperspektiven wurden
aber beeintrachtigt, und die Konjunktur wurde gedampft. Mit den derzeitigen Ausgabenpléanen
ist die Bundesregierung, was die globale Ausrichtung betrifft, auf dem richtigen Weg. Das
Sparpaket fur das Jahr 2000 ist ein Anfang. Das Ziel, die Ausgaben dartiber hinaus mittelfri-
stig, also Uber einen Konjunkturzyklus hinweg nur wenig steigen zu lassen, ist zu begrifien;
denn in der Folge wirde die Staatsquote deutlich sinken. Allerdings setzt dies voraus, dal3 sich
alle offentlichen Haushalte an eine solche Leitlinie halten. Zudem muf3 sichergestellt werden,

dal3 der Kurs nicht verlassen wird, wenn die Steuerquellen rascher sprudeln.

Bel einer sparsamen Ausgabenpolitik kann mittelfristig mehr wirtschaftliche Dynamik entste-
hen. Ausgabenkirzungen bedeuten ndmlich jetzt oder spéter niedrigere Abgabensdtze und
damit gestarkte Leistungs- und Investitionsanreize; auf mittlere Frist entstehen dann mehr
Angebot und mehr Nachfrage in der Volkswirtschaft. Ferner kommt es darauf an, an welcher
Stelle gespart wird und welche Ausgaben moglicherweise aufgestockt werden. Das Prinzip
sollte sein, die Ausgaben flr weniger produktive Leistungen zurlickzufthren; so besteht ins-
besondere bei den Subventionen ein erhebliches Sparpotential, das im Rahmen des Sparpakets

nur zu einem Bruchteil ausgeschopft wird. Eine Umschichtung zugunsten investiver Ausga
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ben und der Bildung von Humankapital wirde dazu beitragen, die wirtschaftliche Dynamik zu

starken und die Beschéftigungschancen zu verbessern.

Bel dem derzeit absehbaren Pfad der Staatsausgaben dirfte das Defizit in den oOffentlichen
Haushalten erheblich stérker zurtickgefihrt werden, als es im Stabilitétsprogramm der Bun-
desregierung vorgesehen ist. Damit vergrofRert sich der Spielraum fir Abgabensenkungen. Ein
erhebliches Potential hierfir ergdbe sich in den kommenden Jahren, wenn die Staatsausgaben
in realer Rechnung — wie im Rahmen dieser Wachstumsstrategie unterstellt und auch von der
Bundesregierung geplant — in etwa konstant blieben. Es wére dann mdglich, die von den In-
stituten immer wieder geforderte mutige Steuerreform und Senkung der Sozialabgaben anzu-
gehen, die mit einer deutlichen Entlastung verbunden sind. Die derzeitigen Pléane der Bundes-

regierung reichen in dieser Hinsicht bel weitem nicht aus.

Die Institute sprechen sich auch dafir aus, die Plane zur Unternehmenssteuerreform zu an-
dern. Zwar zielen sie insofern in die richtige Richtung, as die Steuersétze gesenkt und die
Bemessungsgrundlage verbreitert werden sollen. Doch wird bei der Entlastung der Einkom-
men und der Gewinne zu selektiv vorgegangen. In einer marktwirtschaftlichen Ordnung kann
nicht unterschieden werden zwischen , guter* und , schlechter” Verwendung der Einkommen
und Gewinne. Esist nicht Sache des Staates, durch eine unterschiedliche Besteuerung auf eine
bestimmte Verwendung zu zielen. Dadurch werden nicht nur neue Verzerrungen im Steuersy-
stem geschaffen, auch wird das Steuerrecht unnttig kompliziert. Fur eine starke Spreizung
dieser Steuersétze gibt es keine guten 6konomischen Griinde. Eine positive Wirkung auf die
Wachstumsdynamik wiirde hingegen von einer Senkung der Steuersétze auf breiter Front aus-

gehen. Dabei sollten alle Steuersétze deutlich gesenkt werden.

Umfangreiche Steuerentlastungen lassen sich nicht in einem Jahr realisieren, denn es sind die
Grenzen zu beachten, die sich die Bundesregierung im Rahmen des Stabilitétsprogramms ge-
setzt hat. Eine , Selbstfinanzierung® einer Steuersenkung, also eine verbesserte Einnahmen-
situation sowie eine Verringerung arbeitsmarktbedingter Ausgaben aufgrund des daraus ent-
stehenden zusétzlichen Wachstums, ist empirischen Berechnungen zufolge kurzfristig nicht
sehr grof3. Daher konnte auch eine Steuerreform nur in mehreren Schritten verwirklicht wer-
den. Wichtig ist aber, dieses Vorhaben frihzeitig anzukindigen und entsprechende gesetz-

geberische Schritte einzuleiten. Damit entstiinde bei den Steuerzahlern die Erwartung auf eine
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dauerhaft niedrigere Belastung. Bel einem solchen Kursin der Finanzpolitik wirde es zu einer
echten Konsolidierung der offentlichen Haushalte kommen: Der Staatsanteil wirde zuriickge-
fuhrt zugunsten einer starkeren Entlastung bei den Steuern und Abgaben. Infolge der hdheren
Leistungsanreize wirde es zu einer grofReren Wachstumsdynamik kommen, in deren Zuge

auch mehr Arbeitsplédtze entstehen.

Bel der Losung des Arbeitsmarktproblems ist es wichtig, dal3 sich das Arbeitsvolumen ver-
grofert. Vor diesem Hintergrund sind alle Vorschlage zur forcierten Verkirzung der Arbeits-
zeit und zum frihzeitigen Ruhestand (,, Rente mit 60") zu beurteilen. Sie sind nur unter unrea-
listischen Annahmen beschaftigungsneutral, wahrscheinlich mindern sie die Beschéftigung
und die gesamtwirtschaftliche Produktion; und sie sind in der Regel mit zusétzlichen Kosten
fr die Volkswirtschaft verbunden, die entweder von den Unternehmen, von den Beschéftig-
ten oder allgemein den Steuerzahlern getragen werden missen. Zu der notwendigen Erhéhung

der Besché&ftigungsdynamik tragen sie nichts bei.

Das Hin und Her in der Rentenpolitik hat zu einer zusétzlichen Verunsicherung gefihrt. Mit
der Ricknahme der von der vorherigen Regierung beschlossenen Rentenreform, welche eine
demographische Komponente bei der Rentenanpassung vorgesehen hatte, ist zunéchst der
Eindruck entstanden, eine grundlegende Reform der Alterssicherung sei nicht notwendig.
Kurze Zeit spéter sah sich die Regierung gezwungen, unter dem Druck der leeren Kassen, die
Rentenformel, nach der die Renten mit den Nettol6hnen steigen, auszusetzen und den Rent-
nern lediglich einen Inflationsausgleich zu gewahren; versprochen wurde eine Rickkehr zur
alten Rentenformel im Jahr 2002. Damit ist die Rentenpolitik in eine Sackgasse geraten. Kehrt
man namlich wieder zu der aten Rentenformel zurtick, dann mussen in den Folgejahren,
wenn die Nettol6hne wegen der Steuerentlastungen besonders kréftig steigen, die Renten ent-
sprechend erhéht werden; in der Folge steigen dann wieder die Rentenbeitrage und damit auch
die Kosten des Faktors Arbeit. Aus beschaftigungspolitischer Sicht wéare es daher sinnvoll,
generell Steuerreformeffekte nicht automatisch auf die Renten durchschlagen zu lassen; dies
erfordert eine Modifizierung der Rentenformel, und dies mufite den Rentnern schon jetzt ver-

mittelt werden.

Aber auch bel einer derart modifizierten Rentenformel sind die drangenden Fragen bel der

Rentenpolitik nicht geldst. Notwendig bleibt eine umfassende Reform der Alterssicherung.
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Diese ist an die zukinftige demographischen Verdnderungen anzupassen mit dem Ziel, dal3
die Beitragssétze der gesetzlichen Rentenversicherung und damit die Lohnnebenkosten mdg-
lichst wenig steigen. Dies impliziert, dal3 das effektive Renteneintrittsalter sich erhdhen muf3
und die Rente in Relation zum Arbeitseinkommen sinkt. Dies bedeutet nicht, dal die realen
Renten zurtickgehen missen. Sie werden auch weiterhin vom volkswirtschaftlichen Produkti-
vitatszuwachs profitieren. Je friiher eine derartige Reform beschlossen wird, umso eher ist es
den Betroffenen moglich, die notwendige Eigenvorsorge zu treffen. Die Politik hat hier eine

Bringschuld, die endlich einzul6sen ist.

Damit eine bestimmte Wachstumsrate der Volkswirtschaft mit mehr Beschéftigung einher
geht, missen sich die Léhne an den Marktgegebenheiten orientieren. In der Lohnpolitik dirfte
es im kommenden Jahr zu niedrigeren Anhebungen der Tariflohne kommen als in diesem
Jahr. Die Institute halten dies im Interesse einer hdheren Beschaftigungsdynamik auch fir
erforderlich. Dieser Kurs der moderaten Lohnpolitik sollte auf mittlere Frist beibehalten wer-
den, damit bei den Unternehmen mehr Planungssicherheit entsteht. Dartiber hinaus ist eine
grofRere Differenzierung bei den Tariflohnanhebungen notwendig, um der unterschiedlichen
Produktivitétsentwicklung Rechnung zu tragen und um die Beschéftigungschancen der Ar-

beitslosen zu erhdhen.

Die Européische Zentralbank hat mit der Zinssenkung vom April dieses Jahres der Konjunk-
tur in Europa und damit auch in Deutschland einen zusétzlichen Schub gegeben. Mit dem
Wiederanspringen der Konjunktur steht die EZB vor der Frage, ob und wann sie die Zinsen
erhdhen soll. Im April waren Befurchtungen eines deutlichen konjunkturellen Abschwungs
und eines merklichen Unterschreitens der Zielvorgabe fur die Inflation der Hauptgrund fur die
Zinssenkung gewesen. Diese Befiirchtung gibt es nun nicht mehr; insofern kdnnte erwogen
werden, die Zinsen sofort anzuheben. Allerdings halten die Institute es nicht flr ratsam, in
eine Hektik zu verfalen. Vielmehr muf3 sich die EZB bei ihren Entscheidungen nach den bei-
den Saulen ihrer geldpolitischen Strategie richten, also dem Referenzwert fir die Geldmenge
sowie nach den Inflationsperspektiven fur die EWU.

Die in diesem Jahr zu beobachtende Uberschreitung des Referenzwerts fur M3 bedeutet ver-
mutlich nicht, dal3 ein nennenswerter Liquiditdtsiiberhang besteht. Daher ergibt sich daraus

kein akuter Handlungsbedarf, zumal eine gewisse Unsicherheit Uber die Qualitét dieses Indi-
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kators in der Startphase der Wahrungsunion besteht. Doch kann dieses Argument nicht auf
Dauer verwendet werden. Eine Verfehlung Uber léngere Zeit sollte die EZB nicht hinnehmen,
es sal denn, sie kann hinreichend begriinden, dal3 der Referenzpfad selbst zu niedrig angesetzt
wurde. Lief3e sie hingegen zu, dal3 der von ihr fur richtig gehaltene Pfad nachhaltig Uber-
schritten wird, wirde die Glaubwurdigkeit ihrer Stabilitétsorientierung leiden. Denn die EZB
hat immer wieder, gestitzt auf zahlreiche empirische Untersuchungen, betont, dal3 die Geld-

menge fr sie ein besonders wichtiger Indikator fir die zuktnftige Inflation ist.

Die Inflationsprognose der EZB bildet die zweite Sdule der Strategie, bei der neben monetéren
Indikatoren andere Indikatoren der Nachfrage- und der Kostenseite berticksichtigt werden.
Nach der Prognose der Institute wird die Inflation im Euro-Raum im kommenden Jahr bei der
sich festigenden Konjunktur leicht anziehen, und zwar selbst unter Ausschlul? der volatilen
Energie- und Nahrungsmittelpreise. Dies ist ein Grund, weshalb die Leitzinsen vermutlich
angehoben werden. Die Geldpolitik wird die Konjunktur auch dann immer noch leicht anre-
gen. Weitere Zinsschritte sind abhangig davon, dai die Preissteigerungsrate sich dem Inflati-
onsziel schneller néhert als erwartet, oder es sogar zu Uberschreiten droht. Die EZB wirde,
wenn ihre Prognose dies ergdbe, die Zinsen nochmals anheben missen, auch um ihre Glaub-
wurdigkeit zu wahren. Téte sie es nicht, kdnnte es zu gesamtwirtschaftlichen Fehlentwicklun-
gen kommen, welche die Konjunktur destabilisieren. Dies wére beispielsweise der Fall, wenn
eine hohere Inflationsrate in die Lohnabschliisse der Tarifpartner eingeht; darauf mifite die
EZB mit Zinserhohungen reagieren. Um ihre Entscheidungen generell transparenter zu ma-
chen, wére es sinnvoll, wenn die Inflationsperspektiven nicht nur wie bisher in den Monatshe-
richten der Notenbank beschrieben wirden. Die EZB sollte vielmehr dazu Ubergehen, ihre
Inflationsprognosen auch zu verdffentlichen, sobald es die empirische Basis zul 83t. Dies wr-

de die Politik besser nachvollziehbar machen und die Reputation der EZB stérken.

Geldpolitik

Der geldpolitische Kurs der Européischen Zentralbank ist seit der Senkung der Leitzinsen
Anfang April dieses Jahres expansiver geworden. Mit diesem Schritt hatte die Zentralbank auf

die Konjunkturschwache in der EWU reagiert. Mit der von den Instituten prognostizierten
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Belebung der Konjunktur in diesem und deren Festigung im nachsten Jahr stellt sich fir die
Geldpolitik die Frage, ob und wie lange der gegenwaértige Kurs beibehalten werden sollte. Die
Antwort ist vor allem deshalb nicht einfach, weil sich mit dem Beginn der Wahrungsunion die
Okonomischen Rahmenbedingungen fundamental gedndert haben und insofern nicht ohne

weiteres auf Erfahrungen aus der Vergangenheit zurtickgegriffen werden kann.

Die Institute rechnen damit, dal3 die EZB die Leitzinsen in der ersten Halfte des kommenden
Jahres um einen halben Prozentpunkt anheben wird. In dieser Erwartung spiegelt sich die
Vermutung, dal3 die EZB symmetrisch auf die wirtschaftliche Entwicklung reagiert. Mit der
spurbaren Festigung der Konjunktur im Laufe des ersten Halbjahres 2000 entfiele der Grund

fur die Zinssenkung.

Angesichts der Unsicherheiten, die sich durch den Ubergang zur EWU ergeben, ist die Vor-
sicht der EZB bei der Interpretation der von ihr selbst gesetzten Malistébe verstandlich und
gerechtfertigt. Als erste Saule ihrer geldpolitischen Strategie zieht sie die Zuwachsraten der
Geldmenge M37, die einen Indikator der zukiinftige Nachfrageentwicklung darstellt, im Ver-
gleich zu einem Referenzpfad in Betracht. Dieses Aggregat weist seit Jahresbeginn Zuwachs-
raten auf, die leicht Uber dem Referenzwert der EZB in Hohe von 4% vH lagen. Zuletzt hat
die Differenz etwas zugenommen, der gleitende Dreimonatsdurchschnitt fir die Monate Juni
bis August betrug 5,6 VH. Allerdings spricht einiges dafir, dal die bisherige Geldmengenex-
pansion gleichwohl nicht auf den Aufbau eines Inflationspotentials hindeutet. So dirften die
geringen Opportunitétskosten der Geldhaltung bzw. die Erwartung steigender Kapitalmarkt-
zinsen liquide Geldanlagen begiinstigt haben, so dal3 die zu beobachtende Geldmengenent-
wicklung die Entwicklung der nachfragewirksamen Liquiditét tendenziell Uberzeichnet hat.
Zudem koénnte die Geldhaltung auch bereits aufgrund der Unsicherheit Uber die Liquiditats-
versorgung beim Ubergang auf das Jahr 2000 gestiegen sein. Auch der geld- und wahrungs-
politische Regimewechsel mahnt zu einer zurtickhaltenden Interpretation. Fur eine vorsichtige
Handhabung spricht auRerdem, dal’ das M3-Aggregat bislang vor allem am aktuellen Rand

haufig revidiert wird.

7 M3 umfadt den Bargeldumlauf, taglich fallige Einlagen, Einlagen mit einer vereinbarten Laufzeit von bis zu
zwei Jahren, Einlagen mit einer vereinbarten Kindigungsfrist von bis zu drei Monaten, Repogeschéfte,
Geldmarktfondsanteile und Geldmarktpapiere sowie Schuldverschreibungen mit einer Laufzeit bis zu zwei
Jahren.
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Abbildung 3.1
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1) Nominales Bruttoinlandsprodukt dividiert durch M3.
2) Kleinst-Quadrate-Schéatzung eines linearen Zeittrends fur die logarithmierte Umlaufgeschwin-
digkeit fur den Zeitraum 1995/1 bis 1999/2.
Der geschatzte Koeffizient von -0,0035 fiir den Trend impliziert eine durchschnittliche jahrliche
Abnahme der Umlaufgeschwindigkeit um 1,4 vH.
Quellen: Européische Zentralbank; Eurostat; Berechnungen der Institute. GD Herbst 1999

Auch erscheint der von der EZB gewahlte Referenzpfad fur 1999 von 4,5 vH etwas zu nied-
rig. Die EZB errechnet den Referenzwert fur M3 von 4,5 vH aus einem Zuwachs des Produk-
tionspotentials von 2 bis 2% vH, einem Aufschlag fir die trendméfdige Abnahme der Um-
laufgeschwindigkeit des Geldes von %2 bis 1 vH und einer Obergrenze des Preisniveauanstiegs
von 2 vH. Fur das Jahr 2000 empfehlen dagegen die Institute — wie fir 1999 — einen Refe-
renzwert fir das Geldmengenwachstum von 5 vH. Dabei ist ein Wachstum des Produktions-
potentials im Euro-Raum zwischen 2 und 2 %2 vH unterstellt.8 Fir die trendméafige Abnahme
der Umlaufgeschwindigkeit haben die Institute eine Spannbreite von 1 bis 1,5 vH errechnet
(Abbildung 3.1); dieses Intervall liegt Uber dem, das die EZB Ende vergangenen Jahres der
Berechnung ihres Referenzwertes zugrunde gelegt hat. Die Preisniveaustabilitét setzen die

Institute, wie implizit auch die EZB, mit einem Anstieg des Harmonisierten Verbraucher-

8 Der IWF schétzt fiir den Zeitraum von 1990 bis 1998 das Potentialwachstum auf 2,4 vH. Vgl. IWF, World
Economic Outlook, Oktober 1999.



61

preisindex (HVPI) von 1,5 vH fest. Die bisher beobachteten Zuwachsraten von M3 lagen nur
wenig Uber dem empfohlenen Referenzwert. Somit spricht die aktuelle Geldmengenentwick-
lung nicht fir einen akuten Handlungsbedarf. Eine Straffung wirde im Verlauf des kommen-
den Jahres notwendig, wenn die transaktionsbedingte zusétzliche Nachfrage im Zuge der
konjunkturellen Erholung in einer weiteren Beschleunigung des Gel dmengenwachstums min-

den wirde. Diese Beschleunigung ist jedoch nicht zwangsléufig.

Die zweite Saule der geldpolitischen Strategie der EZB besteht in einer Analyse der Bestim-
mungsfaktoren der kinftigen Entwicklung des Preisniveaus. Trotz erheblich gestiegener Prei-
se fur Rohdl und anziehender Preise fir nichtenergetische Rohstoffe wird die Veradnderung
des HVPI mit 1 vH in diesem und 1¥2vH im néchsten Jahr im Rahmen der Zielvorstellungen
der EZB bleiben. Dabel wirkt die Erhdhung der Rohstoffpreise nur temporar auf den Verbrau-
cherpreisanstieg. Die zugrundeliegende Inflationsrate — hier approximiert durch die Kernin-
flationsrate, bei der die volatilen Preise fur unverarbeitete Nahrungsmittel und Energie her-
ausgerechnet werden (Abbildung 3.2) — wird nur eine leichte Beschleunigung aufweisen.
Dampfend wirkt hier insbesondere die moderate Lohnsteigerung, die bei auslastungsbedingt
hoheren Produktivitatszuwéchsen im Verlauf des Prognosezeitraums zu einer Verlangsamung
des Lohnstiickkostenanstiegs fuhren wird. Die leichte Zunahme der Kerninflationsrate ergibt
sich mal3geblich aus einem etwas erweiterten Preiserhéhungsspielraum der Unternehmen im
Zuge der konjunkturellen Erholung, der allerdings vor dem Hintergrund des ausgepragten
internationalen Wettbewerbs begrenzt bleiben durfte. Folglich ergibt sich aus heutiger Sicht

keine Begrindung fur eine merkliche Erh6hung der Leitzinsen.

Eine hohe Bedeutung fur die Beurteilung der Geldpolitik kommt auch den kurzfristigen Real-
zinsen zu, da sie einen wesentlichen Ubertragungskanal geldpolitischer Impulse darstellen.
Eine Einschatzung der Geldpolitik erfordert einen Vergleich mit langfristigen Durchschnitts-
werten. Diese werden fur Deutschland fir jeweils drei verschiedene Zeitrdume berechnet. Die
Ergebnisse unterscheiden sich fir die beiden Wahrungsréaume hinsichtlich ihres Niveaus
deutlich (Tabelle 3.1). Ein Vergleich der aktuellen Realzinsen im Euro-Raum mit den langfri-
stigen Durchschnittswerten deutet darauf hin, dal3 die Geldpolitik derzeit expansiv ausgerich-
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Abbildung 3.2
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1) Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in vH.
2) HVPI ohne Energie und unverarbeitete Nahrungsmittel.
3) Harmonisierter Verbraucherpreisindex.
Quellen: Eurostat; Européische Zentralbank; Berechnungen der Institute. GD Herbst 1999

tet ist. Mit Werten von 1,6 % werden die Realzinsen 1999 deutlich unter ihrem langfristigen
Durchschnittswert fir Deutschland liegen, die hier wegen der monetéren Ankerfunktion®
Deutschlands zunéchst einmal als Mal3stab fur die EWU verwendet wird. Im Jahr 2000 wer-
den die kurzfristigen Realzinsen trotz der prognostizierten Anhebung der Leitzinsen auf dem
im langjahrigen Vergleich sehr niedrigen Vorjahresniveau bleiben, da auch die Inflationser-
wartungen wieder zunehmen durften. Der Kurs der Geldpolitik wird diesem Indikator zufolge

also im kommenden Jahr dhnlich expansiv sein wie 1999.

9 In den meisten Landern des heutigen Euro-Raums lagen die Nominalzinsen in den vergangenen Jahren zum
Teil deutlich Uber dem deutschen Niveau. Dies reflektierte hauptséchlich héhere Inflationserwartungen bzw.
daraus resultierende Erwartungen eine Abwertung der jeweiligen Wéahrung gegeniiber der D-Mark. Mit der
Ubernahme der geldpolitischen Kontrolle durch die EZB und der unwiderruflichen Fixierung der Wechsel-
kurse dirften diese Erwartungen kaum noch bestehen. Insofern erscheint es gerechtfertigt, das deutsche Re-
alzinsniveau dem léngerfristigen Durchschnitt zugrunde zu legen.
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Tabelle 3.1

Kurz- und langfristige Realzinsen in Deutschland und im Euro-Raum?)

Dreimonatsgeldmarktsatze Staatsanleihen mit 10-jahr. Laufzeit
Nominal Real Nominal Real
Deutschland
1969-1998 6,5 3,0 7,5 4,0
1980-1998 6,4 3,6 7,2 4,4
1990-1998 59 3,5 6,8 4,4
Euro-Raum
1980-1998 91 4.4 9,7 50
1990-1998 7,3 4,2 8,1 50
19999 2,8 1,6 45 3,2
20002 3,2 1,6 55 3,9

1) Zinsen furr den Euro-Raum vor 1994 sind berechnet als gewogene Durchschnitte fiir alle Teilnehmerlander
gewichtet mit dem Bruttoinlandsprodukt des jeweiligen Landes von 1996 und 1997. Nominale Zinsen werden
durch Abzug der geschatzten erwarteten Verdnderungsrate der Verbraucherpreise in reale umgerechnet,
wobei fur die Staatsanleihen die Inflationserwartungen durch einen zentrierten gleitenden Durchschnitt Gber
die vergangenen zwolf Monate, den laufenden Monat und die zukinftigen zwolf Monate approximiert wurden
wahrend fir die Geldmarktzinsen das gleiche Verfahren allerdings mit jeweils drei Monaten verwendet wird,
um den unterschiedlichen Anlagehorizonten Rechnung zu tragen. Am aktuellen Rand werden fir die Zu-
kunftswerte Werte aus der laufenden Prognose eingesetzt. — @ Prognose der Institute.

Quellen: Deutsche Bundesbank; Européische Zentralbank; Berechnungen der Institute.

Als Indikator der Ausrichtung der Geldpolitik wird vielfach auch die Taylor-Regel vorge-
schlagen. Danach bestimmt sich der von einer Zentralbank zur Wahrung der Geldwertstabili-
tat anzustrebende kurzfristige Zinssatz a's gewichtete Summe aus der Produktionsllicke (rela-
tive Abweichung des Bruttoinlandsprodukt vom Produktionspotential) und der Abweichung
der Preissteigerungsrate vom Inflationsziel, zuzlglich des Gleichgewichtswerts des realen
kurzfristigen Zinses und der erwarteten Inflationsrate. FUr die Produktionsllicke in der EWU
haben die Institute auf Grundlage von OECD-Schétzungen einen Wert von -1,2 vH in diesem
und -0,9 vH im nachsten Jahr verwendet.10 Mit einem an Deutschland angelehnten durch-
schnittlichen kurzfristigen Realzins von 3,5 % und einer Gleichgewichtung beider Faktoren
ergabe sich fir 1999 ein anzustrebender Zinssatz von 3 %% und fir 2000 4 %2 %. Der Drei-
Monats-Euribor von 2,7 % im Sommerhalbjahr dieses Jahres wére nach dieser Regel also

deutlich zu niedrig. Allerdings birgt die Taylor-Formel einige konzeptionelle Schwéachen. So

10 Die OECD weist bei einer Prognose des Bruttoinlandsprodukts von 2,1 vH fiir 1999 eine Produktionsliicke
von -12vH aus wund fir 2000 bei einer Prognose von 26vH ene Licke von
-1,0 vH. Dadie Prognose der Institute fir das Bruttoinlandsprodukt mit 2,8 vH fiir nchstes Jahr geringfiigig
Uber der Prognose der OECD liegt, wurde die Liicke entsprechend niedriger angesetzt.
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ist die hdufig verwendete Gleichgewichtung beider Faktoren wie jede andere Gewichtung an-
greifbar. Auch die Festlegung auf den langfristigen Durchschnitt des Realzinses in Deutsch-
land ist in dem verénderten européischen Umfeld problematisch. Nimmt man an, dal3 in Zu-
kunft die Inflationserwartungen geringer sein werden alsin der Vergangenheit, dann durfte die
im Realzins enthaltende Risikopramie und damit auch der Gleichgewichtszinssatz niedriger
sein. Dann ergibt sich bei der Anwendung der Taylor-Regel ein niedrigerer Zins. Angesichts
der Unsicherheiten Uber das Niveau erscheint jedoch die Betrachtung der Verdnderung des
Taylor-Zinses geeigneter, denn sie gibt Richtung und Ausmal} der Verdnderung der Geldpoli-
tik an. Danach mifdte der kurzfristige Zinssatz im nachsten Jahr um etwa % Prozentpunkte

steigen, was geringfligig Uber die von den Instituten erwartete Erhthung hinaus geht.

Insgesamt deuten die hier diskutierten Indikatoren darauf hin, dal3 die Geldpolitik in der EWU
derzeit expansiv ist. Bel der Frage, ob und wann die Leitzinsen erhoht werden missen, sollte
die EZB sich an den beiden Saulen ihrer geldpolitischen Strategie orientieren. Eine merkliche
Erhohung der Leitzinsen ware nur notwendig, wenn sich im Verlauf des Prognosezeitraums

eine Verletzung des Preisstabilitdtsziel s abzeichnete.

Finanzpolitik

In der Finanzpolitik hat sich die Bundesregierung vor allem zwei Ziele gesetzt: Zum einen soll
mit einem konsequenten Sparkurs das Defizit im Bundeshaushat in den néachsten Jahren
deutlich reduziert und bis zum Jahr 2006 vollstandig beseitigt werden. Damit werden auch die
Schuldenquote und die Zinssteuerquote des Staates wieder zuriickgehen; diese waren in den
neunziger Jahren, insbesondere als Folge der Finanzierung der deutschen Einheit, stark ge-
stiegen. Zum zweiten sollen die Rahmenbedingungen fir Wachstum und Beschéftigung ver-
bessert werden. Hier ist neben der schon beschlossenen Reform der Einkommensteuer, die
stufenweise bis 2002 in Kraft tritt, und der Fortsetzung der 6kologischen Steuerreform (Erho-
hung der Steuern auf Energie zur Senkung der Beitrége zur Rentenversicherung), ab 2001 eine

Reform der Unternehmensteuern geplant.
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Zur Sparpolitik

Fur den derzeitigen staatlichen Sparkurs gibt es gute Griinde. So muf3 sichergestellt werden,
da’ der Bundeshaushalt nicht mit Artikel 115 Grundgesetz in Konflikt gerdt, wonach die
Nettokreditaufnahme nicht héher sein darf als die Investitionsausgaben; eine Uberschreitung
dieser Grenze ist nur zur Abwehr eines gesamtwirtschaftlichen Ungleichgewichts erlaubt.
Ferner ist Vorsorge fur wirtschaftliche Schwachephasen zu treffen; der nicht konjunkturbe-
dingte Teil des Defizits ist daher so weit zu senken, dal3 bei einem kinftigen Abschwung,
wenn konjunkturbedingt Mindereinnahmen und Mehrausgaben entstehen, die im Vertrag von
Maastricht sowie im Stabilitéts- und Wachstumspakt festgelegte Hochstgrenze fir die Defi-
zitquote (3 vH) nicht Uberschritten wird. Der Konsolidierungskurs soll auch dazu fuhren, daf3
die Schuldenquote, die gegenwartig noch leicht Uber der im Vertrag von Maastricht festge-
legten Obergrenze von 60 vH liegt, sinkt. In der Phase der Defizitriickfuhrung ist allerdings
die Flexibilitdt der 6ffentlichen Haushalte eingeschrankt.

Beim Bund dirfte die Nettokreditaufnahme in diesem Jahr um etwa 6 Mrd. DM und im néch-
sten Jahr um rund 15 Mrd. DM geringer sein, als die Obergrenze nach Artikel 115 Grundge-
setz zuld3t. Die Defizitquote des Status insgesamt in der Abgrenzung des ESV G 95 sinkt von
1,7 vH im Jahr 1998 uber 1,4 vH im Jahr 1999 auf 1,2 vH im Jahr 2000. Das fir das Jahr
2002 angestrebte Defizitziel (1 vH) wird danach also schon im kommenden Jahr fast erreicht.
Der Abstand zu der Defizitobergrenze von 3 vH steigt auf beinahe 2 Prozentpunkte; dies
durfte ausreichend sein, um bel einem etwaigen Abschwung und einem konjunkturbedingten

Anstieg des Defizits diese Grenze einzuhalten.11 Auch wird die Schuldenquote wieder sinken.

Gemessen an den fiskalischen Zielen durfte der derzeitige Sparkurs aso erfolgreich sein. An-
gesichts des vergrélerten Spielraums kdnnen und sollten in Zukunft die 6ffentlichen Haus-
halte der gesamtwirtschaftlichen Lage wieder besser Rechnung tragen. Dies bedeutet, dal3 in
Boomphasen die konjunkturbedingten Mehreinnahmen nicht verausgabt, sondern zur Schul-
dentilgung verwendet werden, wéahrend in Abschwungsphasen ein konjunkturbedingter An-
stieg des Defizits hingenommen wird. Auf diese Weise kénnten die automati schen Stabilisato-

ren des offentlichen Finanzsystems in Zukunft wieder voll wirken, und die Konjunktur wiirde

11 |n fritheren Rezessionsphasen stieg der konjunkturbedingte Teil der Defizitquote um nicht mehr als 1 bis 2
Prozentpunkte.
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verstetigt. Dieswar in der Vergangenheit haufig nicht der Fall. Der derzeitige Sparkurs schafft

also wieder bessere Bedingungen fir ein konjunkturgerechtes Verhalten der Finanzpolitik.

Da sich der Riickgang des staatlichen Budgetdefizits nach der Prognose der Institute schneller
vollzieht als im ,, Deutschen Stabilitatsprogramm” der Bundesregierung vorgesehen, gibt es
mehrere Optionen fur die Finanzpolitik. Eine Option besteht darin, auf dem bisherigen Weg
fortzufahren und das Defizit und die Schuldenguote schneller zu verringern. Eine zweite Op-
tion ware, den vergrof3erten Spielraum fur eine deutliche Senkung der Abgaben zu nutzen.
Eine dritte Option bestiinde darin, den Sparkurs zu lockern. Sie verstofdt aber gegen das Ziel
der Bundesregierung, die Staatsausgabenquote mittelfristig auf 45 vH des Bruttoinlandspro-
dukts zu senken; sie liegt trotz des Sparkurses im néchsten Jahr noch bei 47%2vH. Diese von
der Regierung beabsichtigte Ruckfuhrung der Ausgabenquote impliziert, dal3 — bei normaler
Konjunkturentwicklung — die Staatsausgaben in den néchsten Jahren real in etwa konstant
bleiben. Wenn einem héheren Bedarf in einzelnen zukunftsorientierten Aufgabenbereichen
Rechnung getragen werden mul3, ist dies durch entsprechende Kirzungen in anderen Berei-

chen auszugleichen.

Die Wahl zwischen den ersten beiden Optionen, dem schnelleren Defizitabbau und der Sen-
kung der Abgabenquote, sollte sich daran orientieren, bel welcher die Chancen fir mehr
Wachstum und Beschéftigung am grofdten sind. Dies ist nach Auffassung der Institute bei der
zweiten Option der Fall. Zwar verbessern sich bel der ersten Option, dem schnelleren Abbau
des Finanzierungsdefizits, — bei allerdings kurzfristig restriktiven Effekten — die mittelfristi-
gen Wachstumschancen, vor allem weil die Wirtschaftssubjekte auf Dauer eine geringere Ab-
gabenbelastung erwarten konnen. Nach Auffassung der Institute sind aber die Wachstums-
und Beschéftigungseffekte bel einer rascheren Senkung der Abgabenquote weit grof3er. Der
durch die Defizitriickfihrung induzierte Zinsmpuls mifdte schon eine beachtliche GrofRenord-
nung erreichen, um diese kontraktiven Wirkungen auszugleichen; damit ist jedoch angesichts
zunehmend liberalisierter Kapitalmérkte kaum zu rechnen. Auch ist kaum davon auszugehen,
dai3 sich die Erwartungen von Investoren und Konsumenten derart aufhellen, dal3 sie im Vor-

griff auf die zu erwartenden Abgabenentlastungen ihre Nachfrage nachhaltig steigern.

Bel einer Ruckfuhrung der Staatsquote und der Abgabenquote um jewells 2% Prozentpunkte

in den nachsten vier Jahren wirde die staatliche Defizitquote, falls es keine konjunkturellen
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Ruckschlége gibt, bei dem derzeitigen Niveau von 1 bis 1% vH liegen. Das mittelfristige De-
fizitziel der Bundesregierung wére also nicht in Frage gestellt. Die Institute empfehlen mit
dieser Strategie aso keinen grundsétzlich anderen finanzpolitischen Kurs, wohl aber eine
konsequentere Abgabensenkung, bei der die notwendigen Entlastungen schneller realisiert
werden als dies beabsichtigt ist. Auf diese Weise lief}e sich ein zusétzliches und schrittweise
zu redlisierendes Entlastungspaket konzipieren, das nach voller Wirksamkeit den Privaten

eine Nettoentlastung von rund 50 Mrd. DM bescheren wiirde.

Die Senkung der Abgabenquote |83t sich Uber eine Verringerung der Sozialabgaben oder der
Steuern bzw. tGiber eine Kombination aus beiden erreichen. Wirrde man beispielsweise diesen
Entlastungsbetrag voll zur Finanzierung einer Steuerreform benutzen, dann stiinden bei einem
weiteren Abbau von Steuervergiinstigungen in Héhe von 30 Mrd. DM12 insgesamt 80 Mrd.
DM fir die Senkung der Steuersdtze zur Verfigung. Mit diesem Finanzierungsvolumen
kénnten zum einen die Unternehmensteuersdtze auf das von der Bundesregierung geplante
Niveau gesenkt werden (K érperschaftsteuer und Einkommensteuer auf gewerbliche Einkiinfte
auf jeweils 25 vH). Dartiber hinaus konnte beim Einkommensteuertarif der Eingangssteuer-
satz deutlich unter 20 vH und der Spitzensteuersatz unter 40 vH gesenkt werden. Damit wéren
die Unternehmensteuersdize einschliefdlich der Gewerbesteuer @nlich hoch wie der Spit-
zensteuersatz bei der Einkommensteuer. Verwendet man dagegen einen Teil des bel diesem
Sparkurs entstehenden Finanzzierungsspielraums fir eine Senkung der Sozialabgaben, dann

stehen entsprechend weniger Mittel fur die Steuerreform zur Verfligung.

Auf welche Weise man auch immer die Abgaben senkt, die positiven Auswirkungen auf
Wachstum und Beschéftigung sind betrachtlich. Die Anreize mehr zu arbeiten nehmen zu, so
dai3 die Beschéftigung steigt. Die verfiigbaren Einkommen der privaten Haushalte und die
Binnennachfrage erhéhen sich. Auch verliert die Schwarzarbeit an Attraktivitat. Schliefdlich
kommt die Senkung der Abgaben auch der Ersparnis zugute.

12 Gedacht ist hier an die Kiirzungsvorschlage, wie sie beispielsweise im Gutachten der Bareis-Kommission
und in den Petersberger Beschl lissen enthalten sind.
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Zur geplanten Unternehmensteuerreform

Die Bundesregierung hat die Grundziige einer Reform der Unternehmensbesteuerung be-
schlossen. Diese soll zu einer Nettoentlastung der Unternehmen von jahrlich rund 8 Mrd. DM
ab dem Jahr 2001 fuhren. Im einzelnen ist vorgesehen, dal3 der Steuersatz auf thesaurierte
Gewinne der Kapitalgesellschaften von derzeit 40 vH auf 25 vH gesenkt wird. Zusammen mit
der Belastung durch die Gewerbeertragsteuer ergabe sich fir einbehaltene Gewinne bel Zu-
grundelegung eines Gewerbesteuerhebesatzes von 400 vH eine Belastung von 37,5 vH und
einschlief3dlich des Solidaritatszuschlags von 38,7 vH. Vorgesehen ist auch, den Sondertarif bei
der Einkommensteuer fir gewerbliche Einklnfte, der 1994 eingefiihrt wurde, wieder abzu-
schaffen. Diese Einkinfte (die Gewinne der Einzelunternehmer und Mitunternehmer) sollen
im Falle der Thesaurierung wie bel den Kapitalgesellschaften mit 25 vH besteuert werden;
hinzu kommen auch hier die Gewerbeertragsteuer und der Solidaritétszuschlag, so dal3 sich
auch hier eine Gesamtbelastung von 38,7 vH ergibt.13 Die Belastung einbehaltener Gewinne

ndhme infolge der Reform bel allen Unternehmen also deutlich ab.

Bel der Dividendenbesteuerung wird das gegenwartige V ollanrechnungsverfahren, nach dem
die Ausschittungen der Unternehmen letztlich mit dem personlichen Einkommensteuersatz
des Anteilseigners (und nicht mit der auf der Unternehmensebene bezahlten K érperschaftsteu-
er) belastet werden, durch das sogenannte Halbeinkiinfteverfahren ersetzt. Beim Halbein-
kunfteverfahren wird die Dividende mit dem Unternehmensteuersatz und der Hélfte des per-
sonlichen Einkommensteuersatzes belastet. Im Endergebnis fihrt dies dazu, dai die Dividen-
den von Einkommensteuerpflichtigen, die dem Spitzensatz unterliegen, deutlich niedriger als
bislang, die Dividenden an Personen mit geringen Einkommen dagegen starker as im gelten-

den System, belastet werden.

Ausgeschiittete Gewinne der Personengesellschaften und Einzelunternehmen, die sogenannten
Entnahmen, sollen (nach der gegenwartig wahrscheinlichsten Reformvariante) wie die Divi-
denden der Kapitalgesellschaften nach dem Halbeinkinfteverfahren besteuert werden. Die

Gesamtbelastung der erwirtschafteten Gewinne dieser Unternehmen hangt damit vom Anteil

13 Eswird auch erwogen, Gewerbetreibenden (nicht aber Selbstandigen) das Recht einzurdumen, sich nach den
Regeln fir Korperschaften besteuern zu lassen.
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der Entnahmen am Gesamtgewinn und von der Hohe des personlichen Einkommens des Un-

ternehmers ab.14

Da der Spitzensteuersatz der Einkommensteuer auch nach in Kraft treten aller bisher be-
schlossenen Reformschritte deutlich hoher ist als die Belastung der einbehaltenen Gewinne,
fuhrt diese Reform zu grof3en Belastungsunterschieden bei unterschiedlicher Gewinnverwen-
dung und zwischen den einbehaltenen gewerblichen und den nicht gewerblichen Einkinften
(Tabelle 3.2).

Tabelle 3.2

Gewinnsteuerbelastung? in Abhangigkeit von der Rechtsform und der Art der Gewinn-
verwendung (vH)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Kapitalgesellschaft
Gewinnthesaurierung 56,2 51,8 51,8 38,79 38,79

Vollausschittung an einen anrechnungsberechtigten
Anteilseigner mit einem Steuersatz von

53 vH/51 vH/48,5 vH (jeweils Spitzensatz) 63,1 63,0 61,3 55,28) 54,49
OvH 19,2 19,0 19,0 38,739 38,79
Einzelunternehmen oder Mitunternehmer
Gewinnthesaurierung 58,00 56,2 54,5b 38,78 38,72
Vollausschiittung 58,00 56,29 54,5b) 5523 5449
Selbstéandige? 55,99 5599 53,89 5389 51,29
nachrichtlich:
Maximaler Einkommensteuersatz 53,0 53,0 51,0 51,0 48,5
Solidaritatszuschlag 55 5,5 55 55 55

1 Ohne Beriicksichtigung von MaRnahmen zur Anderung der Bemessungsgrundlagen der Gewer-
beertrag-, der Einkommen- und der Korperschaftsteuer. — 2 Einkiinfte aus selbstandiger Tatigkeit.
— 2 Bei einem Korperschaftsteuersatz bzw. einem einheitlichen Steuersatz fir einbehaltene Gewin-
ne von 25vH. — Y Annahme: Belastung durch den maximalen Steuersatz fir gewerbliche Ein-
kunfte. — © Annahme: Belastung durch den Spitzensteuersatz der Einkommensteuer.

Quelle: Berechnungen der Institute.

Um die Steuermindereinnahmen infolge der Reduzierung der Steuersdtze zu begrenzen, soll
gleichzeitig die Bemessungsgrundlage weiter verbreitert werden, insbesondere durch eine

Verminderung der Abschreibungssédtze. Im einzelnen ist vorgesehen, den linearen Abschrei-

14 Nach einer zweiten Variante des Reformplans ware die steuerliche Belastung der Gewinne auf Unterneh-
mensebene bei der Bemessung der personlichen Einkommensteuer anzurechnen, so dal3 sich letztendlich die



70

bungssatz fur Betriebsgebaude von 4 auf 3 vH zu verringern und den Anfangssatz der degres-
siven Abschreibung fir bewegliche Anlagegiter von 30 auf 20 vH; ferner sollen - entspre-
chend dem Urteil des Bundesfinanzhofs - die steuerlichen Nutzungsdauern fir bewegliche

Anlagegiter deutlich verlangert werden.

Die Senkung der Steuersdtze ist fir sich gesehen positiv zu bewerten, weil dadurch das Steu-
ersystem die Kapitalallokation weniger verzerrt als bisher. Die Verringerung der steuerlichen
Abschreibungen wirkt in die gleiche Richtung, allerdings nur insoweit, als dadurch —im Ver-
gleich zu der tatsichlichen Abnutzung der Anlage — “zu glnstige” Abschreibungsregeln be-
seitigt werden. Allerdings darf man bel der Verschlechterung der steuerlichen Abschreibungen
auch nicht zu weit gehen, sonst trifft dies auch die aus marktwirtschaftlicher Sicht rentablen
Investitionen. Wenn man mit dieser Reform schon die degressiven Abschreibungssétze senkt,
sollte man nicht zusétzlich die steuerlichen Nutzungsdauern verléangern, wie dies derzeit dis-

kutiert wird.

Ein Investitionsschub ist von dieser Reform nicht zu erwarten, eher sogar eine Investitions-
dampfung. Dies liegt daran, dal3 die Senkung der Steuersdtze und der Abschreibungssétze
zusammengenommen die relativen Kapitalkosten erhéht. Durch die verringerten Abschrei-
bungen werden die Sachinvestitionen im Vergleich zu den Finanzinvestitionen weniger at-
traktiv. Die Senkung der Steuersétze erhoht nicht nur die Nettoertrége der Sachinvestitionen,
sondern auch die der Finanzinvestitionen. Wegen der insgesamt grof3ziigigen Abschreibungs-
regeln, die hierzulande bislang galten, ist der Entlastungseffekt der Steuersenkung bei den
Ertrégen aus Sachinvestitionen sogar geringer als bel den Ertréagen aus Finanzinvestitionen.
Der Vortell dieser Reform besteht also lediglich darin, dal3 das Steuersystem neutraler wird.
Sachinvestitionen, die aus rein marktwirtschaftlichem Kalkil unrentabel waren und nur wegen

gunstiger Abschreibungsregelungen getétigt wurden, werden in Zukunft weniger attraktiv.

Negativ zu bewerten an dieser Reform ist vor allem die vergrol3erte Spreizung zwischen dem
Unternehmensteuersatz fir thesaurierte Gewinne und dem Einkommensteuerspitzensatz. Die
Beglnstigung der Gewinnthesaurierung gegentber Gewinnausschuttungen fuhrt zu Verzer-

rungen bei der Allokation von Kapital infolge des “lock-in”-Effekts. Die steuerliche Unter-

steuerliche Belastung entnommener Gewinne nach dem personlichen Grenzsteuersatz des Unternehmers
richtet.
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scheidung in “gutes thesauriertes Kapital” und “schlechtes ausgeschittetes Kapital” macht
o6konomisch wenig Sinn. Wie oben erwéhnt, ist nicht zu erwarten, dal3 das im Betrieb einge-
schlossene Kapital automatisch fur Sachinvestitionen und die Schaffung von Arbeitsplétzen
verwendet wird, denn Finanzinvestitionen werden jetzt fir die Unternehmen noch rentabler.
Ferner ist zu berticksichtigen, dal3 auch ausgeschittetes Kapital evtl. wieder investiert wird,

und zwar dort wo die Renditeerwartungen am grofdten sind.

Die Hoffnung, daf? durch die bisherigen steuerlichen Maf3nahmen einschliefdlich dieser Steuer-
reform die gewlnschte Wachstums- und Beschéftigungsdynamik entsteht, dirfte sich nach
Einschétzung der Institute nicht erfillen. Zur Vitalisierung der deutschen Volkswirtschaft ist
eine durchgreifende algemeine Abgabenentlastung notwendig, bei der nicht nur die einbe-
haltenen Gewinne, sondern die Einkommen generell deutlich entlastet werden. Nur wenn ne-
ben den Unternehmenseinkommen auch die Arbeitseinkommen weniger belastet werden, wird
die Beschéftigung steigen, da sich die Bedingungen fir Angebot und Nachfrage verbessern.
Wahrend der gegenwartige Reformplan der Regierung auf eine weitere Komplizierung des
Steuersystems hinausléuft, wirde der Steuerreformvorschlag der Institute nicht nur die Wach-
stums- und Beschéftigungsdynamik erhéhen, sondern er wirde auch das Steuersystem erheb-

lich verainfachen.

L ohnpolitik

Nach mehreren Jahren der Zurtickhaltung kam es in diesem Jahr in Deutschland zu deutlich
hoheren Tarifabschllissen, so dal3 sich der Lohnanstieg splrbar beschleunigte. Dies bedeutet
aber nach Einschétzung der Institute noch keine Abkehr von einer moderaten Lohnpolitik. Sie
halten es angesichts der hohen Arbeitslosigkeit fur wahrscheinlich, dal3 es im kommenden
Jahr wieder zu niedrigeren Anhebungen der Tarifléhne kommen wird, zumal auch das Argu-

ment des Nachholbedarfs kaum noch eine Rolle spielt.

Mit fortschreitender konjunktureller Erholung wird sich auch die Lage am Arbeitsmarkt bes-
sern; die Arbeitdosigkeit durfte zudem aus demographischen Griinden sptrbar zurtickgehen.
Dies darf aber nicht zum Anla fur deutlich héhere Lohnabschllisse genommen werden.

Ebenso sollte die auenwirtschaftlich und steuerlich bedingte Erhthung des Verbraucher-
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preisniveaus nicht zu entsprechend hoheren Lohnzuwéchsen fuhren. Im Interesse einer grofe-
ren Beschaftigungsdynamik halten die Institute weiterhin mal3volle Lohnsteigerungen fir er-

forderlich.

Ein anhaltend kréftiger Aufschwung wird zweifellos deutlich Beschéftigungssteigerungen mit
sich bringen. Noch mehr kénnte erreicht werden, wenn die Lohnpolitik eine stérkere Differen-
zierung nach Branchen, Regionen und Qualifikationen zulief3e, so dal? der Teil der Arbeitslo-
sigkeit, der faktisch aus der Existenz von Mindestléhnen entsteht, vermindert wird. Denn ne-
ben dem Wirtschaftswachstum ist der relative Preis des Faktors Arbeit entscheidend fir sei-
nen Einsatz. Steigt er zu stark an, besteht bei den Unternehmen ein Anreiz, den Arbeitseinsatz
zu vermindern, und es entsteht Arbeitslosigkeit. Dies hat in der Vergangenheit inshesondere
digienigen Arbeitnehmer betroffen, die gering qualifiziert sind. Aber auch in einigen Branchen
—s0 in der Bauwirtschaft — gingen die Lohnerhdhungen Uber den Produktivitatsanstieg hinaus,
was zu einem Riickgang der Beschaftigung gefiihrt hat. Ahnliches gilt auch fir Unternehmen
in anderen Branchen. In der Folge hat sich die Tendenz, aus dem Tarifkartell auszuscheren
und betriebsinterne Vereinbarungen tber Lohne zu treffen, in letzter Zeit verstarkt, insbeson-
dere in Ostdeutschland. Vielfach war es nur so — namlich Uber eine starkere Lohnspreizung —

maoglich, den Verlust von zusétzlichen Arbeitsplétzen zu verhindern.

Nach wie vor setzt die Bundesregierung bel der Bekampfung der Arbeitslosigkeit auf korpo-
ratistische Losungen im Rahmen des Bundnis fur Arbeit. Wenn es einen positiven Beitrag fir
die Losung des Arbeitsmarktproblems liefern kann, dann durch eine Festlegung der Tarifpar-
tien auf einen Kurs der moderaten Lohnanhebungen fir die mittlere Frist. Damit wirde mehr
Planungssicherheit geschaffen. Auch wirde damit das Risiko vermindert, dal3 es zu einem

Konflikt mit der Geldpolitik kommt.

Jungster Streitpunkt im Rahmen des Blndnisses fur Arbeit ist die vom Bundesarbeitsminister
unterstiitzte Forderung der 1G Metall nach einer ,,Rente mit 60", die fir eine begrenzte Zeit
Arbeitnehmern ermdglichen soll, ohne Abschldge mit 60 Jahren in Rente zu gehen. Die Ge-
werkschaften versprechen sich von der ,, Rente mit 60* eine spurbare Entlastung am Arbeits-
markt. Doch wird damit in Kauf genommen, dal3 alle Beschéftigten einen Beitrag leisten mis-

sen, aber nur vergleichsweise wenige von dieser zeitlich begrenzten Mal3nahme profitieren.
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Die Mittel sollen von den Tarifparteien aufgebracht werden, so dal3 die Rentenversicherung
nicht belastet wird.

Nach den bisherigen Erfahrungen werden die Arbeitsplédtze vorzeitig aus Altersgrinden aus-
scheidender Arbeitnehmer allerdings noch nicht einmal zur Halfte neu besetzt, so dal? die un-
mittelbaren Beschaftigungseffekte nicht grofd sein durften. Vor allem erhohen sich per saldo
die Arbeitskosten, da die Beitrage zum Fonds zur Hafte von den Unternehmen beigesteuert
werden sollen. Durch die Beitradge fir die vorgezogene Rente wirde bereits ein beachtlicher
Teil des Produktivitdtsanstiegs ausgeschopft und kénnte somit nicht mehr — wie von den Ta-
rifparteien im Bundnis fur Arbeit vereinbart — zum Schaffen zusétzlicher Arbeitsplétze ver-

wendet werden. Gleichzeitig wird auch der Spielraum fir Lohnsteigerungen eingeschrankt.

Ostdeutschland: Aufholprozefd am Ende?

Die ostdeutsche Wirtschaft befindet sich im zehnten Jahr nach der Einfuhrung der Marktwirt-
schaft in einer hartnackigen Schwéachephase. Die gesamtwirtschaftliche Produktion wéachst
zwar weiterhin, die wirtschaftliche Dynamik hat jedoch trotz der enormen Fortschritte bei der
Modernisierung des Kapitalstocks in den vergangenen Jahren deutlich nachgelassen. Seit
Mitte der neunziger Jahre sind die Zuwachsraten des realen Bruttoinlandsprodukts kréaftig
gesunken, seit 1997 sind sie sogar geringer as in Westdeutschland. Die Erwerbstétigkeit ist -
mit einer kurzen Unterbrechung im Jahre 1995 - riicklaufig; die Unterbeschaftigung bleibt mit
knapp zwei Millionen Personen hoch. Der Aufholprozef} stockt seit nunmehr drei Jahren. Pro
Kopf der Bevolkerung gerechnet, verharrt die nominale Wertschopfung seit 1996 bei 57 vH
des westdeutschen Niveaus. Auch der Produktivitétsabstand hat sich nicht mehr verringert.
Die ostdeutsche Wirtschaft erreicht im Durchschnitt nur etwa 60 vH des Produktivitétsniveaus
in Westdeutschland. An diesem Gesamtbild wird sich auch im Prognosezeitraum nicht viel

andern.

Ist damit der Aufholprozef in Ostdeutschland bereits zum Erliegen gekommen? Dies wird oft
mit dem Verweis auf Friktionen beim Wechsel der Auftriebskréfte verneint. An die Stelle des
Baugewerbes, das bis 1994 das hohe Wachstum in den neuen Léndern getragen hatte, sei das

Verarbeitende Gewerbe getreten, das kunftig fur die Fortsetzung einer kraftigen wirtschaftli-
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chen Aufwartsentwicklung sorgen werde. Der Wechsel habe sich allerdings nicht synchron
gestaltet, so dal3 es voriibergehend zur Abschwéchung des gesamtwirtschaftlichen Produkti-

onszuwachses gekommen sei.

In der Tat bremst das Baugewerbe die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in Ostdeutschland
bereits seit vier Jahren. Aufgrund der Ubersteigerungen der Investitionen in gewerbliche
Bauten in den ersten Jahren der Transformation der Wirtschaft und infolge der Einschrankung
der Forderung im Wohnungsbau, die angesichts der entstandenen Uberhange auch geboten
war, geht die Baunachfrage und mit ihr die Bauleistung seit 1996 deutlich zurtick. Kapazitats-
abbau pragt seitdem die Entwicklung beim einstigen Wachstumstréger. Im Verarbeitenden
Gewerbe hielt dagegen der Auftrieb an, und dies wirkte sich zugleich gunstig auf die Ent-
wicklung der produktionsnahen Dienstleistungsbereiche aus. Obwohl sich das Wachstums-
tempo der Industrieproduktion nach 1996 sogar erhohte und 1998 die Zuwachsrate auf reich-
lich 10 vH stieg, reichte dies bel weitem nicht aus, um den Rlckgang der Bauproduktion

wettzumachen.

Die Erwartung einer erneuten Beschleunigung der gesamtwirtschaftlichen Produktion griindet
sich auf ein baldiges Ende des Schrumpfungsprozesses in der Bauwirtschaft und auf die Fort-
schritte, die in der Industrie erreicht worden sind. So expandierte die industrielle Produktion
in Ostdeutschland bis Ende vergangenen Jahres weitaus stérker a's in Westdeutschland. Der
Anteil der neuen Lénder am gesamtdeutschen Industrieumsatz stieg auf 7 vH. Ostdeutsche
Industrieunternehmen schafften es in zunehmendem Mal3e, in Mérkte einzudringen und
Marktanteile zu gewinnen. Vor allem die Ausfuhr — bislang ein Schwachpunkt der unterneh-
merischen Aktivitéten in den neuen Bundeslandern - legte kréftig zu, und die Exportquote der
Industrie erhéhte sich sprunghaft auf rund 18 vH. Die in den neuen Landern gefertigte Pro-
duktpalette findet aber auch zunehmend in den alten Landern Absatz. All dies zeugt von einer
deutlich gestiegenen Wettbewerbsfahigkeit der ostdeutschen Unternehmen. Die Produktivitét
im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe hat weiter kréftig zugenommen, und die Léhne
wurden erheblich langsamer angehoben als in den Jahren zuvor. Die nominale Wertschopfung
pro Erwerbstétigen stieg 1998 auf knapp 65 vH des westdeutschen Niveaus, die Lohnkosten
pro Beschéftigten verharrten bei 69 vH. Erstmals seit Einfihrung der Marktwirtschaft ist im
vergangenen Jahr die Industrieproduktion Ostdeutschlands nicht allein durch die Erschlief3ung
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von Produktivitétsreserven gewachsen; per saldo wurde die Beschéftigung in diesem Sektor
leicht aufgestockt.

Trotzdem gibt es fur die ostdeutsche Industrie keine Garantie fur ein Anhalten der kréftigen
Expansion. So wurde auch sie im laufenden Jahr vom Nachfrageschock aus dem Ausland
deutlich getroffen. Zudem ist die Investitionstétigkeit seit einigen Jahren rucklaufig. Es bleibt
also Skepsis angebracht. Eine Fortsetzung des Aufholprozesses ist nur mdglich, wenn die Be-
dingungen erhalten bleiben, unter denen sich in der Industrie ein kréftiger Aufschwung ent-
falten konnte. In ihrem Frihjahrsgutachten 1998 hatten die Institute als V oraussetzungen da-
fir eine zurickhaltende Lohnpolitik, eine gezieltere offentliche Forderung der Investitionstéd-
tigkeit und den raschen Ausbau der Infrastruktur genannt. Angesichts der Tatsache, dal3 we-
sentlich mehr Mittel fir Ostdeutschland in den néchsten Jahren wohl nicht zur Verfligung
stiinden, hatten sie gefordert, die Hilfen fir Ostdeutschland auf wenige zentrale Bereiche zu
konzentrieren. Dies ist im wesentlichen mit den Vorhaben der Bundesregierung zur Starkung
der industriellen Basis, zur Forderung und Festigung von Existenzgriindungen und zum Aus-
bau der Infrastruktur geschehen. Jetzt kommt es darauf an, diesen Kurs auch in Zeiten der
Haushaltskonsolidierung durchzuhalten und Jahr fur Jahr in effiziente Mal3hahmen umzuset-

zen.

Nicht nur der Staat bleibt in der Pflicht, die Wiederbelebung des Aufholprozesses zu beglei-
ten. Auch die Tarifparteien haben ihren Beitrag zu leisten. In diesem Jahr wird erstmals im
Durchschnitt der Industrie der Gleichstand mit Westdeutschland bei den Lohnstiickkosten
erreicht, wahrend sie zuvor immer hoher lagen. Dies ist jedoch nur ein Etappenziel, um im
Aufholprozef? voranzukommen. Wenn auch kinftig Lohnzurlickhaltung gelibt wird, kénnen
von den Produktivitétssteigerungen und den darauf beruhenden Ertragsaussichten wieder Im-

pulse auf die Investitionstétigkeit und die Beschéaftigung ausgehen.

In den Bereichen aul3erhalb der Industrie sind die Ausgangsbedingungen fir ein Aufholen
zum Teil ungiinstiger. Das Baugewerbe reicht zwar bel den Lohnstiickkosten seit langerem an
westdeutsche Verhaltnisse heran, es steht aber noch einige Zeit unter Anpassungsdruck auf-
grund der ricklaufigen Nachfrage. Dagegen falt der Lohnstlickkostenvergleich im Dienstlei-
stungssektor weiterhin deutlich zum Nachteil Ostdeutschlands aus. Die Produktivitét liegt im
Sektor Handel und Verkehr bei 57 vH und in den Dienstleistungsunternehmen bei nur 54 vH
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des westdeutschen Niveaus, wahrend die Lohnkosten pro Kopf bereits 75 vH erreichen. Hier
ist der Anschlufd an westdeutsche Lohnstiickkostenniveaus noch nicht in Sichtweite. Eine
Sonderstellung nimmt der 6Gffentliche Sektor ein, in dem die Pro-Kopf-Verdienste 86 vH des
westdeutschen Standes erreicht haben. Auch hier ist vor einer raschen Lohnangleichung zu
warnen. Dies wirde die Finanzlage der neuen Lander verschlechtern mit negativen Folgen fur
den Ausbau der Infrastruktur. Auf3erdem wirde davon erneut ein falsches Signal fur die Tarif-

verhandlungen in der privaten Wirtschaft ausgehen.

Vordringlich bleibt der weitere Ausbau der Verkehrsinfrastruktur, insbesondere im kommu-
nalen Bereich, um die Standortqualitét zu verbessern. Abwegig wére es aber, dort weiter zu
fordern, wo es bereits Uberkapazititen durch staatliche Anreize gibt. Generell ist es notwen-
dig, gunstige Bedingungen fur Existenzgrindungen zu schaffen. Allerdings wird in dem Ma-
l3e, wie die wirtschaftlich starken Regionen Ostdeutschlands aufholen, die Notwendigkeit ei-
ner Sonderbehandlung Ostdeutschlands schwinden; die flachendeckende Forderung wird fri-

her oder spéter in eine selektive Regionalférderung zu tUberfihren sein.

Alle Betelligten, besonders die Tarifparteien und der Staat, sollten darauf hinwirken, dal3 der
Aufholprozefd wieder in Gang kommt. Allen sollte dabel klar sein, dal3 er auch dann noch ei-

nen langen Zeitraum in Anspruch nehmen wird.



Die wichtigsten Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung

Vorausschatzung fur die Jahre 1999 und 2000

Bundesrepublik Deutschland
1998 1999 2000 1999 2000
1H. | 2H. 1H. | 2H.
1. Entstehung des Inlandsprodukts
Veranderung in vH gegenuber dem Vorjahr
Erwerbstatige 0,4 0,3 0,3 0,7 -0,1 0,1 0,6
Arbeitszeit, arbeitstéglich -0,3 -0,9 0,2 -1,3 -0,5 -1,0 15
Arbeitstage 0,7 0,5 -0,9 0,6 0,4 0,8 -2,5
Arbeitsvolumen, kalendermonatlich 0,8 -0,1 -0,4 0,0 -0,2 -0,2 -0,5
Produktivitat 1) 14 15 31 0,8 2,2 3.3 2,9
Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1995 2,2 1,4 2,7 0,8 2,0 3,1 2,3
2. Verwendung des Inlandsprodukts in jeweiligen Preisen
a) Mrd.DM
Konsumausgaben 2.894,1 2.965,9 3.051,1 1.436,7 1.529,2 1.479,9 15712
Private Haushalte 2) 2.174,7 2.229,5 2.306,0 1.085,0 1.144,5 1.124,0 1.182,0
Staat 719,4 736,4 745,1 351,7 384,7 355,9 389,2
Anlageinvestitionen 797,2 822,3 858,3 388,2 434,1 405,7 452,6
Ausriistungen und sonstige Anlagen 336,5 365,9 396,9 171,2 194,6 185,9 211,0
Bauten 460,7 456,4 461,4 217,0 239,4 219,9 241,6
Vorratsveranderungen 3) 29,6 32,1 32,3 26,7 54 27,4 5,0
Inlandsnachfrage 3.720,9 3.820,2 3.941,6 1.851,6 1.968,7 1.913,0 2.028,7
AuRenbeitrag 63,3 52,8 70,4 23,9 29,0 34,1 36,4
Export 1.092,1 1.122,7 1.221,9 538,5 584,1 599,5 622,4
Import 1.028,9 1.069,9 1.151,5 514,7 555,2 565,5 586,0
Bruttoinlandsprodukt 3.784,2 3.873,0 4.012,0 1.875,4 1.997,6 1.947,0 2.065,0
b) Veranderung in vH gegeniiber dem Vorjahr
Konsumausgaben 2,6 2,5 2,9 2,5 2,4 3,0 2,7
Private Haushalte 2) 3,2 2,5 3,4 2,5 2,5 3,6 3,3
Staat 0,7 2,4 1,2 2,5 2,2 1,2 1,2
Anlageinvestitionen 1,6 31 4,4 2,3 3,9 4,5 4.3
Ausriistungen und sonstige Anlagen 10,3 8,7 8,5 9,2 8,3 8,5 8,4
Bauten -4,0 -0,9 11 -2,6 0,7 1,3 0,9
Inlandsnachfrage 3,0 2,7 3,2 2,5 2,9 3,3 3,0
Export 7.0 2,8 8,8 -0,8 6,3 11,3 6,5
Import 6,4 4,0 7,6 0,7 7,2 9,9 5,6
Bruttoinlandsprodukt 3,2 2,3 3,6 2,0 2,7 3,8 3,4
3. Verwendung des Inlandsprodukts in Preisen von 1995
a) Mrd.DM
Konsumausgaben 2.786,7 2.824,6 2.8715 1.384,0 1.440,6 1.408,3 1.463,3
Private Haushalte 2) 2.078,8 21144 2.159,1 1.031,7 1.082,7 1.054,8 1.104,3
Staat 708,0 710,2 712,4 352,3 357,9 353,5 359,0
Anlageinvestitionen 796,7 827,8 863,0 390,5 437,3 408,7 4543
Ausriustungen und sonstige Anlagen 331,0 362,8 393,0 169,8 193,0 184,4 208,6
Bauten 465,7 465,0 470,0 220,7 244.3 224,3 245,7
Vorratsveranderungen 3) 34,7 34,2 33,3 27,4 6,7 27,0 6,3
Inlandsnachfrage 3.618,1 3.686,5 3.767,7 1.801,9 1.884,6 1.843,9 1.923,8
AuRenbeitrag 60,5 43,6 63,3 16,4 27,2 30,6 32,7
Export 1.075,6 1.105,8 1.181,8 534,2 571,5 582,9 598,9
Import 1.015,0 1.062,2 1.118,5 517,9 544,3 552,3 566,2
Bruttoinlandsprodukt 3.678,6 3.730,0 3.831,0 1.818,2 1.911,8 1.874,5 1.956,5
nachrichtlich:
Bruttonationaleinkommen 3.651,3 3.703,2 3.805,6 1.801,0 1.902,2 1.858,9 1.946,7
b) Veranderung in vH gegenuliber dem Vorjahr
Konsumausgaben 1,8 1,4 1,7 1,4 1,3 1,8 1,6
Private Haushalte 2) 2,3 1,7 2,1 1,8 1,6 2,2 2,0
Staat 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Anlageinvestitionen 1,4 3,9 4,3 3,1 47 47 3,9
Ausriustungen und sonstige Anlagen 9,9 9,6 8,3 10,4 8,9 8,6 8,1
Bauten -3,9 -0,2 1,1 -2,0 1,6 1,6 0,6
Inlandsnachfrage 2,5 1,9 2,2 1,9 1,9 2,3 2,1
Export 7,0 2,8 6,9 0,1 54 9,1 4,8
Import 8,5 4,6 53 3,9 53 6,7 4,0
Bruttoinlandsprodukt 2,2 1,4 2,7 0,8 2,0 3,1 2,3
nachrichtlich:
Bruttonationaleinkommen 1,8 1,4 2,8 0,8 2,0 3,2 2,3
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Bundesrepublik Deutschland

1998 1999 2000 1999 2000
1H. | 2H. 1H. | 2H.

4. Preisniveau der Verwendungsseite des Inlandsprodukts (1995=100)

Veranderung in vH gegenuber dem Vorjahr

Private Konsumausgaben 2) 0,9 0,8 1,3 0,7 0,9 1,3 1,3

Konsumausgaben des Staates 0,3 2,0 0,9 2,2 1,9 0,9 0,8

Anlageinvestitionen 0,1 -0,7 0,1 -0,8 -0,7 -0,1 0,4
Ausriustungen und sonstige Anlagen 0,3 -0,8 0,2 -1,1 -0,6 0,0 0,3
Bauten -0,1 -0,8 0,0 -0,7 -0,9 -0,3 0,3

Export 0,0 0,0 1.8 -0,9 0,8 2,0 1,7

Import -2,0 -0,6 2,2 -3,1 1,8 3,0 15

Bruttoinlandsprodukt 1,0 0,9 0,9 1,2 0,7 0,7 1,0

5. Einkommensentstehung und -verteilung

a) Mrd.DM

Primareinkommen der privaten Haushalte 2) 2.815,6 2.868,3 2.962,8 1.388,8 1.479,4 1.435,5 1.527,3
Sozialbeitrage der Arbeitgeber 396,0 401,5 410,0 190,4 211,0 194,6 2154
Bruttolohne und -gehalter 1.605,8 1.642,0 1.680,0 767,4 874,6 783,8 896,3
Ubrige Priméreinkommen 4) 813,8 824,8 872,8 431,0 393,8 457,2 415,7

Priméreinkommen der tbrigen Sektoren 376,9 401,6 432,7 183,4 218,2 202,8 229,9

Nettonationaleinkommen (Primareinkommen) 3.192,5 3.269,8 3.395,4 1.572,2 1.697,6 1.638,3 1.757,1

Abschreibungen 561,5 574,0 588,5 285,1 288,9 292,0 296,5

Bruttonationaleinkommen 3.754,1 3.843,8 3.983,9 1.857,3 1.986,5 1.930,3 2.053,6

nachrichtlich:

Volkseinkommen 2.823,2 2.876,7 2.982,9 1.375,9 1.500,8 1.431,7 1.551,3
Unternehmens- und Vermdgenseinkommen 821,4 833,3 893,0 418,1 415,2 453,3 439,7
Arbeitnehmerentgelt 2.001,8 2.043,5 2.090,0 957,8 1.085,7 978,4 1.111,6

b) Veranderung in vH gegenuliber dem Vorjahr

Primareinkommen der privaten Haushalte 2) 2,9 1,9 3,3 1,6 2,1 3,4 3,2
Sozialbeitrage der Arbeitgeber 1,2 1,4 2,1 15 1,3 2,2 2,0
Bruttoléhne und -gehalter 1,6 2,3 2,3 2,2 2,3 2,1 2,5

Bruttoléhne und -gehélter je Beschéftigten 15 2,0 2,1 15 25 2,2 2,0
Ubrige Primareinkommen 4) 6,5 1,4 5,8 0,6 2,2 6,1 5,6

Primareinkommen der Ubrigen Sektoren 2,6 6,5 7,7 6,0 7,0 10,6 5,3

Nettonationaleinkommen (Primareinkommen) 2,9 2,4 3,8 2,1 2,7 4,2 3,5

Abschreibungen 2,8 2,2 2,5 2,1 2,4 2,4 2,6

Bruttonationaleinkommen 2,9 2,4 3,6 2,1 2,7 3,9 34

nachrichtlich:

Volkseinkommen 2,6 1,9 3,7 15 2,3 4,1 3.4
Unternehmens- und Vermdgenseinkommen 5,3 1,4 7,2 0,2 2,7 8,4 59
Arbeitnehmerentgelt 1,6 2,1 2,3 2,0 2,1 2,1 2,4

6. Einkommen und Einkommensverwendung der privaten Haushalte 2)

a) Mrd.DM

Primareinkommen 2.815,6 2.868,3 2.962,8 1.388,8 1.479,4 1.435,5 1.527,3

Monetére Sozialleistungen 760,8 786,2 797,7 392,4 393,8 400,5 397,2

Sonstige Transfers 117,8 117,8 119,5 58,6 59,2 59,5 60,0

Abziige:

Einkommen- und Vermdégensteuern 377,7 403,5 413,3 188,0 215,6 193,4 219,9
Sozialbeitrage 800,4 809,1 818,2 388,7 420,5 393,6 4247
Monetére und sonstige Transfers, geleistet 123,3 123,6 123,9 61,4 62,2 61,5 62,4

Verfugbares Einkommen 2.392,8 2.436,0 25245 1.201,9 1.234,2 1.247,0 1.277,5

Zunahme betrieblicher Versorgungsanspriiche 23,8 24,1 24,5 11,3 12,8 11,5 13,0

Konsumausgaben 2.174,7 2.229,5 2.306,0 1.085,0 1.144,5 1.124,0 1.182,0

Sparen 241,9 230,6 243,0 128,1 102,5 134,5 108,5

Sparquote (vH) 5) 10,0 9,4 9,5 10,6 8,2 10,7 8,4

b) Veranderung in vH gegenuliber dem Vorjahr

Primareinkommen 2,9 1,9 3.3 1,6 2,1 34 3,2

Monetére Sozialleistungen 1,3 3,3 15 3,1 3,6 2,1 0,9

Sonstige Transfers 2,2 0,0 1,4 -0,4 0,4 15 1,4

Abzlge:

Einkommen- und Vermdgensteuern 54 6,8 2,4 9,3 4,8 2,9 2,0
Sozialbeitrage 0,9 11 11 1,3 0,9 1,3 1,0
Monetére und sonstige Transfers, geleistet 0,4 0,2 0,2 0,1 0,4 0,2 0,3

Verfligbares Einkommen 2,8 1,8 3,6 1,0 2,6 3,8 3,5

Konsumausgaben 3,2 2,5 3,4 2,5 2,5 3,6 3,3

Sparen -1,1 -4,7 54 -9,9 2,9 5,0 5,9
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1998 1999 2000 1999 2000
1.Hj. 2.Hj. 1H. | 2H.
7. Einnahmen und Ausgaben des Staates 6)
a) Mrd.DM
Einnahmen
Steuern 872,9 933,1 963,5 448,9 484,2 463,9 499,6
Sozialbeitrage 726,1 730,7 737,6 350,7 380,0 354,7 383,0
Vermogenseinkommen 35,7 31,9 28,5 21,9 10,0 18,1 10,4
Sonstige Einnahmen 7) 129,9 127,7 128,3 58,5 69,1 58,3 70,0
Insgesamt 1.764,5 1.823,3 1.857,9 880,0 943,4 895,0 962,9
Ausgaben
Vorleistungen und Arbeitnehmerentgelte 8) 742,8 759,4 767,9 359,2 400,2 363,4 404,6
Vermogenseinkommen 135,2 137,0 139,0 67,0 70,0 67,9 71,2
Subventionen 69,4 71,7 70,9 31,2 40,5 30,9 40,0
Monetére Sozialleistungen 7129 730,8 740,6 364,9 365,9 372,1 368,5
Sonstige laufende Transfers 51,8 51,7 53,5 24,6 27,1 25,1 28,4
Vermogenstransfers 53,9 63,4 68,7 23,4 40,0 26,4 42,3
Bruttoinvestitionen 9) 63,2 64,8 65,7 27,7 37,1 28,0 37,7
Insgesamt 1.829,0 1.878,8 1.906,1 898,0 980,8 913,5 992,6
Finanzierungssaldo -64,5 -55,5 -48,3 -18,0 -37,4 -18,6 -29,7
b) Veranderung in vH gegenuliber dem Vorjahr
Einnahmen
Steuern 55 6,9 3,3 8,0 5,9 3,3 3,2
Sozialbeitrage 0,9 0,6 0,9 0,7 0,6 1,1 0,8
Vermogenseinkommen 15,5 -10,7 -10,5 -12,8 -5,6 -17,2 4,1
Sonstige Einnahmen 7) -0,6 -1,7 0,5 -4,5 0,7 -0,4 1,3
Insgesamt 3,3 3,3 1,9 3,5 3,2 1,7 2,1
Ausgaben
Vorleistungen und Arbeitnehmerentgelte 8) 0,5 2,2 1,1 2,2 2,3 1,1 1,1
Vermogenseinkommen 0,7 1,4 15 1,3 1,4 1,3 1,6
Subventionen 3.4 34 -1,2 7.0 0,7 -1,2 -1,2
Monetére Sozialleistungen 1,2 2,5 1,3 2,1 29 2,0 0,7
Sonstige laufende Transfers 9,5 -0,2 34 -3,1 2,7 1,8 4,8
Vermogenstransfers 19,1 17,6 8,3 29 28,4 12,6 5,8
Bruttoinvestitionen 9) -6,4 2,5 1,5 4,3 1,2 1,2 1,6
Insgesamt 1,3 2,7 15 2,2 3,2 1,7 1,2

1) Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1995 je Erwerbstatigenstunde.

2) EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck.

3) Einschlie3lich Nettozugang an Wertsachen.
4) Selbstandigeneinkommen/Betriebsiiberschull sowie empfangene abziiglich geleistete Vermégenseinkommen.

5) Ersparnis in vH des verfligbaren Einkommens (einschlie3lich der Zunahme an betrieblichen Versorgungsanspriichen).
6) Gebietskorperschaften und Sozialversicherung.

7) Sonstige laufende Transfers, Vermdgenstransfers, Verkaufe und sonstige Subventionen.
8) Einschliel3lich sonstiger Produktionsabgaben.
9) EinschlieB3lich Nettozugang an nichtproduzierten Vermdgensgutern.

Quellen: Statistisches Bundesamt (Fachserie 18: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen); Berechnungen der Institute;

1999 und 2000: Prognose der Institute.




