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I Problemstellung

Die deutsche Wirtschaft verzeichnete in der Zeit nach der Wiedervereinigung eine lange Phase der
Schwiche. Zwischen den Jahren 1995 und 2005 stieg das reale Bruttoinlandsprodukt im Durchschnitt
um nur 1,3 Prozent pro Jahr und damit nicht nur langsamer als zuvor, sondern auch deutlich langsamer
als im tbrigen Euroraum und in anderen groflen Industrieldindern. Erst im Jahr 2006 wurde die
Schwéchephase {iberwunden. In dem vorliegenden Forschungsbericht werden die Griinde fiir das
geringe Wachstumstempo sowie fiir die jiingste Erholung herausgearbeitet und Schlussfolgerungen fiir
die Wirtschaftspolitik gezogen. Dabei wird eine Vielzahl von Hypothesen, die in der wissenschaftli-
chen Literatur sowie in der 6ffentlichen Diskussion vorgebracht worden sind, untersucht und auf ihre
Stichhaltigkeit gepriift.

Im Vordergrund steht dabei die Frage, wie sich das Produktionspotential entwickelt hat und welche
Riickschliisse auf das Potentialwachstum in den kommenden Jahren mdglich sind. Die Hohe und das
Wachstum des Produktionspotentials sind fiir die Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung eines
Landes von zentraler Bedeutung. So ist das Tempo, mit dem eine Volkswirtschaft mittelfristig wéchst,
entscheidend fiir die Entwicklung des Lebensstandards der Bevolkerung. Fiir die Wirtschaftspolitik ist
eine Potentialschitzung ebenfalls eine bedeutende Orientierungsgrofe. Nicht nur spielt sie etwa fiir die
mittelfristige Finanzplanung des Staates oder fiir die Ausrichtung der Geldpolitik eine wichtige Rolle,
sie bietet vor allem auch Anhaltspunkte fiir notwendige Reformen, denn das Wachstumspotential einer
Volkswirtschaft wird wesentlich durch die heimische Wirtschaftspolitik beeinflusst. Daneben lassen
sich aus einem internationalen Vergleich der Wachstumsraten Schliisse ziehen, wenn beispielsweise
identifiziert werden kann, dass die Wirtschaftspolitik im Ausland Reformen vorgenommen hat und
sich so ein unterschiedliches Wachstumstempo herausbildet bzw. wenn die inldndische Politik Fehler
gemacht hat, die ein Zuriickbleiben hinter dem Wachstum im Ausland erkléren.

Allerdings kann das Produktionspotential nicht beobachtet werden. Daher ist man auf Schitzungen
angewiesen, denen bestimmte Annahmen zugrunde liegen. Dabei besteht ein Problem darin, dass
Konjunktur und Wachstum nicht notwendigerweise vollig getrennte Phanomene sind, sondern dass es
zwischen ihnen durchaus Riickwirkungen geben kann. Es besteht daneben ein Konsens, dass viele
Arten von Schocks nicht ausschlieBlich das Angebot oder ausschlieBlich die Nachfrage einer Volks-
wirtschaft beeinflussen. Dariiber hinaus konnen Schocks dazu fiihren, dass das Produktionspotential
kurzfristig schwankt, etwa wenn temporire Angebotsschocks auftreten; auch konnen Schétzungen des
Potentialwachstums beeinflusst werden, wenn Nachfrageschocks eine grof3e Persistenz aufweisen. Um
die Frage zu kldren, ob sich der langfristige Trend gedndert hat oder ob die Zunahme des realen
Bruttoinlandsprodukts nur voriibergehend schwankt, ist letztlich eingehend zu untersuchen, ob es
strukturelle Anderungen gegeben hat, die das Trendwachstum permanent verindern (Boss et al. 2007).

Der vorliegende Endbericht beginnt mit einer Bestandsaufnahme hinsichtlich des trendméBigen
Anstiegs des realen Bruttoinlandsprodukts und wichtiger Komponenten in Deutschland und in anderen
Léandern.
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1 Der Befund

Zusammenfassung

e Das Wirtschaftswachstum in Deutschland war nach der Wiedervereinigung sowohl aus historischer Sicht
wie auch im internationalen Vergleich schwach.

e Als Phase einer ausgepragten Wachstumsschwiche konnen insbesondere die Jahre zwischen 1995 und
2005 identifiziert werden.

e Auf der Verwendungsseite des Bruttoinlandsprodukts haben besonders der private Konsum und die In-
vestitionen zur Schwichephase beigetragen.

e Auf der Entstehungsseite haben sich der Dienstleistungssektor und der Bausektor besonders schwach
entwickelt.

e Mit der Entwicklung des Bausektors und insbesondere der privaten Wohnungsbauinvestitionen lasst sich
etwa ein Drittel des im Vergleich zum iibrigen Euroraum niedrigeren Wachstums erklaren.
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Um eine wirtschaftliche Schwichephase Deutschlands zu diagnostizieren, bieten sich sowohl ein
historischer als auch ein internationaler Vergleich an. Fiir den internationalen Vergleich dienen im
Rahmen dieses Forschungsprojekts in der Regel der iibrige Euroraum sowie die Vereinigten Staaten
und GroBbritannien. Wenn es geeignet erscheint, werden im Einzelfall jedoch andere Lander als Ver-
gleichsmaBstab herangezogen.

Abbildung 1.1 zeigt, dass sich das Trendwachstum des deutschen realen Bruttoinlandsprodukts seit
1995 deutlich schwicher entwickelt als das der anderen drei Regionen.! Mit der Wiedervereinigung
hat sich die Entwicklung des Trendwachstums in Deutschland von dem der anderen drei Regionen
geldst und die positive Entwicklung zwischen den Jahren 1995 und 2000 nicht mit vollzogen. Eine
Abnahme des trendméBigen Wirtschaftswachstums beginnend mit dem Jahr 2001 ist dagegen in allen
vier Regionen gleichermafien zu beobachten. Am aktuellen Rand ist eine Autholbewegung Deutsch-
lands zu erkennen.

Diese Analyse deckt sich mit anderen Schitzungen, die ebenfalls konstatieren, dass sich das Trend-
wachstum in Deutschland im Verlauf der neunziger Jahre und in den ersten Jahren der laufenden
Dekade abgeschwicht hat. Fiir die Jahre 20002003 war eine Rate von 1,2 Prozent geschétzt worden
(Kamps et al. 2004: 7); eine dhnliche Einschéitzung hatte der Sachverstindigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abgegeben (Sachverstindigenrat 2003). Fiir die Jahre 2002—
2006 war erwartet worden, dass das Wachstum des Produktionspotentials ,,allenfalls 1 Prozent* (Boss
2003: 24) betragt. Fiir den Zeitraum 2004-2009 war prognostiziert worden, dass die Wachstumsrate
mit 1,1 Prozent dhnlich gering ausféllt (Kamps et al. 2004: 19). Gegenwiértig wird aber konstatiert,
dass sich das Potentialwachstum verstérkt hat (Boss et al. 2007; Sachverstdndigenrat 2007; Deutsche
Bundesbank 2007b).

Abbildung 1.1:
Trendwachstum des Bruttoinlandsprodukts wichtiger Regionen 1971-2006

Prozent
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Quelle: OECD (2007c); eigene Berechnungen.

1 Das Trendwachstum wurde mittels eines HP-Filters berechnet, mit dem fiir Jahresdaten gingigen Lambda von 7.
Haufig wird der HP-Filter zur Schitzung des Produktionspotentials und seines Wachstums verwendet. Bei den hier er-
mittelten Werten ist das Trendwachstum, also das ldngerfristige durchschnittliche Wachstum des Bruttoinlandspro-
dukts, gemeint. Sollte die wirtschaftliche Entwicklung Deutschlands durch spezifische Faktoren langfristig von ihrem
Potential abweichen, dann wiére der HP-Filter per Konstruktion das falsche Instrument, um das Produktionspotential zu
berechnen.
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Ein Vergleich der langfristigen durchschnittlichen Verénderungsraten des Bruttoinlandsprodukts in
Tabelle 1.1 bestitigt, dass das Wachstum in Deutschland zwischen den Jahren 1995 und 2005 deutlich
niedriger war als in den Vergleichsregionen. Wahrend der Abstand in diesem Zeitraum zwischen 1,0
und 1,8 Prozentpunkte lag, war er in den Jahren vor der Wiedervereinigung deutlich geringer, im
Vergleich zu Grofibritannien expandierte die deutsche Wirtschaft zwischen 1971 und 1990 sogar
schneller. Besonders niedrig war der Anstieg des Bruttoinlandsprodukts in Deutschland zwischen den
Jahren 2001 und 2005 mit durchschnittlich 0,6 Prozent. Auch historisch gesehen ist die wirtschaftliche
Entwicklung in Deutschland zwischen 1995 und 2005 als besonders schwach einzustufen, wobei
jedoch beriicksichtigt werden muss, dass sich der durchschnittliche Anstieg des Bruttoinlandsprodukts
bereits seit den siebziger Jahren stetig abgeschwicht hat.

Tabelle 1.1:
Durchschnittliche Jahreszuwachsraten des realen Bruttoinlandsprodukts 1971-2005 (Prozent)
Ubriger Euroraum Deutschland USA GroBbritannien

1995-2005 2.4 1,4 32 2,8
2001-2005 1,7 0,6 2.4 2,5
1971-1990 33 2,6 3,2 2,3
1981-1990 2,5 2.4 3,2 2,6
1971-1980 4.1 2,9 32 2,0

Quelle: OECD (2007c); eigene Berechnungen.

Insgesamt legen sowohl der internationale als auch der historische Vergleich nahe, dass Deutsch-
land zwischen den Jahren 1995 und 2005 einer Phase deutlicher wirtschaftlicher Schwéche unterlag.

Dieses Bild relativiert sich jedoch, wenn man die Bevdlkerungsentwicklung der betreffenden
Regionen in die Analyse mit einbezieht. Betrachtet man den Anstieg des Bruttoinlandsprodukts pro
Kopf, so verringert sich der Abstand zwischen Deutschland und den Vergleichsregionen, insbesondere
dem iibrigen Euroraum und den USA, betrachtlich (Tabelle 1.2). Gleichwohl hat sich Deutschland
jedoch nach der Wiedervereinigung deutlich schwicher entwickelt als die anderen Regionen.

Tabelle 1.2:
Durchschnittliche Jahreszuwachsraten des realen Bruttoinlandsprodukts pro Kopf 1971-2005
(Prozent)

Ubriger Euroraum Deutschland USA GroBbritannien
1995-2005 1,9 1,3 2,1 2,5
2001-2005 0,9 0,5 1,4 2,0
1971-1990 2,8 2,5 2,3 2,2
1981-1990 2,1 2,2 23 2,5
1971-1980 35 2,8 2,2 1,8

Quelle: OECD (2007c); eigene Berechnungen.

Auch im historischen Mallstab hat das durchschnittliche Pro-Kopf-Wachstum nach der Wiederver-
einigung in Deutschland um rund einen Prozentpunkt abgenommen. Somit ldsst sich, auch wenn man
die Bevolkerungsentwicklung in die Diagnose mit einbezieht, die These, dass Deutschland zwischen
den Jahren 1995 und 2005 einer wirtschaftlichen Schwicheperiode unterlag, aufrecht erhalten.

In Tabelle 1.3 sind die durchschnittlichen Verdnderungsraten fiir die Komponenten der Verwen-
dungsseite fiir die vier Regionen abgetragen. Um zu berticksichtigen, dass sich die Expansionsrate in
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Tabelle 1.3:
Durchschnittliche Jahreszuwachsraten der Komponenten der Verwendungsseite 1981-2005 (Prozent)
Ubriger Deutschland USA GrofBbritannien
Euroraum
Privater Konsum 1995-2005 2.4 1,1 3,7 33
1981-1990 2,4 2,1 3,5 3,5
Offentlicher Konsum 1995-2005 1,8 1,0 2,0 2,3
1981-1990 3,0 0,9 2,8 0,9
Investitionen? 1995-2005 3,8 0,1 5,1 4,6
1981-1990 2,8 2,1 3,5 4,2
AuBenbeitragh 1995-2005 0,1 0,6 0,5 0,5
1981-1990 0,1 0,3 0,3 0,6

aBruttoanlageinvestitionen ohne Lagerhaltung. — PLundberg-Komponente.

Quelle: OECD (2007c); eigene Berechnungen.

Deutschland bereits in den achtziger Jahren merklich abgeschwicht hat, werden die Jahre 1981 und
1990 als VergleichsmaBstab fiir die Periode der deutschen Wachstumsschwéche von 1995 bis 2005
verwendet. Es zeigt sich, dass sich insbesondere der Konsum und die Investitionen in Deutschland
schwicher entwickelt haben als in den Vergleichsldndern. Der private Konsum expandierte in
Deutschland zwischen 1995 und 2005 durchschnittlich pro Jahr um einen Prozentpunkt weniger als
zwischen 1981 und 1990, wihrend die Zunahme in allen iibrigen Regionen, auf weitaus héherem
Niveau, in etwa konstant blieb. Noch dramatischer stellt sich die Entwicklung bei den Investitionen
dar. Das durchschnittliche Wachstum der Investitionen in Deutschland fiel um zwei Prozentpunkte
und kam zwischen den Jahren 1995 und 2005 nahezu zum Erliegen, wohingegen die Investitionen in
allen drei Vergleichsregionen sogar um durchschnittlich 3,8 bis zu 5,1 Prozent pro Jahr ausgeweitet
wurden.2 Der 6ffentliche Konsum in Deutschland nahm in beiden Zeitriumen mit unverénderter Rate
zu und war im internationalen Vergleich niedrig. Der AuBenbeitrag lieferte einzig in Deutschland
einen positiven Beitrag zum Wachstum; zwischen 1995 und 2005 sogar um 0,3 Prozentpunkte mehr
als vor der Wiedervereinigung.

Ein Vergleich der Wachstumsbeitrige der einzelnen Komponenten zwischen den Zeitrdumen und
Regionen verfestigt den Eindruck, dass insbesondere die negativen Entwicklungen der Investitionen
und des privaten Konsums zur Wachstumsschwéche in Deutschland zwischen 1995 und 2005 beige-
tragen haben (Abbildung 1.2). Wiahrend der Wachstumsbeitrag des offentlichen Konsums, allerdings
auf einem geringen Niveau, stagnierte, leistete der AuBBenhandel zwischen 1995 und 2005 einen deutli-
chen Beitrag zum Wachstum.

Auf der Entstehungsseite ist die Industrieproduktion in Deutschland zwischen den Jahren 1995 bis
2005 mit durchschnittlich 1,5 Prozent in derselben Gréenordnung gewachsen wie in den Jahren 1981
bis 1990 (Tabelle 1.4). Wéhrend sich das Wachstum im iibrigen Euroraum und den USA leicht be-
schleunigte, brach es in GroBbritannien um mehr als zwei Prozentpunkte ein.

Der Dienstleistungssektor ist in Deutschland in den Jahren 1995-2005 um einen Prozentpunkt
weniger gewachsen als in dem Vergleichszeitraum. Wéhrend das Wachstum in den angelsdchsischen
Landern konstant blieb oder sich sogar erhohte, schrumpfte das Wachstum im iibrigen Euroraum mit
0,6 Prozentpunkten in einem vergleichbaren MaBstab.

Der Bausektor entwickelte sich in Deutschland besonders schwach und schrumpfte zwischen 1995
und 2005 um jahresdurchschnittlich 3,7 Prozent. Zwar war die Entwicklung bereits in der Phase von

2 Die Entwicklung beider Komponenten ist jedoch auch wiederum vor dem Hintergrund der demographischen Ent-
wicklung zu sehen.
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Abbildung 1.2:
Durchschnittliche Lundberg-Komponenten der Verwendungsseite zwischen 1995 und 2005
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Durchschnittliche Lundberg-Komponenten der Verwendungsseite zwischen 1981 und 1990
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Quelle: OECD (2007c); eigene Berechnungen.

1981 bis 1990 mit einem leichten Riickgang im internationalen Vergleich schwach, jedoch erhohte
sich die Wachstumsdifferenz zwischen Deutschland und den Vergleichsregionen auf iiber 5,5 Prozent-

punkte.
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Tabelle 1.4:
Durchschnittliche Jahreszuwachsraten der Entstehungsseite 1981-2005 (Prozent)
Ubriger Deutschland USA Grofbritannien?
Euroraum
Bauwirtschaft 1995-2005 2,0 -3,7 1,9 2,1
1981-1990 0,8 -0,2 1,8 4,8
Industrie 1995-2005 1,9 1,5 2,9 0,1
1981-1990 1,5 1,7 2,3 2,2
Dienstleistungssektor 1995-2005 2,4 2,0 4,0 4.8
1981-1990 3,0 3,1 4,1 4,0

aFiir GroBbritannien liegen die Daten der Entstehungsseite lediglich ab 1984 vor.
Quelle: OECD (Ifd. Jgg.); eigene Berechnungen.

Ein Vergleich der trendméfBigen Wachstumsraten der drei betrachteten Komponenten der Entste-
hungsseite in Abbildung 1.3 zeigt, dass der Industriesektor in Deutschland nach einer Konsolidie-
rungsphase im Zuge der Wiedervereinigung, allenfalls zu Beginn des Zeitraums von 1995 bis 2005 zur
wirtschaftlichen Schwéicheperiode beigetragen hat. Der Dienstleistungssektor wuchs in Deutschland
bereits vor der Wiedervereinigung weniger stark als im angelsidchsischen Raum, entwickelte sich
trendméaBig nach der Wiedervereinigung jedoch erst seit 1998 schwécher als im {ibrigen Euroraum.
Der Bausektor brach in Deutschland nach 1995 auch im Vergleich zu den {ibrigen Regionen deutlich
ein und ddmpfte {iber den gesamten Zeitraum der wirtschaftlichen Schwicheperiode Deutschlands das
Wirtschaftswachstum. In dieser Phase kann allein durch den Bausektor ein um 0,3 Prozentpunkte
niedrigeres Wachstum im Vergleich zum tiibrigen Euroraum, also nahezu ein Drittel des Wachstums-
unterschieds, erklart werden, obwohl die Bauwirtschaft in diesem Zeitraum im Durchschnitt lediglich
6 Prozent des nominalen Bruttoinlandsprodukts in Deutschland ausmachte.3 Ein naherer Blick auf den
Bausektor zeigt, dass sich insbesondere die privaten Wohnungsbauinvestitionen in Deutschland seit
1995 deutlich schwécher entwickelt haben als in den Vergleichsregionen (Abbildung 1.4).

Es kann festgehalten, dass sich Deutschland sowohl aus historischer Sicht als auch im internatio-
nalen Vergleich zwischen den Jahren 1995 und 2005 in einer deutlich ausgepridgten Wachstums-
schwiche befand. Diese Diagnose relativiert sich etwas, wenn man die Bevdlkerungsentwicklung in
die Betrachtung mit einbezieht. Von der Verwendungsseite her haben besonders der private Konsum
und die Investitionen zu dieser Schwichephase beigetragen. Auf der Entstehungsseite waren es der
Bausektor und der Dienstleistungssektor.

Exkurs: Unvermeidliche Fehler bei der Trendberechnung

Trendschitzungen, wie sie hier vorgenommen werden, sind mit groBen Unsicherheiten behaftet.
Fehler bei der Interpretation halten sich jedoch insofern in Grenzen, als bei allen Zeitreihen dasselbe
Verfahren gewihlt wurde. Insofern diirften die hier angestellten Vergleiche zwischen den einzelnen
Landern und Regionen nicht stark betroffen sein.

Da es aber bei der zu analysierenden Wachstumsschwiche um langerfristige Entwicklungen geht,
kann man relativ grole Fehler machen, wenn man sich auf kurze Perioden von wenigen Jahren
bezieht. Daher wird auf Faktoren eingegangen, die vorwiegend die Nachfrageseite betreffen. Nicht

3 Unter Beriicksichtigung der Bevolkerungsentwicklung kann durch den Bausektor sogar nahezu die Hélfte des durch-
schnittlichen Wachstumsunterschieds zwischen dem {ibrigen Euroraum und Deutschland in den Jahren von 1995 bis
2005 erklért werden.
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Abbildung 1.3:
TrendméBiges Wachstum ausgewéhlter Komponenten der Entstehungsseite 1979-2006
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Abbildung 1.4:
Entwicklung der privaten Wohnungsbauinvestitionen 1970-2006

1995=100
00 —

Vereinigte |
Staaten /'

150 —
Vereinigtes
Konigreich

100 — Euroraum insgesamt

50 - Deutschland

0 T I I ‘ I I ‘ I I ‘ I I ‘ I I ‘ I I ‘ I I ‘ I I ‘ I I ‘ I I ‘ I I ‘ I I ‘
1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006

Quelle: OECD (2007c); eigene Berechnungen.

explizit beriicksichtigt sind allerdings besondere Phinomene wie Ungleichgewichte und Blasen auf
bestimmten Mérkten. Sie haben aber, nach allem, was wir wissen und gegenwartig in der Finanzkrise
besonders spiiren, einen grofen Einfluss auf die wirtschaftliche Entwicklung in den einzelnen
betroffenen Léndern — indirekt aber wohl in allen Léndern — gehabt.

Dies ist flir die vorliegende Untersuchung insofern relevant, als die Trendwachstumsraten fiir
verschiedene Lénder verglichen werden. So diirfte beispielsweise der Abstand zwischen den
Wachstumsraten in GroBbritannien und in Deutschland in den vergangenen Jahren dadurch iiberhoht
sein, dass es in GroBbritannien mit dem Boom am Immobilienmarkt eine Entwicklung gegeben hat,
die nicht nachhaltig war. Fiir die Zeiten des Aufbaus und des Andauerns der Blase in diesem Bereich
wird die Trendwachstumsrate fiir die britische Wirtschaft also zu hoch ausgewiesen. Dies gilt fiir die
verschiedenen Trendbereinigungsverfahren ebenso wie fiir die Schiatzung mithilfe einer Produktions-
funktion. Wéhrend dies bei Verfahren wie dem HP-Filter unmittelbar einsichtig ist, wird das Potential
auch bei mehr theoretisch fundierten Verfahren als zu hoch ausgewiesen, weil der Kapitalstock
und/oder der Anstieg der totalen Faktorproduktivitdt iiberschitzt werden. Umgekehrt wird die Trend-
rate in GroBbritannien im laufenden Jahr und vermutlich auch in den kommenden Jahren niedriger
sein als im langfristigen Durchschnitt, weil die Blase geplatzt ist und es nun zu einer Korrektur
kommt.# Dasselbe gilt fiir den Vergleich mit dem iibrigen Euroraum, denn es gab auch hier Léinder mit
einer dhnlichen Entwicklung. Insofern hat sich der Abstand in den gemessenen Wachstumstrends
deutlich verindert, obwohl sich fundamentale Anderungen, um die es bei der Analyse des lang-
fristigen Wachstums in erster Linie geht, nicht oder jedenfalls nicht markant veréndert haben.

4 Auch wenn es in Deutschland keine Fehlentwicklungen auf einzelnen Mérkten gegeben hat, ist die wirtschaftliche
Entwicklung positiv beeinflusst worden. So ist der Boom in der Weltwirtschaft durch die Ubersteigerungen an
wichtigen Mérkten verstérkt worden, was die Exporte der deutschen Wirtschaft befliigelt hat. Insofern ist auch hier zu
Lande das reale Bruttoinlandsprodukt schneller gestiegen, als es nachhaltig moglich war. Das Ausmal ist aber
wesentlich geringer als in den Léndern selbst. Dort waren es nicht nur die Wohnungsbauinvestitionen, die besonders
kraftig zugenommen haben, sondern, beispielsweise {iber den Vermogenseffekt, auch der private Konsum und die
Investitionen.



10 1 Problemstellung

2 Gang der Untersuchung

In den folgenden Kapiteln werden zahlreiche Einflussfaktoren untersucht, die gemél den in der
Wissenschaft genannten Thesen die trendméBige wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland beein-
flusst haben konnen. Dabei wird nach Faktoren unterschieden, die vorwiegend entweder auf der An-
gebotsseite oder auf der Nachfragseite relevant sind. Diese Trennung ldsst sich nicht vollkommen
durchhalten, denn es gibt viele Faktoren, die sowohl das Angebot als auch die Nachfrage beeinflussen.
Beispielsweise bedeutet ein Anstieg des Preises fiir Erddl einerseits eine Verteuerung eines Produk-
tionsfaktors und andererseits einen Kaufkraftentzug. Ferner sollten bei der Analyse des Potential-
wachstums eigentlich nur oder zumindest liberwiegend Angebotsfaktoren beriicksichtigt werden.
Dennoch erscheint es sinnvoll, auch die Nachfrageseite in den Blick zu nehmen, denn es werden
Zeitabschnitte untersucht, die — im Vergleich etwa zu Analysen des langfristigen Wachstums — relativ
wenige Jahre umfassen. Es ist beispielsweise moglich, dass ein anhaltend expansiver oder restriktiver
Kurs der Geldpolitik die Zuwachsrate des realen Bruttoinlandsprodukts {iber einige Jahre verindert.
Ebenso kann eine Sonderentwicklung bei einzelnen Nachfragekomponenten die gesamtwirtschaftliche
Produktion iiber mehrere Jahre beeinflussen, wie sich in den vergangenen Jahren im Zusammenhang
mit den Blasen an den Immobilienmérkten in einigen Landern gezeigt hat.

Die Analyse der angebotsseitigen Einflussfaktoren beginnt mit der von Solow (1957) vorgeschla-
genen Wachstumszerlegung (Kapitel 3). Dabei wird beschrieben, wie sich die Produktionsfaktoren
Arbeit und Kapital sowie die Produktivitidt im Untersuchungszeitraum — den Jahren 1995 bis 2007 —
entwickelt haben; und es wird gepriift, ob sich markante Unterschiede im Vergleich mit der Entwick-
lung in anderen Léndern ergeben. Danach wird der Verlauf der totalen Faktorproduktivitit genauer
analysiert, die fiir den Wachstumsprozess zentral ist (Kapitel 4). Es wird auf mogliche Einfliisse auf
das Produktivitdtswachstum — wiederum auch im internationalen Vergleich — eingegangen.

Die beiden folgenden Kapitel enthalten Analysen zum Einfluss der Arbeitsmarktinstitutionen und
der Finanzpolitik auf das Potentialwachstum. In Kapitel 5 wird untersucht, wie sich Anderungen der
institutionellen Rahmenbedingungen auf das Lohnsetzungsverhalten, die strukturelle Arbeitslosigkeit
und die gesamtwirtschaftliche Entwicklung auswirken. Eine zentrale These ist dabei, dass von Arbeits-
marktreformen, wie sie in Deutschland in den vergangenen Jahren durchgefiihrt wurden, ein groBer
Einfluss auf die Beschéftigung und auf das Wirtschaftswachstum ausgegangen ist. Finanzpolitische
MafBnahmen wirken iiber verschiedene Kanéle auf die Produktionsmoglichkeiten, und zwar sowohl
iiber die Ausgaben- als auch iiber die Einnahmenseite. In Kapitel 6 wird beschrieben, wie sich einer-
seits das Niveau der Staatsausgaben in Relation zum Bruttoinlandsprodukt und wie sich andererseits
deren Struktur verdndert haben. Bei der Abgabenpolitik werden die Reformen der Einkommensteuer,
der Unternehmensteuer und der sozialen Sicherung behandelt. Zusétzlich wird die Ausrichtung der Fi-
nanzpolitik mit der in anderen Léndern des Euroraums verglichen.

Im dritten Teil des Endberichts werden die Einfliisse der Nachfrageseite auf den trendmifBigen An-
stieg der gesamtwirtschaftlichen Produktion analysiert. Dabei werden Einfliisse aus der Weltwirt-
schaft, der Kurs der Geldpolitik und der der Finanzpolitik und schlieBlich die Auswirkungen der
Wohnungsbauinvestitionen, die stark von Sonderfaktoren beeinflusst wurden, betrachtet. In Kapitel 7
geht es zundchst darum, ob die weltwirtschaftliche Entwicklung einen besonders groBen Einfluss auf
die deutsche Wirtschaft hatte, eine These, die wegen des iiberdurchschnittlich hohen Exportanteils
Deutschlands naheliegt. Als nichstes wird untersucht, ob die wirtschaftliche Expansion in Deutsch-
land von dem lang anhaltenden Anstieg der Weltmarktpreise fiir Erdol stirker beeintriachtigt wurde als
die in anderen Léndern. Inwiefern die Entwicklung an den internationalen Finanzmirkten das
trendméBige Wachstum in Deutschland beeinflusst hat, wird am Beispiel der Aktienmaérkte einerseits
und der Immobilienmérkte andererseits analysiert. Danach wird in Kapitel 8 beziiglich der monetiren
Rahmenbedingungen der These nachgegangen, die deutsche Wirtschaft habe mit Beginn der Euro-
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paischen Wahrungsunion zwei negative Einfliisse verkraften miissen: Erstens sei der Wechselkurs
iiberbewertet gewesen, zweitens habe die gemeinsame Geldpolitik fiir Deutschland vergleichsweise
restriktiv gewirkt. Auch beziiglich der Finanzpolitik wird vielfach die These vertreten, sie sei iiber
einen lingeren Zeitraum restriktiv gewesen und habe so zur Schwiche der wirtschaftlichen Expansion
in Deutschland beigetragen. Dies wird anhand der Politik bei den Ausgaben und Einnahmen des
Staates analysiert, wobei auf die entsprechende Politik im Ausland eingegangen wird (Kapitel 9). Die
Bauinvestitionen in Deutschland schwankten nach der Wiedervereinigung erheblich. In Kapitel 10
wird abgeschitzt, welcher Einfluss von der Korrektur des Baubooms — insbesondere im Wohnungsbau
— auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in Deutschland ausging. Dabei wird auf demographische
Sonderentwicklungen in Deutschland und auf die Entwicklung der Bauwirtschaft in Ostdeutschland
eingegangen.

Ziel dieses Forschungsvorhabens ist es, die Richtung und das AusmaB des Einflusses verschiedener
Schocks oder PolitikmaBnahmen abzugreifen, um die wesentlichen Ursachen fiir Anderungen bei den
Bestimmungsgriinden des Potentialwachstums in Deutschland zu quantifizieren. Neben allgemeinen
Plausibilititsiiberlegungen, der systematischen Aufbereitung des Datenmaterials sowie kleineren
okonometrischen Modellen geschieht dies mithilfe des ,,D™*“-Modells (siche Anhang 1) des Prognose-
Zentrums des Instituts fiir Weltwirtschaft. Es ist fiir die Fragestellung besonders geeignet, denn es ent-
hilt eine mikrookonomisch fundierte Modellierung des gesamtwirtschaftlichen Produktionspotentials
sowie eine relativ detaillierte Modellierung der gesamtwirtschaftlichen Verwendung in Deutschland;
daneben ist der iibrige Euroraum in stark aggregierter Form enthalten. Fiir bestimmte Fragestellungen,
insbesondere die Weltwirtschaft betreffend, wird mit NiGEM ein groBes Weltmodell fiir Simulationen
verwendet.”

In mehreren Kapiteln des Forschungsberichts werden Anderungen — auch der Wirtschaftspolitik —
diskutiert, die im Zusammenhang mit der deutschen Einigung stehen. In einem Exkurs (Kapitel 11)
wird zusammenfassend beschrieben, welche wirtschaftspolitischen Entscheidungen zu Beginn der
neunziger Jahre des vorigen Jahrhunderts getroffen wurden und wie sie sich auf die wirtschaftliche
Entwicklung ausgewirkt haben diirften.

In Kapitel 12 werden die wichtigsten Ergebnisse der Untersuchung zusammengefasst. Dabei wird
auf die voraussichtliche Entwicklung des Potentialwachstums in Deutschland eingegangen. Einige
Schlussfolgerungen fiir die Wirtschaftspolitik in Deutschland werden in Kapitel 13 dargelegt.

5 Beide Modelle, also NiGEM und das ,,D™“-Modell, werden im Anhang zu diesem Endbericht beschrieben.
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Der Befund der wirtschaftlichen Entwicklung nach der Wiedervereinigung hat ergeben, dass Deutsch-
land zwischen 1995 und 2005 trendmiBig deutlich geringere Zuwéchse des Bruttoinlandsprodukts
verzeichnen konnte als vergleichbare Industrienationen. In der wirtschaftswissenschaftlichen For-
schung werden nachfrageseitigen Einflussfaktoren auf die wirtschaftliche Entwicklung eher kurzfris-
tige Effekte zugeschrieben, wiahrend angebotsseitige Einflussfaktoren langfristige Effekte nach sich
ziehen und das Wachstum des Produktionspotentials direkt beeinflussen kdnnen. Deshalb erscheint es
sinnvoll zur Analyse der Wachstumsschwéchen in Deutschland zundchst angebotsseitige Faktoren
ndher zu untersuchen, auch wenn nicht ausgeschlossen werden kann, dass eine Aneinanderreihung
negativer Nachfrageschocks ebenfalls zu der Wachstumsschwiche beigetragen hat.

Um einen Uberblick zu bekommen, wie angebotsseitige Einflussfaktoren in den letzten Jahren das
Wachstum beeinflusst haben wird im néchsten Kapitel zunédchst die Wachstumstheorie herangezogen.
Im Rahmen des Solow-Modells kann das Wachstum auf die Kapitalakkumulation, den Arbeitseinsatz
und die Produktivitit eines Landes zuriickgefithrt werden. In den folgenden Abschnitten wird dann
zundchst auf die Entwicklung der Produktivitidt eingegangen, um danach die Arbeitsmarkt- und
Finanzpolitik ausfiihrlich zu diskutieren, welche die entscheidenden Rahmenbedingungen fiir die
Entwicklung des Arbeitsangebots und der Kapitalakkumulation setzen.
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3 Der Beitrag angebotsseitiger Einflussfaktoren fiir die
Wachstumsschwiiche in Deutschland — Ein Uberblick
Zusammenfassung

Das Wirtschaftswachstum eines Landes kann nach dem Solow-Modell in die Beitrdge der Faktoren
Kapitalstock, Arbeitseinsatz und Produktivitét aufgespaltet werden.

Ein historischer und internationaler Vergleich legt nahe, dass alle drei Faktoren eine Rolle fiir die
Wachstumsschwiche in Deutschland gespielt haben.

Das Produktivititswachstum ist im Untersuchungszeitraum sowohl im internationalen Vergleich,
gegeniiber den Vereinigten Staaten und GroBbritannien, als auch im historischen Vergleich gering.

Der Arbeitseinsatz ist zwar in Deutschland im historischen Vergleich in dieser Phase nicht besonders
schnell zuriickgegangen, aber im internationalen Vergleich hat er sich duflerst schwach entwickelt.

Die Kapitalakkumulation hat sich in diesem Zeitraum etwas verlangsamt, wihrend sie in anderen
Léandern etwa konstant geblieben ist oder sich sogar leicht beschleunigte.




14 I Angebotsseitige Einflussfaktoren

Zur Schitzung des Produktionspotentials werden in der Regel einfache Filterverfahren verwendet, die
rein technischer Natur sind und keinerlei Aussagen iiber mogliche Einflussfaktoren zulassen. Eine
O0konomisch gehaltvollere Methode ist die Schétzung des Potentials anhand einer Produktionsfunktion,
die die Aufspaltung des Potentialwachstums in verschiedene Einflussfaktoren zulésst, welche die An-
gebotsseite einer Volkswirtschaft gut abbilden. Als Produktionsfaktoren werden typischerweise Arbeit
und Kapital herangezogen, die zusammen mit der Produktivitidt die nachhaltigen Produktionsmdg-
lichkeiten einer Volkswirtschaft determinieren. Die Rate des technischen Fortschritts ist jedoch nicht
beobachtbar, so dass man es bei der Schéitzung des Produktionspotentials mit zwei Unbekannten zu
tun hat. Deshalb werden in der Regel theoretische Konzepte herangezogen, um zu ermitteln, welche
Rolle die Rate des technischen Fortschritts fiir das Wachstum des Produktionspotentials spielt.

Die géngigste Methode ist die Zerlegung des Zuwachses des Bruttoinlandsprodukts in seine
Komponenten (,,growth accounting®). Dieses Konzept geht auf Solow (1957) zuriick.® In der ein-
fachsten Form wird eine Cobb-Douglas-Produktionsfunktion zugrunde gelegt:

3.1 Y = AK¢H!-@

Hier bezeichnet Y das Bruttoinlandsprodukt, K und H stehen fiir die Produktionsfaktoren Kapital
und Arbeit, und 4 ist die zur Verfiigung stehende Produktionstechnologie. Das Bruttoinlandsprodukt
nimmt demnach zu, wenn sich der Kapital- oder Arbeitseinsatz erhohen und wenn es technischen Fort-
schritt gibt. Die beiden Exponenten entsprechen den Produktionselastizititen, die unter bestimmten
Bedingungen den jeweiligen Verteilungsquoten entsprechen, das heiit o entspricht der Gewinnquote
und 11—« entspricht der Lohnquote.

Wenn « bekannt ist, kann Gleichung (3.1) zur Messung der Rate des technischen Fortschritts ge-
nutzt werden. Géngig ist dabei die Darstellung in Zuwachsraten:

(32) A=Y-aK-(l-a)d

Gleichung (3.2) zeigt, dass bei einem konstanten Kapitalstock und einem konstanten Arbeitseinsatz
allein die Rate des technischen Fortschritts, die in diesem Zusammenhang auch als Verdnderungsrate der
totalen Faktorproduktivitidt bezeichnet wird, bestimmt, wie sich die Zuwachsrate des Bruttoinlands-
produkts verdndert. Es ist jedoch zu beachten, dass die Rate des technischen Fortschritts gemall Glei-
chung (3.2) als ResidualgroB3e berechnet wird. Inwieweit der gemessene Wert tatsdchlich die Produk-
tivitdtsentwicklung widerspiegelt, hingt davon ab, wie gut die jeweils betrachteten Produktionsfaktoren
gemessen werden. Wenn beim gemessenen Arbeitseinsatz beispielsweise nicht beriicksichtigt wird, wie
sich die durchschnittliche Qualifikation der beschéftigten Arbeitskrifte durch den Umgang mit neuen
Technologien verbessert hat, dann wird der Beitrag des technischen Fortschritts zur Verdnderung des
Produktionspotentials liberschitzt. Auch reine Schatzfehler der Produktionsfaktoren oder aber eine Fehl-
spezifikation der Produktionsfunktion gehen bei dieser Berechnungsmethode voll zu Lasten der Giite der
Produktivititsschitzung. Der mit Gleichung (3.2) ermittelte Wert der Rate des technischen Fortschritts,
der fiir die Schitzung des Produktionspotentials eine wichtige Determinante darstellt, reflektiert also die
Qualitdt und die Vollstédndigkeit der zu seiner Berechnung verwendeten Variablen.

Ein theoretisches Problem dieses Konzepts besteht darin, dass nicht jede Art des technischen Fort-
schritts mit einem so genannten Wachstumsgleichgewicht vereinbar ist (Solow 1956), also einem
langfristig stabilen Wachstumstrend, bei dem das jahrliche Wachstum um einen langfristig konstanten
Mittelwert schwankt. Dabei ist die Kapitalproduktivitit im Wachstumsgleichgewicht ebenfalls kon-
stant. Folgte sie einem Trend, miisste die Volkswirtschaft entweder kontinuierlich sinkende oder
kontinuierlich steigende Investitionsquoten aufweisen.”

6 Vgl. zu den Einzelheiten der Spezifikation des Solow-Modells und des technischen Fortschritts Gundlach (2005).

7 Ein solches »Wachstum auf des Messers Schneide® ist eine der Implikationen der Wachstumsmodelle des Harrod-
Domar-Typs, die bis zu der Publikation von Solow (1956) in der Wachstumstheorie vorherrschten.
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Ein Blick auf die Entwicklung der Kapitalproduktivitit fiir verschiedene Lander zeigt, dass die
Bedingung fiir ein Wachstumsgleichgewicht nur fiir einige von ihnen erfiillt zu sein scheint. Frank-
reich und Italien weisen fiir den Zeitraum von 1980 bis 2004 eine leicht fallende Kapitalproduktivitét
aus, akkumulieren im Sinne eines Wachstumsgleichgewichts also zu viel Kapital (Abbildung 3.1).8
Fiir Deutschland, die Vereinigten Staaten und GrofBbritannien scheint die Annahme eines Wachstums-
gleichgewichts von dieser Seite her dagegen gerechtfertigt. In der Literatur wird davon ausgegangen,
dass die Annahme eines Wachstumsgleichgewichts fiir Industrieldnder langfristig in der Regel ge-
rechtfertigt ist (Gundlach 2007).

In der Praxis wird die Annahme eines Wachstumsgleichgewichts gewohnlich implizit nicht ge-
macht. Der in Gleichung (3.2) angenommene technische Fortschritt unterstellt, dass die beiden Pro-
duktionsfaktoren Arbeit und Kapital stets in gleichem Umfang betroffen sind. Demnach wiirde eine
Rate des technischen Fortschritts in Hohe von 1 Prozent dazu fiihren, dass ein gleich hohes Bruttosozi-
alprodukt mit 1 Prozent weniger Arbeitseinsatz und mit 1 Prozent weniger Kapitaleinsatz produziert
werden kann. Ein solches Konzept ist jedoch aus theoretischer Sicht nicht mit einem Wachstums-
gleichgewicht in Einklang zu bringen, wenn man vom Spezialfall einer Cobb-Douglas-Produktions-
funktion absieht. Es ldsst sich zeigen, dass bei einer weniger speziellen Produktionsfunktion nur dann
ein Wachstumsgleichgewicht moglich ist, wenn der technische Fortschritt nur den Faktor Arbeit frei-
setzt, also arbeitssparend wirkt, was der gidngigen Vorstellung vom technischen Fortschritt weitaus
besser entspricht. Im Gleichgewicht wird dann das Wachstum durch die Ausweitung des Arbeitsvolu-
mens und der Produktivitit getrieben, der Kapitalstock passt sich endogen so an, dass die Kapitalinten-
sitét, also das eingesetzte Kapital pro um die Produktivitét bereinigte Arbeitseinheit, konstant bleibt.

Abbildung 3.1:
Kapitalproduktivitat 1980-2004
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Quelle: GGDC (2008); eigene Berechnungen.

8 Da fiir den iibrigen Euroraum ohne Deutschland fiir einen ldngeren Zeitraum keine konsistenten Schitzungen fiir den
Kapitalstock vorliegen, werden an dieser Stelle die Zeitreihen fiir Frankreich und Italien dargestellt.
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Bei dem in Gleichung (3.2) dargestellten Konzept handelt es sich um ,,Hicks-neutralen* technischen
Fortschritt (4=A4 Hicks)-9 »Harrod-neutraler* technischer Fortschritt (4=Ap4,,.,q) Wirkt dagegen arbeits-
sparend, d.h., bei konstantem Kapitaleinsatz wird der Arbeitseinsatz reduziert, der fiir ein gegebenes
Produktionsniveau bendtigt wird. Mit ,,Harrod-neutralem* technischen Fortschritt stellt sich die Pro-
duktionsfunktion anders als in Gleichung (3.1) als

1—-
(3.3) Y =K*(4paroat) ™™
dar. Die Gleichung zur Berechnung der Rate des technischen Fortschritts ergibt sich dann als:

N 1 N o A ~

(3.4) AHarrod =——Y ———K-H
l-«o -

Bei identischer Datenlage kommt dem technischen Fortschritt dadurch im Vergleich zur
Standardannahme eines ,,Hicks-neutralen Fortschritts ein deutlich ein grofleres Gewicht zu, wie sich

aus den Gleichungen (3.1) und (3.3) ableiten lasst:
(3.5 AHicks = A}—[_a(;{rod bzw. faHicks = (1 - a)faHarrod

Setzt man fiir 1-« die Lohnquote ein, die im langfristigen Mittel und auch im internationalen
Vergleich bei etwa zwei Drittel des Volkseinkommens liegt, so ist ,,Harrod-neutraler” Fortschritt bei
identischer Datenbasis anderthalb mal so grofl wie ,,Hicks-neutraler* Fortschritt. Die Annahme der
,Harrod-Neutralitdt hat gegeniiber der ,,Hicks-Neutralitdt die beiden Vorteile, dass sie theoretisch
plausibler ist, weil sie mit einem Wachstumsgleichgewicht vereinbar ist, und empirisch nahe liegender
erscheint, weil der technische Fortschritt eher als arbeitssparend wahrgenommen wird. Als einfache
Faustregel kann man zudem festhalten, dass die Rate des ,,Harrod-neutralen* technischen Fortschritts
im Wachstumsgleichgewicht der Wachstumsrate der Arbeitsproduktivitét entspricht.

Ist mithilfe von Gleichung (3.4) die Rate des technischen Fortschritts berechnet worden, so kann
das Produktionspotential anhand einer Produktionsfunktion geschétzt und in seine Komponenten
zerlegt werden. Dazu wird zunéchst unterstellt, dass die Rate des technischen Fortschritts, mit der im
Folgenden stets arbeitssparender technischer Fortschritt gemeint ist, und der Arbeitseinsatz, der als
Anzahl der geleisteten Arbeitsstunden gemessen wird, mit der Konjunktur schwanken, wahrend der
Kapitalstock stets voll ausgelastet in die Produktion eingeht. Produktivitdt und Arbeitseinsatz werden
deshalb fiir die Schitzung des Produktionspotentials um konjunkturelle Einfliisse bereinigt:

(3.6) TV=ko(4H)™

Die konjunkturbereinigten Komponenten sind nicht beobachtbar und miissen geschitzt werden,
wozu im Folgenden der HP-Filter verwendet wird. Dies fiihrt dazu, dass das geschétzte Produktions-
potential praktisch mit dem identisch ist, welches sich bei einer direkten Anwendung des HP-Filters
auf das Bruttoinlandsprodukts ergeben wiirde, da die Entwicklung des Kapitalstocks in der Regel eher
geringen Schwankungen unterworfen ist. Diese Methode hat jedoch den Vorteil, dass sich die Ent-
wicklung des Produktionspotentials auf die Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital sowie auf die
Produktivitdtsentwicklung zuriickfiihren lésst.

9 ,Hicks-neutraler” Fortschritt ist definiert als eine Zunahme des Bruttoinlandsprodukts, die bei einem konstanten
Faktorpreisverhéltnis die Kapitalintensitit (K/H) unverandert lasst. Arbeitssparender oder ,,Harrod-neutraler techni-
scher Fortschritt ist demgegeniiber iiber eine Zunahme des Bruttoinlandsprodukts definiert, die bei einer konstanten
Kapitalertragsrate den Kapitalkoeffizienten (K/Y) — und somit auch ihren Kehrwert, die Kapitalproduktivitéit — konstant
lasst.
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Im Folgenden sollen die Beitrdge der Produktionsfaktoren und der Produktivitit zum Wachstum in
einem internationalen Vergleich dargestellt werden. Die Daten fiir die geleisteten Arbeitstunden und
insbesondere den Kapitalstock konnen je nach Quelle zum Teil deutlich voneinander abweichen. Des-
halb erscheint es sinnvoll, Daten aus einer Quelle zu verwenden, um die Konsistenz der Berechnungen
sicherzustellen. Aufgrund der unsicheren Datenlage miissen die Ergebnisse mit Vorsicht interpretiert
werden. Fiir die Berechnungen verwenden wir Daten des Groningen Growth & Development Centre
(2008), die den Vorteil bieten, dass dort alle notwendigen Daten verfiigbar sind, wenngleich lediglich
fiir 1980 bis 2004.10

Die Ausweitung des Kapitalstocks in Deutschland verlangsamt sich im Trend seit 1981. Ein Ver-
gleich der Entwicklung des Kapitalstocks verschiedener Lénder zeigt, dass dieser in Deutschland seit
1981 deutlich langsamer ausgeweitet wurde als in den Vergleichsregionen (Abbildung 3.2). Eine Aus-
nahme stellt eine kurze Phase wihrend der Wiedervereinigung dar. Seit 2001 hat sich der Abstand
noch einmal vergrofert.

Auch das Trendwachstum der geleisteten Arbeitsstunden entwickelte sich in Deutschland zwischen
1995 und 2005 deutlich schwicher als in den Vergleichsregionen (Abbildung 3.3). Insbesondere
zwischen 1995 und 2000 nahm das Arbeitsvolumen in den Vereinigten Staaten, GroBbritannien und
Frankreich deutlich schneller zu als in Deutschland, wihrend sich der Abstand danach verringerte. Vor
diesem Zeitraum wuchs das Arbeitsvolumen lediglich in den Vereinigten Staaten und teilweise in

Abbildung 3.2:
Zuwachsrate des Kapitalstocks 1981-2004
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Quelle: GGDC (2008); eigene Berechnungen.

10 Bej der OECD sind Kapitalstockdaten fiir Deutschland lediglich ab 1991 verfiigbar. Zudem weist die Kapital-
produktivitét fiir alle hier besprochenen Lénder seit 1970 einen steigenden Trend auf, was mit einem Wachstums-
gleichgewicht unvereinbar ist. Die Annual Macroeconomic Database (Ameco) der Europdischen Kommission hat den
Nachteil, dass die Kapitalstockdaten Wohnhduser umfassen, die fiir die Berechnung der Produktivitdt in der Regel
nicht einbezogen werden.
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Abbildung 3.3:
Trendwachstum der geleisteten Arbeitsstunden 1981-2004
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Quelle: GGDC (2008); eigene Berechnungen.

Grofbritannien wesentlich stérker als in Deutschland. In Italien nimmt das Arbeitsvolumen seit 1995
deutlich schneller zu als in Deutschland.

Die trendméBige Produktivitdtsentwicklung in Deutschland ist gepriagt von der Wiedervereinigung.
Zwischen 1985 und 1993 weist Deutschland den héchsten Produktivititszuwachs aus (Abbildung 3.4).
Dies diirfte zu einem Teil auf den hohen Auslastungsgrad wéhrend des Wiedervereinigungsbooms
zuriickzufiihren sein.!! Zwischen 1995 und 2004 befand sich das Produktivitdtswachstum auf einem
mit den anderen hier betrachteten Lindern vergleichbaren Niveau; im Vergleich zu Italien sogar
deutlich dariiber. In der Tendenz verlangsamte sich der Produktivititszuwachs in Deutschland in
diesem Zeitraum jedoch, ab 2001 sogar betrichtlich, wéhrend es in den anderen Léindern mit der
Ausnahme von Italien eher ausgeweitet wurde.

Uber Gleichung (3.5) lassen sich die Wachstumsbeitriige der einzelnen Komponenten der Produk-
tionsfunktion berechnen. Ein langerfristiger Vergleich zeigt, dass die Wachstumsschwiche in Deutsch-
land im Vergleich zu dem gesamten Zeitraum von 1981 bis 2004 vor allem durch einen starken Riick-
gang der Produktivitit sowie durch eine Verlangsamung der Kapitalakkumulation verursacht wurde
(Tabelle 3.1). Das Arbeitsvolumen trug dagegen in etwa unveridndertem Malle negativ zum Wachstum
bei. Der internationale Vergleich zeigt, dass der Wachstumsbeitrag des Kapitals zwischen beiden
Zeitrdumen in den anderen Lindern in etwa konstant blieb. Wahrend der Beitrag der Produktivitét in
GrofBbritannien, Frankreich und Italien dhnlich wie in Deutschland zuriickging, erhdhte sich der
Wachstumsbeitrag des Arbeitsvolumens in diesen drei Lédndern. In den Vereinigten Staaten ging der
Wachstumsbeitrag des Arbeitsvolumens, allerdings auf hohem Niveau, zuriick, wéhrend sich der
Beitrag der Produktivitit, als einziges Land, deutlich erhohte.

I purch die Berechnung des Trendwachstums als gleitenden Durchschnitt wird das hohe Produktivitidtswachstum
wihrend der Wiedervereinigung auch auf die Jahre zuvor und danach verteilt.
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Abbildung 3.4:

Trendwachstum der Produktivitidt 1981-2004
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Quelle: GGDC (2008); eigene Berechnungen.

Tabelle 3.1:

1996

1999 2002

Wachstumsbeitriage der Produktionsfaktoren zum trendméBigen Wachstum 1981-2004 (Prozent)

Deutschland Vereinigte Staaten

BIP Kapital Arbeit  Produktivitdt BIP Kapital Arbeit  Produktivitdt
1995-2004 1,2 0,4 -0,4 1,2 34 1,1 0,7 1,7
2001-2004 0,5 0,3 -0,4 0,6 2,4 0,9 -0,3 1,8
1991-2000 1,8 0,7 -0,5 1,7 3,4 1,0 1,0 1,4
1981-1990 2,2 0,7 -0,3 1,8 33 1,0 1,2 1,2
1981-2004 1,8 0,6 -0,4 1,6 3,2 1,0 0,9 1,4

GroBbritannien Frankreich

BIP Kapital Arbeit  Produktivitit BIP Kapital Arbeit  Produktivitit
1995-2004 2,9 0,7 0,6 1,6 2,1 0,9 0,1 1,1
2001-2004 2,4 0,7 0,2 1,5 1,4 1,0 -0,1 0,5
1991-2000 2,5 0,7 -0,1 2,0 1,9 1,0 0,0 0,9
1981-1990 2,8 0,6 0,4 1,8 2,4 1,0 -0,5 1,8
1981-2004 2,6 0,6 0,2 1,8 2,0 1,0 0,2 1,2

Italien

BIP Kapital Arbeit  Produktivitdt
1995-2004 1,7 1,0 0,5 0,2
2001-2004 0,9 1,1 0,8 -1,0
1991-2000 1,6 0,8 -0,1 0,9
1981-1990 2,2 0,7 0,2 1,3
1981-2004 1,7 0,8 0,2 0,7

Quelle: GGDC (2008); eigene Berechnungen.
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Alles in allem lésst sich die Wachstumsschwiche in Deutschland zwischen 1995 und 2005 sowohl
auf die Entwicklung der Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital als auch auf die Entwicklung der
Produktivitit zuriickfithren. Produktivititsgewinne trugen in diesem Zeitraum zwar in einem
international vergleichbaren Ausmalle zum Wachstum bei; im Vergleich zum Zeitraum von 1981 bis
1990 ging dieser Beitrag flir Deutschland jedoch deutlich zuriick. Der Beitrag der Kapitalakkumu-
lation verlangsamte sich in Deutschland als einzigem Land zwischen den beiden Zeitrdumen spiirbar
und trug zwischen 1995 und 2005 deutlich weniger zum Wachstum bei als in den Vergleichsregionen.
Der Wachstumsbeitrag der geleisteten Arbeitsstunden blieb zwar nahezu konstant, ist jedoch im
internationalen Vergleich unterdurchschnittlich, so dass letztlich auch hier ein Grund fiir die schwache
wirtschaftliche Entwicklung Deutschlands zwischen 1995 und 2005 gesehen werden muss.12

Da die hier vorgenommene Schitzung der Produktivitdtsentwicklung sowohl aufgrund der Daten-
lage als auch methodisch einer gewissen Unsicherheit unterliegt, werden im folgenden zwei in der
Literatur géngige alternative Berechnungsmethoden vorgenommen, um zu iiberpriifen ob die bisheri-
gen Ergebnisse hinsichtlich der Produktivititsentwicklung als robust angesehen werden konnen.

In der Literatur wird an Stelle der gesamten Faktorproduktivitit hdufig die Arbeitsproduktivitét
betrachtet. Dies hat den Vorteil, Unsicherheiten beziiglich des Kapitalstocks zu umgehen; zudem sollte
im Wachstumsgleichgewicht die Entwicklung der Arbeitsproduktivitit der des arbeitssparenden
technischen Fortschritts entsprechen. Zur Berechnung der Arbeitsproduktivitit wird das Bruttoin-
landsprodukt ins Verhiltnis zu den geleisteten Arbeitsstunden gesetzt.!3 Das trendmiBige Wachstum
der Arbeitsproduktivitit im internationalen Vergleich bestitigt alles in allem die Ergebnisse auf Basis
der totalen Faktorproduktivitit. Der Zuwachs der Arbeitsproduktivitit ist in Deutschland in der
Tendenz bereits seit 1960 riickldufig (Abbildung 3.5).14

Wihrend Deutschland bis 1998 immer am oberen Ende der Produktivititszuwichse im internatio-
nalen Vergleich lag, fillt es danach gegeniiber den Vereinigten Staaten und GroBbritannien etwas ab.
Insbesondere die Vereinigten Staaten verzeichnen seit 1995 einen kriftigen Anstieg des Produktivi-
titszuwachses. Insgesamt deutet auch die Entwicklung der Arbeitsproduktivitit, trotz des im interna-
tionalen Vergleich relativ stabilen Verlaufs zwischen 1995 und 2005, darauf hin, dass sie hinsichtlich
zweier Gesichtspunkte zur Wachstumsschwiche beigetragen hat. Zum einen ist der Zuwachs der
Arbeitsproduktivitit im historischen Vergleich in diesem Zeitraum weiter zuriick gegangen. Zum an-
deren hat sich das Produktivititswachstum relativ zu anderen Landern verlangsamt.

Die Schitzung des Wachstums der totalen Faktorproduktivitit wurde bisher auf Basis einer Cobb-
Douglas-Funktion vorgenommen, insbesondere weil dadurch die Aufspaltung des Produktionswachs-
tums in die Komponenten der Produktionsfunktion erheblich vereinfacht wird. Die Cobb-Douglas-
Produktionsfunktion unterstellt eine Substitutionselastizitit zwischen den Produktionsfaktoren von
eins. Flexibler ist die Verwendung einer ,,Constant Elasticity of Substition* (CES) Produktionsfunk-
tion die von eins abweichende Substitutionselastizititen erlaubt und fiir die die Cobb-Douglas-Produk-
tionsfunktion ein Spezialfall darstellt. Deshalb wird in dem D*-Modell eine CES-Produktionsfunktion

12 Eine vergleichbare Analyse auf Basis der Datensédtze der OECD, ergénzt um Daten des Statistischen Bundesamts
fiir Deutschland, und der Ameco-Datenbank fiihrt zu dhnlichen Ergebnissen.

13 Die Daten stammen wiederum von GGDC (2008), da diese fiir das Bruttoinlandsprodukt und die geleisteten Ar-
beitsstunden bereits ab 1960 verfiigbar sind und eine bessere Vergleichbarkeit mit den vorhergehenden Ergebnisse.
Das reale Bruttoinlandsprodukt wurde fiir diese lange Reihe mittels Kaufkraftparititen in US-Dollar umgerechnet. Die
Zuwachsrate der Produktivitdt kann durch diese Umrechnung leicht beeinflusst werden, die Dynamik der Zeitreihen
andert sich jedoch in der Regel nicht.

14 GroBere Abweichung zwischen Arbeits- und gesamter Faktorproduktivitit ergeben sich insbesondere am Anfang
des Vergleichszeitraums, also zu Beginn der 1980er Jahre. Dies kann zu einem groBen Teil durch die Randwert-
problematik des HP-Filters bei der Berechnung des trendméfBigen Zuwachses der gesamten Faktorproduktivitét erklért
werden.
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Abbildung 3.5:
Trendwachstum der Arbeitsproduktivitidt? 1961-2007
Prozent
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aBerechnet mittels eines HP-Filters mit einem Wert fiir Lambda von 7.
Quelle: GGDC (2008); eigene Berechnungen.

verwendet mit einer Substitutionselastizitit von dem fiir Deutschland empirisch realistischen Wert von
0,5. Ein Vergleich mit den auf Basis der anderen beiden Ansitze geschétzten Produktivitidtszuwachsen
zeigt, dass die Ergebnisse fiir Deutschland zwischen 1962 bis 2007 in der Dynamik nahezu identisch
sind (Abbildung 3.6). Allerdings sind die Schwankungen im Falle der CES-Produktionsfunktion weni-
ger stark ausgeprégt als bei der Cobb-Douglas-Funktion.

Der trendmiBige Zuwachs der CES-Produktivitit ist dem der Arbeitsproduktivitéit sehr dhnlich und
fiihrt in Hinblick auf die Phase der Wachstumsschwéche zu einer dhnlichen Diagnose. Die nicht
trendbereinigten Ergebnisse deuten jedoch noch auf einen weiteren Sachverhalt hin, namlich dass die
Produktivitatszuwéchse in Deutschland in der Tendenz bis lediglich 1980 abnehmend waren. Fasst
man die Wiedervereinigung als nachfrageseitig wirkenden Einmalfaktor auf, so ist auch eine Inter-
pretation der Daten dahingehend plausibel, dass der Produktivitdtszuwachs in Deutschland seit den
achtziger Jahren um ein konstantes Niveau von etwas weniger als 2 Prozent schwankt. Das Produk-
tionswachstum zwischen 1995 und 2005 wére demzufolge aus historischer Sicht nicht mehr als beson-
ders niedrig einzustufen, sondern einer Entwicklung geschuldet, die schon in den achtziger Jahren ein-
gesetzt hat.

An der Einschitzung, dass der Produktivititszuwachs im internationalen Vergleich wéhrend der
Phase der Wachstumsschwéche in Deutschland schwach war, gerade im Vergleich relativ zur Ent-
wicklung in den Vereinigten Staaten und Grofbritannien, &ndert diese Interpretation jedoch nichts.
Alles in allem diirften also mehrere angebotsseitige Einflussfaktoren die Wachstumsschwiche in
Deutschland begiinstigt haben und miissen deshalb in der Analyse Beriicksichtigung finden. Im
folgenden Abschnitt soll zunéchst die Produktivititsentwicklung Deutschlands néher beleuchtet wer-
den. Danach wird der Einfluss der Arbeitsmarkpolitik auf die Wachstumsschwéche untersucht. Die
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Abbildung 3.6:
Produktivitatszuwachs in Deutschland@ 1962-2007
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4Berechnet mittels eines HP-Filters mit einem Wert fiir Lambda von 7.

Quelle: Statistische Bundesamt (2008b); eigene Berechnungen.

Kapitalakkumulation erfolgt in dem hier gewihlten Modellrahmen zwar endogen und wird somit maf3-
geblich durch den Produktivitétsfortschritt und die Entwicklung des Arbeitsangebots determiniert,
jedoch kann natiirlich auch die Finanzpolitik einen mal3geblichen Einfluss auf Investitionsentschei-
dungen haben. Auch deshalb wird auf die Finanzpolitik explizit in einem weiteren Abschnitt zu den
angebotsseitigen Einflussfaktoren eingegangen.
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Produktivitat

Zusammenfassung

Die Produktivitdt ist eine zentrale BestimmungsgroBe fiir die Wachstumsperspektiven einer Volkswirt-
schaft.

Empirische Spezifikationen der Produktivititsentwicklung fiir Deutschland zeigen, dass der Riickgang
der Produktivitét seit den sechziger Jahren tiber abnehmende Autholprozesse gegeniiber den Vereinigten
Staaten, Altersstruktureffekte und die Entwicklung der Arbeitslosigkeit zumindest partiell erklart werden
kann.

Internationale empirische Untersuchungen deuten darauf hin, dass zu geringe Investitionen in Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie seit den 1990ern ein Grund fiir die relativ schwache Pro-
duktivitdtsentwicklung im Vergleich zu den Vereinigten Staaten und GrofBbritannien sind.

Andere Einflussfaktoren wie die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung und die Steuerpolitik, zu-
mindest als Aggregat betrachtet, diirften seit 1980 dagegen keine negativen Effekte auf das Produktivi-
tatswachstum gehabt haben.
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Die Schétzung der Produktivitit anhand einer Produktionsfunktion hat ergeben, dass in der Entwick-
lung der Produktivitéit eine wichtige Ursache fiir die Wachstumsschwéche in Deutschland zwischen
1995 und 2005 zu sehen ist. So hat sich der Wachstumsbeitrag der Produktivitit wihrend dieser Phase
sowohl im internationalen Kontext als auch im Vergleich zu den achtziger Jahren verschlechtert. Eine
langerfristige Betrachtung seit den sechziger Jahren lieBe auch den Schluss zu, dass sich der Pro-
duktivitdtszuwachs in der Tendenz bis lediglich etwas 1980 abgeschwécht hat und danach, sofern man
die Phase der Wiedervereinigung unberiicksichtigt ldsst, um einen konstanten Wert von etwas weniger
als 2 Prozent schwankt.

Im Folgenden werden zunéchst im Rahmen eines Literaturvergleichs mogliche Griinde fiir die Pro-
duktivititsentwicklung abgeleitet. Danach wird anhand einer empirischen Analyse versucht Einfluss-
faktoren, auf die Produktionsentwicklung in Deutschland zu identifizieren.

4.1 Bestimmungsfaktoren der Produktivitiit

In der Literatur sind eine Reihe von Bestimmungsfaktoren der Produktivitit untersucht worden.!3
Einige von Ihnen scheinen Erkldrungsansétze fiir das geringe Produktivititswachstum zwischen 1995
und 2005 zu bieten. So lésst sich die Theorie von der Konvergenz der Produktivitit gut mit den Zahlen
der Arbeitsproduktivitét in Einklang bringen, die das starke Produktivitdtswachstum der sechziger und
siebziger Jahre mit einem Autholprozess gegeniiber den Vereinigten Staaten zumindest teilweise
erklédren, ebenso wie eine Abflachung mit zunehmender Konvergenz der Produktivitit. Auch herrscht
in der Literatur weitgehend Konsens, dass das schwache Produktivititswachstum beginnend in den
neunziger Jahren insbesondere im Vergleich mit den Vereinigten Staaten und Grofibritannien zu einem
groBen Teil auf unzureichende Investitionen in Informations- und Kommunikationstechnologien (ICT)
in Deutschland zuriickzufiihren ist. Darauf deuten auch die aggregierten Investitionsquoten in diesem
Bereich hin. Die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung sowie die Steuerpolitik scheinen keine
groBBere Rolle gespielt zu haben, im Gegenteil, die aggregierten Daten deuten darauf hin, dass diese
beiden Faktoren auf das Produktivitdtswachstum sowohl im historischen als auch im internationalen
Vergleich eher stabilisierend gewirkt haben konnten. Im Folgenden wird auf die einzelnen
Einflussfaktoren im Detail eingegangen.

4.1.1 Konvergenzprozesse

Die Effekte von Authol- und Konvergenzprozessen zwischen Lindern wurden in der Wachstums-
theorie ausfiihrlich diskutiert. So deuten die Ergebnisse von Mankiw et al. (1992) in einem inter-
nationalen Vergleich sowie Barro und Sala-I1-Martin (1997) fiir US-Bundesstaaten darauf hin, dass es
zwischen verschiedenen Regionen zu Konvergenzprozessen beziiglich des Pro-Kopf-Einkommens
kommt. In einem historischen Vergleich kamen Maddison (1982) und auch Baumol (1986) zu dem Er-
gebnis, dass sich auch das Produktivititsniveau insbesondere zwischen Industrielindern langfristig
anzugleichen scheint. Eine wichtige Ursache hierfiir diirfte ein internationaler Diffusionsprozess von
Technologie sein, der darauf beruht, dass die Adaption bestehender Technologien einfacher erfolgen
kann als die Entwicklung neuer Technologien. Darauf deuten auch die Ergebnisse von Coe und
Helpman (1995) hin, die einen signifikanten Effekt von ausldandischer Forschungs- und Entwicklungs-
tatigkeit auf die heimische Produktivitdt nachwiesen. In der Folge wurde die Konvergenzhypothese
vermehrt in der Wachstumstheorie formalisiert (Barro und Sala-I-Martin 1997). Auch aktuellere Stu-

15 Vgl. Temple (1999) fiir eine Ubersicht.
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dien stiitzen die These vom Konvergenzprozess. So analysieren Miller und Upadhyay (2000) den
Konvergenzprozess der totalen Faktorproduktivitit zwischen Landern und weisen nach, dass es einen
signifikanten Autholprozess der Lénder mit niedrigerem Produktivititsniveau gibt, auch wenn dieser
zwischen Industrielindern etwas schwécher ausgepriagt zu sein scheint. Alles in allem lassen diese
Ergebnisse vermuten, dass das hohe Produktivititswachstum Deutschlands in den sechziger und
siebziger Jahren auch auf einen Aufholprozess gegeniiber anderen Léndern zuriickgefiihrt werden
kann. Die anschlieBende Abschwichung ging dann zumindest teilweise auf eine Verlangsamung
dieses Prozesses im Zuge einer Angleichung der Produktivitdtsniveaus zuriick. Darauf deutet auch die
Entwicklung der absoluten Arbeitsproduktivitidt hin (Abbildung 4.1), die sich gut mit der Beobach-
tung, dass sich der trendméBige Riickgang des Produktivititswachstums in Deutschland insbesondere
bis etwa 1980 vollzog in Verbindung bringen lisst.!® Wihrend die Vereinigten Staaten 1960 noch
einen deutlichen Produktivitdtsvorsprung gegeniiber den anderen Lindern besaB8en, ist es bis 1980 zu
einem deutlichen und in geringerem Ausmale bis 1990 zu einem Konvergenzprozess der Produktivitit
gekommen. Zuletzt hat Deutschland wieder etwas gegeniiber den produktivsten Lindern, den Ver-
einigten Staaten und Frankreich, eingebiifit.

Abbildung 4.1:
Absolute Arbeitsproduktivitidt 1960-2008
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Quelle: GGDC (2008); eigene Berechnungen.

16 pie Berechnung der Arbeitsproduktivitit entspricht der in Kapitel 3 gewéhlten Vorgehensweise.
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4.1.2 Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung

Der Einfluss von Forschung und Entwicklung auf den Produktivitétsfortschritt wird seit langerem in
der Literatur diskutiert. Acemoglu et al. (2006) zeigen, dass Liander, die bereits die produktivsten
Technologien einsetzen, vermehrt in Forschung und Entwicklung investieren. Griliches (1988) kommt
zu dem Schluss, dass die Ausgaben eines Landes fiir Forschung und Entwicklung die Produktivitit
signifikant beeinflussen. Auch Coe und Helpman (1995) kommen zu dem Ergebnis, dass der Kapital-
stock eines Landes beziiglich Forschung und Entwicklung signifikant das Produktivitdtswachstum
eines Landes erhoht. Dieses Ergebnis wird durch aktuellere Studien bestdtigt. Guellec und Van
Pottelsberghe de la Potterie (2004) zeigen, dass sowohl 6ffentliche Ausgaben fiir Forschung und Ent-
wicklung als auch Unternehmensinvestitionen in diesen Bereich die Produktivitit eines Landes
signifikant erh6hen, wobei den 6ffentlichen Ausgaben ein stirkerer Effekt zukommt. Dariiber hinaus
kommen sie in Analogie zu Coe und Helpman (1995) zu dem Ergebnis, dass Ausgaben in Forschung
und in Entwicklung iiber die Adaption von Technologien sogar in anderen Lindern die Produktivitit
signifikant erh6hen konnen, zum Teil sogar stérker als die jeweiligen inléndischen Investitionen in
diesen Bereich. Auch Griffith et al. (2004) finden einen signifikant positiven Zusammenhang zwi-
schen Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung und Produktivitit. Zudem legen ihre Ergebnisse
nahe, dass die Ausgaben in Forschung und Entwicklung in einem Land umso stérker auf die Produkti-
vitdt wirken, je weiter das Land im Produktivitdtsniveau hinter den produktivsten Landern zurtickliegt
und den Konvergenzprozess somit sogar beschleunigen. Es ist jedoch zu bedenken, dass das Ab-
schitzen der Effekte von Forschungs- und Entwicklungsausgaben mit einigen Problemen verbunden
ist. So miissen diese Ausgaben erst einmal geschétzt werden. Zudem ist davon auszugehen, dass sie in
ihrer Wirkung sehr heterogen sind, beispielsweise im Hinblick auf die zeitliche Verzégerung von
moglichen Effekten. Atella und Quintieri (2001) zeigen zudem, dass die Ergebnisse je nach der
verwendeten Berechnungsmethode der Produktivitit variieren und auch deutlich geringer ausfallen
konnen als in den bisher zitierten Studien. Dariiber hinaus kommen sie am Beispiel Italiens zu dem
Ergebnis, dass sich die Effekte zwischen einzelnen Industriezweigen stark unterscheiden.

Setzt man die Ausgaben filir Forschung und Entwicklung ins Verhéltnis zum nominalen Bruttoin-
landsprodukt, so ldsst sich hieraus kein Grund fiir die schwache Produktivititsentwicklung in Deutsch-
land zwischen 1995 und 2005 ableiten (Abbildung 4.2).17 Zwar ging der Anteil der Ausgaben zwischen
1986 bis 1995 zuriick, jedoch hat Deutschland nach den Vereinigten Staaten fast durchgehend den
hochsten Anteil des Bruttoinlandsprodukts fiir Forschung und Entwicklung aufgewendet. Seit Mitte der
neunziger wurden die Forschungsaufwendungen in Deutschland zudem wieder ausgeweitet.

4.1.3 Investitionen in Informations- und Kommunikationstechnologie

In der Literatur wird fiir den Zeitraum seit den neunziger Jahren der Einfluss der ICT auf das Produkti-
vitdtswachstum ausfiihrlich diskutiert. Es wird argumentiert, dass die ICT aus unterschiedlichen Griin-
den auf die gesamtwirtschaftliche Produktivititsentwicklung wirken. Erstens waren die Fortschritte
bei der Arbeitsproduktivitét in der Produktion von ICT-Gitern besonders ausgeprigt — sei es, weil die
Kapitalintensivierung besonders rasch voranschritt, sei es, weil die totale Faktorproduktivitdt dort
schneller zunahm; zweitens eréffneten die neuen Technologien Investitionsmoglichkeiten und fiihrten
damit zu einem rascheren Anstieg der gesamtwirtschaftlichen Kapitalintensitit; und drittens diirfte die
Anwendung von ICT-Technologien in anderen Wirtschaftszweigen zu einer beschleunigten Zunahme
der totalen Faktorproduktivitit beitragen.!8

17 Betrachtet man lediglich die Investitionen der Unternehmen in Forschung und Entwicklung ergibt sich ein dhnliches Bild.
18 Vgl. dazu auch Gordon (2003), Oliner und Sichel (2000, 2002) oder Timmer et al. (2003).
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Abbildung 4.2:
Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung im Verhiltnis zum nominalen Bruttoinlandsprodukt 1981—
2006

Prozent

2,5

2,0

1,6 -

0- e T
—Deutschland - Frankreich

05 - —-ltalien Vereinigtes Konigreich
— Vereinigte Staaten

0,0 -

1981 1986 1991 1996 2001 2006

Quelle: OECD (2007a); eigene Berechnungen.

Dabei zeigt sich fiir Deutschland, dass die Investitionen in ICT zwischen 1995 und 2005 mit
durchschnittlich etwa 2 Prozent des Bruttoinlandsprodukt zwar in etwa vergleichbar waren mit denen
in Frankreich und Italien, jedoch deutlich niedriger als in GroBbritannien mit einem Anteil von mehr
als 3,5 Prozent und den Vereinigten Staaten mit nahezu 4 Prozent (Abbildung 4.3). Gerade zu Beginn
dieses Zeitraums, an dem in den beiden angelséchsischen Staaten die Investitionsbudgets fiir ICT
kraftig ausgeweitet wurden, stagnierten die Investitionen (im Verhéltnis zum Bruttoinlandsprodukt) in
den drei européischen Landern.

Ein &hnliches Bild zeigt sich, wenn man den Anteil der ICT-Investitionen an den gesamten
Ausgaben fiir Nichtwohnungsbau-Investitionen betrachtet. So war der Anteil von ICT-Glitern an den
Investitionen in Deutschland im Jahr 2006 ebenso wie im Durchschnitt der Jahre 1995 bis 2005 mit
rund 15 Prozent um mehr als 10 Prozentpunkte niedriger als in Grofbritannien und in den Vereinigten
Staaten (Abbildung 4.4). Die Investitionen in ICT in GroBbritannien haben sich seit Anfang der
neunziger deutlich dynamischer entwickelt als in den tiibrigen europdischen Léandern. In den
Vereinigten Staaten sind die ICT-Investitionen dagegen schon seit Anfang der achtziger Jahre deutlich
ausgepragter. Entsprechend trug die Ausweitung des ICT-Kapitalstocks dort in der zweiten Hilfte der
neunziger Jahre erheblich zum gesamten Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukts bei. Nahezu ein
Prozentpunkt des gesamten US-Wachstums ging zwischen 1995 und 2000 auf Investitionen im ICT-
Bereich zuriick. In Deutschland brachte die Ausweitung des ICT-Kapitalstocks wie im iibrigen Kon-
tinentaleuropa im gesamten Zeitraum 1995-2000 aber nur etwa 0,4 Prozentpunkte mehr Produktions-
wachstum (Colecchia und Schreyer 2002).19

19 Auch im Vergleich der Vereinigten Staaten mit der Europédischen Union (EU) ergeben sich gravierende Unterschiede.
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Abbildung 4.3:
Investitionen in Informations- und Kommunikationstechnologien im Verhéltnis zum nominalen
Bruttoinlandsprodukt 1980-2006
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aFir Deutschland vor 1991 wurde die Reihe der OECD mit Daten aus GGDC (2008) ergénzt.
Quelle: OECD (2007b); GGDC (2008); eigene Berechnungen.

Abbildung 4.4:
Investitionen in Informations- und Kommunikationstechnologien im Verhéltnis zu den nominalen
Investitionen (Nichtwohnungsbau) 1980-20062
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aFiir Deutschland vor 1991 wurde die Reihe der OECD mit Daten aus GGDC (2008).
Quelle: OECD (2007b); GGDC (2008); eigene Berechnungen.
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Als Folge der relativ geringeren Kapitalintensivierung beziiglich der ICT reichten die Arbeits-
produktivititsgewinne dort nicht aus, den Riickgang des Produktivititswachstums in den anderen
Industriezweigen zu kompensieren, wie es z.B. in den Vereinigten Staaten Mitte der neunziger Jahre
der Fall war (Eicher und Roehn 2007), per saldo schrumpfte das trendméBige gesamtwirtschaftliche
Produktivitdtswachstum in den neunziger Jahren in Deutschland.

Und auch die Diffusion der ICT in andere Bereiche der Wirtschaft nach der Jahrtausendwende hat
in Deutschland bislang nur auf einem relativ niedrigen Niveau stattgefunden, im Gegensatz zu den
Vereinigten Staaten. Jorgenson et al. (2008) zeigen, dass sich dort mit dem Platzen der Blase im ICT-
Sektor im Jahr 2000 die Grundlage des gesamtwirtschaftlichen Produktivitdtswachstums vom ICT-
produzierenden Sektor und von Investitionen in diesen Sektor hin zur totalen Faktorproduktivitit in
solchen Sektoren verlagert hat, die sehr intensive Nutzer von ICT sind.

Hierzu zédhlen vor allem Dienstleistungen, die auf hochqualifizierten Arbeitseinsatz basieren. Denn
wihrend bislang die These allgemeinen Zuspruch fand, dass die Zunahme des Anteils von Dienst-
leistungen an der gesamten Wertschdpfung das Produktivitdtswachstum didmpft (Baumol 1967), zei-
gen Triplett und Bosworth (2006) anhand neuerer Daten, dass seit der breiten Nutzung von ICT in
manchen Lindern gerade jener Wirtschaftbereich einen hohen Produktivititsanstieg verzeichnet.
Deutschland liegt hier im Zeitraum von 1995 bis 2004 mit einem durchschnittlichen Beitrag zum ge-
samtwirtschaftlichen Produktivititszuwachs von 0,2 Prozent im Léandervergleich am unteren Rand.
Auch die meisten anderen kontinentaleuropdischen Lénder weisen schwache Raten auf, wéhrend der
Dienstleistungssektor im Vereinigten Konigreich (1,6 Prozent) und in den Vereinigten Staaten (1,8
Prozent) sehr stark zum technologischen Fortschritt beitrug, wie Ark et al. (2008) zeigen.

4.14 Steuerpolitik

Andere Untersuchungen beschiftigen sich mit dem Einfluss der Steuerpolitik auf die Produktivitit
eines Landes. Im Bereich der Einkommensteuer lassen sich insbesondere negative Effekte des mar-
ginalen Spitzensteuersatzes auf das Produktivititswachstum nachweisen (Vartia 2008). Eine mogliche
Erklarung hierfiir ist, dass sich der Anreiz zur selbstdndigen unternehmerischen Tatigkeit verringern
konnte und sich der Einkommensunterschied zwischen dem erfolgreichen und dem weniger erfolg-
reichen Unternehmer verringert. Unternehmenssteuern wirken sich insbesondere negativ auf besonders
profitable Industriesektoren aus, da sie dort besonders stark zu Buche schlagen und den Anreiz zur
Steigerung der Produktivitit und damit auch der Profitabilitit verringern. Schwellnus und Arnold
(2008) zeigen, dass sich auch auf der Firmenebene das Produktivitdtswachstums der besonders ertrag-
reichen Firmen durch hohere Unternehmenssteuern verringert. Zudem sind Firmen besonders be-
troffen, die besonders schnell zur Technologiefiihrerschaft autholen. Der Effekt von Steueranreizen fiir
Investitionen in Forschung und Entwicklung sind dagegen relativ gering (Johannson et al. 2008).

Die Steuerbelastung, aber auch die Hohe der Sozialabgaben kann sich natiirlich auch auf Investi-
tionen und Arbeitsangebot und somit indirekt iiber ein verdndertes Einsatzverhéltnis der Produktions-
faktoren auf die Produktivitdt wirken. Die Auswirkungen auf die Kapitalakkumulation und das Ar-
beitsangebot werden in den nichsten beiden Abschnitten diskutiert.

Setzt man die gezahlten Unternehmenssteuern ins Verhéltnis zum nominalen Bruttoinlandsprodukt,
so zeigt sich, dass die in Deutschland gezahlten Unternehmenssteuern im Vergleich zu anderen
Landern niedrig waren (Abbildung 4.5). Im Zeitraum zwischen 1995 und 2005 betrugen sie etwa
1 Prozent des nominalen Bruttoinlandsprodukts, wéahrend sie in den anderen Léndern deutlich mehr als
2 Prozent ausmachten. Dies beruht allerdings vor allem darauf, dass es sich bei den Steuern in der dar-
gestellten Abgrenzung um gezahlte Steuern nur der Kapitalgesellschaften handelt und die Bedeutung
dieser Rechtsform in Deutschland relativ gering ist. Zudem sind sie in der Tendenz eher abwirts
gerichtet, wihrend sie in den Vergleichsldndern leicht gestiegen sind.
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Abbildung 4.5:
Unternehmenssteuern im Verhéltnis zum nominalen Bruttoinlandsprodukt 1970-2008
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Quelle: OECD (2008); eigene Berechnungen.

Auch im Bereich der direkten Besteuerung von Privatpersonen befinden sich die in Deutschland ge-
zahlten Steuern im Verhéltnis zum Bruttoinlandsprodukt am unteren Ende des internationalen Ver-
gleichs (Abbildung 4.6). Lediglich in Frankreich wurden weniger direkte Steuern gezahlt, in anderen
Léndern wie beispielsweise GroBbritannien sogar deutlich mehr. Zwischen 1995 und 2005 waren die
gezahlten Steuern dort mit einem Anteil von 12,5 Prozent mehr als 2,6 Prozentpunkte hoher als in
Deutschland. Da zudem auch im Zeitablauf keine Zunahme wihrend oder kurz vor der Phase der
Wachstumsschwéche in Deutschland feststellbar ist, deuten die aggregierten Zahlen zunéchst einmal
darauf hin, dass in Hinblick auf die Produktivitdtsabschwéchung der Steuerpolitik keine entscheidende
Bedeutung zukommt. Daraus ldsst sich allerdings nicht schlussfolgern, dass einzelne Aspekte der
Steuerpolitik nicht doch Produktivititssteigerungen bzw. auch den Arbeitseinsatz und die Kapital-
akkumulation gehemmt haben konnten.

4.1.5 Humankapital

Die Qualitdt des Produktionsfaktors Arbeit, beispielsweise gemessen am Bildungsniveau eines Lan-
des, diirfte die Produktivitdt iiber verschiedene Kanile beeinflussen. So ist zu erwarten, dass ein héhe-
res Humankapital dazu fiihrt, dass im Durchschnitt anspruchsvollere Tatigkeiten ausgefiihrt werden
konnen, was per se die Produktivitdt erhoht, aber auch die Adaption neuer Technologien erleichtert.
Zudem diirfte die Entwicklung neuer Technologien von der Qualitdt des Humankapitals abhiangen.
Empirisch zeigen Dowrick und Rogers (2002), dass die durchschnittliche Schulbildung den Techno-
logietransfer in ein Land begiinstigt und somit die Produktivitit erhoht.

Insgesamt lasst sich fiir alle Lander feststellen, dass sich die durchschnittliche Anzahl der absolvier-
ten Schuljahre der erwerbsfahigen Bevolkerung seit 1970 deutlich erhoht hat (Abbildung 4.7). Anfang
der neunziger Jahre hat Deutschland das Niveau der Vereinigten Staaten erreicht. Seitdem ist es etwa
konstant geblieben, wihrend die anderen Lénder aufler den Vereinigten Staaten weiterhin leichte Ver-
besserungen aufweisen konnen. Alles in allem ist es schwierig, hieraus einen Grund fiir das verlang-
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Abbildung 4.6:
Direkte Steuern Privater Haushalte im Verhiltnis zum nominalen Bruttoinlandsprodukt 1970-2008
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Quelle: OECD (2008); eigene Berechnungen.

Abbildung 4.7:
Durchschnittliche Anzahl der Schuljahre der arbeitenden Bevolkerung 1970-2004
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Quelle: Arnold et al. (2007).

samte Produktivititswachstum in den neunziger Jahren abzuleiten. Zwar hat sich die Ausweitung der
durchschnittlichen Schuljahre in Deutschland verlangsamt und der Abstand zu den meisten anderen
Léandern verringert, jedoch nur weil sich Deutschland bereits auf einem sehr hohen Niveau befunden
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hat. Zudem ist es fraglich, ob sich allein anhand der durchschnittlich absolvierten Schuljahre die Ef-
fekte des Humankapitals auf die Produktivitdt messen lassen. So diirften der Qualitdt der Schulbildung
deutlich wichtigere Auswirkungen zukommen. Des Weiteren wird das Humankapital durch eine Reihe
anderer Einflussfaktoren mitbestimmt, beispielsweise durch den Anteil der Akademiker oder Aus- und
FortbildungsmaBnahmen am Arbeitsplatz sowie ,training on the job*. Vandenbussche et al. (2005)
zeigen, dass vor allem die akademische Ausbildung das Produktivititswachstum eines Landes erhoht.
Auf der Mikro-Ebene weisen Untersuchungen nach, dass FortbildungsmafBnahmen in Unternehmen
hiufig mit hdheren Lohnen und einer hdheren Produktivitét einhergehen. So zeigen Loewenstein und
Spletzer (1998) fiir die Vereinigten Staaten unter anderem, dass sich Fortbildungsmafinahmen von Un-
ternehmen im Durchschnitt in einer hoheren Produktivitdt der Arbeitnehmer niederschlagen. Dearden
et al. (2006) weisen einen solchen Zusammenhang fiir Grof3britannien nach.

4.1.6 Altersstruktur der Bevolkerung

Auch der Effekt der Alterstruktur der Bevolkerung auf die Produktivitit ist in der Literatur untersucht
worden. Demografische Einfliisse sind aus zwei Griinden von besonderem Interesse. Zum einen beru-
hen sie auf einer gesicherten Datenbasis. Zum anderen konnten sie nicht nur zur Erklérung der ver-
gangenen Produktivititsentwicklung dienen, sondern auch fiir die Prognose niitzlich sein, da relativ
gesicherte Kenntnisse iiber die zukiinftige Bevolkerungsentwicklung vorliegen. Auf der mikrodkono-
mischen Ebene deutet die empirische Evidenz darauf hin, dass die Produktivitdt mit zunehmendem
Alter zunachst zunimmt, um dann etwa ab einem Alter von 55 Jahren wieder abzunehmen (Skirbekk
2003). Auf makrodkonomischer Ebene sind die Ergebnisse bisher uneinheitlich. So kommen Lindh
und Malmberg (1999) zu dem Ergebnis, dass sich die Entwicklung der Arbeitsproduktivitit in den
OECD-Lindern teilweise auf Anderungen der Altersstruktur zuriickfiihren lisst. Wihrend der Anteil
der Gruppe der 50- bis 64-Jahrigen an der Bevolkerung einen positiven Einfluss auf den Zuwachs der
Arbeitsproduktivitdt hat, vermindert ein groferer Anteil der iiber 64-Jdhrigen die Produktivitit. Jiin-
gere Altersgruppen haben keinen signifikanten Einfluss. Feyrer (2007) fiihrt eine dhnliche Unter-
suchung durch. Er kommt zu dem Ergebnis, dass die Gruppe der 40- bis 49-Jahrigen fiir die grofiten
Produktivitidtszuwéchse sorgt, wihrend jiingere Altersgruppen weniger zur Produktivitétsentwicklung
beitragen. Auch Werding (2008) kommt zu dem Schluss, dass insbesondere die Gruppe der 40- bis 49-
Jéhrigen positiven Einfluss auf die Zunahme der Produktivitét hat.

Fiir Deutschland liee dieser Befund zunichst einmal keine Riickschliisse auf eine negative Ent-
wicklung der Produktivititsentwicklung zu. Im Gegenteil, der Anteil der 40- bis 49-Jdhrigen steigt seit
Anfang der neunziger stetig an und legte zwischen 1996 und 2003 deutlich stirker zu als in den
anderen Landern (Abbildung 4.8). Am aktuellen Rand liegt Deutschland mit einem Anteil von 30 Pro-
zent am oberen Ende des internationalen Vergleichs. Der Anteil der 50- bis 64-Jahrigen ist seit Anfang
der neunziger etwa konstant bei 21 Prozent und ist zuletzt sogar leicht gestiegen (Abbildung 4.9). Im
internationalen Vergleich ist der Anteil dieser Altersgruppe in den anderen Landern seit Anfang der
neunziger stirker gestiegen und befindet sich am aktuellen Rand mit einem Wert von 23 Prozent, mit
der Ausnahme Italiens, das lediglich einen Anteil von leicht tiber 20 Prozent aufweist, etwa auf dem
Niveau von Deutschland.

Fiir sich genommen ldsst die demografische Entwicklung Deutschlands in Hinblick auf die em-
pirischen Ergebnisse in der Literatur nicht auf eine Abschwéchung des Produktivititswachstums
zwischen 1995 bis 2005 schlieBen. Im Gegenteil, die Entwicklung spriche eher fiir eine beschleunigte
Ausweitung der Produktivitit. Sofern die Gruppe der 50- bis 64-Jdhrigen besonders wichtig fir die
Produktivititsentwicklung sein sollte, lieBe sich anhand der demografischen Entwicklung lediglich
eine Angleichung der Zuwachsraten im internationalen Vergleich erkléren.
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Abbildung 4.8:
Anderung des Anteils der 40- bis 49-Jihrigen an der Erwerbsbevélkerung 1980-2006
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Quelle: 1LO (2008); eigene Berechnungen.

Abbildung 4.9:
Anderung des Anteils der 50- bis 64-Jihrigen an der Erwerbsbevolkerung 1980-2006
Prozent — Deutschland - Frankreich
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4.1.7 Offentliche Investitionen

Wihrend der Einfluss 6ffentlicher Ausgaben auf die Konjunktur ein in der Literatur ausfiihrlich behan-
deltes Thema ist, sind die direkten Einfliisse auf die Produktivitit zuletzt kaum untersucht worden. Be-
ziglich der Effekte 6ffentlicher Ausgaben auf die Konjunktur herrscht momentan Konsens dariiber,
dass ein positiver Ausgabenschock das Bruttoinlandsprodukt signifikant erhoht, ohne zu nennens-
werten Crowding-out-Effekten bei privatem Konsum und privaten Investitionen zu fiihren (Caldara
und Kamps 2008).29 Direkte Auswirkungen auf die Produktivitit werden in dieser Literatur in der
Regel nicht explizit analysiert, jedoch deuten die Ergebnisse darauf hin, dass der Arbeitseinsatz in der
Folge eines solchen Schocks nicht signifikant ausgeweitet wird, so dass zumindest die Arbeitspro-
duktivitét in der Tendenz steigen diirfte.

Direkte Einfliisse von offentlichen Investitionen auf die Produktivitdt wurden zuerst von Aschauer
(1989a, 1989Db) ausfiihrlich analysiert. Er weist einen positiven Zusammenhang zwischen 6ffentlichen
Investitionen und Produktivitit nach und vermutet, dass der Produktivititsriickgang in den Vereinig-
ten Staaten bis Mitte der achtziger zu einem bedeutenden Teil auf einen Riickgang der 6ffentlichen In-
vestitionen zurlickzufiihren ist. Weitere Untersuchungen haben allerdings Zweifel an diesen Ergeb-
nissen aufkommen lassen (Gramlich 1994), auch aufgrund einer Reihe von methodischen Problemen
bei der Spezifikation einer Schitzgleichung (Sachverstindigenrat 2007). In einer aktuellen Untersu-
chung kommen Vijverberg und Vijverberg (2007) zu dem Ergebnis, dass es von der zugrunde gelegten
Methode abhéngt, ob ein signifikant positiver Effekt 6ffentlicher Investitionen auf die Produktivitét
nachgewiesen werden kann.

Fiir Deutschland kann festgehalten werden, dass die 6ffentlichen Investitionen seit Anfang der sieb-
ziger Jahre deutlich zuriickgegangen sind (Abbildung 4.10). Insbesondere zwischen 1995 und 2005
lagen sie auf einem sehr niedrigen Niveau, so dass es von dieser Seite plausibel erscheint, dass ein
Riickgang der offentlichen Investitionen zu der Abschwichung des Produktivitidtswachstums beige-
tragen haben konnte. Alles in allem ist jedoch unklar, ab welchem Investitionsniveau der Produktivi-
tatszuwachs gehemmt wird, zumal zusétzliche Verbesserungen des offentlichen Kapitalstocks, bei-
spielsweise der Infrastruktur, ab einer gewissen Qualitdt auf makrodkonomischer Ebene kaum mess-
bare Effekte zur Folge haben diirften. Eine These konnte sein, dass die massive Ausweitung der
offentlichen Investitionen in den sechziger und siebziger Jahren dazu beitrug, im Zuge des wirt-
schaftlichen Aufholprozesses Deutschlands leicht zu realisierende Produktivitdtsreserven nutzbar zu
machen und sich in der Folge dieser Effekt mehr und mehr abschwichte. Einen direkten belastbaren
Zusammenhang zwischen dem Riickgang offentlicher Investitionen und dem geringen Produktivi-
tatswachstum zwischen 1995 und 2005 herzustellen ist jedoch schwierig.

4.1.8 Weitere Erklarungsansitze

In der Literatur ist eine Vielzahl weiterer Erkldrungsansitze fiir die Produktivitdtsentwicklung analy-
siert worden. So wurde beispielsweise die Rolle der Marktregulierung als urséchlich fiir die Ent-
wicklung hier bereits angesprochener Einflussfaktoren untersucht. Ein Wirkungskanal diirfte {iber den
Wettbewerbsdruck verlaufen, der maB3geblich durch die Stirke der Marktregulierung beeinflusst wird,
und seinerseits den Druck auf Firmen zu Innovationen und somit auch zu Ausgaben in Forschung und
Entwicklung erhoht (Aghion und Griffith 2005). Arnold et al. (2008) zeigen zudem, dass eine Uber-
regulierung die Reallokation von Kapital zu besonders produktiven Firmen und Sektoren erschwert,
wodurch sich insbesondere die geringen Investitionen in ICT-Technologien der kontinentaleuro-

20 Fiir einen budgetneutralen Ausgabenschock sind die Ergebnisse beziiglich der Crowding-out-Effekte in der Litera-
tur gemischt.
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Abbildung 4.10:
Reale 6ffentliche Bruttoinvestitionen in Deutschland 1960-2007
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Quelle: Sachverstindigenrat (1993: Tabelle 36); Statistisches Bundesamt, Fachserie 18, Reihe 1.3
(1fd. Jgg.); eigene Berechnungen.

pédischen Lénder erkldren lassen. Miller und Upadhyay (2000) zeigen, dass auch die Offenheit einer
Volkswirtschaft, gemessen anhand der Exporte im Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt, zum Produk-
tivititswachstum beitragen kann. Kendrick (1980) fiihrt hohe Inflationsraten als Ursache fiir die
Fehlallokation von Ressourcen an, die auch Produktivititseinbuflen nach sich ziehen kénnen.

4.2 Empirische Analyse fiir Deutschland

4.2.1 Problemstellung

Eine lidnderspezifische Evaluierung der beschriebenen Einflussfaktoren auf der Grundlage einer
empirischen Schétzung ist mit erheblichen Problemen verbunden. So kann eine solche Untersuchung
nur auf der Grundlage von Jahresdaten erfolgen, da ein kiirzerer Wirkungszusammenhang unplausibel
erscheint. Dadurch ist die Zahl der Beobachtungen stark begrenzt, bei einer gleichzeitig grolen Zahl
moglicher Einflussfaktoren. Im Gegenzug liegen viele Daten, wie beispielsweise die Ausgaben fiir
Forschung und Entwicklung und die Ausgaben fiir ICT erst ab den achtziger Jahren vor. Gleichzeitig
ist bei einer Reihe von Einflussfaktoren ein Wirkungszusammenhang von mehreren Jahren denkbar.
Auch wirken einige der beschriebenen Einflussfaktoren sektoral stark unterschiedlich, und es ist
unklar, wie sich dies im Aggregat widerspiegelt.

Trotzdem erscheint es notwendig, eine solche lidnderspezifische Schitzung fiir Deutschland vor-
zunehmen. Viele der im vorigen Abschnitt herangezogenen Untersuchungen sind auch aufgrund der
gerade beschriebene Probleme auf der Grundlage von Panelschétzungen erfolgt, das heiB3t sie beziehen
Zeitreihendaten von mehreren Lindern ein. Diese Methode ist zwar geeignet, grundsétzliche Zusam-
menhinge zwischen Einflussfaktoren und Produktivitit abzuschétzen, jedoch konnen daraus nicht
zwangslaufig Schlussfolgerungen fiir einzelne Lénder gezogen werden. Es ist sogar denkbar, dass die
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Wirkungszusammenhénge fiir einzelne Lénder vollig anders aussehen, als es das Ergebnis fiir das
gesamte Panel suggeriert. Zudem ist eine solche Spezifikation auch fiir die Prognose der Produktivi-
tatsentwicklung notwendig.

Zur Spezifikation einer Schitzgleichung legen wir die auf Basis der CES-Funktion berechnete Pro-
duktivitit zwischen 1960 und 2007 zugrunde.2! Als erklirende Variablen werden folgende Variablen
in Betracht gezogen: Differenz des Produktivitétsniveaus zwischen Deutschland und den Vereinigten
Staaten22, Arbeitslosenquote, Altersstrukturdaten, Inflationsrate23 und die 6ffentlichen Investitionen.24
Andere Variablen, die lediglich ab 1980 oder spéter vorliegen, wie die Ausgaben fiir Forschung und
Entwicklung und Investitionen in ICT, kénnen nicht in die Analyse einbezogen werden. Die Schit-
zung der Gleichung erfolgt mittels eines Modellselektionsverfahrens, welches Variablen ausschlieft,
die nicht mindestens ein Signifikanzniveau von 10 Prozent aufweisen.

4.2.2 Spezifikation der Schéitzgleichungen

Es werden insgesamt drei Gleichungen geschétzt. Da der Abstand der Produktivititsniveaus und die
Arbeitslosenquote in ihren Niveaus hoch korreliert sind, werden sie getrennt voneinander in jeweils
einem Modell betrachtet.2> Als VergleichsmaBstab wird zusitzlich ein autoregressives Modell geschiitzt.

4.2.2.1 Modell mit Konvergenzprozess

In der ersten Spezifikation wird der Abstand zwischen den Produktivititsniveaus in den Vereinigten
Staaten und Deutschland zur Abbildung eines moglichen Konvergenzprozesses, sowohl als Niveau-
grofe als auch in Differenzen in die Gleichung aufgenommen. Die anderen Variablen gehen als erste
Differenzen mit einer maximalen Anzahl von zwei Lags in die Gleichung ein. Fiir die Verdanderung
der Altersgruppen im Verhéltnis zur Gesamtbevdlkerung wird ein kontemporirer Zusammenhang un-
terstellt. Die Altersgruppen werden leicht abweichend zur oben beschriebenen Literatur gewihlt. Da
der Anteil der 40- bis 44-Jéhrigen eher positive Effekte, der Anteil 45- bis 49-Jéhrigen aber negative
Effekte aufweist, werden diese Altergruppen getrennt voneinander betrachtet. Zusétzlich werden noch
zwei groBere Altersgruppen, die 20- bis 39-Jéhrigen sowie die 50- bis 64-Jahrigen gebildet. Die
Schitzung (#-Werte in Klammern) ergibt:

(4.1)  Ad, =0,030+0,066 ADiff,_; — 0,029 AAG4549, — 0,022 AAG5064,

(9,8) (6,9) (-5,9) (4,2)
—0,225 AADiff;_; — 0,182 AADiff,_ —0,003 A7, — 0,489 Ad,_,
(3,0) 1,7) (3,0) (3,1)

T : 48 (1960—2007), R? :80, DW :2,08

21 Vgl. Kapitel 3.

22 Die Berechnung der Produktivitdt fiir die Vereinigten Staaten erfolgt analog zu Deutschland mittels einer CES-
Produktionsfunktion. Daten beziiglich des Bruttoinlandsprodukts und des Kapitalstocks stammen vom US Department
of Commerce (2008), die geleisteten Arbeitsstunden vom GGDC (2008).

23 Die Inflationsrate wird gemessen an den privaten Konsumausgaben.

24 Arbeitslosenquote und Inflationsrate entsprechen den im Modell D+ verwendeten Daten. Die Altersstrukturdaten
stammen vom Statistischen Bundesamt.

25 Die beiden Variablen weisen zwischen 1960 und 2007 einen kontempordren Korrelationskoeffizienten von —0,9
auf, so dass es bei der gleichzeitigen Aufnahme der Variablen zu Multikollinearitiatsproblemen kommen wiirde.
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Die Gleichung kann 80 Prozent der Schwankungen des Produktivititszuwachses A4; erklaren. Die
Schétzgleichung ist stabil und die Storterme sind frei von Autokorrelation. Der Produktivitétsabstand
zwischen den Vereinigten Staaten und Deutschland ( ADiff; ) geht als Langfristkoeffizient, also im
Niveau, mit dem erwarteten Vorzeichen in die Gleichung ein. Fiir einen Abstand von 1 Prozentpunkt
gleicht sich die Zuwachsrate der Produktivitit langfristig um 0,07 Prozent im Jahr an. Diese
Entwicklung kann jedoch kurzfristig durch konjunkturelle Schwankungen iiberlagert sein, wie die
negativen Koeffizienten der beiden Verzdgerten ersten Differenzen verdeutlichen. Eine Erh6hung des
Anteils der 45- bis 49-Jahrigen ( AG4549,) und der 50- bis 64-Jahrigen ( AG5064,) wirkt ddmpfend
auf den Produktivitdtszuwachs. So verringert ein Anstieg des Anteils der 45- bis 49-Jdhrigen den Zu-
wachs um 2,8 Prozent im gleichen Jahr. Auch eine Beschleunigung der Inflation wirkt ddmpfend. Ein
Anstieg der Inflationsrate (7;) um 1 Prozentpunkt vermindert den Produktivititszuwachs im folgen-
den Jahr um 0,2 Prozentpunkte. Fiir die Anderung der Arbeitslosenquote und die 6ffentlichen Investi-
tionen findet sich kein signifikanter Zusammenhang.

4.2.2.2 Modell mit Arbeitslosigkeit

In die zweite Spezifikation werden die Arbeitslosenquote und die Inflationsrate in ihren Niveaus
aufgenommen. Der geschitzte Zusammenhang ist stabil und erklirt 76 Prozent der Schwankungen des
Produktivitidtszuwachses. Die Storterme sind frei von Autokorrelation.

(42) A4, =0,069—0,004 ALO,_; — 0,002 7,_; — 0,030 AAG4549,
88) (6.7 (2.6) (5.4)

—0,023A4G5064, +0,004 AALQ,_; + 0,006 AALO, 5 —0,321A4,_»
4,1) (1,9) (2,9) 2,4)

T:46 (1962 —2007), R? : 76, DW :1,84

Das Schitzergebnis zeigt, dass Arbeitslosenquote ( ALQ;) und Inflation den Produktivititszuwachs
langfristig ddmpfen. Wéhrend hohe Arbeitslosigkeit zu einem Verlust von Humankapital fiihren kann,
démpft die Inflation aus theoretischer Sicht die Ausweitung der Produktivitit durch die erschwerte
Allokation von Ressourcen. Eine um 1 Prozentpunkt hohere Arbeitslosenquote mindert den Produktivi-
tatszuwachs langfristig um 0,4 Prozentpunkte, eine um 1 Prozentpunkt hohere Inflationsrate fiihrt dauer-
haft zu einem Riickgang von 0,2 Prozentpunkten. Kurzfristig fiihrt eine Erh6hung der Arbeitslosigkeit zu
einem Anstieg des Produktivitidtszuwachses, was dadurch erklart werden kann, dass fiir gewo6hnlich zu-
erst die weniger produktiven Arbeitskrifte entlassen werden, wodurch sich die durchschnittliche Produk-
tivitit erhoht. Die Altersstruktureffekte fallen dhnlich zur vorhergehenden Spezifikation aus.

4.2.2.3  Autoregressives Modell

Zum Vergleich mit den anderen beiden Modellen wird ein autoregressives Modell geschétzt. Die
Entwicklung der Produktivitdt in Deutschland ist gepriagt durch eine deutliche Abschwichung seit den
Sechzigern, die zu Beginn der Achtziger vorerst zu enden scheint. Diese Entwicklung kann auch
anhand deterministischer Terme nachgebildet werden, wobei die kurzfristige Dynamik dann durch die
autoregressiven Terme abgebildet wird. Eine naheliegende Spezifikation um die Abwirtsbewegung
nachzubilden, ist, den Wert der Konstanten iiber eine Dummy-Variable zwischen 1979 und 2007 neu
zu schitzen. Es ergibt sich:

(43) A4, =0,036-0,019- Dum1979 + 0,446 Ad,_; —0,279- Ad,_,
43) (36 (2.8) (13)

T :46(1962—-2007), R? :57, DW :1,93
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Neben der Dummy-Variablen Duml1979 werden noch die ersten beiden Verzogerungen der ab-
hingigen Variablen in die Modellgleichung aufgenommen. Die Schitzgleichung ist stabil und kann
57 Prozent der Schwankungen des Produktivititszuwachses erkldren. Die Storterme sind frei von
Autokorrelation. Die Dummy-Variable geht signifikant in die Schétzgleichung ein und stiitzt damit die
These eines seit Anfang der achtziger Jahre geringeren Trendwachstums der Produktivitit. Ab 1979
sinkt das durchschnittliche Produktivitdtswachstum um nahezu 2 Prozentpunkte auf 1,7 Prozent.

4.2.3 Vergleich der Modellgiite

Ein Vergleich der drei beschriebenen Modelle zeigt, dass alle drei die Abwértsbewegung des Produk-
tivitdtszuwachses in Deutschland gut erkléren konnen (Abbildung 4.11). Das Modell mit Konvergenz-
prozess (Model Konvergenz) und das mit Arbeitslosigkeit (Model ALQ) bilden die Entwicklung der
Produktivitit jedoch besser ab als das autoregressive Modell (Modell AR) und besitzen somit einen
Erklarungsgehalt, der iiber die Abflachung bis zu Beginn der achtziger Jahre hinausgeht. Ab Mitte der
Neunziger nimmt der Erklarungsgehalt beider Modelle jedoch ab. Zudem sind alle drei Modelle nicht
in der Lage, kurzfristige Schwankungen durchgehend zu erkléren.

Die Ergebnisse der Schitzgleichungen legen nahe, dass der Konvergenzprozess zwischen den
Vereinigten Staaten und Deutschland auf der einen sowie die Arbeitslosigkeit und die Inflationsrate
auf der anderen Seite bedeutende Determinanten fiir die Entwicklung der Produktivitét sind. Mit Blick
auf die aktuelle Literatur konnte dabei der Konvergenzprozess grundsétzlich eine gréfere Rolle spie-
len, da dieser Zusammenhang stabiler zu sein scheint als der Einfluss von Arbeitslosigkeit {iber den
Verlust von Humankapital auf die Produktivitit. Allerdings ist der Konvergenzprozess zwischen den
Vereinigten Staaten und Deutschland weitestgehend abgeschlossen, so dass dieser Variable derzeit

Abbildung 4.11:
Erklarungsgehalt verschiedener Modelle 1964-2007
Prozent
- — Produktivitit ~ — Model Konvergenz
----Model ALQ - Model AR

0 -
1964 1969 1974 1979 1984 1989 1994 1999 2004

Quelle: Statistisches Bundesamt (2007b); GGDC(2008); Modell D* (siche Anhang 1); US Department
of Commerce (2008); eigene Berechnungen.
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weniger Bedeutung zukommen diirfte. Der Zusammenhang zwischen der Anderung der Anteile der
Altersgruppen und der Produktivitét ist fiir beide Modellspezifikationen stabil. Eine Erhohung des
Anteils des Anteils der 45- bis 49-Jdhrigen sowie der 50- bis 64-Jahrigen wirkt dimpfend auf den
Produktivitatszuwachs. Die Zunahme der Arbeitslosenquote hat positive Effekte auf die Produktivitét.
Inflation scheint dagegen negative Effekte zu haben.

Alles in allem weisen die hier verwendeten Variablen einen recht guten Erklarungsgehalt fiir den
Produktivitdtszuwachs aus. Zudem entsprechen die Ergebnisse weitestgehend den Ergebnissen in der
Literatur. Lediglich der negative Effekt der dlteren Altersgruppen widerspricht den im Literatur-
iiberblick priasentierten Ergebnissen. Allerdings nimmt der Erklarungsgehalt der Modelle seit Mitte der
Neunziger, also gerade in der Phase der Wachstumsschwiche ab, so dass sie keine direkte Erklarung
fiir den sich abschwiéchenden Produktivitdtszuwachs liefern konnen. Variablen, die gerade fiir die Ent-
wicklung in diesem Zeitraum besonders wichtig sein diirften, wie die Investitionen in ICT, konnten
aufgrund fehlender Datenbasis nicht in die Modelle miteinbezogen werden.

4.2.4 Prognose des Produktivititszuwachses

Die im vorhergehenden Abschnitt geschitzten Modelle sollen nun fiir eine Prognose der Produktivi-
tatsentwicklung in Deutschland verwendet werden. Dazu miissen Annahmen iiber den Verlauf der
verwendeten Variablen getroffen werden. Der stabile Zusammenhang zwischen Altersstruktureffekten
und Produktivitdtsentwicklung stellt sich in diesem Zusammenhang als Vorteil heraus, da in Form der
Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamts relativ sichere Kenntnisse liber die
Bevélkerungsentwicklung vorliegen.20 Fiir die Arbeitslosenquote iibernehmen wir fiir die Jahre 2008
und 2009 die Prognose des IfW vom Herbst dieses Jahres und unterstellen danach einen konstanten
Verlauf.27 Fiir den Abstand der Produktivitit zwischen den Vereinigten Staaten und Deutschland neh-
men wir an, dass er ab dem Jahr 2007 konstant bleibt.

Die auf Basis dieser Annahmen berechneten Prognosen wurden mittels des HP-Filters um kurz-
fristige Schwankungen bereinigt.28 Es zeigt sich, dass die Modelle mit Konvergenzprozess (Modell
Konvergenz) und Arbeitslosigkeit (Modell ALQ) bereits ab dem Jahr 2008 einen kréftigen Riickgang
des Produktivitdtszuwachses prognostizieren, wobei der Abschwung im Modell mit Arbeitslosigkeit
kréftiger ausfillt (Abbildung 4.12). Da der Trend als gleitender Durchschnitt berechnet wird, wird
durch diese Prognose bereits das trendméflige Wachstum der Produktivitét ab 2005 niedriger einge-
schétzt als anhand der bis 2007 zur Verfiigung stehenden Daten. Der Tiefpunkt des Produktivitéts-
wachstums wird beiden Modellen zu Folge 2008 und 2009 erreicht, danach wird ein kriftiger Anstieg
prognostiziert. Dieser Anstieg geht unter anderem darauf zuriick, dass der Zuwachs der Altersgruppe
der 45- bis 49-Jahrigen sowie der 50- bis 64-Jahrigen gebremst wird. Das autoregressive Modell
(Modell AR) prognostiziert bis 2011 Wert einen wesentlich stérkeren Produktivitidtszuwachs als die
anderen beiden Modelle und danach den Wert der geschétzten Konstanten von etwa 2 Prozent.

Alles in allem diirften die Prognosen der Modelle mit Konvergenzprozess und mit Arbeitslosigkeit
nur einen Teil der zukiinftigen Produktivitétsentwicklung erkldren, da wichtige Variablen nicht in die
Modelle mit aufgenommen werden konnten und die Modellgiite gerade am aktuellen Rand abgenom-
men hat. Zudem diirfte die Entwicklung zumindest im Jahr 2009 von den Auswirkungen der Finanz-

26 Fiir die Prognose wird die Variante ,mittlere” Bevolkerung mit jahrlichem Wanderungssaldo von 100 000 (Va-
riante 1-W1) gewéhlt.

27 Das bedeutet fiir die Arbeitslosenquote unterstellen wir einen Wert von 7,8 Prozent fiir das Jahr 2008 und 8,2 Pro-
zent fiir 2009. Fiir den Deflator der privaten Konsumausgaben nehmen wir einen Wert von 2,4 Prozent fir das Jahr
2008 an und 2,3 Prozent fiir 2009; ab 2010 unterstellen wir einen konstanten Verlauf bei 2,0 Prozent.

28 Fiir den Parameter Lambda wurde der Wert 7 gewidhlt.
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Abbildung 4.12:
Prognose des trendméBigen Produktivitdtswachstums 20082020
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2006); Statistisches Bundesamt (2007b); GGDC(2008); D*-Modell
(siche Anhang 1); US Department of Commerce (2008); eigene Berechnungen.

marktkrise geprigt sein. Allerdings scheint fiir Deutschland ein stabiler Zusammenhang zwischen der
Altersstruktur der Bevdlkerung und der Produktivititsentwicklung zu bestehen. Die Verdnderung der
Altersstruktur in den kommenden Jahren spricht fiir sich genommen fiir eine Erholung des Produktivi-
tatswachstums.

4.3 Fazit

In der Literatur ist eine Vielzahl von Determinanten fiir die Entwicklung der Produktivitit eines Lan-
des untersucht und ein signifikanter Einfluss nachgewiesen worden. Ein Vergleich mit den aktuellen
Zahlen zeigt, dass eine Reihe von diesen Einflussfaktoren als Erklarung fiir die schwache Entwicklung
der Produktivitit wiahrend der Wachstumsschwiche in Deutschland verworfen werden konnen. Einige
von Thnen, wie die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung sowie die gezahlten Steuern kénnten in
der Tendenz sogar cher stiitzende Effekte gehabt haben. Andere scheinen dagegen Erklarungsansétze
fiir die Produktivititsentwicklung zu bieten. So kdnnen der Literatur zu Folge insbesondere die In-
vestitionen in ICT die im Vergleich zu den Vereinigten Staaten und GroBbritannien relativ geringen
Produktivititszuwéchse zwischen 1995 und 2005 teilweise erkldren. Das sich seit den sechziger Jahren
abschwichende Produktivitdtswachstum ldsst sich gut mit einem internationalen Konvergenzprozess
der Produktivitdt in Einklang bringen. Auch die These, dass der Produktivititszuwachs in Deutschland
etwa seit 1980 um einen konstanten Wert von etwas weniger als 2 Prozent schwankt ist mit diesem
Erklarungsansatz vereinbar, da bis 1980 ein GroBteil des Konvergenzprozesses abgeschlossen war.

Die Schitzungen spezifischer Produktivitdtsfunktionen fiir Deutschland kénnen aufgrund der Da-
tenlage nicht alle in der Literatur diskutierten Einflussfaktoren beriicksichtigen. Trotzdem ist es mog-
lich mit Thnen die Entwicklung der Produktivitdt in Deutschland teilweise zu erkléren, insbesondere
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den Riickgang bis zu Beginn der achtziger Jahre. Am aktuellen Rand, gerade wihrend der Phase der
Wachstumsschwiche, nimmt ihr Erklarungsgehalt jedoch ab. Den Schétzungen zu Folge sind der Kon-
vergenzprozess zwischen Deutschland und den Vereinigten Staaten, die Arbeitslosigkeit, die Inflation
und die Altersstruktur wichtige Einflussfaktoren fiir die Produktivititsentwicklung in Deutschland. Da
die Entwicklung der Altersstruktur relativ sicher fiir die nichsten Jahre bekannt ist, eignen sich diese
Daten besonders fiir die Prognose der Produktivitit. Eine Mittelfristprognose deutet darauf hin, dass
die Altersstruktur fiir sich genommen wieder fiir eine Erhohung des Produktivitidtswachstums in den
nichsten Jahren spricht.
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Arbeitsmarktinstitutionen, Arbeitsanreize, Lohnentwicklung,
Konjunktur und Wachstum des Produktionspotentials

Zusammenfassung

Zentral fiir die konjunkturellen Wirkungen angebotsseitiger Verdnderungen ist die Transmission des
Effekts auf die gesamtwirtschaftliche Nachfrage iiber den Preismechanismus. In einer geschlossenen
Volkswirtschaft geschieht dies allein iiber die Reaktion der Geldpolitik auf Verdanderungen der Preise
bzw. der Inflationsrate. In einer offenen Volkswirtschaft spielt auch der Kanal iiber den realen Wechsel-
kurs bzw. die preisliche Wettbewerbsfahigkeit eine Rolle.

Im Rahmen der ,,Agenda 2010 wurden die Lohnersatzleistungen durch eine Vielzahl von MafBnahmen
spiirbar verringert. Zeitgleich wurde die Zeitarbeit dereguliert, und die geringfiigige Beschéftigung wird
seither stirker gefordert. AuBBerdem konnte die Wettbewerbsintensitdt am Arbeitsmarkt durch die ver-
starkte internationale Konkurrenz im Rahmen der Globalisierung und speziell der einfacheren Moglich-
keit der Produktionsverlagerung in andere Linder zugenommen haben; dhnliches gilt fiir die Wettbe-
werbsintensitit auf den Giitermérkten.

Die dadurch ausgeloste, ausgeprigte Lohnmoderation in den Jahren 2004 bis 2008 hat maBgeblich zu
dem im Verlauf des Jahres 2005 einsetzenden Aufschwung beigetragen. Schitzungen zufolge wire der
Anstieg des realen Bruttoinlandsprodukts in den Jahren 2005-2008 jeweils um 0,5-0,8 Prozentpunkte
geringer ausgefallen und die Arbeitslosigkeit wére um 1,1 Millionen Personen hoher, hitte es die Lohn-
zuriickhaltung nicht gegeben.

Mit Blick auf die Erklarung der Wachstumsschwiéche der neunziger und frithen 2000er Jahre liegt der
Ursache-Wirkungs-Zusammenhang weniger offen zutage. Auflerdem ist zwischen Westdeutschland und
Ostdeutschland zu unterscheiden.

Fiir Westdeutschland deutet die empirische Evidenz darauf hin, dass bereits in den achtziger Jahren die
Institutionen der Arbeitsmarkt- und Sozialordnung so verdndert wurden, dass ein hoherer Anspruchslohn
die Folge war. Zu denken ist an die Ausweitung der Bezugsdauer fiir das Arbeitslosengeld, die Zunahme
der Bedeutung der Frithverrentung und die Ausweitung der aktiven Arbeitsmarktpolitik.

In Ostdeutschland waren es weniger die Verdnderungen der Arbeitsmarktinstitutionen als deren bloBe
Existenz zum Zeitpunkt der Wiedervereinigung. Sie war mit verantwortlich fiir die exorbitanten Lohn-
steigerungen und das Verschwinden eines Grofteils der ostdeutschen Industrie. Lohnsteigerungen in die-
sem Ausmal} wiren vermutlich bei einem weniger engmaschigen sozialen Netz nicht durchsetzbar ge-
wesen. Die Folge waren ein Deindustrialisierungsprozess und ein massiver Anstieg der Arbeitslosigkeit
in Ostdeutschland Dieser wurde durch Transferzahlungen aus dem Westen finanziert, was die Leistungs-
anreize nicht nur dort minderte.

In der Konsequenz hatte Deutschland in den Jahren nach der Wiedervereinigung mit hoherem Preis-
auftrieb, hoheren Zinsen und einer sinkenden preislichen Wettbewerbsfahigkeit zu kdmpfen. Diese Fak-
toren schlugen sich in einem verlangsamten Zuwachs des realen Bruttoinlandsprodukts und nicht zuletzt
in einem Defizit in der Leistungsbilanz nieder.
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5.1 Der Befund und die verschiedenen Erklirungsansitze

Die lange Phase der wirtschaftlichen Schwéche zeigt sich insbesondere am Arbeitsmarkt. Von 1992
bis 2005 erhohte sich die Arbeitslosenquote in zwei ,,Wellen® um insgesamt rund 4 Prozentpunkte auf
knapp 12 Prozent (Abbildung 5.1). Seither ist sie auf etwa 7,5 Prozent zuriickgegangen. Eine noch
ausgepragtere Dynamik ist fiir die Langzeitarbeitslosigkeit zu beobachten. Die Zahl der Langzeit-
arbeitslosen war im Jahr 2006 mit knapp 1,9 Mio. rund zweieinhalbmal so grof3 wie im Jahr 1992.
Allerdings zeichnet sich auch hier seit Mitte 2006 ein starker Riickgang ab.

Verdnderungen am Arbeitsmarkt konnen sowohl Resultante als auch Ausloser der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung sein. In der traditionellen Konjunkturanalyse steht die erste Sichtweise im Vorder-
grund. Gesamtwirtschaftliche Veridnderungen gehen auf Nachfrageschwankungen zuriick und machen
sich, zumeist mit einiger Verzogerung, am Arbeitsmarkt bemerkbar. Die im Untersuchungszeitraum der
vorliegenden Studie hohe und im Trend steigende Arbeitslosigkeit wire dieser Sichtweise zufolge vor
allem auf die schwache Entwicklung des realen Bruttoinlandsprodukts zuriickzufiihren. Und der deut-
liche Beschiftigungsanstieg seit 2005 wire der starken Expansion der gesamtwirtschaftlichen Produktion
in den vergangenen Jahren geschuldet. Eine eigenstindige Rolle bei der Erklarung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung der vergangenen Dekade kidme dem Arbeitsmarkt nicht zu.

Diese Sichtweise kann vollig zutreffend sein; zweifelsohne wird die Arbeitsmarktentwicklung
durch die gesamtwirtschaftliche Nachfrage beeinflusst (Nickell 1998). Gleichwohl ist es aber auch
moglich, dass Verdnderungen am Arbeitsmarkt selbst gesamtwirtschaftliche Wirkungen haben. Modi-
fiziert die Wirtschaftspolitik die institutionellen Rahmenbedingungen oder dndern sich Priferenzen der
Arbeitnehmer, so sind dies Verdnderungen der Angebotsseite der Volkswirtschaft, die in ihren Wir-
kungen jenen Produktivititsschocks dhneln, die in den Theorien realer Konjunkturzyklen eine wich-
tige Rolle spielen.29 Zentral fiir die konjunkturellen Wirkungen derartiger angebotsseitiger Verinde-

Abbildung 5.1:
Arbeitslosenquote und Langzeitarbeitslose in Deutschland 1992-2007
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2007¢); eigene Berechnungen.

29 Fiir einen Uberblick iiber diese Klasse der Konjunkturtheorien vgl. z.B. Romer (2006: Kapitel 4).
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rungen ist die Transmission des Effekts auf die gesamtwirtschaftliche Nachfrage iiber den Preismecha-
nismus. In einer geschlossenen Volkswirtschaft geschieht dies allein iiber die Reaktion der Geldpolitik
auf Veridnderungen der Preise bzw. der Inflationsrate. In einer offenen Volkswirtschaft spielt auch der
Kanal iiber den realen Wechselkurs eine Rolle. So wie ein positiver Produktivititsschock dadmpfend
auf den Preisauftrieb wirkt und damit der Notenbank eine Senkung der Zinsen ermoglicht, die dann
dafiir sorgt, dass dem produktivititsbedingt hoheren Produktionspotential eine entsprechend hohere
gesamtwirtschaftliche Nachfrage gegeniibersteht, so wirkt ein positiver Schock auf das Arbeitsangebot
iiber langsamer steigende Preise expansiv auf das Produktionspotential und die tatsdchliche Produk-
tion. Dieser Sichtweise zufolge konnte die Schwichephase zu Beginn des Untersuchungszeitraum mit
adversen Verdanderungen am Arbeitsmarkt wéihrend der Wiedervereinigung und in den Folgejahren
zusammenhingen, und die konjunkturelle Erholung hétte mit den Arbeitsmarktreformen zu tun, die
bereits in der zweiten Hilfte der neunziger Jahre begannen, aber zwischen 2003 und 2005 eine beson-
dere Dynamik zeigten.

Wie noch zu zeigen sein wird, schlagen sich Anderungen des institutionellen Rahmens des Arbeits-
markts oder Priferenzverschiebungen bei den Arbeitnehmern typischerweise in der Hohe des Lohn-
anstiegs nieder. Eine Analyse des Lohnanstiegs der vergangenen Jahre kann daher Hinweise darauf
geben, ob eine Erkldrung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung im Untersuchungszeitraum iiber
Verianderungen am Arbeitsmarkt relevant ist. Dazu bedarf es allerdings eines geeigneten Referenz-
mafstabs fiir den Lohnanstieg. Haufig wird in diesem Zusammenhang auf die Arbeitsproduktivitét
verwiesen. Diese ist jedoch — zumindest iiber die mittlere Frist — nicht unabhingig von der Lohnent-
wicklung. Denn direkt nach einer Reallohnerhdhung steigt die Arbeitsproduktivitit zunédchst, weil die
Unternehmen bei kurzfristig fixem Kapitalstock die Beschiftigung verringern (,,Entlassungsproduk-
tivitdt). Mittelfristig sinkt sie dagegen wieder, weil die Unternehmen als Reaktion auf die hoheren
Arbeitskosten ihre Nettoinvestitionen verringern, um ihre Kapitalintensitit wieder auf das urspriingli-
che, gleichgewichtige Niveau zu bringen. Entsprechend sind auch die realen Lohnstiickkosten, also der
Quotient aus Reallohn und Arbeitsproduktivitit, die im iibrigen der Lohnquote entsprechen, zur
Beurteilung der Arbeitsmarktwirkungen der Lohnentwicklung nicht geeignet (Landmann 2002).30

Stattdessen wird hier direkt auf die Arbeitsmarktentwicklung abgestellt, gemessen an der Arbeits-
losenquote, die allerdings um zyklische und damit auf Verdnderungen der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage beruhende Schwankungen bereinigt wird.3! Fiir Westdeutschland zeigt sich dabei ein rela-
tiv klares Muster (Abbildung 5.2). Danach ist die nichtzyklische Arbeitslosenquote zu Beginn des
Untersuchungszeitraums deutlich gestiegen und hat dabei sogar ihren vormaligen Hochststand von
Mitte der achtziger Jahre iibertroffen, wenn auch mit etwas mehr als einem halben Prozentpunkt nur
wenig. Von Seiten des Arbeitsmarktes diirfte somit zu Beginn des Untersuchungszeitraums ein negati-
ver Impuls auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung ausgegangen sein. Seit Mitte der neunziger
Jahre geht die nichtzyklische Arbeitslosenquote hingegen zuriick. Seither gehen stimulierende Wir-
kungen von der Entwicklung am Arbeitsmarkt aus, die sich seit etwa 2003 verstarkt haben.

In Ostdeutschland wurden die Lohne insbesondere in den Jahren 1990 und 1991, aber auch in den
weiteren Jahren bis 1995 auBerordentlich stark angehoben.3? Der Transformationsprozess war damit

30 Nur langfristig ist die Arbeitsproduktivitidt im klassischen Wachstumsmodell (Solow 1956) unabhéngig von der
Entwicklung am Arbeitsmarkt, insbesondere auch vom Niveau der Arbeitslosigkeit; sie steigt dann wie die Reallohne
mit der Rate des arbeitssparenden technischen Fortschritts (Landmann und Jerger 1993).

31 pie Bereinigung wird mittels eines einfachen zentrierten gleitenden Sieben-Jahres-Durchschnitts erreicht. Alter-
nativ konnte ein Hodrick-Prescott-Filter eingesetzt werden. Die in die Berechnung eingehenden Werte ab 2005 sind
korrigiert um die Erhohung der Arbeitslosenquote um schitzungsweise 0,9 Prozentpunkte durch die Zusammenlegung
von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fiir Erwerbsféhige im Jahr 2005.

32 Legt man die Zahlen der Vierteljéhrlichen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung des DIW (1992) zur Bruttolohn-
und -gehaltssumme und zum Arbeitsvolumen in Ostdeutschland in den Jahren 1989 bis 1991 zugrunde, so betrug der
Anstieg der Bruttostundenléhne im Jahr 1990 24,8 Prozent und im Jahr 1991 60,9 Prozent. Eine Ubersicht des Sach-
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Abbildung 5.2:
Arbeitslosenquote im friiheren Bundesgebiet 1970-20082
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a2008: Prognose des Instituts fiir Weltwirtschaft. Ab 2005 korrigiert um den Niveausprung von ca. 0,9 Prozent-
punkten durch die Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fiir Erwerbsfahige.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2007¢); eigene Berechnungen.

auf eine ,,Hochlohn-Strategie* (Sinn und Sinn 1992, Merkl und Snower 2006) festgelegt — unter In-
kaufnahme einer dauerhaft hohen Arbeitslosigkeit im Beitrittsgebiet. Der gesamtwirtschaftliche Im-
puls vom Arbeitsmarkt war in den ersten Nachwendejahren in Ostdeutschland deutlich negativ. Im
weiteren Verlauf des Untersuchungszeitraums entwickelte sich die Arbeitslosenquote in Ostdeutsch-
land dhnlich wie in Westdeutschland, wenn auch auf einem um 10 Prozentpunkte hoheren Niveau. Be-
trachtet man die Entwicklung in den ersten Nachwendejahren als Besonderheit, die mit dem Trans-
formationsprozess zusammenhingt,33 so bestehen analytisch keine wesentlichen Differenzen zwi-
schen West- und Ostdeutschland. Im Folgenden wird daher auf den gesamtdeutschen Arbeitsmarkt ab-
gestellt.

Fiir die vorliegende Untersuchung bedeutet dies, dass negative gesamtwirtschaftliche Impulse von-
seiten der Arbeitsmarktentwicklung wohl hauptsichlich zu Beginn des Untersuchungszeitraums wirk-
ten, wahrend in den Jahren nach 2002 positive Effekte vom Arbeitsmarkt ausgegangen sein diirften.
Tatsdchlich ist im Jahr 2003 ein deutlicher Bruch in der Lohnentwicklung auszumachen. Im Durch-
schnitt der Jahre 2003 bis 2008 gingen die realen Arbeitskosten je Stunde um 0,1 Prozent pro Jahr zu-
rlick, nachdem sie zwischen 1995 und 2002 jéhrlich um 1,7 Prozent zugelegt hatten. Nominal erh6hten
sie sich um 1,0 Prozent pro Jahr, nachdem sie zwischen 1995 und 2002 um 2,4 Prozent je Jahr ange-
zogen hatten.34 Das Jahr 2003 markiert offenkundig eine Zésur im Lohnsetzungsprozess.

verstdndigenrats (1990: Tabelle 20) weist fiir 1990 in vielen ostdeutschen Branchen Tariflohnsteigerungen von 40 bis
60 Prozent aus. In den Folgejahren war der Anstieg geringer, jedoch bis einschlieSlich 1995 in vielen Féllen zwei-
stellig. Vgl. hierzu auch Kapitel 12.

33 MaBgeblich hierfiir waren die Eigentumsverhéltnisse in Ostdeutschland. Das Fehlen von Eigentiimerunternehmern
und schlagkriftigen Arbeitgeberorganisationen hatte zur Folge, dass sich die westdeutschen Gewerkschaften in Ost-
deutschland zu einem wesentlichen Teil mit ihrem Ziel durchsetzten, eine ostdeutsche Niedriglohnkonkurrenz fiir die
westdeutschen Arbeitnehmer zu vermeiden (Sinn und Sinn 1992: 176—-177). Das ostdeutsche Lohnniveau wurde daher
trotz der weitaus niedrigeren Arbeitsproduktivitdt in Ostdeutschland rasch an das westdeutsche Lohnniveau herange-
fiihrt; 1991 lagen die Lohnstiickkosten in Ostdeutschland bei 141 Prozent des westdeutschen Niveaus (Projektgruppe
Gemeinschaftsdiagnose 2008: Tabelle 3.11). Der Preis einer hohen Arbeitslosigkeit im Osten wurde von den west-
deutschen Gewerkschaften billigend in Kauf genommen.

34 Neben vergleichsweise geringen tariflichen Lohnsteigerungen waren hierfiir die deutlich negative Lohndrift und die
Verringerung des durchschnittlichen Beitragssatzes in der Sozialversicherung von Bedeutung. Der Beitragssatz zur
Arbeitslosenversicherung wurde Anfang 2007 um 2,3 Prozentpunkte verringert, wihrend der Beitragssatz zur Ren-
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Im Rahmen der weiteren Analyse ist zu kliren, welche Faktoren fiir das Steigen der nichtzyklischen
Arbeitslosenquote (in Westdeutschland) zu Beginn des Untersuchungszeitraums und fiir den Riick-
gang der nichtzyklischen Arbeitslosenquote seit Mitte der neunziger Jahre verantwortlich waren und
welche gesamtwirtschaftlichen Konsequenzen davon ausgingen. Dazu muss als theoretischer Hinter-
grund fiir die empirische Analyse zunichst die moderne Arbeitsmarkttheorie kurz umrissen werden.

5.2 Theoretischer Hintergrund

Anhaltende Massenarbeitslosigkeit ist ein Problem, das eine Reihe von Industrieldndern seit Mitte der
siebziger Jahre plagt. Zu ihren Ursachen liegt in der wirtschaftswissenschaftlichen Literatur seit Mitte
der neunziger Jahre insofern Ubereinstimmung vor, als die Arbeitslosigkeit nicht mehr wie frither
weitgehend als Ergebnis konjunktureller Schwankungen gesehen wird, sondern als ein Gleichge-
wichtsphdnomen. Die Herausbildung dieser gleichgewichtigen — oder ,,strukturellen” — Arbeitslosig-
keit ist die Konsequenz so genannter ,,Arbeitsmarktrigidititen®, die im Wesentlichen mit der Auswei-
tung des Wohlfahrtsstaates seit den sechziger Jahren in Verbindung stehen. Dem Bereich der Arbeits-
marktpolitik, der Arbeitsanreize und der Lohnentwicklung kommt eine zentrale Rolle zu.33

Folgt man der Darstellung von Phelps (1997) und Phelps und Zoega (1998), so fiihrte die Auswei-
tung des Wohlfahrtsstaates in den sechziger und frithen siebziger Jahren zu einer Entwertung von
Lohneinkiinften in Relation zu Transferleistungen. Der Anstieg der gesetzlichen Anspriiche auf
Arbeitslosenunterstiitzung, Sozialhilfe, aber auch auf Krankenversicherungsleistungen, Unterstiitzung
fiir Kinder und fiir Eltern im Pensionsalter, Wohngeld und Sozialwohnungen sowie der unentgeltliche
Zugang zu Bildungseinrichtungen und die Mdglichkeit der Beschiftigung im offentlichen Dienst
lieBen ein umfassendes soziales Netz entstehen, das den Arbeitnehmern einen bis dahin in diesem
Malle unbekannten wirtschaftlichen Riickhalt bot. Die 6konomische Folge war eine Verringerung des
effektiven Arbeitsangebots, die direkt oder indirekt (durch mehr Fehlzeiten, haufigere Wechsel des
Arbeitsplatzes, ,,shirking etc.), die Arbeitskosten erhdhte, sei es, weil die Lohnforderungen stiegen,
sei es weil die Arbeitgeber aus Anreiziiberlegungen hohere Lohne zahlten. Konsequenz war in jedem
Fall eine Abnahme der Arbeitsnachfrage, die mdglicherweise durch strengere Kiindigungsschutz-
regeln, die eine Erhohung der Einstellungskosten implizierten, noch verstirkt wurden.36

tenversicherung um 0,4 und die Beitragssitze zur Krankenversicherung durchschnittlich um 0,5 Prozentpunkte ange-
hoben wurden. Per saldo sanken dadurch die Arbeitskosten um 0,57 Prozent. Im Jahr 2008 wurden die Beitrdge zur
Arbeitslosenversicherung abermals gesenkt, um 0,9 Prozentpunkte, wihrend zur Jahresmitte der Beitragssatz zur
sozialen Pflegeversicherung um 0,25 Prozentpunkte angehoben wurde. Per saldo reduzierten diese Maflnahmen die
Arbeitskosten im Jahr 2008 um 0,28 Prozent.

35 Vgl. Blanchard (2006), Fehn (1997), Bean (1994) fiir Uberblicksdarstellungen der Literatur und Boss (2001)
speziell fiir den deutschen Fall.

36 Der Anstieg der Reallohne hatte Folgewirkungen, die dazu fiihrten, dass sich die Arbeitslosigkeit weiter verfestigte.
So begiinstigten die vergleichsweise hohen Unterstiitzungsleistungen ein langeres Verbleiben in der Arbeitslosigkeit.
Mit jedem Anstieg der gesamten Arbeitslosigkeit erhohte sich die Zahl der Langzeitarbeitlosen. Deren Humankapital
wurde durch die lingere Entfremdung von der Erwerbstitigkeit entwertet, mit der Konsequenz eines noch ldngeren
Verbleibens in der Arbeitslosigkeit (Ljungqvist und Sargent 1998). Auch fiihrten die Steuer- und Beitragserh6hungen,
die notwendig wurden, um die Ausweitung des Wohlfahrtsstaats und die Zunahme der Arbeitslosigkeit zu finanzieren,
zu einem weiteren Anstieg der Lohnforderungen bzw. verhinderten, dass sich die Lohnanspriiche der Arbeitnehmer
nach den adversen makrookonomischen Schocks der 70er und 80er Jahre hinreichend anpassten (Phelps und Zoega
1998). Dariiber hinaus reagierten die Unternehmen auf die hoheren Arbeitskosten langfristig mit einer Verringerung
des Kapitalstocks (Landmann und Jerger 1993). Diese konnte sogar iiber das Maf} hinaus gegangen sein, das notwen-
dig gewesen wire, um die Kapitalintensitit wieder herzustellen, die vor dem Anstieg der Arbeitskosten vorlag, da den
Kapitaleignern langfristig weitaus groBere Substitutions- und Ausweichmdéglichkeiten zur Verfiigung stehen, um sich
vor den ,,Enteignungsversuchen® der Arbeitnehmer zu schiitzen (Cabellero und Hammour 1999; Berthold et al. 2002).
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Die gesamtwirtschaftlichen Wirkungen von Verdanderungen der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik und
damit der Arbeitsanreize lassen sich im Rahmen eines einfachen Lohnsetzungsmodells auf der Basis
eines Nash-Bargaining-Ansatzes darstellen (Pissarides 1990; Layard et al. 1991).37 Im Gegensatz zu
einem neoklassischen Modell, in dem der Reallohn w stets dem Grenzprodukt der Arbeit a entspricht
und somit unfreiwillige Arbeitslosigkeit nicht erkldrt werden kann, unterstellt die auf dem Bargaining-
Ansatz beruhende Insider-Outsider-Theorie38 als zentrales Element die Existenz von Ubergangskosten
wie z.B. Einstellungs- und Entlassungskosten. Nach dieser Theorie wird die arbeitsfahige Bevolkerung
in zwei Gruppen unterteilt: Wéhrend die eine Gruppe von der Existenz dieser Kosten profitiert
(Arbeitsplatzinhaber, ,,Insider*), sind die Kosten fiir die andere Gruppe (Arbeitslose, ,,Outsider) von
Nachteil. So ist es aufgrund der Entlassungskosten fiir ein Unternehmen von Vorteil, einen Insider
selbst dann weiter zu beschéftigen, wenn seine Produktivitit gemessen am Lohn gering ist, solange der
damit verbundene Verlust geringer ist als die Entlassungskosten. Dies hat zur Folge, dass die Insider
im Lohnverhandlungsprozess iiber Verhandlungsmacht verfiigen. Allerdings ist es moglicherweise
auch fiir den Arbeitnehmer unvorteilhaft, ein Beschiftigungsverhéltnis zu beenden, obwohl der erwar-
tete Lohn bei einem anderen Arbeitgeber hoher wire. Dies lésst sich mit der Existenz von Suchkosten
erkliren.3? Sind die Ubergangskosten auf beiden Seiten ausreichend hoch, kann man von einem bilate-
ralen Monopol sprechen. Entscheidend ist, dass die Existenz der Ubergangkosten zu Knappheitsrenten
fiihrt.49 Die Lohnfindung kann als ein Problem der Verteilung dieser Renten, die durch ein Beschfti-
gungsverhiltnis entstehen, aufgefasst werden. Der Arbeitgeber profitiert von einer Einigung bei Lohn-
verhandlungen nicht nur in Form eines realisierten Gewinns, sondern auch in Form eingesparter
Entlassungskosten. Im Zuge der Lohnverhandlungen versuchen die Arbeitnehmer, einen Teil dieser
Rente abzuschopfen. Arbeitgeber und Arbeitnehmer einigen sich schlieBlich auf einen Lohnsatz, der
das Produkt ihrer Nutzenzuwichse gegeniiber der jeweiligen Riickfallposition (Nutzen fiir den Fall der
Nichteinigung), jeweils gewichtet mit der Verhandlungsmacht, maximiert.

Wird vereinfachend angenommen, dass der Nutzen dem jeweiligen Einkommen bzw. dem Gewinn
entspricht, so wird das einperiodische Entgelt eines Arbeitnehmers fiir ein bestehendes Beschéfti-
gungsverhiltnis durch das folgende Maximierungsproblem bestimmt:

5.1 w=argmax(w (1-t)—r)4(a—w—(-f))I#

Dabei bezeichnet w den Lohn, ¢ ist der Lohnsteuersatz, » ist das Einkommen im Falle des Scheiterns
der Lohnverhandlungen (Riickfallposition). Letzteres wird im Folgenden durch das Niveau der Lohn-
ersatzleistungen b approximiert.#! Des Weiteren stellt @ die Produktivitit des Arbeitnehmers (bzw. das
Einkommen des Arbeitgebers) dar, und f bezeichnet die Entlassungskosten. Der Exponent u# € [0,1]
stellt die Verhandlungsmacht des Arbeitnehmers dar. Daraus ergibt sich die folgende Gleichung fiir
den Nettolohn:

(52) wl-t)=b+u(a+f)1-1)-b)

37 Vgl. auch Sachverstdndigenrat (2005: 149-157).

38 Vgl. hierzu Lindbeck und Snower (1988). Im Folgenden wird der Fluktuationskostenansatz von Lindbeck und
Snower (1986) verwendet, nach dem die Verhandlungsmacht umso grofBer ist, je hoher die Fluktuationskosten sind.
Des Weiteren gibt es in der Literatur den Kollektivverhandlungsansatz von Blanchard und Summers (1986). Nach die-
sem Ansatz beruht die Macht (beschiftigter) Arbeitnehmer nicht auf Kosten, welche jene den Unternehmen verursa-
chen, sondern auf der Zugehorigkeit (bestimmter) Arbeitnehmer zu Interessengemeinschaften (Gewerkschaften).

39 mF olgenden werden die Suchkosten der Arbeitnehmer zur Vereinfachung vernachlissigt.

40 Knappheitsrenten sind definiert als die Teile des Einkommens, die die Opportunitdtskosten des Faktoreinsatzes
libersteigen.

41 Aus Griinden der Vereinfachung wird unterstellt, dass das Niveau der Arbeitslosenunterstiitzung nicht durch die
Erhebung von Steuern beeinflusst wird.
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Die Hohe des von den Arbeitnehmern angestrebten und durchgesetzten Nettolohns entspricht somit
der Summe aus der Riickfallposition des Arbeitnehmers sowie seinem Anteil (gemessen an der Ver-
handlungsmacht 4) am gesamten Uberschuss, der mit dem Zustandekommen eines Beschiftigungsver-
hiltnisses verbunden ist. Es ldsst sich zeigen, dass ein Riickgang der Verhandlungsmacht, ein Riick-
gang der Entlassungskosten und eine Abnahme der Lohnersatzleistungen den Lohn senken. Daraus
lassen sich indirekt Schlussfolgerungen hinsichtlich der Verdnderung der strukturellen Arbeitslosigkeit
ziehen (Layard und Nickell 1999: 3047-3049; Layard et al. 1991: 100-104). Die strukturelle Arbeits-
losenquote ist umso hoher, je hoher das Niveau der Lohnersatzleistungen, je hoher die Verhandlungs-
macht der Arbeitnehmer und je geringer der Wettbewerb auf den Giitermérkten sind (Kasten 5.1).

Der gesuchte Zusammenhang zwischen den Arbeitsmarktinstitutionen und der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung ergibt sich demnach iiber den Lohnfindungsprozess. Fehlanreize im wohlfahrts-
staatlichen System haben zur Folge, dass die Relation von Einkommen aus Erwerbstitigkeit zu Ein-
kommen bei Nichterwerbstitigkeit bzw. bei Arbeitslosigkeit zu niedrig ist und fithren zu struktureller
Arbeitslosigkeit. Werden diese Fehlanreize korrigiert — oder sinkt im Zuge der Globalisierung die Ver-
handlungsmacht der Arbeitnehmer und/oder erhoht sich der Wettbewerb auf den Giitermérkten — so ist
mit einem Sinken des aggregierten Anspruchslohns und somit mit Lohnzuriickhaltung zu rechnen.

Empirisch lésst sich dieser Ansatz im Rahmen einer aus den Insider-/Outsider- und/oder Effizienz-
lohntheorien ableitbaren Lohnfunktion {iberpriifen. Dem Standardansatz (Layard et al. 1991; Manning
1993; Bean 1994) zufolge streben die Arbeitnehmer in den kollektiven Lohnverhandlungen einen
Zielwert fiir den Konsumentenreallohn w® — p¢ an, der von der Hohe der trendméBigen Arbeitspro-
duktivitit e, der Situation auf dem Arbeitsmarkt, reprasentiert durch die Arbeitslosenquote U, sowie
von einer Reihe von institutionellen Faktoren des Arbeitsmarktes, die in dem Vektor Z zusammen-
gefasst sein sollen, abhéngt. Zu den Arbeitsmarktinstitutionen zdhlen insbesondere die Hohe und Aus-
gestaltung der Lohnersatzleistungen und die Verhandlungsmacht der Gewerkschaften. Der Zielwert
der Arbeitnehmer fiir den effektiven realen Bruttostundenlohn ergibt sich dann formal als:42

(5.3) wh—p¢=e—aU+@Z1+prZy +...+ 9, Z,

Dabei misst der Parameter a die Empfindlichkeit des von den Arbeitnehmern angestrebten Lohnsatzes
beziiglich der Knappheitslage auf dem Arbeitsmarkt, wihrend die Koeffizienten ¢,¢,,...,4, die
Reaktion der Lohnsetzung auf Verdnderungen der n verschiedenen institutionellen Faktoren des Ar-
beitsmarktes Z; Z,  Z, abbilden.

Wie in Kasten 5.1 ausgefiihrt, sind es die institutionellen Faktoren, die den Anspruchslohn der Be-
schiftigten und die Verhandlungsmacht der Arbeitnehmervertreter determinieren und im Wege der kol-
lektiven Lohnsetzung die strukturelle Arbeitslosigkeit bestimmen. Impulse vom Arbeitsmarkt auf die ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung haben ihren Ursprung in Verdnderungen dieser Faktoren. Fiir die empi-
rische Analyse ist es daher wichtig, diese Faktoren zu quantifizieren. Im Vordergrund des Interesses ste-
hen dabei das System der Lohnersatzleistungen und die Verhandlungsmacht der Arbeitnehmervertreter.43

42 variablen in Kleinbuchstaben bezeichnen Logarithmen.

43 In einem Modell mit wettbewerblichem Arbeitsmarkt ergibt sich ein Effekt auf die strukturelle Arbeitslosenquote.
Dieser ist jedoch sehr gering, wenn man eine niedrige Lohnelastizitéit des Arbeitsangebots unterstellt (Pissarides 1998:
176). Keinen oder nur einen geringen Einfluss auf die Lohnsetzung hat dagegen, anders als zuweilen unterstellt, die
Hohe der Steuern und Sozialabgaben, die auf den Bruttolohn zu entrichten sind, ggf. einschlieBlich der Umsatzsteuer
und abziiglich der Giitersubventionen. Der Grund liegt darin, dass in einem System wie dem deutschen, in dem sich
die Lohnersatzleistung nach der Hohe des Nettolohns bemisst, die Relation von Nettolohneinkommen zu Arbeitslosen-
geld und damit der Reservationslohn der Beschéftigten von einer Steuer unberiihrt bleiben. Erhéhen sich beispielswei-
se die Sozialabgaben, so geht dies wegen der Kopplung der Lohnersatzleistung an den Nettolohn mit einer Abnahme
der Arbeitslosenunterstiitzung einher. Die Arbeitnehmervertreter werden daher denselben Reallohn anstreben wie zu-
vor, Arbeitsmarktgleichgewicht und Arbeitslosigkeit bleiben unveridndert (Pissarides 1998; Bovenberg 2006; van der
Ploeg 2006).
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Kasten 5.1:
Was bestimmt die strukturelle Arbeitslosigkeit?

In einem umfangreicheren Modell leiten Layard et al. (1991) den theoretischen Zusammenhang
zwischen Parametern des Arbeitsmarkts und des Lohnverhandlungsprozesses einerseits und der
strukturellen Arbeitslosigkeit andererseits her, der im Folgenden in vereinfachter Form dargestellt
wird. Ein wesentlicher Unterschied zum oben beschriebenen Modell besteht in einer alternativen
Formulierung der Riickfallposition. Layard et al. betrachten die Moglichkeit, dass ein entlassener
Arbeitnehmer nicht zwangsldufig arbeitslos wird und dann ein Arbeitslosengeld in Hohe von b
bezieht, sondern mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit eine neue Beschiftigung findet, die mit
einem erwarteten Lohn w® verbunden ist. Das erwartete Einkommen in der Riickfallposition betragt
somit:

(K5.1-1) r=0—-u)w®+ub

Die Variable u stellt hier die Wahrscheinlichkeit dar, arbeitslos zu werden; die Wahrscheinlichkeit
entspricht der Arbeitslosenrate. Die Analyse startet auf der Unternehmensebene (wobei der Index i
fiir eine bestimmte Firma steht). In diesem Zusammenhang verwenden Layard et al. eine Cobb-
Douglas-Produktionsfunktion (Y; = H l_aKil—a ), mit den beiden Einsatzfaktoren Arbeit (H) und
Kapital (K) sowie eine Nachfragefunktion (¥; = B 7©;,Y,; ), wobei P; den Preis, Y,; den Nachfrage-
index und ©; eine Zufallsvariable darstellen. Anhand des (modifizierten) Nash-bargaining-Ansat-
zes sowie der beiden Funktionen ldsst sich das Ergebnis des Lohnverhandlungsprozesses (bzw. der
Aufschlag iiber das alternative Einkommen) bestimmen:

(K5.1-2) wi—r _ l-ax
Wi Esn(W;) + oK/ 1

Dabei stellen &, = (as/ 0H¢) (H¢ /s) die Elastizitdt des Verbleibs im Unternehmen in Bezug auf
die Beschéftigung und x =1-1/n einen Indikator fiir den Wettbewerbsgrad auf dem Giitermarkt
dar. Anhand der Gleichung (K5.1-2) wird u.a. deutlich, das der Aufschlag des Lohnes iiber das
alternative Einkommen umso hoher ist, je hoher die Macht der Gewerkschaften (&) und je geringer
der Wettbewerb auf dem Giitermarkt sind.

Um die strukturelle Arbeitslosigkeit zu bestimmen, wird zundchst der Aufschlag auf aggregierter
Ebene berechnet, wobei von der Annahme identischer Unternehmen (und damit w;=w) ausgegangen
wird. Durch Umformung von Gleichung (K5.2-1) ergibt sich:

w—r —w¢

(K5.1-3) =(1-u)

L S L
w w w

Unter Verwendung von (K5.2-2) ergibt sich:

®K5.1-4) 1-L-_ _lzak (1 _jw=we,
w &g W) +ax/ulu u w

Im Gleichgewicht (w=w¢) ergibt sich unter Beriicksichtigung von b= ¢w der folgende Term fiir die
strukturelle Arbeitslosigkeit:

(K5.1-5) u" = 1-ax

lesn +ax/ 1)1 —-9)
Die strukturelle Arbeitslosigkeit sinkt somit u.a. mit abnehmender Verhandlungsmacht der
Arbeitnehmer (), mit abnehmender Lohnersatzleistungsquote ¢ sowie mit zunehmendem
Wettbewerb auf dem Giitermarkt ( x ).
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53 Arbeitsmarktreformen und Anderungen der Arbeitsanreize

5.3.1 Die Fragestellung

Im Folgenden werden Anderungen der Arbeitsanreize diskutiert. Das Niveau der Lohnersatzleistungen
spielt eine zentrale Rolle fiir die Hohe der strukturellen Arbeitslosigkeit. Je hoher die Lohnersatz-
leistungen sind, umso hoher ist der von den Arbeitnehmern angestrebte Lohnsatz. In den vergangenen
Jahren hat es in diesem Bereich, insbesondere im Zusammenhang mit den ,,Hartz-Reformen®, einige
Verdnderungen gegeben. Es stellt sich die Frage, ob das Lohnersatzniveau gesunken ist mit der Folge,
dass der Lohnanstieg geddmpft wurde und die strukturelle Arbeitslosenquote gesunken ist. Es wird die
Entwicklung der Lohnersatzleistungen im Verhéltnis zu den Nettoldhnen seit 1950 dargestellt (zu
Details vgl. Boss 2008b). Einfliisse auf die Arbeitsanreize, die von der Steuerpolitik ausgehen, werden
in Kapitel 6 behandelt. Neben den Anderungen bei den Arbeitsanreizen werden Einfliisse auf die Ar-
beitskosten untersucht, die von der Deregulierung der Zeitarbeit ausgegangen sind.

5.3.2 Etwas niedrigere Lohnersatzleistungen

5.3.2.1 Arbeitslosengeld im Verhdltnis zum Nettolohn bzw. zum verfiigbaren Einkommen bei
Erwerbstitigkeit im fritheren Bundesgebiet**

Das Arbeitslosengeld war bis zum Jahr 1974 kein fester Prozentsatz des Nettolohns; relativ nahm es
mit steigendem Bruttolohn ab. Seit 1975 ist die Lohnersatzrate unabhéngig von der Hohe des Netto-
lohns.

Die Lohnersatzrate fiir einen ledigen Beschéftigten belief sich fiir die Jahre 1975 bis 1982 auf 68
Prozent und fiir die Jahre 1983 bis 1993 auf 63 Prozent. Mit der Reduktion auf 60 Prozent im Jahr
1994 wurde das aktuelle Niveau erreicht.

Fiir einen ledigen Facharbeiter, dessen Lohn {iber dem Durchschnittslohn liegt, waren die Relatio-
nen bis zum Jahr 1974 etwas geringer als flir einen Beschéftigten im Durchschnitt. Das Arbeitslosen-
geld hat, gemessen am Nettolohn, von 1950 bis 1974 um 19,4 Prozentpunkte zugenommen (Tabelle
5.1). Der starke Riickgang in der ersten Hilfte der sechziger Jahre beruht darauf, dass die Anpassung
des Hochstlohns, von dem Arbeitslosengeld berechnet wurde, an die Lohnentwicklung unzureichend
erfolgte; so wurde das Arbeitslosengeld in den Jahren 1962 bis 1964 gemil einem Bruttolohn von ma-
ximal 175 DM je Woche bemessen, der Facharbeiterlohn stieg aber in dieser Zeit von 172 auf 199 DM
je Woche. Regelmifig erfolgt die Anpassung des Hochstlohns seit 1967. Ab dem Jahr 1975 ist die am
Nettolohn gemessene Lohnersatzrate unabhingig von dessen Hohe (Abbildung 5.3).

Bis zum Jahr 1974 war das Arbeitslosengeld fiir verheiratete Beschéftigte so hoch wie das fiir Le-
dige; es hing vom Nettolohn eines Ledigen ab. Hinzu kamen allerdings Familienzuschldge fiir den
nicht erwerbstitigen Ehegatten und fiir Kinder.

Der Zuschlag lésst sich ins Verhiltnis zum Nettolohn eines Facharbeiters setzen. Es resultiert eine
zusétzliche ,,Lohnersatzrate* fiir den Ehegatten (Tabelle 5.2). Diese Rate war in bestimmten Zeitrdu-
men (z.B. 1957-1961, 1962—1966) mangels Dynamisierung riicklaufig.

Fiir ein im Haushalt eines Arbeitslosengeldempfangers lebendes Kind kam von 1958 bis 1974 ein
Zuschlag in Hohe des Zuschlags fiir den Ehegatten hinzu. Bis zum Jahr 1957 belief sich der Zuschlag
auf 50 Prozent des Zuschlags fiir den Ehegatten. Einen Anspruch auf Kindergeld gab es bis Ende 1974

44 Vgl. hierzu Boss (2008b).
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Tabelle 5.1:
Lohn eines ledigen Facharbeiters im fritheren Bundesgebiet und ,,Hauptbetrag®™ im Falle eines
Anspruchs auf Arbeitslosengeld 1950-1974

Bruttolohn Nettolohn Hauptbetrag
. Prozent des
DM je Woche
Bruttolohns Nettolohns
1950 72,85 58,94 26,702 36,7 453
1951 82,72 65,90 27,40 33,1 41,6
1952 89,40 70,33 28,002 31,3 39,8
1953 93,89 74,12 29,10 31,0 39,3
1954 97,56 77,90 36,90 37,8 474
1955 104,85 83,32 39,50 37,7 47,1
1956 111,62 88,59 41,500 37,2 46,8
1957 120,00 93,37 51,00 42,5 54,6
1958 125,00 96,20 52,500 42,0 54,6
1959 131,00 99,91 54,50b 41,6 54,5
1960 143,00 108,13 59,00b 41,3 54,6
1961 157,00 116,90 63,502 40,4 54,3
1962 172,00 127,93 69,20b 40,2 54,1
1963 184,00 136,43 70,20 38,1 51,5
1964 199,00 146,23 70,20 353 48,0
1965 219,00 164,57 79,002 36,1 48,0
1966 231,00 170,89 83,70 36,2 49,0
1967 229,00 169,31 105,50 46,1 62,3
1968 243,00 177,65 111,400 45,8 62,7
1969 273,00 195,75 123,80 453 63,2
1970 313,00 220,08 139,60b 44,6 63,4
1971 346,00 228,37 145,502 42,1 63,7
1972 372,00 251,44 161,002 433 64,0
1973 409,00 267,88 172,302 42,1 64,3
1974 440,00 283,10 183,25b 41,6 64,7

aGrob geschitzt. — bTeilweise per Interpolation geschitzt.

Quelle: Boss (2008b).

Abbildung 5.3:
Arbeitslosengeld im Verhéltnis zum Nettolohn 1950-2009 (lediger Facharbeiter im friitheren
Bundesgebiet)
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Quelle: Boss (2008b).
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Tabelle 5.2:
Familienzuschlag fiir Ehegatten bei der Festsetzung des Arbeitslosengeldes 1950-1974
DM je Woche Im Verhiltnis zum Nettolohn eines ledigen Facharbeiters
(Prozent)
1950 5,402 9,16
1951 5,40 8,19
1952 5,402 7,68
1953 5,70 7,69
1954 6,004 7,70
1955 6,004 7,16
1956 6,004 6,77
1957 6,00 6,43
1958 6 6,24
1959 6 6,01
1960 6 5,55
1961 6 5,13
1962 9 7,04
1963 9 6,60
1964 9 6,15
1965 9 5,47
1966 9 5,27
1967 11,250 6,64
1968 12 6,75
1969 12 6,13
1970 12 5,45
1971 12 5,25
1972 12 4,77
1973 12 4,48
1974 12 4,24

aGeschitzt. — bGewogenes Mittel; Anderung am 1. April 1967.
Quelle: Boss (2008b).

dann, wenn nur ein Kind im Haushalt lebte, nicht (BMAS 2008: Tabelle 8.14A).45 Mit der Einfiihrung
eines Kindergeldes schon fiir das erste Kind im Jahr 1975 fiel der Zuschlag fiir Haushalte mit nur
einem Kind weg.

Insgesamt nahm die Lohnersatzrate fiir einen verheirateten Facharbeiter mit einem Kind im Zeit-
raum 1950 bis 1970 bei deutlichen Schwankungen um rund 14 Prozentpunkte zu. Danach verharrte die
Lohnersatzrate bei rund 69 Prozent (Abbildung 5.4).

Lebten im Haushalt eines Arbeitslosengeldempféngers drei Kinder, so bestand fiir das dritte Kind
ab 1955, fiir das zweite Kind — wie bei Beschéftigten — ab April 1961 ein Anspruch auf Kindergeld.
Weil die Kindergeldbetrige nicht immer zum Jahresbeginn geéndert wurden, resultieren fiir einige
Jahre ungerade Betréige (Tabelle 5.3).

Die gesamten Leistungen an einen 5-Personen-Haushalt, bis 1974 Hauptbetrag und Zuschlédge fiir
Haushaltsangehdrige, ab 1975 Arbeitslosengeld und Kindergeld, haben in Relation zum verfiigbaren

45 Seit 1954 gibt es Kindergeld fiir das dritte und jedes weitere Kind (BMA 1967: 113). Es wurde ,,aus Mitteln ge-
wihrt, die von den Arbeitgebern aufgebracht wurden® (BMA 1967: 113). Im Jahr ,,1961 wurde ein aus Bundesmitteln
finanziertes Kindergeld fiir Zweitkinder in Familien mit unterdurchschnittlichem Einkommen eingefiihrt* (BMA 1967:
113). Im Jahr 1964 wurde die ,,Zweigleisigkeit der Kindergeldgesetze im Hinblick auf Finanzierung und Organisation
beseitigt“ (BMA 1967: 113).
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Abbildung 5.4:
Arbeitslosengeld plus Kindergeld im Verhéltnis zum Nettolohn plus Kindergeld 19502009 (ver-
heirateter Facharbeiter mit einem Kind im fritheren Bundesgebiet)
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Quelle: Boss (2008b).

Tabelle 5.3:
Kindergeld fiir das erste, das zweite und das dritte Kind 1950—1977 (Euro je Monat)

Fiir das 1. Kind Fiir das 2. Kind Fiir das 3. Kind
1950-1954 0 0 0
1955-1956 0 0 13
1957 0 0 13,5
1958 0 0 15
1959 0 0 19,17
1960 0 0 20
1961 0 9,754 20
1962-1963 0 132 20
1964-1969 0 132 26
1970 0 132 27,67
1971-1974 0 132 31
1975-1977 26 36 61

4Bei Unterschreiten bestimmter Einkommensgrenzen.

Quelle: Boss (2008b).

Einkommen bei Erwerbstétigkeit bis zum Jahr 1975 — bei betrdchtlichen Schwankungen — deutlich
zugenommen (Abbildung 5.5). Danach hat sich die Lohnersatzrate kaum geéndert, sie belief sich — bei
geringen Schwankungen — auf rund 73 Prozent.

Das Niveau des relativen Arbeitslosengeldes hingt von der Haushaltsgrof3e ab. Fiir alle drei Haus-
haltstypen zeigt sich, dass das Arbeitslosengeld (ggf. erh6ht um Kindergeld) im Vergleich zum Netto-
lohn (ggf. erhoht um Kindergeld) von 1950 bis 1975 gestiegen ist (Abbildung 5.6). Danach verinder-
ten sich die Lohnersatzraten fiir Verheiratete wenig. Die Rate fiir Ledige (Leistungsempfanger ohne
Kinder) sank dagegen in den Jahren 1984 und 1994 deutlich.
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Abbildung 5.5:
Arbeitslosengeld plus Kindergeld im Verhéltnis zum Nettolohn plus Kindergeld 1950-2009

(verheirateter Facharbeiter mit drei Kindern im fritheren Bundesgebiet)
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Quelle: Boss (2008b).

Abbildung 5.6:
Arbeitslosengeld im Verhéltnis zum Nettolohn fiir drei Haushaltstypen im fritheren Bundesgebiet

1950-2009
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Quelle: Boss (2008b).
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5.3.2.2  Anderungen beim Anspruch auf Arbeitslosengeld in den vergangenen fiinf Jahren0

Beim Arbeitslosengeld sind in den vergangenen Jahren verschiedene Anderungen in Kraft getreten.
Einige Regelungen, die das Arbeitslosengeld betreffen, wurden verschérft.

Beschiftigte sind seit Beginn des Jahres 2003 sanktionsbehaftet verpflichtet, sich bereits bei Kennt-
nis des Zeitpunkts der Beendigung eines Arbeitsverhéltnisses als arbeitsuchend zu melden, sofern ein
Anspruch auf Arbeitslosengeld geltend gemacht werden soll. Auch miissen Arbeitslose beweisen, dass
sie sich bei einer Beendigung des Arbeitsverhéltnisses oder bei einer verhinderten Arbeitsaufnahme
nicht schuldhaft verhalten haben; bis dahin hatte das Arbeitsamt die Beweislast zu tragen (Sach-
verstandigenrat 2003: Ziffer 671). Dariiber hinaus wurden die Voraussetzungen, unter denen ein An-
spruch auf Arbeitslosengeld besteht, restriktiver gefasst; der Zeitraum vor Eintritt der Arbeitslosigkeit,
wihrend dessen ein Beschéftigungsverhéltnis bestanden haben musste, wurde mit Wirkung ab 2004
(relativ) ausgeweitet.*’ Zudem werden seit Januar 2003 Leistungen wie insbesondere das Arbeits-
losengeld nicht mehr jéhrlich entsprechend der Entwicklung der Nettolohne der Beschéftigten angeho-
ben (,,dynamisiert™). Ferner wurde die Hinzuverdienstregel fiir Empfanger des Arbeitslosengeldes ver-
andert; ab Januar 2005 gibt es fiir Nettoarbeitseinkommen einen festen Freibetrag von 165 Euro je
Monat (Heller und Stosberg 2004: 102) statt eines Freibetrags in Hohe von 20 Prozent des Arbeits-
losengeldes, mindestens aber 165 Euro. Schliefllich wird das Arbeitslosengeld jenen, die nach dem
Januar 2006 arbeitslos geworden sind oder werden, im Regelfall nur noch zwolf Monate lang gewéhrt;
Personen, die alter als 55 Jahre sind, konnen maximal 18 Monate lang Leistungen beziehen. Die Ver-
kiirzung der Bezugsdauer bedeutet einen gravierenden Einschnitt in die Anreize, einen Arbeitsplatz zu
suchen. Mit Wirkung ab Jahresbeginn 2008 wurde allerdings die Bezugsdauer fiir Altere in bestimm-
ten Féllen verlangert.

Die Auswirkungen der Anderungen lassen sich teilweise beobachten. Die Zahl der Empfinger von
Arbeitslosengeld ist bis Anfang 2003 etwa entsprechend der Entwicklung der Arbeitslosenzahl gestie-
gen. Danach wirkte sich die Besserung der wirtschaftlichen Entwicklung auf beide GroBen aus. Die
Zahl der Empfinger von Arbeitslosengeld hat aber wesentlich rascher als die Arbeitslosenzahl abge-
nommen (Abbildung 5.7). Dafiir diirfte vor allem die Verschéirfung der Anspruchsvoraussetzungen
maBgeblich gewesen sein.*8 Die Verkiirzung der Bezugsdauer wirkt sich ab Februar 2007 aus; seither
kann ein Anspruch wegfallen, der im Februar 2006 entstanden ist und fiir maximal zwolf Monate gilt,
ein Anspruch, der nach den alten Regeln fiir mehr als zwolf Monate bestanden hitte (DATEV 1fd.
Jgg.). Das Arbeitslosengeld je Leistungsempfanger ist in den vergangenen Jahren nicht mehr gestiegen
(Tabelle 5.4).

46 Zy den Voraussetzungen, unter denen ein Anspruch auf Arbeitslosengeld besteht, und zu den Zumutbarkeitsregeln
vgl. auch Ebbinghaus und Eichhorst (2006: 22-23).

47 Fiir den Anspruch auf Arbeitslosengeld gilt ,,eine einheitliche Anwartschaftszeit (Vorversicherungszeit) von zwolf
Monaten [...] Die fiir den Anspruch auf Arbeitslosengeld erforderliche Anwartschaftszeit von zwolf Monaten muss
grundsitzlich innerhalb der letzten drei Jahre vor der Arbeitslosmeldung (so genannte Rahmenfrist) erfiillt werden.
Diese Rahmenfrist wurde auf zwei Jahre verkiirzt* (Heller und Stosberg 2004: 103).

48 Die Entwicklung der Arbeitslosenzahl wird durch Anderungen der Abgrenzung (insbesondere zu Beginn des Jahres
2005) verzerrt. Die Verzerrung diirfte im Jahr 2006 deutlich abgenommen und danach eine nur noch geringe Rolle
gespielt haben.
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Abbildung 5.7:
Zahl der Empfanger von Arbeitslosengeld in Relation zur Zahl der Arbeitslosen 2000-2008
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Amtliche Nachrichten (1fd. Jgg.); eigene Berechnungen.

Tabelle 5.4:
Arbeitslosengeld, Empfanger von Arbeitslosengeld und Leistungen je Empfanger 2003—-2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Arbeitslosengeld (Mill. Euro) 29 048 29072 27019 22 899 16 934 13 864
Empfanger von Arbeitslosengeld
(1 000 Personen) 1914 1 845 1729 1 448 1080 916
Arbeitslosengeld je Empfanger
(Euro je Monat) 1265 1313 1302 1318 1307 1261

Quelle: Bundesagentur flir Arbeit, Amtliche Nachrichten (1fd. Jgg.); Bundesagentur fiir Arbeit, Ein-
nahmen und Ausgaben der BA (Ifd. Jgg.); eigene Berechnungen.

5.3.2.3  Arbeitslosenhilfe im Verhdltnis zum Nettolohn bzw. zum verfiigbaren Einkommen bei
Erwerbstitigkeit im friitheren Bundesgebiet*9

Die Arbeitslosenhilfe war im Zeitraum 1950 bis 2004, dem Jahr, in dem sie abgeschafft wurde, in aller
Regel niedriger als das Arbeitslosengeld. Ab dem Jahr 1975 war sie wie das Arbeitslosengeld im Ver-
hiltnis zum Nettolohn festgelegt (Abbildung 5.8); hinzu kam ggf. Kindergeld. Arbeitslosenhilfe wurde
nur bei Bediirftigkeit gewéahrt.

Die Arbeitslosenhilfe war im Verhéltnis zum Nettolohn umso grofer, je groBer ein Haushalt war
(Abbildung 5.9). Die Relationen zwischen dem Anspruch auf Arbeitslosenhilfe (fiir Verheiratete mit
Kindern erhoht um Familienzuschlige oder Kindergeld) und dem Nettolohn (ggf. auch erhéht um
Familienzuschldge oder Kindergeld) sind fiir alle betrachteten Haushaltstypen geringer als die Rela-
tionen zwischen Arbeitslosengeld und Nettolohn, sie haben sich aber im Einklang mit diesen ver-
andert.

49 Vgl. hierzu Boss (2008b).
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Abbildung 5.8:
Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe im Verhiltnis zum Nettolohn fiir Personen ohne Kinder und

fiir Personen mit Kindern2 1975-2004
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aArbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe und Nettolohn (jeweils ohne Kindergeld).
Quelle: Boss (2008b).

Abbildung 5.9:
Arbeitslosenhilfe im Verhéltnis zum Nettolohn fiir drei Haushaltstypen im fritheren Bundesgebiet

1950-2004

Prozent
75 -
Verheirateter Facharbeiter,
70 - 3 Kinder
65 —

60 -

55

Lediger Facharbeiter

Verheirateter Facharbeiter,
1 Kind

30 1 | | | | | | \ \ \ \
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Quelle: Boss (2008b).
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Eine Wiirdigung des Niveaus der Arbeitslosenhilfe muss neben den leicht messbaren Leistungen
Anderungen beriicksichtigen, die sich nicht oder nicht ohne weiteres quantifizieren lassen. So wurde
Arbeitslosenhilfe ab September 1974 unter weniger engen Voraussetzungen gewahrt (Steffen 2008: 5).
Im Jahr 1976 wurde der Kreis der Anspruchsberechtigten dagegen verkleinert (ebenda). Im Jahr 1982
wurden die Voraussetzungen fiir den Bezug der origindren Arbeitslosenhilfe restriktiver festgelegt
(Steffen 2008: 6). Mit dem 7. Gesetz zur Anderung des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG) aus dem
Jahr 1986 wurden die Regeln fiir die Beriicksichtigung von Einkommen bzw. Vermdgen des Partners
in einer ehedhnlichen Gemeinschaft denen fiir nicht dauernd getrennt lebende Ehegatten angepasst
(Steffen 2008: 8). Ab 1. Januar 1994 wurde die so genannte origindre Arbeitslosenhilfe maximal ein
Jahr lang gezahlt (Heilemann et al. 2003: 299). Der Anspruch auf origindre Arbeitslosenhilfe wurde
im Jahr 2000 abgeschafft (Steffen 2008: 21).

Eine gravierende Kiirzung der Leistungen trat im Jahr 1996 in Kraft. Im April 1996 wurde die ,,bis-
lang im Abstand von drei Jahren ... vorzunehmende individuelle ,Marktwerttaxierung’ von Langzeit-
arbeitslosen ... ersetzt durch eine pauschale, jahrlich im Zusammenhang mit der Dynamisierung des
Arbeitslosenhilfe-Bemessungsentgelts Platz greifende Minus-Anpassung von 3 % ...“ (Steffen 2008:
12); zum 1. Juli 1996 wurden die Leistungen grundsitzlich um 3 Prozent verringert (Steffen 2008: 12;
Heilemann et al. 2003: 320).

Die Regeln, die die Arbeitslosenhilfe betreffen, wurden auch im Jahr 2003 verschérft. Die Vermo-
gensfreibetrdge bei der Priiffung eines Anspruchs auf Arbeitslosenhilfe wurden gesenkt (Steffen
2008: 25). Auch wurde der Mindestfreibetrag fiir das anzurechnende Einkommen eines Partners redu-
ziert (Sachverstindigenrat 2003: Ziffer 229). Im Gegensatz zum Uberschreiten der Vermogensgrenze
fiihrte ein Uberschreiten der Einkommensgrenze nicht dazu, dass ein Anspruch auf Arbeitslosenhilfe
nicht entstand; es wurde lediglich das den Freibetrag iibersteigende Einkommen, soweit es nicht
Arbeitseinkommen der betreffenden Person ist, voll auf den potentiellen Anspruch auf Arbeitslosen-
hilfe angerechnet.50

Insgesamt hat die relative Arbeitslosenhilfe im Zeitraum 1982 bis 2004 im Vergleich zu der Ent-
wicklung, die die Lohnersatzraten anzeigen, stirker abgenommen. Es ist aber nicht mdglich, diesen
Effekt zu quantifizieren.

5.3.2.4  Sozialhilfe fiir Erwerbsfihige im Verhdltnis zum Nettolohn bzw. zum verfiigbaren
Einkommen bei Erwerbstitigkeit im fiiiheren Bundesgebiet!

Alternativ zum Arbeitslosengeld oder zur Arbeitslosenhilfe, gegebenenfalls aber ergdnzend bestand
fiir Erwerbsfahige bis zum Jahr 2004 bei Bediirftigkeit ein Anspruch auf Sozialhilfe (laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt). Er beeinflusste den Anspruchslohn.

Die Unterstiitzungszahlungen, die Einzelpersonen im fritheren Bundesgebiet in Form der laufenden
Hilfe zum Lebensunterhalt beziehen konnten, beliefen sich im Jahr 2004 auf 596 Euro je Monat (Ta-
belle 5.5) bzw. 35,0 Prozent des Nettoverdienstes eines ledigen Facharbeiters in der Industrie. Bei dem
Vergleich sind die einmaligen Leistungen an Sozialhilfeempfanger nicht einbezogen worden. Die Re-
lation ist aber gleichwohl aussagekréftig, weil die Nennergrofe, der Nettoverdienst, bestimmte — ins-
besondere unregelméafige — Lohnzahlungen nicht enthilt (vgl. hierzu Boss 2001).

Die Sozialhilfeleistungen, die Mehr-Personen-Haushalte erhalten konnten, reichten nicht selten an
die fiir Haushalte der jeweils gleichen Grofe bei Erwerbstitigkeit moglichen Nettoeinkommen heran.
Die laufenden Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt, auf die ein Drei-Personen-Haushalt (in einer
bestimmten Zusammensetzung) bei Bediirftigkeit Anspruch hatte, betrugen im Jahr 2004 im fritheren
Bundesgebiet 723 Euro je Monat (Tabelle 5.6). Zusétzlich wurden die Kosten der Unterkunft und die

S0 Es gab also bei der Priifung des Vermdgens eine Freigrenze, bei der Priifung der Einkommensverhéltnisse aber
einen Freibetrag.

51 Vgl. hierzu Boss (2008b).
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Tabelle 5.5:
Sozialhilfeleistungen und potentielles Nettoarbeitsentgelt eines Arbeitnehmerhaushalts im fritheren
Bundesgebiet — Modellrechnung fiir einen Ein-Personen-Haushalt 2000-2004 (Euro je Monat)

2000 2001 2002 2003 2004
Regelsatz der Sozialhilfe2 280 284 289 294 295
Erstattung der Ausgaben fiir die Wohnungs-
nutzungb 281 288 292 296 301
Insgesamt 561 572 581 590 596
In Prozent des Nettoverdienstes eines
ledigen Facharbeiters in der Industrie 36,1 35,4 35,8 35,9 35,0
Nachrichtlich:
Bruttolohn 2670 2710 2742 2811 2 864
Abziige 1119 1 095 1121 1169 1162
Nettoverdienstc.d 1552 1615 1622 1642 1702

aHilfe zum Lebensunterhalt. — PGeschitzt in Anlehnung an die tatsichlichen Ausgaben fiir Miete, Elektrizitit,
Gas und Brennstoffe eines Haushalts des Typs 2 der laufenden Wirtschaftsrechnungen (Vier-Personen-Haushalte
mit mittlerem Einkommen). — CSchétzwert fiir das bei Erwerbstitigkeit mogliche Einkommen (Arbeitsein-
kommen) nach Abzug von Lohnsteuer (sowie gegebenenfalls Solidaritdtszuschlag) und Sozialversicherungsbei-
triigen. — dKein Wohngeldanspruch.

Quelle: Boss (2008b).

Tabelle 5.6:
Sozialhilfeleistungen und potentielles Nettoarbeitsentgelt eines Arbeitnehmerhaushalts im fritheren
Bundesgebiet — Modellrechnung fiir einen Drei-Personen-Haushalt 2000-2004 (Euro je Monat)

2000 2001 2002 2003 2004
Regelsatz der Sozialhilfe2
Haushaltsvorstand 280 284 289 294 295
Ehegatte (80 Prozent) 224 227 231 235 236
Kind, 8 Jahre (65 Prozent) 182 185 188 191 192
Kindergeldb 10 10 5 0 0
Insgesamt 696 705 713 720 723
Erstattung der Ausgaben fiir die Wohnungs-
nutzung® 477 490 497 503 511
Insgesamt 1174 1196 1210 1224 1234
In Prozent des Nettoverdienstes eines ver-
heirateten Facharbeiters in der Industrie
einschlieBlich Kindergeld 58,4 57,8 57,8 57,8 56,4
Nachrichtlich:
Bruttolohn 2670 2710 2742 2811 2 864
Abziige 799 780 801 847 831
Nettoverdienstd.e 1871 1930 1941 1 964 2033
Kindergeld 138 138 154 154 154

aHilfe zum Lebensunterhalt. — bNicht angerechneter Teil des Kindergeldes. — Geschiitzt in Anlehnung an die
tatsdchlichen Ausgaben fiir Miete, Elektrizitdt, Gas und Brennstoffe eines Haushalts des Typs 2 der laufenden
Wirtschaftsrechnungen (Vier-Personen-Haushalte mit mittlerem Einkommen). — dSchiitzwert fiir das bei Er-
werbstitigkeit mogliche Einkommen (Arbeitseinkommen) nach Abzug von Lohnsteuer (sowie gegebenenfalls
Solidaritdtszuschlag) und Sozialversicherungsbeitragen. — ¢Kein Wohngeldanspruch.

Quelle: Boss (2008b).
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Heizkosten erstattet. Die Miet- und Heizkosten des Drei-Personen-Haushalts eines Sozialhilfeempfén-
gers beliefen sich auf 511 Euro je Monat. Zusammen mit den laufenden Leistungen ergibt sich fiir das
Jahr 2004 ein Sozialhilfeanspruch in Hohe von 1 234 Euro je Monat.

Der durchschnittliche Nettoverdienst eines verheirateten Facharbeiters im fritheren Bundesgebiet
mit einem Kind hat im Jahr 2004 2 033 Euro je Monat betragen; 154 Euro Kindergeld kamen hinzu.
Der Sozialhilfeanspruch des vergleichbaren Drei-Personen-Haushalts erreichte demnach 56,4 Prozent
des Nettoverdienstes (einschlieBlich Kindergeld). Bei dem Vergleich sind wiederum die einmaligen
Leistungen an Sozialhilfeempfanger ebenso wenig einbezogen worden wie die zusétzlichen Lohnzah-
lungen, die Beschéftigte z.B. in Form von Treueprdmien erhalten. In einem Sozialhilfeempfinger-
Haushalt im fritheren Bundesgebiet mit einem Kind im Alter von acht Jahren lie sich im Jahr 2004
das verfiigbare Einkommen durch Erwerbstitigkeit des Haushaltsvorstandes oder des Ehegatten um
rund 77 Prozent iiber das Niveau der Sozialhilfeleistungen steigern, wenn eine Facharbeiterqualifika-
tion vorlag.

Eine analoge Berechnung fiir Fiinf-Personen-Haushalte ergibt, dass der Abstand des Sozialhilfe-
anspruchs zum potentiellen Erwerbseinkommen wesentlich geringer war (Tabelle 5.7). Der Sozial-
hilfeanspruch belief sich im Jahr 2004 auf 73,8 Prozent des potenticllen Nettoverdienstes. Das Ein-
kommen lie sich durch Erwerbstitigkeit um nur rund 35 Prozent erhohen.

Tabelle 5.7:
Sozialhilfeleistungen und potentielles Nettoarbeitsentgelt eines Arbeitnehmerhaushalts im fritheren
Bundesgebiet — Modellrechnung fiir einen Fiinf-Personen-Haushalt 20002004 (Euro je Monat)

2000 2001 2002 2003 2004
Regelsatz der Sozialhilfe2
Haushaltsvorstand 280 284 289 294 295
Ehegatte (80 Prozent) 224 227 231 235 236
Kind, 8 Jahre (65 Prozent) 182 185 188 191 192
Kind, 10 Jahre (65 Prozent) 182 185 188 191 192
Kind, 16 Jahre (90 Prozent) 252 256 260 265 266
Kindergeldb 20 20 10 0 0
Insgesamt 1141 1155 1166 1176 1180
Erstattung der Ausgaben fiir die Wohnungs-
nutzung® 617 635 643 651 662
Insgesamt 1758 1790 1 809 1827 1842
In Prozent des Nettoverdienstes eines ver-
heirateten Facharbeiters in der Industrie
einschlieBlich Kindergeld 76,4 75,9 75,3 75,3 73,8
Nachrichtlich:
Bruttolohn 2670 2710 2742 2 811 2 864
Abziige 797 780 801 847 831
Nettoverdienstd.¢ 1873 1930 1941 1964 2033
Kindergeld 429 429 462 462 462

aHilfe zum Lebensunterhalt. — PNicht angerechneter Teil des Kindergeldes. — ©Geschiitzt in Anlehnung an die
tatsdchlichen Ausgaben fiir Miete, Elektrizitit, Gas und Brennstoffe eines Haushalts des Typs 2 der laufenden
Wirtschaftsrechnungen (Vier-Personen-Haushalte mit mittlerem Einkommen). — dSchitzwert fiir das bei Er-
werbstétigkeit mogliche Einkommen (Arbeitseinkommen) nach Abzug von Lohnsteuer (sowie gegebenenfalls
Solidaritdtszuschlag) und Sozialversicherungsbeitrdgen. — €Kein Wohngeldanspruch.

Quelle: Boss (2008b).
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Von 1957 bis 1962 wurden Bediirftige im Rahmen der 6ffentlichen Fiirsorge unterstiitzt. Dann
wurde die Sozialhilfe in der heutigen Form eingefiihrt; fiir Erwerbsfahige wurde sie Anfang 2005
durch das Arbeitslosengeld II ersetzt. Die Relationen des Sozialhilfeanspruchs zu dem potentiellen
Erwerbseinkommen, die sich fiir die unterschiedenen Haushaltstypen errechnen lassen, haben — bei
gewissen (teils konjunkturbedingten) Schwankungen — bis zur Mitte der neunziger Jahre zugenommen
(Abbildung 5.10); besonders ausgepriagt war der Anstieg in den frithen siebziger Jahren. Danach hat
die Relation fiir alle Haushaltstypen — teilweise bedingt durch Erhohungen des Kindergeldes fiir Er-
werbstitige, die dazu fiihrten, dass sich das Kindergeld den Sozialhilfenspriichen von Kindern annéa-
herte — etwas abgenommen. Thr Niveau war aber im Jahr 2004 hoher als im Jahr 1957.

Die Relation des Sozialhilfeanspruchs zu dem potentiellen Erwerbseinkommen setzt sich aus zwei
Komponenten zusammen, dem relativen Regelsatz und der relativen Erstattung der Kosten der Unter-
kunft sowie der Heizkosten. Bei Ein-Personen-Haushalten beruht der Anstieg des relativen Sozial-
hilfeanspruchs im Verlauf der Jahrzehnte nicht darauf, dass der Regelsatz im Vergleich zum Brutto-
lohn zugenommen hat, vielmehr ist die Relation zwischen Regelsatz und Bruttolohn gesunken (Ab-
bildung 5.11). Der Regelsatz ist aber im Vergleich zum Nettolohn eines Facharbeiters bis Mitte der
neunziger Jahre — bei gewissen Schwankungen — gestiegen, weil dessen Abgabenbelastung zugenom-
men hat; Einzelpersonen, die Sozialhilfe erhielten, wurden von der steigenden Steuer- und Sozialabga-
benbelastung nicht — jedenfalls nicht unmittelbar — getroffen. Danach hat der relative Regelsatz ab-
genommen. Noch stirker als der relative Regelsatz stieg im Zeitraum 1957 bis 2004 die relative Miet-
und Heizkostenerstattung (Abbildung 5.12). Fiir Mehr-Personen-Haushalte ergibt sich, dass der rela-
tive Regelsatz trendméBig gesunken ist, die Kosten der Unterkunft und der Heizung aber, gemessen
am Nettolohn, kréftig gestiegen sind.

Abbildung 5.10:
Sozialhilfeanspruch? ausgewéhlter Personengruppen in Relation zum potentiellen Nettolohn im
fritheren Bundesgebiet 1957-2004
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aEinschlieBlich der Erstattung der Kosten der Unterkunft; ohne einmalige Leistungen. — PEhepaar mit Kindern
im Alter von 8, 10 und 16 Jahren. — ¢Ehepaar mit Kind im Alter von 8 Jahren.

Quelle: Boss (2008b).
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Abbildung 5.11:
Regelsatz in Relation zum Bruttolohn und zum Nettolohn eines minnlichen Facharbeiters in der
Industrie im fritheren Bundesgebiet 1957-2004
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Quelle: Boss (2008b).

Abbildung 5.12:
Sozialhilfeanspruch? einer Einzelperson in Relation zum Nettolohnb eines ledigen ménnlichen
Facharbeiters in der Industrie im friiheren Bundesgebiet 1957-2004
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aEinschlieBlich Mietkostenerstattung; ohne einmalige Leistungen. — bOhne Sonderzahlungen.

Quelle: Boss (2001, 2008b); eigene Berechnungen.
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Der Sozialhilfeanspruch im Vergleich zum Nettoeinkommen bei einer Erwerbstitigkeit als Fach-
arbeiter war im fritheren Bundesgebiet umso groBer, je groer ein Haushalt war. Er ist bis weit in die
neunziger Jahre hinein (bei gegebener HaushaltsgroBe und -struktur) gestiegen; danach nahm er — ge-
messen am Nettoarbeitseinkommen (ggf. einschlieBlich Kindergeld) — ab, weil die Abgabenbelastung
etwas reduziert wurde und weil Familien mit Kindern von Anhebungen des Kindergeldes profitieren.

Bei den Leistungen an erwerbsfihige Empfanger der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt
(Sozialhilfe im engeren Sinne) hat sich in den Jahren vor dem Systemwechsel zum Jahresbeginn 2005
nichts Wesentliches gedndert. Die Lohnersatzraten zeigen die Verhéltnisse adidquat an. Fiir die fiir die
Arbeitslosenhilfe ermittelten Ersatzraten gilt dies nur bedingt.

5.3.2.5 Anderungen beim Anspruch auf Arbeitslosenhilfe bzw. Sozialhilfe fiir Erwerbsfiihige und
Ubergang zum Arbeitslosengeld II

Seit Jahresbeginn 2005 ersetzt das Arbeitslosengeld Il die Arbeitslosenhilfe, die Bediirftige nach Ab-
lauf des Anspruchs auf Arbeitslosengeld beanspruchen konnten, und die Sozialhilfe fiir Erwerbs-
fahige. Dies hatte Konsequenzen fiir das Niveau der Leistungen und fiir die Zahl der Anspruchsbe-
rechtigten. Auch wurden im Zuge der Reform die Regeln fiir die Zumutbarkeit angebotener Tétig-
keiten und die fiir die Sanktionen bei Ablehnung einer angebotenen Tatigkeit verdndert.

Das Arbeitslosengeld II bei Nichterwerbstitigkeit entspricht dem Mindesteinkommen, das bis Ende
2004 in Form der Sozialhilfe garantiert worden war (Boss und Elendner 2005a: 171). Mit zunehmen-
dem Arbeitseinkommen wird der Anspruch reduziert. Ahnliches galt im Rahmen der Sozialhilferege-
lung fiir Erwerbsfdhige. Sieht man — zunéchst — von den Regeln zur Beriicksichtigung des Kapitalein-
kommens eines Leistungsempfingers, des Einkommens eines Lebenspartners sowie des Vermdgens der
betreffenden Bedarfsgemeinschaft ab, so ist das Arbeitslosengeld II im friiheren Bundesgebiet nied-
riger als die Sozialhilfe. Fiir Ledige mit einem Bruttolohn von weniger als 600 Euro ist der Unter-
schied besonders grof3 (Tabelle 5.8).

Tabelle 5.8:
Arbeitslosengeld II und fiktive Sozialhilfe im fritheren Bundesgebiet 2005 (ein Vergleich fiir Ledige)
Bruttolohn? Arbeitslosengeld 11 Sozialhilfe Grenzsteuersatz
Neues Systemb  System der Sozialhilfe
Euro Prozent
62,50 665,00 665,00 20,0 20,0
125,00 624,20 665,00 85,3 20,0
187,50 582,13 655,44 87,3 35,3
250,00 540,05 613,36 87,3 87,3
500,00 371,75 445,06 87,3 87,3
543,83 359,64 426,85 77,6 91,5
785,53 270,69 315,28 83,0 91,8
966,80 220,00 250,24 85,9 93,4
1 027,23 192,42 217,03 80,1 89,5
1 148,08 136,84 152,51 91,4 96,9
1 208,50 108,91 119,96 91,5 99,2
1 450,20 5,32 0,00 92,6 99,2
1 463,00 0,00 0,00 92,6 51,8
1 500,00 0,00 0,00 52,7 52,7

aEinschlieBlich des Arbeitgeberbeitrags zur Sozialversicherung. — bAnderungen ab Oktober 2005 nicht beriick-
sichtigt.

Quelle: Boss und Elendner (2005a).
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Ein Vergleich des Arbeitslosengeldes II mit der Arbeitslosenhilfe ist schwieriger als ein Vergleich
mit der Sozialhilfe. Sieht man wiederum von den Vorschriften zur Uberpriifung der Bediirftigkeit ab,
so ist das Arbeitslosengeld II bei gegebenem Familienstand niedriger, als es die Arbeitslosenhilfe war,
wenn der Nettolohn, der vor Eintritt der Arbeitslosigkeit bezogen worden war, relativ hoch war. Fiir
den Durchschnitt der Empfanger von Arbeitslosengeld II, die sonst Arbeitslosenhilfe bezogen hétten,
ist das Leistungsniveau im neuen System niedriger als im alten System. Allerdings gibt es seit 2005
zusitzliche Leistungen in Form eines befristeten Zuschlags nach Ablauf der Frist fiir den Anspruch auf
Arbeitslosengeld. Insgesamt haben sich die Anspriiche auf Transfers des Staates Anfang 2005 fiir jene,
die im alten System Empfinger der Arbeitslosenhilfe gewesen wéren, im Durchschnitt vermutlich we-
nig verindert.>2

Im Verlauf des Jahres 2005 wurden Mallnahmen ergriffen, die das Niveau des Arbeitslosengeldes II
erhohen. Mit Wirkung ab Oktober 2005 wurden die Hinzuverdienstregelungen bei gegebenem Min-
destanspruch groBziigiger gestaltet (Boss 2006a). Auch wird seit Oktober 2005 die Eigenheimzulage
im Regelfall nicht mehr als anzurechnendes Einkommen beriicksichtigt (Bundesagentur fiir Arbeit
2005). Am 1. Juli 2006 wurde der Regelsatz fiir Empfianger in Ostdeutschland von 331 auf 345 Euro je
Monat, das Niveau im Westen, erhoht. Jeweils zur Jahresmitte wurde der Regelsatz in den Jahren 2007
und 2008 entsprechend dem Anstieg der Altersrenten angehoben.

Die Leistungen je Empfanger des Arbeitslosengeldes II hatten sich im Verlauf des Jahres 2005
wenig verdndert. Seit Jahresbeginn 2006 sind sie riicklaufig, im Jahr 2007 dadurch verstirkt, dass die
Beitrdge, die der Bund zugunsten der Leistungsempfianger an die gesetzliche Rentenversicherung
zahlt, in etwa halbiert wurden.

Die seit Anfang 2005 geltenden Regeln zur Uberpriifung der Bediirftigkeit der Leistungsempfiinger
wurden aus dem Arbeitsforderungsgesetz, in dem die Arbeitslosenhilfe geregelt war, bzw. dem Sozial-
hilfegesetz iibernommen. Vermogen wird nach den Regeln der Arbeitslosenhilfe beriicksichtigt, die
Vermogensgrenzen beim Arbeitslosengeld II sind im Vergleich zu jenen bei der Sozialhilfe fiir Er-
werbsfihige groBziigig bemessen (Deutsche Bundesbank 2006: 82). Partnereinkommen wird nach den
Regeln der Sozialhilfe angerechnet (Sachverstindigenrat 2003: Ziffer 232), die Ubernahme der Regeln
fiir das Einkommen des Partners bedeutet eine Verschérfung fiir Arbeitslosenhilfeempfanger. Es ldsst
sich nicht ohne weiteres feststellen, was diese Mallnahmen fiir die Leistungen an Empfénger von Ar-
beitslosengeld II, die zuvor Arbeitslosenhilfe oder Sozialhilfe bezogen haben, im Durchschnitt bewirkt
haben.

Die Regeln fiir die Zumutbarkeit angebotener Stellen entsprechen seit 2005 denen der fritheren
Sozialhilfe. Dies bedeutet fiir Empfanger der Arbeitslosenhilfe eine Verschéirfung. Die Sanktionen bei
Ablehnung eines Arbeitsangebots, einer Qualifizierung oder eines Zusatzjobs (Arbeitsgelegenheit)
sind im Jahr 2005 ebenfalls verscharft worden (Boss, Christensen und Schrader 2005).

Mit der Reform im Jahr 2005 hat sich der Kreis der Anspruchsberechtigten verdandert. Es war zu er-
warten gewesen, dass die Zahl der Empfinger von Arbeitslosengeld II im Januar 2005 im Wesentli-
chen der Summe aus der Zahl der Empfanger von Arbeitslosenhilfe im Dezember 2004 und der Zahl
der erwerbsfihigen Sozialhilfeempfinger zum gleichen Zeitpunkt entspricht.53 Die Zahl der Empfin-
ger von Arbeitslosengeld II war aber wesentlich groBer. Sie ist sogar im Verlauf des Jahres 2005 von

52 Beriicksichtigen konnte man noch die zusétzlichen Leistungen in Form erhdhter Sozialversicherungsbeitrige, die
der Bund zahlt. Man kann aber argumentieren, dass die Beitrige bei einem Vergleich mit den Leistungen im alten
System unberiicksichtigt bleiben miissen, weil die Betroffenen im Alter angesichts ihrer auch dann vorliegenden Be-
diirftigkeit einen Anspruch auf Grundsicherung im Alter (frither: Sozialhilfe) hitten. Die Beitrdge ersetzen — so gese-
hen — nur sonst anfallende Leistungen. Diese Argumentation diirfte in der Regel zutreffen. Infolge der Reform werden
daher (im Kern) lediglich Ausgaben von den Kommunen auf den Bund verlagert.

53 Die Zahl der Sozialhilfeempfanger wurde nicht jeden Monat, sondern nur am Jahresende erhoben. Ende 2004
hatten rund 2,9 Mill. Personen laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen bezogen. Die Zahl
der Erwerbsfdhigen unter ihnen lésst sich nur schitzen.
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4,5 auf 5,2 Mill. Personen gestiegen (Deutsche Bundesbank 2006: 72). Ein Grund dafiir besteht darin,
dass Erwerbsfahigkeit im neuen System sehr weit abgegrenzt ist. Die Zahl der Sozialhilfeempfanger in
der neuen Abgrenzung ist entsprechend kleiner; es handelte sich zum Jahresende 2007 um rund 88 000
Personen, z.B. um voriibergehend Erwerbsunfahige, ldngerfristig Erkrankte oder Vorruhestandsrentner
mit niedriger Rente (Statistisches Bundesamt 2008a). Die hohe Zahl der Empfénger von Arbeitslosen-
geld II bedeutet insoweit nicht, dass die Arbeitsanreize durch eine Ausweitung der Zahl der An-
spruchsberechtigten geschwécht wurden. Allerdings sind wohl mindestens 300 000 ,,neue* so genannte
Bedarfsgemeinschaften entstanden (Sachverstindigenrat 2006: Ziffer 342). Dazu mag beigetragen ha-
ben, dass die bei der Festsetzung des Leistungsanspruchs zu beriicksichtigenden Grenzen fiir das nicht
anzurechnende Vermdgen im Vergleich zu jenen bei der Sozialhilfe groBer sind. Auch konnte die In-
anspruchnahme des Arbeitslosengeldes II mit einer geringeren ,,sozialen Stigmatisierung verbunden
sein. SchlieBlich gab es im neuen System fiir im Haushalt lebende Kinder Anreize, aus Bedarfsge-
meinschaften, die sie mit ihren Eltern bilden, auszuscheiden und eigensténdige Bedarfsgemeinschaften
zu griinden (Sachverstindigenrat 2006: Ziffer 342). Insofern sind die Arbeitsanreize durch die Reform
zu Beginn des Jahres 2005 wohl in gewissem Malle geschwécht worden.

Im Jahr 2006 wurden verschiedene Regelungen gedndert. ,,.So werden (unverheiratete) erwerbsfzhi-
ge Jugendliche im Alter unter 25 Jahren, die bei den Eltern wohnen, nun in die Bedarfsgemeinschaft
der Eltern einbezogen (Sachverstindigenrat 2006: Ziffern 514-515). Dies mindert die Leistung in
Form des Regelsatzes von 100 auf 80 Prozent. Auch wurden die Bedingungen verschérft, unter denen
Hilfebediirftige, die jiinger als 25 Jahre sind, nach dem erstmaligen Bezug einer eigenen Wohnung ei-
nen Anspruch auf Erstattung der Kosten der Unterkunft, der Heizkosten und der Kosten fiir die Erst-
ausstattung der Wohnung haben; auch dies mindert die Leistungen. Zudem wurden die Regeln so
gedndert, dass in einer grofleren Zahl von Féllen als bis dahin (im Sinne einer Beweislastumkehr) eine
ehedhnliche oder lebenspartnerschaftsahnliche Gemeinschaft vermutet wird (BMAS 2006a), so dass Ein-
kommen und/oder Vermogen des Partners auf einen Anspruch angerechnet werden. Mit Wirkung ab
Januar 2007 wurden die allgemeinen Sanktionen bei Ablehnung angebotener Arbeitsplétze verschérft.

Die Zahl der Empfanger von Arbeitslosengeld II ist im Verlauf des Jahres 2006 und in den ersten
Monaten des Jahres 2007 deutlich abgeschwicht gestiegen; seither sinkt sie. Dazu hat die konjunk-
turelle Aufwirtsentwicklung beigetragen. Es ist nicht klar, inwieweit es eine Rolle gespielt hat, dass
die Arbeitsanreize verdndert worden sind.

Die marginale Belastung hinzuverdienten Arbeitseinkommens hat sich infolge der Reform zu Jah-
resbeginn 2005 im Vergleich zu jener im Sozialhilfesystem etwas erhoht (Boss und Elendner 2005a:
190). Auch in einer anderen Hinsicht wurden die Arbeitsanreize eher geschwicht. Es wurden so ge-
nannte Arbeitsgelegenheiten (Zusatzjobs, Ein-Euro-Jobs) eingefiihrt (Boss et al. 2005a). Das Angebot
von Ein-Euro-Jobs dient zwar in vielen Fillen dazu, die Arbeitswilligkeit zu testen; vor allem soll es
dazu beitragen, die ,,Beschéftigungsfahigkeit™ zu erhalten (Sachverstindigenrat 2005). Ein-Euro-Jobs
konnen sich aber bei geringer Qualifikation im Vergleich zu reguldren Arbeitsplédtzen als attraktiv
erweisen (Boss und Elendner 2005a).

Alles in allem diirfte sich das Niveau der Lohnersatzleistungen in Form von Arbeitslosengeld II
bzw. Sozialhilfe fiir Erwerbsfihige und/oder Arbeitslosenhilfe in den vergangenen Jahren im Einzel-
fall sehr unterschiedlich verdndert haben. Den Effekt auf das Leistungsniveau im Durchschnitt kann
man nur grob mithilfe der Daten iiber die relevanten Aufwendungen des Staates (Deutsche Bundes-
bank 2006: 76—77) und mithilfe einiger Annahmen ableiten; dabei sind wegen der verdnderten Auf-
gabenzuweisung und wegen der verdnderten Finanzierungsregeln die Einfliisse auf mehreren Ebenen
des Staates zu beriicksichtigen.

Nach einer Analyse der Deutschen Bundesbank wendeten der Bund, die Linder, die Gemeinden
und die Bundesagentur fiir Arbeit vor der ,,Hartz-IV-Reform* fiir Geld- und Sachleistungen 38,3 Mrd.
Euro auf (Tabelle 5.9). Nach der Reform waren es im Jahr 2005: 45,3 Mrd. Euro, im Jahr 2006 46,9
Mrd. Euro. Danach nahmen die betreffenden Ausgaben ab. Die Zahl der Begiinstigten, ab 2005 also
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Tabelle 5.9:
Ausgaben der Gebietskorperschaften und der Bundesagentur fiir Arbeit vor und nach der ,,Hartz-1V-
Reform* 20042008 (Mrd. Euro)

2004 2005 2006 2007 2008

Bund

Wohngeld (fiir Erwerbsfahige) 2,3

Arbeitslosenhilfe 18,9 . . . .

Arbeitslosengeld 11 . 25,0 26,4 22,7 21,6

Erstattung der Kosten der Unterkunft . 3,5 4,0 43 3,9

Eingliederungsleistungen . 3,6 3,8 42 4.5

Verwaltungsausgaben . 3,0 33 3,5 3,7

Sonstige Grundsicherung . 0,0 0,1 0,1 0,1

Kinderzuschlag . 0,1 0,1 0,1 0,1

Aussteuerungsbetrag . —4.,6 -3,3 -1,9 -5,0

Zusammen 21,2 30,7 344 33,0 28,9
Bundesagentur fiir Arbeit

Eingliederungsleistungen 4,2

Verwaltungsausgaben 1,0 . . .

Aussteuerungsbetrag . 4,6 33 1.9 5,0

Zusammen 5,2 4.6 3,3 1,9 5,0
Lénder

Wohngeld (fiir Erwerbsféhige) 1,7

Eingliederungsleistungen 0,2 . . . .

Zuweisungen an Kommunen . 1,9 2,0 2.0 2,0

Zusammen 1,9 1,9 2,0 2,0 2,0
Kommunen

Sozialhilfe (fiir Erwerbsfahige) 6,9

Krankenhilfe (fiir Erwerbsfahige) 0,7 . . . .

Verwaltungsausgaben 1,2 0,3 0,3 0,3 0,3

Eingliederungsleistungen 1,1 0,0 0,1 0,1 0,1

Einmalige Leistungen . 0,2 0,2 0,2 0,2

Erstattung der Kosten der Unterkunft . 12,1 11,8 12,0 11,4

Andere Sozialleistungen . 0,8 0,8 0,8 0,8

Zuweisung der Lander . -1,9 -2,0 -2,0 -2,0

Erstattung eines Teils der Kosten der

Unterkunft durch den Bund . -3,5 —4.,0 4,3 —4,0

Zusammen 10,0 8,1 7,2 7,1 6,8
Insgesamt 38,3 453 46,9 440 427
. Nicht verfiigbar.

Quelle: Deutsche Bundesbank (2006: 77, fiir die Jahre 2004 und 2005); Bundesagentur fiir Arbeit, Ein-
nahmen und Ausgaben der BA (1fd. Jgg.); BMF (Ifd. Jgg.); eigene Schétzungen.

die Zahl der Empfanger von Arbeitslosengeld I, ist von 2004 bis 2006 um 1,5 auf 5,4 Mill. Personen
gestiegen. Daraus ldsst sich errechnen, dass die Leistungen je Empfanger von 820 Euro je Monat im
Jahr 2004 auf 725 Euro je Monat im Jahr 2006 gesunken sind (Tabelle 5.10). Danach sind sie etwas
gestiegen. >4

Mit der Zusammenlegung der Arbeitslosenhilfe und der Sozialhilfe fiir Erwerbsfihige zum Jahres-
beginn 2005 diirfte das Niveau der betreffenden Lohnersatzleistung etwas gesunken sein. Danach hat
es sich insgesamt wenig verandert. Im Verhiltnis zu einem repriasentativen Nettolohn hat die Lohner-

54 Im Jahr 2007 haben die Ausgaben je Empfanger deutlich abgenommen. Wenn man die vom Bund fiir die Empfan-
ger des Arbeitslosengeldes II geleisteten Sozialversicherungsbeitrdge in unverdnderter Hohe, also ungekiirzt, ansetzt,
ergibt sich freilich ein nur geringfiigiger Riickgang.
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Tabelle 5.10:
Ausgaben fiir Empfanger von Arbeitslosengeld II und vergleichbare Ausgaben und Empfanger dieser
Ausgaben vor und nach der ,,Hartz-IV-Reform* 2004—-2008

2004 2005 2006 2007 2008
Ausgaben (Mrd. Euro) 38,3 45,3 46,9 45,82 44,52
Empfanger (1 000 Personen) 3893 4982 5392 5277 5007
Ausgaben je Empfinger (Euro
je Monat) 820 758 725 723 741

aUnter der Annahme unverdnderter Sozialversicherungsbeitrige des Bundes.

Quelle: Tabelle 5.9; Bundesagentur fiir Arbeit, Amtliche Nachrichten (1fd. Jgg.); Bundesagentur fiir
Arbeit, Einnahmen und Ausgaben der BA (1fd. Jgg.); eigene Schétzungen.

satzleistung im Zeitraum 2004-2008 abgenommen. Dem steht gegeniiber, dass sich mit der Reform
der Kreis der Anspruchsberechtigten deutlich erweitert hat; nach dem Ubergang zum neuen System
wurde durch verschiedene MaBinahmen versucht, diese Entwicklung zu korrigieren. Insgesamt kann
konstatiert werden, dass die Arbeitsanreize im Zuge der ,,Hartz-IV-Mallnahmen* etwas gestirkt wor-
den sind.

5.3.2.6 Kiirzungen bei den arbeitsmarktpolitischen Mafsnahmen

Die Bundesagentur fiir Arbeit titigt im Rahmen der so genannten aktiven Arbeitsmarktpolitik be-
trachtliche Ausgaben. In aller Regel handelt es sich um Lohnkostenzuschiisse.

Die Bundesagentur hat die Ausgaben fiir arbeitsmarktpolitische MaBBnahmen in den vergangenen
Jahren kréftig verringert. Im Jahr 2000 hat die Bundesanstalt fiir Arbeit flir die betreffenden MalBnah-
men 8,1 Mrd. Euro ausgegeben, im Jahr 2004 als Bundesagentur fiir Arbeit 7,1 Mrd. Euro (Tabelle
5.11). Maligeblich fiir den Riickgang ist die Entwicklung der Aufwendungen fiir Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen und fiir StrukturanpassungsmafBinahmen. Mehrausgaben entstanden im Zeitraum 2000—
2004 infolge zusitzlicher Forderung nach dem Altersteilzeitgesetz und wegen der verstirkten Forde-
rung der Selbstindigkeit.

»Seit dem 1. Januar 2005 hat sich der Kreis der Leistungsempfinger im Bereich der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik im Wesentlichen um die Arbeitslosenhilfebezieher verkleinert. Daher haben sich im
Jahr 2005 die Ausgaben der Arbeitslosenversicherung fiir ArbeitsforderungsmaBBnahmen [...] deutlich
verringert. ForderungsmaBBnahmen flir die Empfanger von Arbeitslosengeld II werden nunmehr [...]
vom Bund aus Steuermitteln finanziert (Sachverstindigenrat 2005: Ziffer 507). Die arbeitsmarkt-
politischen MafBnahmen fiir die Empfianger der Arbeitslosenhilfe wurden von der Bundesagentur
finanziert, die Maflnahmen fiir die Empfanger der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende werden dage-
gen vom Bund finanziert.

Im Zeitraum 2005 bis 2007 nahmen die hier als arbeitsmarktpolitisch motiviert eingestuften Aus-
gaben der Bundesagentur flir Arbeit von 5,5 auf 4,1 Mrd. Euro ab; maligeblich dafiir war, dass die
Mittel fiir die Forderung der Selbstindigkeit riicklaufig waren. Im Jahr 2008 hat die Bundesagentur
knapp 4 Mrd. Euro aufgewendet. Der Bund hat im Rahmen der Leistungen zur Eingliederung in Ar-
beit im Jahr 2005 rund 1,7, in den Jahren 2006 bis 2008 jeweils rund 2,5 Mrd. Euro aufgewendet (Ta-
belle 5.12).

Infolge der mit der Reform Anfang 2005 verdnderten Aufgabenverteilung gewéhrt der Bund zwar
zunehmend Leistungen, die arbeitsmarktpolitischen Ausgaben insgesamt haben aber im Zeitraum
2000-2007 deutlich abgenommen. Durch die Einschrinkung der arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen
wurde vermutlich das Risiko verringert, dass die Tarifvertragsparteien bei der Lohnsetzung einer kol-
lektiven moralischen Versuchung unterliegen. Der Tariflohnanstieg diirfte reduziert worden sein.
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Tabelle 5.11:
Ausgaben der Bundesanstalt/Bundesagentur fiir Arbeit fiir ausgewéhlte Mafinahmen der
Arbeitsmarktpolitik 2000-2008 (Mill. Euro)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Forderung der Aufnahme einer selbstén-

digen Tétigkeit 750 805 1006 1413 1746 0 0 0 0
Uberbriickungsgeld 0 0 0 0 0 1847 1471 93 0
Existenzgriindungszuschiisse 0 0 0 268 980 1353 1027 501 145
Griindungszuschiisse 0 0 0 0 0 0 83 1224 1494
Zusammen 750 805 1006 1681 2726 3200 2581 1818 1639
Mobilitétshilfen 69 103 131 193 222 118 104 128 140
Eingliederungszuschiisse 980 1062 1225 1349 908 308 291 415 488
Einstellungszuschiisse (u.a. bei Neu-

griindungen) 134 128 130 180 177 78 42 35 26
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen 3680 2976 2333 1676 1212 261 107 105 802
Zuschiisse zu Beschiftigung schaffen-

den Infrastrukturmafnahmen 0 0 25 60 49 12 3 1 0
Strukturanpassungsmafinahmen 1364 871 810 598 399 167 69 27 10
Freie Forderung 575 612 504 286 203 81 113 78 49
Leistungen der aktiven Arbeitsforde-

rung iliber den Européischen Sozialfonds 237 280 278 193 163 106 55 46 37
Entgeltsicherung fiir dltere Arbeitnehmer 0 0 0 7 22 25 31 46 57
Leistungen nach dem Altersteilzeitgesetz 274 514 674 864 986 1111 1260 1379 1345
Zusammen 7313 6546 6110 5406 4341 2267 2075 2260 2232
Insgesamt 8063 7351 7116 7087 7067 5467 4656 4078 3871

dKeine Angabe; geschétzt.

Quelle: Bundesagentur flir Arbeit, Einnahmen und Ausgaben der BA (1fd. Jgg.); Boss und Rosenschon
(2006); eigene Berechnungen.

Tabelle 5.12:
Ausgewdhlte Ausgaben des Bundes? im Rahmen der Leistungen zur Eingliederung in Arbeit 2005—
2008 (Mill. Euro)

2005 2006 2007 2008
Mobilitétshilfen 53 82 92 101
Eingliederungszuschiisse 146 317 . 449
Einstellungszuschiisse 28 32 31 26
Zuschiisse zu Beschiftigung schaffenden
MaBnahmen 1468 1 862 1737 1986
Einstiegsgeld 22 64 71 64
Leistungen nach dem Altersteilzeitgesetz 1 11 22 20
Zusammen 1718 2368 2361 2646

40hne Ausgaben der nach § 6a Sozialgesetzbuch II zugelassenen kommunalen Triger (Optionskommunen).

Quelle: Bundesagentur flir Arbeit, Amtliche Nachrichten (Ifd. Jgg.); Bundesagentur fiir Arbeit, Ein-
nahmen und Ausgaben der BA (1fd. Jgg.); eigene Berechnungen.
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5.3.2.7 Anreize zur Verlingerung der Lebensarbeitszeit

Arbeitslose konnten bis vor sechs Jahren ab dem 60. Lebensjahr (bis zum Jahr 1996 sogar ohne Ab-
schlage wegen des vorzeitigen Rentenbezugs) eine Altersrente beziehen (Hirschenauer 2007: 4). Auch
fiir andere Personengruppen galten bis vor wenigen Jahren giinstige Regeln fiir den vorzeitigen Ren-
tenbezug (Hirschenauer 2007: 4). Ferner wurden unter erleichterten Bedingungen Renten wegen Er-
werbsminderung gewihrt, wenn eine Chance auf einen Arbeitsplatz nicht gesehen wurde. Zudem war
im Jahr 1996 das Instrument der Alterszeitzeit eingefiihrt worden, um die Frithverrentung zu férdern
(Deutsche Bundesbank 2007c: 72). Bis zum Januar 2006 konnten Personen im Alter von 57 Jahren
oder mehr bis zu 32 Monate lang Arbeitslosengeld beziehen; so wurde hiufig eine Zeit bis zum Ren-
teneintritt tiberbriickt.

Die Anreize fiir einen ,,Vorruhestand®, die eine implizite Besteuerung der Erwerbstitigkeit insbe-
sondere im Alter von 60 bis 65 Jahren darstellen, wurden bzw. werden reduziert. So wurden fir be-
stimmte Personengruppen im Alter von 60 bis 65 Jahren die Anreize fiir eine Erwerbsbeteiligung
durch eine Anhebung der Altersgrenze flir den abschlagsfreien Rentenbezug erhoht (Hirschenauer
2007). Das Alter fiir den frithestmdglichen Renteneintritt wegen Arbeitslosigkeit wurde auf 63 Jahre
angehoben, so dass bei unverdndertem Renteneintrittsalter Abschlidge in Kauf genommen werden
miissen. Der ,,Renteneintritt* wurde also verteuert. Eine ,,Rente mit 67 wird — mit Einschrankungen —
im Jahr 2012 in Kraft treten.>>

Die Subventionierung des Vorruhestands durch eine spezifische Regelung, ndmlich das Altersteil-
zeitgesetz, nahm in den vergangenen Jahren zu. Auch hier gab es aber eine Anderung. Nach wie vor
kann zwar ein Arbeitnehmer frithestens mit 55 Jahren in die ,,Altersteilzeit wechseln, mit Beginn des
Jahres 2006 steigt aber fiir Versicherte der Jahrgéinge 1946 bis 1951 die Altersgrenze fiir den Ren-
tenbeginn nach Altersteilzeit in Monatsschritten auf 63 (vorher: 60) Jahre. Weitere Reformen betreffen
z.B. die ,,58er-Regelung*.

Insgesamt zeigt sich, dass das durchschnittliche Zugangsalter von Altersrentnern, das iiber Jahr-
zehnte abgenommen hatte, in den vergangenen zehn Jahren gestiegen ist. Diese Entwicklung diirfte
sich abgeschwicht fortsetzen.

5.3.3 Niedrigere Arbeitskosten durch die Deregulierung der Zeitarbeit

In den vergangenen Jahren hat die Zeitarbeit stark zugenommen. MaBgeblich hierfiir war die
Deregulierung dieses Arbeitsmarktsegments, die 2004 in Kraft getreten ist. Die Deregulierung wirkt
tiber verschiedene Kandle ddmpfend auf den Anstieg der Arbeitskosten (Kasten 5.2). Um die
Bedeutung der Effekte einschdtzen zu kénnen, wird im Folgenden die Entwicklung der Zeitarbeit in
Deutschland dargestellt. Dies umfasst die Darstellung der rechtlichen Rahmenbedingungen, insbeson-
dere deren Anderungen in den vergangenen Jahren, sowie die Darstellung der quantitativen
Bedeutung. Abschlieend wird auf die Unterschiede bei der Lohnentwicklung eingegangen.

5.3.3.1 Die Entwicklung der Zeitarbeit in Deutschland

In Deutschland wird die Zeitarbeitsbranche seit 1972 durch das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz
reguliert (vgl. hierzu Antoni und Jahn 2006). Zeitarbeit war zundchst grundsétzlich nur mit einem
unbefristeten Arbeitsvertrag mdglich, wobei die Uberlassungshochstdauer auf drei Monate beschriinkt
war. Zusétzlich bestanden ein Synchronisations- und ein Wiedereinstellungsverbot, um eine Um-
gehung des Befristungsverbots zu vermeiden. Das Synchronisationsverbot besagt, dass die Dauer des

55 Eine Ubersicht der geplanten Altersgrenzen findet sich in Sachverstidndigenrat (2006: Ziffer 330, Tabelle 26). Vgl.
auch BMAS (2006b). Eine ausfiihrliche Analyse findet sich in Deutsche Bundesbank (2008).
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Kasten 5.2:
Zum Einfluss der Zeitarbeit auf die Lohnsetzung

Der Begriff ,,Zeitarbeit*@ bezeichnet ein Dreiecksverhéltnis, in dem eine Zeitarbeitsfirma (Verleiher) einem
Unternehmen (Entleiher) den Arbeitnehmer (Zeitarbeitnehmer) zur Arbeitsleistung iiberldsst. Dabei ist die
Zeitarbeitsfirma zwar de jure der Arbeitgeber, tatsdchlich wird die Arbeit jedoch beim Entleiher geleistet. Als
frei verfiigbare Reserve bieten Zeitarbeitnehmer dem entleihenden Unternehmen eine Moglichkeit, den Per-
sonalbestand je nach Bedarf anzupassen. Durch die Ubertragung der mit einer Einstellung verbundenen
Kosten an die Zeitarbeitsfirma wird dem entleihenden Unternehmen eine schnelle Anpassung des Arbeits-
einsatz deutlich erleichtert. Des Weiteren kann die Arbeitnehmeriiberlassung kurzfristig beendet werden, ohne
dass Kiindigungsschutzvorschriften die Handlungsfahigkeit einschranken. Die mit einer Kiindigung verbun-
denen Kosten werden zwar von den Zeitarbeitsfirmen tibernommen, sie kdnnen aber durch die gleichzeitige
Versorgung von mehreren entleihenden Unternehmen erheblich reduziert werden. Zudem kénnen Kosten fiir
die Suche oder die Auswahl bei mehrmaligem Einsatz einer Zeitarbeitskraft auf die jeweiligen entleihenden
Unternehmen umgelegt und somit fiir die einzelnen Unternehmen gesenkt werden.

Im Folgenden sollen kurz die in der Literatur diskutierten Wirkungskanile auf die Lohnsetzung dargestellt
werden. Zundchst werden die Effekte dargestellt, die tendenziell lohnerhdhend wirken.

Nach dem Schikanierungs-Effekt stirken die unbefristet Angestellten ihre Verhandlungsmacht, 4, durch die
Drohung, sich gegeniiber Zeitarbeitern unkooperativ zu verhalten. Insbesondere wenn es sich bei der erst ge-
nannten Gruppe um eine notwendige Kernbelegschaft handelt, wird das Unternehmen bereit sein, hohere
Lohnforderungen zu akzeptieren (vgl. hierzu Bentolila und Dolado 1994 sowie Lindbeck und Snower 1988).

Ein zweiter, lohnerhohender Effekt ist der Puffer-Effekt: Zeitarbeiter in einem Unternehmen stellen fiir die
unbefristet Beschiftigten einen Schutz gegen Entlassungen dar, da Erstere aufgrund der nicht oder kaum vor-
handenen Kosten zuerst entlassen werden. Dies stirkt die Verhandlungsmacht, 1, der unbefristet Angestellten
und damit deren Lohn. Allerdings ist zu vermuten, dass dieser Effekt mit einem zunehmenden Anteil an
Zeitarbeitern an Bedeutung verliert und sich moglicherweise umkehrt (vgl. hierzu Polavieja 2002). In diesem
Fall ist eher mit dem Disziplinierungs-Effekt zu rechnen (vgl. Bentolila und Dolado 1994). In Anbetracht der
geringen Entlassungskosten werden sich Zeitarbeitnehmer kaum an Streikaktivititen der unbefristet Beschaf-
tigten beteiligen. Mit einem zunehmenden Anteil an Zeitarbeitnehmern diirfte infolgedessen auch die Streik-
macht der unbefristet Angestellten und damit deren Verhandlungsmacht sinken.

Lohndidmpfende Effekte, die jedoch nicht auf der Insider-Outsider-Theorie basieren, sind der Anreiz-Effekt
und der Struktur-Effekt. Der Anreiz-Effekt (vgl. hierzu Polavieja 2002) basiert auf einer Deregulierung und
einem daraus resultierenden Ausbau der Zeitarbeit; diese ermoglicht es den Unternehmen, die Renten der
Arbeitnehmer zu verringern. In einem Arbeitsmarkt, der sich durch hohe Entlassungskosten fiir unbefristet
Angestellte sowie durch hohe Arbeitslosigkeit auszeichnet, kann es fiir Unternehmen aus Effizienzgriinden
sinnvoll sein, den Zeitarbeitnehmern bei entsprechendem Einsatz eine unbefristete Anstellung zu garantieren.
Die Umwandlung eines voriibergehenden Kontraktes in einen unbefristeten Kontrakt dient in diesem Fall als
Substitut fiir die Zahlung von Effizienzlohnen a la Shapiro und Stiglitz (1984). Allerdings ist zu beachten,
dass die Ubergangsrate hoch genug sein muss, damit sie fiir die Arbeitnehmer glaubwiirdig ist.

Letztendlich spielen aber nicht nur die Auswirkungen der Zeitarbeit auf die Lohne der unbefristet Beschaf-
tigten eine Rolle. Der Struktur-Effekt (vgl. Bentolila und Dolado 1994) besteht darin, dass fiir den Durch-
schnittslohn in einer Volkswirtschaft auch der Anteil der Zeitarbeiter an den insgesamt Beschiftigten fiir sich
genommen von direkter Bedeutung ist. Unter der Annahme, dass Zeitarbeitnehmer einen deutlich geringeren
Lohn erhalten, fiihrt eine zunehmende Bedeutung der Zeitarbeit fiir sich genommen zu einem geringeren ge-
samtwirtschaftlichen Lohnniveau. Soll die aggregierte Lohnentwicklung erkldrt werden, so ist deshalb auch
zu fragen, ob und inwieweit sich der Anteil der Zeitarbeiter an den Beschéftigten insgesamt entwickelt.

aDie Begriffe ,,Zeitarbeit”, ,,Leiharbeit” und ,,Arbeitnehmeriiberlassung™ werden als Synonyme betrachtet. —
bVgl. hierzu ausfiihrlich Burda und Kvasnicka (2006).



5 Arbeitsmarktinstitutionen, Arbeitsanreize, Lohnentwicklung, Konjunktur und Wachstum 71

Arbeitsverhéltnisses zwischen Zeitarbeitnehmer und Zeitarbeitsfirma die Zeit der ersten Arbeitneh-
meriiberlassung ,.erheblich {iberschreiten muss. Das Wiedereinstellungsverbot besagt, dass die Zeit-
arbeitsfirma die Arbeitsvertrage nicht durch Kiindigung beenden und den Zeitarbeiter innerhalb von
drei Monaten wiederholt einstellen kann.56

In der jiingeren Vergangenheit kam es zu umfangreichen Anderungen:37 Infolge der im Jahr 2002
beschlossenen Anderungen durfte der Zeitarbeiter demselben Unternehmen fiir 24 Monate (zuvor: 12)
iiberlassen werden. Ab dem 13. Monat galt der Gleichbehandlungsgrundsatz, d.h. der Zeitarbeitneh-
mer hatte einen Anspruch auf den gleichen Lohn und die gleichen Arbeitsbedingungen wie die Kern-
belegschaft im entleihenden Unternehmen (vgl. Antoni und Jahn 2006). Mit der Verabschiedung des
ersten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, welches nach einjéhriger Ubergangs-
frist am 1. Januar 2004 in Kraft getreten ist, wurde die Arbeitnehmeriiberlassung grundlegend neu ge-
regelt (vgl. hierzu Deutscher Bundestag 2005). Insbesondere wurden das besondere Befristungsverbot,
das Synchronisationsverbot sowie das Wiedereinstellungsverbot aufgehoben. Gleichzeitig ist seitdem
die Uberlassungsdauer unbeschrinkt. Im Gegenzug miissen die Zeitarbeitnehmer mit der Kernbeleg-
schaft des entleihenden Unternehmens von Beginn an gleichgestellt werden. Von diesem Gleichbe-
handlungsgrundsatz kann jedoch abgewichen werden, wenn die Tarifpartner in der Zeitarbeitsbranche
die Arbeitsbedingungen tarifvertraglich regeln. Vor diesem Hintergrund wurden bis zum Jahresende
2003 fiinf branchenweite Zeittarifvertrige sowie zahlreiche Firmen- und Haustarifvertrage geschlossen
(vgl. hierzu Burda und Kvasnicka 2006). Folglich entspricht die Entlohnung der Zeitarbeitnehmer
haufig nicht der der Kernbelegschaft.

Die Zeitarbeit hat in den vergangenen Jahren deutlich an Bedeutung gewonnen (Abbildung 5.13).
Wihrend die Zahl der Zeitarbeitnehmer bis Ende der achtziger Jahre annéhernd stabil war, stieg sie im
Laufe der vergangenen Jahre, nicht zuletzt bedingt durch zahlreiche Reformen,>8 beschleunigt an.

Abbildung 5.13:
Anzahl der Zeitarbeiter2 1980-2008
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4Bis 1992 nur Westdeutschland.
Quelle: Bundesagentur flir Arbeit (2004, 2007a).

56 Die einmalige Beendigung eines Arbeitsverhiltnisses und eine erneute Wiedereinstellung waren nach dieser Regel
zuléssig.

57 Zusitzlich wurde im Jahr 2003 durch die Einfilhrung von Personal-Service-Agenturen eine besondere Form der
Arbeitnehmeriiberlassung geschaffen, die jedoch im Weiteren nicht analysiert wird.

58 Vgl. hierzu Antoni und Jahn (2006: Abbildung 1).
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Insbesondere deutet der rapide Anstieg seit 2005 darauf hin, dass die oben beschriebene Aufhebung
der Verbote eine stimulierende Wirkung gehabt haben diirfte. So stieg die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten insgesamt zwischen Juni 2005 und Juni 2006 um 176 000 Personen, der
Anstieg der Zahl der Zeitarbeiter betrug im gleichen Zeitraum 145 000 Personen, dies ist ein Anteil von
82 Prozent. Somit hat die Zeitarbeit auch in Relation zur Anzahl der insgesamt sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten einen deutlichen Zuwachs verzeichnet (Abbildung 5.14).

Abbildung 5.14:
Anteil der Zeitarbeiter an den sozialversicherungspflichtig Beschiftigten 2001-2006
Prozent
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2007a, 2007b).

Auch wenn die Bedeutung der Zeitarbeit, gemessen am Bestand, gering erscheint, so spielt sie doch
fiir die Ausgleichsprozesse am deutschen Arbeitsmarkt eine wesentliche Rolle (Burda und Kvasnicka
2006: 213). So ist die Fluktuation bei der Beschéftigung in der Zeitarbeit deutlich groBer als die
Fluktuation in der Gesamtwirtschaft. So gab es im Jahr 2005, bei einem durchschnittlichen Bestand
von knapp 440 000 Zeitarbeitnehmern, gut 738 000 Zugénge und reichlich 724 000 Abginge. Dies
entspricht einer Fluktuationsrate von 1,7,59 d.h. statistisch gesehen wird der Bestand an Zeitarbeitern
in etwa alle sieben Monate umgeschlagen. Die Fluktuationsrate der sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten in der Gesamtwirtschaft betrug im gleichen Zeitraum 0,24 (Bundesagentur flir Arbeit
20006).

5.3.3.2 Anndhernd konstantes Lohndifferential

Ein wesentliches Kriterium fiir den Einsatz von Zeitarbeitern ist die Entlohnung relativ zu der in
herkommlichen Arbeitsformen. Burda und Kvasnicka (2006) zeigen auf Basis der Daten aus dem
IAB-Regionalfile 1975-2001, dass das Lohngefille in den vergangenen Jahrzehnten kontinuierlich
gestiegen ist; im Jahr 2001 betrug der durchschnittliche Bruttotageslohn von Zeitarbeitern knapp 50
Prozent des Lohnes der Arbeitnehmer®0 in der Gesamtwirtschaft.61

59 Im ersten Halbjahr 2006 betrug der Wert 1,6. Fluktuationsrate = 0,5 X (Zugénge + Abginge)/Bestand im Jahres-
durchschnitt.

60 pie Grundgesamtheit umfasst ménnliche Arbeitnehmer deutscher Nationalitdt in den alten Bundesldndern. Vgl.
Burda und Kvasnicka (2006).

61 Diese Differenz ist allerdings wohl erheblich geringer, wenn man die Unterschiede von Zeitarbeitern und Nichtzeit-
arbeitern beriicksichtigt. Darauf deutet eine Untersuchung von Kvasnicka und Werwatz (2002: 849) hin, nach der sich
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Von entscheidender Bedeutung ist, wie sich die Neuregelungen, die im Jahr 2004 in Kraft getreten
sind, auf die Lohnentwicklung ausgewirkt haben. Um das Lohndifferential im Jahr 2004 anndhernd
quantifizieren zu konnen, wird folgende Approximation verwendet. Als Anndherung fiir den gesamt-
wirtschaftlichen Lohn dient die durchschnittliche Entlohnung eines Facharbeiters; im Jahr 2004 betrug
der entsprechende Stundenlohn 12,28 Euro.62 Dagegen lag der durchschnittliche Stundenlohn eines
Facharbeiters in der Zeitarbeit im Jahr 2004 bei 9,43 Euro.63 Daraus ergibt sich ein Lohndifferential
von rund 77 Prozent. Es diirfte also infolge der Neuregelung der Zeitarbeit gesunken sein.64

Fiir die entleihenden Unternehmen sind allerdings nicht nur die geringen Lohnkosten von Vorteil.
Insbesondere profitieren sie auch von der hohen Flexibilitit des Arbeitseinsatzes, ohne jedoch die da-
mit verbundenen Kosten fiir Einstellung und Entlassung tragen zu miissen. Insbesondere in Deutsch-
land sind diese Kosten nicht zu vernachldssigen. Chen und Funke (2003) schitzen, dass diese Kosten
reichlich 80 Prozent eines Jahreslohns eines Beschéftigten betragen.

Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass sich die Kosten fiir das entleihende Unternehmen grundsétz-
lich nicht auf die Lohnkosten beschridnken. So muss das entleihende Unternehmen Provisionen an die
Zeitarbeitsfirma entrichten. Nach einer Studie von Kvasnicka (2003) betrug der durchschnittlich von
Entleihunternehmen an eine Zeitarbeitsfirma zu entrichtende Stundenverrechnungssatz im Jahr 2002
das Zweieinhalbfache des von der Zeitarbeitsfirma an die Zeitarbeitskraft gezahlten Basisbruttostun-
denlohns. Allerdings ist es fraglich, ob Provisionen, insbesondere in dieser Hohe, mit zunehmender
Bedeutung der Zeitarbeit noch eine Rolle spielen. Provisionen sind zu zahlen, wenn es sich bei der
Zeitarbeitsfirma um ein externes Unternehmen handelt. Sollte es sich jedoch um eine z.B. hauseigene
Verleihfirma handeln, diirften die Provisionen wegfallen. Laut Deutscher Bundestag (2005) sind ,,be-
sonders bei GroBfirmen [...] Tendenzen erkennbar, Stammpersonal durch Leiharbeitnehmer zu sub-
stituieren. Zum Teil werden Mitarbeiter entlassen, um sie iiber hauseigenen Verleihfirmen zumeist zu
geringeren Tarifbedingungen in den alten Betrieb zuriick zu entleihen®. Eine solche Entwicklung
wiirde bewirken, dass die entleihenden Unternehmen insbesondere von den geringen Lohnen und der
hohen Flexibilitdt des Arbeitseinsatzes profitieren, ohne Provisionen zahlen zu miissen.

Alles in allem hat die zum Jahresanfang 2004 in Kraft getretene Neuregelung wohl zu einem An-
stieg der Tariflohne in der Zeitarbeitsbranche gefiihrt. Von entscheidender Bedeutung sind jedoch die
umfassende Deregulierung der Zeitarbeit und die daraus resultierende hohe Flexibilitit des Arbeits-
einsatzes, ohne dass damit Kosten verbunden sind. Infolgedessen hat die Zeitarbeit weiter an Bedeu-
tung gewonnen, so dass sie liber den Struktureffekt wohl lohnsenkend gewirkt hat. Gleichzeitig hat die
umfassende Deregulierung die Substitution von ,,Stammpersonal* durch Leiharbeitnehmer deutlich er-
leichtert, so dass die Verhandlungsmacht des ,,Stammpersonals®™ geschwécht worden sein diirfte. Dies
hat sich wohl lohnddmpfend ausgewirkt.

fiir den Zeitraum 1991-1995 knapp die Hélfte (ein Drittel des Lohngefilles durch persoénliche Merkmale des ménn-
lichen (weiblichen) Zeitarbeitnehmers erklédren lassen.

62 Dieser Wert ist der ungewichtete Durchschnitt aller in Bispinck und WSI-Tarifarchiv (2004) angegebenen Stunden-
16hne (Grundvergiitung) fiir Facharbeiter.

63 Dieser Wert ist der ungewichtete Durchschnitt der Stundensétze in den Entgeltgruppen 3,4 und 5 im Jahr 2004 nach
dem Tarifvertrag von BZA und DGB (BZA 2006).

64 Nach einer Untersuchung von Alewell (2006) sind die Tarifsédtze in der Zeitarbeit je nach Qualifikation und Region
zwischen 7 und 27 Prozent gestiegen. Bei deutlich geringerem Lohnanstieg auf3erhalb der Zeitarbeit hat sich das Lohn-
gefille also verringert.
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5.4 Empirische Analyse des Lohnsetzungsverhaltens

54.1 Zeitreihenanalyse: Schiitzung einer zeitvariablen NAWRU

In der Regel ist es schwierig, alle relevanten Faktoren so zu erfassen, dass die Parameter von Glei-
chung (5.3) empirisch geschitzt werden konnen. Eine einfache Alternative besteht darin, diese Fak-
toren nicht direkt zu beriicksichtigen, sondern eine zeitvariable strukturelle Arbeitslosenquote oder
NAIRU (Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment) oder besser NAWRU (Non-Accelerating
Wage Rate of Unemployment) zu schitzen. Typischerweise geschieht dies im Rahmen von Phillips-
kurven-Ansétzen (vgl. z.B. Fitzenberger et al. 2007). Grundsétzlich ist der Ansatz aber auch auf eine
Lohnsetzungsfunktion wie (5.3) iibertragbar.65 Gleichung (5.3) wird dazu modifiziert zu

(53a) wh—p¢=¢e-aU-U)

wobei U die zu schitzende zeitvariable NAWRU bezeichnet. Diese steht dann, entsprechend den
Arbeitslosenquote bestimmen, als empirische Sammelgrof3e fiir all diese Faktoren.

Zur Schitzung von U kann auf unterschiedliche Weise vorgegangen werden. Fitzenberger et al.
(2007) beispielsweise verwenden einen Kalman-Filter-Ansatz. Hier wird stattdessen zunidchst eine
empirische Spezifikation von Gleichung (5.3a) auf der Basis eines Zeitraums vorgenommen, in dem es
nicht zu wesentlichen Verdnderungen der Arbeitsmarkt- und Sozialgesetzgebung kam und fiir den
daher davon ausgegangen werden kann, dass die NAWRU konstant war. Wie unten im Detail gezeigt
wird, wurden wesentliche Verdnderungen der Rahmenbedingungen am Arbeitsmarkt zum einen in den
spaten sechziger Jahren eingefiihrt, zum anderen in jiingster Zeit, im Zuge der ,,Agenda 2010* und
insbesondere der ,,Hartz-Reformen®. Etwas Experimentieren zeigt, dass fiir den Zeitraum von 1972 bis
2002 eine strukturstabile Lohnfunktion auf der Basis von (5.3a) angepasst werden kann.

Die Schitzung einer dynamischen Variante von (5.3a) wird in Form einer Gleichgewichtskorrektur-
spezifikation vorgenommen. Alle Variablen werden als Abweichungen von ihren Mittelwerten im
Stiitzzeitraum berechnet. In diesem Fall schitzt die Regressionskonstante der Gleichung nur den Term
aU aus Gleichung (5.3a). Die Schitzung fiir den Zeitraum 1972 bis 2002 ergibt (heteroskedastie-
robuste absolute 7-Statistiken in Klammern unter den Koeffizienten):

(54) Al - pe ), = 1,06 AU;_3+ 0,20) Alwe = pe), 5
1,8

s s

—045 | (wh = p€),_, - gy + 181 U, - 0,17
(5,93) (7,40) (5,89)

T:1972-2002; R2:0,64; DW:1,60; LM(4):0,28; AP[1979-1998]:0,61

Die Gleichung vermag den wesentlichen Teil der Dynamik des Lohnsetzungsprozesses im Stiitzzeit-
raum zu beschreiben. Die Langfristparameter (zwischen den eckigen Klammern) haben zudem die
erwarteten Vorzeichen und GroBenordnungen, wobei der Koeffizient des Niveaus der totalen Faktor-
produktivitdt auf 1,0 restringiert wurde, damit bei einem Einsatz der Gleichung im Rahmen des ge-
samten makrookonometrischen Modells die langfristige Konvergenz der Lohne zu ihrem Steady-state-
Niveau sichergestellt ist. Der Koeffizient vor der Arbeitslosenquote besagt, dass eine Zunahme der
Quote um einen Prozentpunkt das angestrebte Reallohnniveau um 1,8 Prozentpunkte vermindert.

65 Vgl. Fagan et al. (2005) fiir die Spezifikation einer Lohnfunktion in dieser Form fiir den Euroraum.
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Die Gleichung ist aulerdem wohlspezifiziert. Die Hypothese seriell unkorrelierter Residuen kann
nicht abgelehnt werden. Aulerdem liegt bei einem absoluten Wert der #-Statistik des Anpassungsko-
effizienten von 5,93 auf jeden Fall Kointegration der Variablen vor; eine ,,unechte Korrelation* trend-
behafteter Zeitreihen kann also ausgeschlossen werden. Dariiber hinaus ist die Gleichung struktur-
stabil. Das marginale Signifikanzniveau des Andrews-Ploberger-Tests (Andrews und Ploberger 1994)
auf Strukturbruch zu einem unbekannten Zeitpunkt (AP-Test) indiziert, dass die Hypothese der Struk-
turkonstanz, zumindest iiber den Zeitraum, liber den der Test erfolgt (1979—1998) nicht abgelehnt wer-
den kann. Die NAWRU kann somit iiber diesen Zeitraum néherungsweise als unveridndert angesehen
werden. Thr Schitzwert betrdgt 0,17/1,81= 0,095 oder 9,5 Prozent.

Strukturkonstanz ist jedoch nicht mehr gegeben, wenn der Stiitzzeitraum ausgeweitet wird. Beginnt
man mit der Schitzung im Jahr 1954,60 so zeigt der AP-Test mit einer Irrtumswahrscheinlichkeit von
11 Prozent einen Strukturbruch in der Konstanten der Gleichung nach dem Jahr 1968 an, also genau in
jenem Zeitraum, in dem wie oben gezeigt die Lohnersatzleistungen massiv ausgeweitet wurden und
zudem der Organisationsgrad der Beschéftigten deutlich zunahm. Fangt man den Strukturbruch durch
eine 0/1-Variable auf, die vor 1968 den Wert 0 und danach den Wert 1 annimmt, so sind die {ibrigen
Koeftizienten gegeniiber Gleichung (5.5) praktisch unverdndert. Ein weiterer Strukturbruch ldsst sich
feststellen, wenn man den Stiitzzeitraum iiber das Jahr 2002 hinaus ausdehnt. Der AP-Test zeigt dann
mit einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 7 Prozent einen Bruch nach dem Jahr 2000. Auch dieser
Strukturbruch ldsst sich durch eine entsprechende 0/1-Variable modellieren. Eine ndhere Analyse
ergibt allerdings, dass die 7-Statistik einer solchen 0/1-Variable ihr Maximum nicht im Jahr 2000, son-
dern im Jahr 2004 hat, einem Jahr, das vom AP-Test aus Griinden der Konstruktion der Testsstatistik
nicht mehr abgedeckt wird.

Der AP-Test zeigt nun zu konventionellen Signifikanzniveaus keinen Strukturbruch mehr an. Bei
einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 25 Prozent wird allerdings im Jahr 1986 ein weiterer Struktur-
bruch angezeigt. Die Evidenz fiir diesen Strukturbruch wird groBer, wenn man bei der Schitzung als
zusitzliche Variable den Mehrwertsteuersatz (als Durchschnitt des Regelsatzes und des erméBigten
Satzes) in die Funktion aufnimmt. Dadurch wird — nicht zuletzt mit Blick auf das Jahr 2007 — in Rech-
nung gestellt, dass aus theoretischer Sicht zu erwarten ist, dass die Beschiftigten Reallohneinbullen
aufgrund von Mehrwertsteuererhbhungen hinnehmen, eine Mehrwertsteuererhhung also den ange-
strebten Reallohnsatz mindert.67

Nimmt man sowohl die 0/1-Variable fiir den Strukturbruch im Jahr 2004 als die fiir den Bruch im
Jahr 1986 in die Spezifikation (5.4) auf und schitzt die Koeffizienten liber den Zeitraum, liber den
Daten zur Mehrwertsteuer zur Verfiigung stehen®®, so ergibt sich

66 Die relevanten Daten liegen bis 1950 zuriick vor. Die ersten vier Jahre des Gesamtzeitraums werden fiir die
Differenzenbildung und die insgesamt drei Verzdgerungen in der Spezifikation (5.4) bendtigt.

67 Allgemein gilt, dass Steuern, die vom Produktionsfaktor Arbeit getragen werden, wozu die Umsatzsteuer im Kern
zdhlt, dann nicht zu einer Verdnderung des Anspruchslohns fithren, wenn die Lohnersatzleistungen ebenfalls von
dieser Besteuerung betroffen sind (Pissarides 1998, van der Ploeg 2006). Dies ist bei einer Kopplung der Lohn-
ersatzleistungen an die Nettolohne sowie bei dem hier diskutierten Fall einer Umsatzsteuererhohung der Fall.

68 Die Mehrwertsteuer wurde erst im Jahr 1968 eingefiihrt. Um die Schitzung etwas frither beginnen zu kdnnen wird
hier unterstellt, dass der durchschnittliche Steuersatz im Vorgéngersystem der Mehrwertsteuer, der Allphasen-Umsatz-
steuer, in den Jahren 1966 und 1967 dem Mehrwertsteuersatz des Jahres 1968 entsprach. Der Stiitzzeitraum kann
dadurch im Jahr 1966 beginnen. Er endet im Jahr 2008.
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(55)  Alwb—pc) = +047TAU,_, + 1,10 AU,_3— 016 Aw? — pc),_, —0,22A(wb - p¢),_,

2
(1,78) (5,69) (1,76) ' (2,85)
(WP = p€),_, — &y + 158 Uy +0,322;, — 0,01
028 (8,83) (581)  (0,04)
(-8,05) — 0,14 1(1969)— 0,06 7(1986)+0,0671(2004)
(15,82) (3,80) (7,56)

T:1966-2008; R2:093; DW :2,57; LM(4):0,44; AP[1972—2002]: 0,44

wobei 7(TB) eine Indikatorvariable bezeichnet, die bis zum Jahr 7B den Wert 0 annimmt und danach
den Wert 1; Z; steht fiir den Logarithmus des Durchschnitts aus erméfBigtem und reguldrem Mehr-
wertsteuersatz. Es fillt auf, dass die geschétzten Koeffizienten in Gleichung (5.5), sicht man von den
neu hinzu gekommenen Indikatorvariablen ab, sehr nahe an denen von Gleichung (5.4) liegen; aller-
dings sind die #-Statistiken in (5.5) deutlich hoher. Die Gleichung ist wiederum wohlspezifiziert. Unter
Beriicksichtigung der beiden Indikatorvariablen lehnt der AP-Test die Nullhypothese der Struktur-
konstanz nicht ab.

Die NAWRU wird fiir den Gesamtzeitraum durch die Summe aus der — in der vorliegenden Schét-
zung nicht signifikant von Null verschiedenen — Regressionskonstanten und den Koeffizienten der
Indikatorvariablen dividiert durch den Absolutwert des Koeffizienten der Arbeitslosenquote geschitzt.
Drei Phasen lassen sich seit Mitte der sechziger Jahre unterscheiden (Abbildung 5.15). Im Zeitraum
bis 1968 war die NAWRU demnach nicht signifikant von null verschieden. Im Jahr 1969 sprang sie
auf 0,14/1,58 = 4,8 Prozent und verharrte auf diesem Niveau bis Mitte der Achtziger Jahre. Im Jahr
1986 erhohte sie sich auf 9,3 Prozent und blieb auf diesem Niveau bis 2003, um dann auf 6,8 Prozent
zuriick zu gehen. Alle Schiatzwerte sind naturgemall mit erheblicher Unsicherheit behaftet.

Abbildung 5.15:
Arbeitslosenquote und NAWRU in Deutschland 1955-20082
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a2008: Prognose des Instituts fiir Weltwirtschaft von September 2008. — bSchattierte Flichen geben mittels
Monte-Carlo-Simulation geschétzte Konfidenzintervalle fiir die NAWRU bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit
von 33 Prozent (dunkelgrau) und 10 Prozent (hellgrau) an. Unsicherheit iiber die Lage der ,,Sprungstellen® der
NAWRU ist bei der Berechnung der Intervalle nicht beriicksichtigt.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2007¢); eigene Berechnungen.
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Okonomisch sind die geschitzten Bruchdaten und das AusmaB der Verinderungen der NAWRU
plausibel. Wie im folgenden Kapitel noch im Detail gezeigt wird, kam es Ende der sechziger Jahre zu
einer deutlichen Erhohung der Lohnersatzleistungen. Auch wurde der Kiindigungsschutz in dieser Zeit
deutlich ausgeweitet, und durch den Anstieg der Mitgliederzahlen erhohte sich die Verhandlungsmacht
der Gewerkschaften. All dies erklédrt den Anstieg der NAWRU Ende der sechziger Jahre. Im Umfeld
der néchsten Sprungstelle der NAWRU Mitte der achtziger Jahre waren zwar die Leistungen im Rah-
men des Arbeitslosengeldes und der Arbeitslosenhilfe bereits wieder etwas eingeschrankt worden. Da-
fiir wurde aber die Bezugsdauer fiir das Arbeitslosengeld fiir Arbeitslose iiber 42 bzw. 45 Jahren von
12 auf bis zu 32 Monate ausgeweitet und die Frithverrentung wurde ein géngiges Instrument der Ar-
beitsmarktpolitik. Aulerdem wurden die Ausgaben fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik deutlich erhoht.
In einem umfassenderen Sinn wurde so das Niveau der Lohnersatzleistungen doch erhoht. Die letzte
Sprungstelle hat mit den Arbeitsmarktreformen der ,,Agenda 2010“ zu tun, auf die unten noch im
Detail eingegangen wird.

Fiir die Analyse der langen Schwichephase in Deutschland und deren Ende in den vergangenen
Jahren legt die NAWRU-Schétzung folgende Schlussfolgerungen nahe. Verdnderungen des Arbeits-
marktumfelds konnen offenbar einen wesentlichen Teil des Wiedergewinns an wirtschaftlicher Dyna-
mik erkldren. Viel spricht dafiir, dass die konjunkturelle Beschleunigung zwischen 2005 und 2008 mit
Veridnderungen am Arbeitsmarkt zu tun hatte. Das AusmalBl der Lohnmoderation seit 2004 deutet
darauf hin, dass die NAWRU um 2% Prozentpunkte gefallen ist und seither knapp 7 Prozent betrigt.
Sie liegt damit am Ende des Jahres 2008 immer noch etwas unterhalb der tatsédchlichen Arbeitslosen-
quote, was den nach wie vor moderaten Lohnanstieg erklért.

Die Wachstumsschwéche der neunziger Jahre hat der Analyse zufolge mit Entwicklungen am Arbeits-
markt zu tun. Den Schitzungen zufolge ging die NAWRU bereits Mitte der achtziger Jahre hoch. Die
Arbeitslosigkeit erhohte sich gleichwohl nicht, sondern sank erst einmal weiter, da die Konjunktur in
Deutschland zunéchst von dem kriftigen Wachstum der Weltwirtschaft, den sinkenden Energiepreisen
und dem Anziehen des Wohnungsbaus und spiter durch die Wiedervereinigung stimuliert wurde. Erst in
der Rezession nach dem Wiedervereinigungsboom stiegen die Arbeitslosenzahlen in Westdeutschland
wieder — und nun auf das Niveau der erhohten NAWRU. Die Grundlage fiir die erhdhte Arbeitslosigkeit
war, der vorstehenden Analyse zufolge, durch die Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik der achtziger Jahre
gelegt worden. Gleichzeitig kam es in Ostdeutschland im Zuge des Anpassungsprozesses — zu dem auch
die in hohem Mafe von den westdeutschen Gewerkschaften mit verantworteten exorbitanten Lohn-
erhohungen der Jahre 1990—-1995 gehoren — zu einem gravierenden Stellenabbau.

5.4.2 Strukturelle 6konometrische Analyse

Im Folgenden werden Ergebnisse vorgestellt, zu denen man gelangt, wenn man statt der zeitvariablen
NAWRU direkt den Einfluss der Lohnersatzleistungen und der anderen institutionellen Faktoren des
Arbeitsmarkts auf die Lohnsetzung schitzt. Ein umfassender Indikator fiir das Niveau der Arbeitslo-
sengeld- und Arbeitslosenhilfe- bzw. Arbeitslosengeld-II-Leistungen ergibt sich, wenn man iiber die
oben fiir das Arbeitslosengeld und fiir die Arbeitslosenhilfe fiir verschiedene Haushaltstypen darge-
stellten Raten sowie iiber die resultierenden Raten fiir das Arbeitslosengeld und die Arbeitslosen-
hilfe®? mittelt. Dieser Indikator wird zusammen mit einem aggregierten Indikator fiir das Niveau der
relativen Sozialhilfeleistungen, wiederum gewonnen durch Mittelung iiber die drei untersuchten Haus-
haltstypen, fiir eine Schétzung von Gleichung (5.3), wie oben spezifiziert als Gleichgewichtskorrektur-
modell, verwendet.

69 Die Werte fiir die Arbeitslosenhilfe werden ab dem Jahr 2005 mit denen fiir die Sozialhilfe fortgeschrieben, da die
Arbeitslosengeld II-Leistungen diesen grundsétzlich entsprechen.
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Uber den Zeitraum von 1958 bis 2003 ergibt sich folgende Funktion:

(5.6)  Alwb—pc), = — 045AU,_3 + 0,65 AU,_3
( (293

5

- 0,44 (wb —pc),_z — e 1+227U;
(-8,49) (5.43)

-0,46 71, ,-09375,
(4,48) (4,10)

T:1958-2003; R2:087; DW:194; LM(4):0,40; AP[1964—1997]:0,08

Z-Variablen:

Z: Mittelwert der relativen Arbeitslosengeld- und Arbeitslosenhilfeleistungen (im Ver-
gleich zum Nettoeinkommen eines Facharbeiters) iiber die oben genannten drei
Haushaltstypen

Zy: Mittelwert der relativen Sozialhilfeleistungen (im Vergleich zum Nettoeinkommen

eines Facharbeiters) iiber die oben genannten drei Haushaltstypen

Den Ergebnissen zufolge hat das Niveau der Lohnersatzleistungen im Vergleich zum Lohnein-
kommen typischer Facharbeiterhaushalte tatsdchlich Einfluss auf das angestrebte Reallohnniveau. Ein
Anstieg des Arbeitslosengeld- bzw. Arbeitslosenhilfesatzes um einen Prozentpunkt erhdht das Real-
lohnniveau um knapp ein halbes Prozent, wahrend ein Anstieg des Sozialhilfesatzes das Lohnniveau
sogar um knapp ein Prozent erhoht. Dieses Ergebnis stiitzt grundsétzlich die Interpretation, nach der
die NAWRU von der Hohe der Lohnersatzraten beeinflusst wird.

Als Erklarung fiir die Lohnzuriickhaltung in den Jahren 2004 bis 2008 taugt Gleichung (5.6) gleich-
wohl nicht. Eine Analyse der Prognoseeigenschaften der Gleichung zeigt, dass sie den Lohnanstieg ab
2004 sehr deutlich iiberschitzt. Dies ist nicht verwunderlich, immerhin hat es bei den Lohnersatz-
leistungsquoten nach 2003 keine wesentlichen Anderungen gegeben. Der Arbeitslosengeldsatz blieb
unverdndert. Die Leistungen in Form der Nachfolgeregelungen fiir die Sozialhilfeleistungen wurden
zwar leicht eingeschréankt, aber nicht stérker als in den zehn Jahren zuvor. Und bei der Arbeitslosen-
hilfe kam es mit dem Ubergang zum Arbeitslosengeld II zwar zu einer wesentlichen institutionellen
Veranderung, mit einer deutlichen Einschriankung des Leistungsniveaus gegeniiber der Arbeitslosen-
hilfe diirfte diese jedoch nicht einhergegangen sein.”0

Allerdings ging das im Jahr 2003 beschlossene Reformpaket der ,,Agenda 2010* iiber die Zusam-
menlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fiir Erwerbsfahige zum Arbeitslosengeld II hinaus
(vgl. DIW 2008). Es umfasste auch eine Lockerung des Kiindigungsschutzes in Betrieben mit bis zu
zehn Beschéftigten und die Ausweitung der Mdglichkeit von befristeten Arbeitsvertrdgen fiir dltere

70 Ein Arbeitsloser erhlt seit 2005 nach Ablauf eines Anspruchs auf Arbeitslosengeld Arbeitslosengeld II. Grund-
siitzlich entspricht das Niveau dem der fritheren Sozialhilfe. Allerdings gibt es eine Ubergangsklausel. So erhilt der
Arbeitslose im ersten Jahr des ALG II-Bezugs zusitzlich zwei Drittel der Differenz zwischen dem vormaligen
Arbeitslosengeldanspruch und dem ALG II-Anspruch, im zweiten Jahr ist es noch ein Drittel; erst danach besteht ein
Anspruch nur noch in Hohe der fritheren Sozialhilfe. Der Umfang der Arbeitslosenhilfe war schon 1996 eingeschréinkt
worden. Im Zuge der ,,Marktwerttaxierung™ des Humankapitals des Empfangers wurde die Leistung pro Jahr um
3 Prozent gekiirzt. Vor dem Hintergrund des durchschnittlichen jahrlichen Lohnanstiegs in diesem Zeitraum von etwa
3 Prozent bedeutete die Marktwerttaxierung de facto ein Ende der Dynamisierung der Arbeitslosenhilfe; sie stellte eine
nicht unbetrichtliche Senkung des Leistungsniveaus fiir Langzeitarbeitslose dar. In vielen Féllen diirfte der Anspruch
auf Arbeitslosengeld nach ldngerer Arbeitslosigkeit den Sozialhilfeanspruch nicht iliberstiegen haben. Insofern war mit
dem Ubergang zum Arbeitslosengeld IT wohl keine merkliche Verringerung der Lohnersatzleistung verbunden.
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Arbeitnehmer. Dariiber hinaus beinhaltete es eine Reihe von Malinahmen, die den Anspruch auf Ar-
beitslosengeld neu regelten (Steffen 2008). So wurden die Kriterien fiir die Zumutbarkeit einer neuen
Beschiftigung fiir Arbeitslose deutlich verschirft, die Sperrzeiten bei Ablehnung eines Arbeitsange-
bots wurden gestaffelt, wiederholte Ablehnung kann seither zu einem Erléschen des Leistungsan-
spruchs fiihren, aulerdem wurden ab 2005 Sperrzeiten auch fiir unzureichende Eigenbemiihungen des
Arbeitslosen sowie bei Meldesdumnissen verhdngt. SchlieSlich wurde, mit Wirkung zum Februar
2006, die maximale Bezugsdauer des Arbeitslosengelds auf grundsdtzlich 12 Monate gekiirzt (vgl.
hierzu ausfiihrlich Abschnitt 5.3.2.2). Alles in allem implizierte die ,,Agenda 2010 eine Verringerung
des Kiindigungsschutzes und eine spiirbare Einschrankung der Arbeitslosengeldleistungen.

Um Variationen des Kiindigungsschutzes, der Zumutbarkeitskriterien, der Sperrzeiten und anderer
Anspruchsregelungen hinsichtlich des Arbeitslosengeldes bei der Schitzung von Gleichung (5.3) zu
beriicksichtigen, werden Zeitreihen benotigt, die diese Variationen quantitativ erfassen. Hinsichtlich
des Kiindigungsschutzes kann auf lange Reihen von Blanchard und Wolfers (2000) fiir einen Index der
Strenge der Kiindigungsschutzregelungen zuriickgegriffen werden, der zu den Schitzungen der OECD
(1999, 2004) bis zum Jahr 2003 passt.”! Eine Schitzung der OECD fiir die Zeit nach 2003 liegt frei-
lich noch nicht vor. Die Verringerung des Kiindigungsschutzes im Rahmen der Agenda 2010 diirfte
sich allerdings in einem weiteren Absinken des Index niedergeschlagen haben, ein deutlicher Riick-
gang wird hier aber nicht unterstellt.

Als MaB fiir die Striktheit von Anspruchsregelungen fiir das Arbeitslosengeld wird die Anzahl der
Empfianger von Arbeitslosengeld im Verhiltnis zu der Anzahl jener Arbeitslosen verwendet, die
grundsétzlich fiir den Bezug der Leistung in Frage kdmen. Diese ALG-Empfingerquote fillt immer
dann, wenn die Bezugsvoraussetzungen fiir das Arbeitslosengeld verschirft werden, und sie steigt,
wenn sie gelockert werden. Da Arbeitslosengeld grundsitzlich nur 12 Monate gezahlt wird, stellt die
Zahl der Arbeitslosen, die bis zu einem Jahr als arbeitslos registriert sind, eine geeignete BezugsgrofBe
fiir die Anzahl der ALG-Leistungsempféinger dar. Nach zwei Korrekturen der urspriinglichen Quote,
die notwendig sind, um vereinigungsbedingte Effekte und Einfliisse durch die Ausweitung des Ar-
beitslosengeldanspruchs auf iltere Langzeitarbeitslose Mitte der achtziger Jahre auszuschalten,’? zeigt
sich, dass die Anspruchsregelungen im Zuge der ,,Agenda 2010 offenbar deutlich verschirft wurden
(Abbildung 5.16). Die (korrigierte) Arbeitslosengeld-Empfangerquote weist nicht nur, dhnlich wie die

71 Blanchard und Wolfers (2000) weisen nur den Indexstand in 5-Jahresperioden aus (1960—1964, 1965—1969 etc.).
Um Jahreswerte zu erhalten, werden die Werte von Blanchard und Wolfers als Stinde zur Mitte des jeweiligen 5-
Jahreszeitraums (also 1962, 1967 etc.) aufgefasst und dann linear interpoliert.

72 Bei der Konstruktion dieser Variablen treten zwei Probleme auf. Zum einen springt die Variable 1991 relativ stark
in die Hohe, ohne dass sich bei den Bezugsvoraussetzungen mit der deutschen Vereinigung wesentliche Anderungen
ergeben hitten. Dies diirfte darauf zurlickzufiihren sein, dass arbeitslose ostdeutsche Arbeitnehmer in relativ groerer
Zahl Anspruch auf Arbeitslosengeld hatten als westdeutsche, da in der DDR — zumindest formal — Vollbeschéftigung
vorlag (vgl. hierzu Boss 2008b). Um die vereinigungsbedingte Verzerrung der ALG-Empféngerquote zu vermeiden,
wird bis einschlieBlich 1994 die westdeutsche Quote verwendet und danach die gesamtdeutsche.

Zum anderen konnten zwischen 1985 und 2005 dltere Arbeitslose das Arbeitslosengeld langer, ab Juli 1987 sogar bis
zu 32 Monate, beziehen, wenn sie bestimmte Voraussetzungen erfiillten (Boss 2008b: Anhang; Abschnitt 6.4). Na-
turgemalf fiihrte dies zu einem Anstieg der ALG-Empfangerquote. AuBerdem wurde diese abhéngig vom Ausmal} der
Langzeitarbeitslosigkeit. Um diese Einfliisse auszuschalten, wird die jéhrliche Verdnderung der ALG-Empfingerquote
iiber den Zeitraum von 1965 bis 2003 auf die Verdnderung der tatséchlichen Arbeitslosenquote sowie auf eine
Variable regressiert, die bis 1984 null ist und danach der Verdnderung der Langzeitarbeitslosenquote entspricht. Durch
Nullsetzen der letzteren Variable ab 1985 ldsst sich eine hypothetische ALG-Empfingerquote simulieren, bei der der
Einfluss der linger als 12 Monate Arbeitslosen ndherungsweise ausgeschaltet ist. Es zeigt sich, dass die Langzeit-
arbeitslosenquote — sicht man von einer Ubergangszeit zwischen 1987 und 1992 ab — die ALG-Empfiingerquote relativ
konstant um knapp 25 Prozentpunkte erhoht hat (Abbildung 5.16). Fiir den Zeitraum von 1993 bis 2008 wird die zu-
néichst berechnete ALG-Empfingerquote um diese 25 Prozentpunkte verringert. Fiir den Ubergangszeitraum von 1985
bis 1992 wird direkt die simulierte Zeitreihe verwendet.
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Abbildung 5.16:
Arbeitslosengeld-Empfangerquote? 1965-2008
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aVerhiltnis der Anzahl der Empfénger von Arbeitslosengeld zur Anzahl der Arbeitslosen mit einer Arbeitslo-
sigkeitsdauer von nicht mehr als 12 Monaten. — PKorrigiert um vereinigungsbedingte Effekte und um Einfliisse
der verlidngerten Bezugsmoglichkeit des Arbeitslosengelds zwischen 1985 und 2005. Vgl. Fufinote 72.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Amtliche Nachrichten (1fd. Jgg.); eigene Berechnungen.

Lohnersatzleistungsquoten, einen sinkenden langjéhrigen Trend auf. Sie geht auch ab 2005 merklich
zuriick und stellt somit eine potentielle Variable zur Erkldrung der Lohnzuriickhaltung der vergan-
genen Jahre dar.

Diese Vermutung bestdtigt sich durch die erneute Schétzung einer Lohnfunktion. Als Variablen, die
das institutionelle Umfeld des Arbeitsmarkts beschreiben, gehen in die Funktion neben den Lohn-
ersatzraten die (korrigierte) Arbeitslosengeld-Empfangerquote zur Beschreibung der Anspruchsrege-
lungen und der Index der Kiindigungsschutzregulierungen laut Blanchard und Wolfers (2000) bzw.
OECD (EPL-Index) ein. AuBBerdem wird die Variable, die die Arbeitslosengeld bzw. -hilfeleistungen
misst, modifiziert.73 SchlieBlich wird als zusitzliche Variable der Mehrwertsteuersatz (als Durch-
schnitt des Regelsatzes und des erméafigten Satzes) in die Funktion aufgenommen.

Die Schitzung tiber den Zeitraum von 1965 bis 2003, wobei der Mehrwertsteuersatz logarithmisch
in die Gleichung eingeht, ergibt:74

73 Um der Tatsache Rechnung zu tragen, dass die Arbeitslosenhilfeleistungen ab 1996 im Zuge der ,,Marktwert-
taxierung des Humankapitals* pro Jahr des Leistungsbezugs um 3 Prozent gekiirzt wurden und damit rasch das Sozial-
hilfeniveau erreichten, wird die Lohnersatzvariable ab 1996 als Durchschnitt {iber die Arbeitslosengeld-, Arbeitslosen-
hilfe- und Sozialhilfeleistung definiert. Ab 2005 wird die Variable als Durchschnitt der relativen Arbeitslosengeld- und
der Sozialhilfeleistung gebildet, wobei die Sozialhilfe mit dem Faktor 1% in die Rechnung eingeht, um die zusitz-
lichen Leistungen zu beriicksichtigen, die beim Ubergang vom Arbeitslosengeld auf das Arbeitslosengeld I in den
ersten beiden Jahren des ALG-II-Bezugs gegebenenfalls gezahlt werden.

74 Dass der Schitzzeitraum erst im Jahr 1965 beginnt, ist hauptsédchlich der Tatsache geschuldet, dass die Mehrwert-
steuer erst im Jahr 1968 eingefiihrt wurde und Daten {iber die Hohe der Mehrwertsteuersétze strenggenommen erst ab
jenem Jahr vorliegen. Fiir den Zeitraum 1965 bis 1967 wurde angenommen, dass sich die Belastung der Verbraucher
durch die Bruttoallphasenumsatzsteuer, den Vorldufer der Mehrwertsteuer, nicht wesentlich von der Belastung unter-
schied, die die Verbraucher im Jahr 1968 durch die Mehrwertsteuer hatten. Fiir diese Annahme spricht, dass die Mehr-
wertsteuer nicht eingefiihrt wurde, um die Steuereinnahmen zu erhdhen, sondern im Zuge einer Vereinheitlichung der
indirekten Besteuerung in Europa (Homburg 2000: 13-15)
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T:1965-2003; R2:093; DW :2,14; LM(4):0,23; AP[1970—1998]:0,39
Z-Variablen:

Z: 1960-1995: Mittelwert der relativen Arbeitslosengeld- und Arbeitslosenhilfe-
leistungen (im Vergleich zum Nettoeinkommen eines Facharbeiters) iiber die oben
genannten drei Haushaltstypen
1996-2004: Mittelwert der relativen Arbeitslosengeld-, Arbeitslosenhilfe- und
Sozialhilfeleistungen (im Vergleich zum Nettoeinkommen eines Facharbeiters)
iiber die oben genannten drei Haushaltstypen
2005-2008: Mittelwert der relativen Arbeitslosengeld- und 1% xSozialhilfe-
leistungen (im Vergleich zum Nettoeinkommen eines Facharbeiters) {iber die oben
genannten drei Haushaltstypen

Zy: Mittelwert der relativen Sozialhilfeleistungen (im Vergleich zum Nettoeinkommen
eines Facharbeiters) {iber die oben genannten drei Haushaltstypen
Zs: Korrigierte Arbeitslosengeld-Empféangerquote

Zy: Index der Kiindigungsschutzregulierungen (EPL-Index)

Zs: Mehrwertsteuersatz. Mittelwert des Regelsatzes und des erméBigten Satzes

Alle Langfristvariablen sind signifikant und haben das richtige Vorzeichen. Wie erwartet gehen der
Mehrwertsteuersatz negativ, die Arbeitsmarktvariablen dagegen positiv in die Funktion ein. Die Ar-
beitslosenquote ist weiterhin mit einem negativen Vorzeichen vertreten, allerdings mit einem deutlich
niedrigeren Koeffizienten als in den fritheren Schitzungen. Als hoch signifikant fiir die Bestimmung
des Reallohnniveaus erweisen sich die beiden Lohnersatzraten sowie die Arbeitslosengeld-Empfanger-
quote. Der Index der Kiindigungsschutzregulierengen ist dagegen mit einem ¢#-Wert von 2,08 nur
knapp signifikant von null verschieden; dies mag damit zu tun haben, dass die Daten aus 5-Jahres-
durchschnitten interpoliert wurden.

Die Parameter der Funktion wurden wiederum nur mit Daten bis einschlieBlich des Jahres 2003
geschétzt. Die verbleibenden fiinf Jahre bis 2008 sollen genutzt werden, um die Stabilitét der er-
mittelten Beziehung zu testen und zu klédren, ob die Gleichung in der Lage ist, einen Beitrag zur Er-
klédrung der seither anhaltenden Phase ausgepriagter Lohnmoderation zu leisten. Zu diesem Zweck wird
die Funktion iiber den Zeitraum 2004-2008 dynamisch simuliert. Es zeigt sich, dass die Funktion die
Lohnzuriickhaltung zu einem wesentlichen Teil nachzuvollziehen vermag (Abbildung 5.17). Der deut-
liche reale Lohnriickgang im Jahr 2004, der nicht zuletzt auf die hohe Arbeitslosenrate in jenem Jahr
und in den Vorjahren zuriickzufiihren sein diirfte, wird nachgezeichnet. Entscheidend ist jedoch, dass
der Lohnanstieg trotz der spiirbaren Abnahme der Arbeitslosenquote ab 2006 verhalten bleibt. Dies
spricht dafiir, dass es mit der Modellierung iiber die Arbeitsmarktvariablen gelingt, die Lohnentwick-
lung zu erkldren, wobei seit 2005 der Arbeitslosengeld-Empfangerquote die wesentliche Bedeutung
zukommt.
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Abbildung 5.17:
Tatsichlicher Reallohn und dynamische Anpassung des geschitzten Lohns? 1980-2008

Prozent
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aBruttostundenlohn deflationiert mit dem Verbraucherpreisindex, Anstieg gegeniiber dem Vorjahr.

Quelle: Eigene Berechungen.

Freilich konnten neben den genannten andere Faktoren eine Rolle spielen. Darauf deutet die
Tatsache hin, dass die geschitzte Lohnfunktion den tatsdchlichen Lohnanstieg der Jahre 2005 bis 2008
iiberschétzt, wenn auch nur leicht und statistisch nicht signifikant. Insbesondere diirfte die Verhand-
lungsposition der gewerkschaftlich organisierten Arbeitnehmer in Deutschland in den vergangenen
Jahren durch zunehmenden Wettbewerb mit anderen Arbeitnehmern im In- und Ausland geschwicht
worden sein. So haben sich durch die Globalisierung und den Fortschritt der Informationstechnologie
die Moglichkeiten der Unternehmen zum Outsourcing erhéht; aulerdem stehen heimische Arbeits-
plétze auch tiber den Giiterhandel im Wettbewerb mit auslédndischen. Im Inland hat der Wettbewerb
durch die Deregulierung der Zeitarbeit stark zugenommen. AuBlerdem hat die abgabenrechtliche Be-
giinstigung geringfligiger Beschéftigungsverhiltnisse insbesondere im Niedriglohnbereich zusitzli-
chen Wettbewerb geschaffen.”>

5.4.3 Fazit zur Empirie des Lohnsetzungsverhaltens

Die vorstehende Analyse hat gezeigt, dass die Lohnzuriickhaltung der vergangenen Jahre als Folge der
Arbeitsmarktpolitik aufgefasst werden kann. Eine wichtige Rolle spielt dabei die Verschiarfung der
Anspruchsvoraussetzungen fiir den Bezug des Arbeitslosengeldes. Hinzu kamen die Senkung der
Lohnersatzleistungen und die — freilich vermutlich nur leichte — Verringerung des Kiindigungsschut-
zes. In der 6konometrischen Analyse wurden Faktoren wie der Globalisierungsdruck, die Deregulie-
rung der Zeitarbeit und die steuerliche Forderung geringfiigiger Beschéftigungsverhiltnisse nicht er-
fasst. Es steht zu vermuten, dass auch diese Faktoren eine Rolle fiir das Ausmal} der Lohnzuriick-
haltung gespielt haben; auf eine Quantifizierung des Effekts muss hier verzichtet werden.

Die strukturelle 6konometrische Analyse ist auch wenig auf die MaBnahmen eingegangen, die die
Arbeitsmarktpolitik der achtziger Jahre pragten und die damit die Voraussetzungen fiir das abermalige
Anziehen der strukturellen Arbeitslosigkeit nach dem Wiedervereinigungsboom geschaffen haben. Die
Schétzung der zeitvariablen NAWRU deutet gleichwohl darauf hin, dass es Mitte der achtziger Jahre

75 Vgl. zu diesen Faktoren die Diskussion bei Boss et al. (2007b).
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eine Verdnderung im Lohnsetzungsverhalten gegeben hat, die als Anstieg der NAWRU, etwa infolge
hoherer Lohnersatzleistungen, interpretiert werden kann. Die Konsequenzen dieses Anstiegs wurden
am Arbeitsmarkt allerdings erst sichtbar, als die Reihe positiver konjunktureller Impulse nach dem
Wiedervereinigungsboom ihr Ende fand: Da die Anspruchslohne durch die Erhhung der Lohnersatz-
leistungen gestiegen waren, erméBigten sich die Lohnforderungen nach 1992 auch in Westdeutschland
nicht in dem Male, das notwendig gewesen wire, um nach dem Ende der Rezession auf das alte
Beschiftigungsniveau zuriickzukehren.

5.5 Zum Einfluss der Arbeitsmarktreformen auf die Konjunktur und auf das
Potentialwachstum

5.5.1 Problemstellung

Zu Beginn des Kapitels war argumentiert worden, dass Arbeitsmarktreformen #hnlich wie ein
positiver Produktivititsschock wirken. Das Produktionspotential erhélt einen Schub, und in der An-
passungsperiode expandieren Produktion und Einkommen rascher. Die Transmission vom Potential
auf die tatsdchliche Produktion erfolgt dabei iiber die preisddmpfenden Wirkungen, die ihrerseits zu
niedrigeren Zinsen und einer realen Abwertung fiihren.

Gelegentlich wird allerdings argumentiert, dass die starke Lohnzuriickhaltung der vergangenen
Jahre ddmpfend auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung gewirkt hat (vgl. z.B. Hein und Truger
2007; die Minderheitenmeinung in Sachverstindigenrat 2005: 209-230, Hirschel 2005). Dabei steht
das Argument im Vordergrund, dass Lohnzuriickhaltung die Binnennachfrage und damit die gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung schwéche, insbesondere im Rahmen der Wéhrungsunion mit einer Euro-
paischen Zentralbank, deren Geldpolitik auf eine Vielzahl von Landern mit divergierenden Wachs-
tumsentwicklungen und unterschiedlichen Inflationsraten Riicksicht nehmen miisse. Auch wird das
Problem gesehen, dass Deutschlands europdische Haupthandelspartner, denen die Moglichkeit einer
Wihrungsabwertung seit Beginn der EWU verschlossen ist, einer schleichenden Erosion ihrer preis-
lichen Wettbewerbsfahigkeit durch deutsche Erfolge bei der Lohnzuriickhaltung nicht tatenlos zu-
sehen, sondern einer solchen ,,beggar thy neighbour“-Politik durch geeignete Maflnahmen entgegen
treten (Horn et al. 1999).

Im Folgenden wird untersucht, welche Wirkungen die durch Arbeitsmarktreformen und andere
Ursachen ausgeldste Lohnzuriickhaltung auf das Potentialwachstum und die Konjunktur gehabt haben.
Insbesondere wird analysiert, welche makrodkonomischen Anpassungsreaktionen als Folge von
Arbeitsmarktreformen sowohl in Deutschland als auch im iibrigen Euroraum zu erwarten sind und ob
die oben zitierten Bedenken gerechtfertigt sind. Dabei wird auch auf Zweifel hinsichtlich der
Wirksamkeit angebotsseitiger Reformen mit Blick auf etwaige ddmpfende Wirkungen auf die
Binnennachfrage sowie im Rahmen der Europédischen Wihrungsunion eingegangen. Die Simulationen
werden hauptsichlich mit dem makrodkonometrischen Modell DT durchgefiihrt; die Robustheit der
Ergebnisse wird zusitzlich mit NiGEM getestet.

5.5.2 Langfristige gesamtwirtschaftliche Wirkungen eines Riickgangs der strukturellen
Arbeitslosenquote

Bevor konkret die konjunkturellen Impulse durch die Lohnzuriickhaltung ab 2004 untersucht werden,
ist es sinnvoll, allgemein einen Uberblick dariiber zu geben, welche Effekte von einer Verénderung
der strukturellen Arbeitslosenquote bzw. NAWRU im Rahmen des D*-Modells zu erwarten sind. Dies



84 I Angebotsseitige Einflussfaktoren

wird exemplarisch anhand der Simulation der Wirkungen einer Verringerung der NAWRU um 1 Pro-
zentpunkt auf die Niveaus einer Reihe von makrodkonomischen Variablen dargestellt.

Das langfristige Ergebnis dieser Maflnahme lieBe sich freilich ganz ohne empirisches Modell direkt
aus der neoklassischen Wachstumstheorie ableiten: Die Verringerung der strukturellen Arbeitslosen-
quote um k Prozentpunkte bedeutet, dass im neuen Wachstumsgleichgewicht das zur Verfiigung ste-
hende Arbeitsvolumen um & Prozent hoher sein muss. Bei sonst unverédnderten Rahmenbedingungen
muss die gesamtwirtschaftliche Kapitalintensitit so hoch sein wie vor den Reformen, d.h. der Kapital-
stock muss ebenfalls um & Prozent gestiegen sein. Langfristig muss damit auch das Produktionspoten-
tial um k Prozent zugenommen haben, wéhrend es direkt nach Implementierung der Reformen nur um
k(1-6) expandiert, wobei & fiir die Produktionselastizitit des Faktors Kapital in der gesamtwirt-
schaftlichen Produktionsfunktion steht. Daraus folgt, dass auch das reale Bruttoinlandsprodukt im
neuen Wachstumsgleichgewicht um k& Prozent hoher ist als ohne die Reformen. Aus der neoklassi-
schen Struktur des Wachstumsgleichgewichts folgt schlieBlich auch, dass die Einkommensanteile der
Produktionsfaktoren unveridndert bleiben; Lohn- und Gewinnquote sind also langfristig auf demselben
Niveau wie vor den Arbeitsmarktreformen.

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass es sich bei den hier beschriebenen langfristigen
Zusammenhingen nicht um Annahmen handelt, sondern um Modellergebnisse, die sich aus bestimm-
ten Annahmen iiber die Produktionsstruktur der Volkswirtschaft, das Verhalten von Firmen und
Haushalten und die Funktionsweise von Mérkten und Preisen ergeben. Wenn man akzeptiert, dass das
neoklassische Wachstumsmodell von Solow (1956) die langfristigen Zusammenhéinge zwischen
Arbeit, Kapital und Produktion beschreibt, dann folgen die genannten langfristigen Implikationen.

Die quantitative Analyse im Rahmen des makrodkonometrischen Modells D¥, das um ein neo-
klassisches Wachstumsgleichgewicht herum aufgebaut ist, kann nur kldren, iiber welche Kanile sich
die Anpassung zum neuen Gleichgewicht vollzieht. AuBerdem lassen sich aus der empirischen Ana-
lyse Informationen dariiber gewinnen, wie der zeitliche Rahmen dieser Anpassung ist. Dariiber hinaus
kann die Modellanalyse klaren, ob und wie der Anpassungsprozess durch Instrumente der makro-
okonomischen Politik, insbesondere durch die Geldpolitik, unterstiitzt werden kann.

Die wesentlichen Ergebnisse der Simulation sind in Abbildung 5.18 dargestellt. Als wichtigstes
Ergebnis lasst sich festhalten, dass Reformen am Arbeitsmarkt unter den gemachten Annahmen ohne
Verwerfungen wirksam sind. Wie erwartet, filhren die Arbeitsmarktreformen, die annahmegemal mit
einer Verringerung der NAWRU um 1 Prozentpunkt einhergehen, iiber Lohnmoderation zu einer spiir-
baren Verringerung der realen Arbeitskosten je Stunde. Im ersten Jahr der Reform sinken diese zwar
um nur 0,4 Prozent; im zweiten Jahr ergibt sich aber mit —1,2 Prozent eine deutliche Lohnmoderation.
Diese schafft die Vorraussetzung fiir eine kréftige langfristige Zunahme der Arbeitsnachfrage. Kurz-
fristig bleibt die Dynamik am Arbeitsmarkt allerdings begrenzt, da die Lohnelastizitit der Arbeits-
nachfrage gering ist und die Anpassung zudem langsam verlduft; erst im zweiten und vor allem im
dritten Jahr nach Beginn der Reformen ergeben sich spiirbare Beschéftigungsgewinne. Sehr deutliche
Effekte stellen sich relativ rasch bei den Preisen ein. Schon im ersten Jahr nach Beginn der Reform
bleiben die Preise aufgrund der geringeren Lohnkosten sehr ausgeprégt hinter der Basislosung zuriick.

Arbeitsmarktreformen haben, anders als vielfach befiirchtet, selbst kurzfristig keine negativen Wir-
kungen auf die gesamtwirtschaftliche Nachfrage. Das reale Bruttoinlandsprodukt beginnt sich bereits
im ersten Jahr nach Reformstart merklich gegeniiber der Basislosung zu erhdhen. MaBigeblich hierfiir
ist die nominale Zinssenkung als Reaktion auf das durch die Arbeitsmarktreformen erhéhte Produk-
tionspotential und das damit verbundene Sinken der gesamtwirtschaftlichen Kapazititsauslastung. Im
zweiten Jahr liegen die Zinsen um 0,4 Prozentpunkte unter der Basislosung. Hinzu kommen die
expansiven Effekte iiber den AuBenbeitrag, denn mit der sich verbessernden preislichen Wettbe-
werbsfihigkeit im Ausland steigen die Exporte und sinken die Importe. Dies fiihrt im Verlauf des An-
passungsprozesses zu Verlusten beim realen Bruttoinlandsprodukt in den Landern des iibrigen Euro-
raums, deren Wettbewerbsfahigkeit sich gegeniiber Deutschland verschlechtert. Diese Verluste sind
allerdings sehr gering und voriibergehender Art.



Arbeitsmarktinstitutionen, Arbeitsanreize, Lohnentwicklung, Konjunktur und Wachstum 85

5

Yo

(%) ussuizyewplen

wneJoang JabLign sjeisuoneyy|
- 00
SLo

-anggpEee - 00

pue|yosINeq sjesuonepu
434

¥0'0-
T

wneJolng Jabugndig

0C Gl oL S

e ([ [ _ 00
wneJoing Jablgn yjesyosp ‘[eay
-0l

- 90

A

10jBlapWNSUOY

00
€0
90

JexBIyeISqIemagnam aydlsiaxd

- 5
- 90
- 00
Bunydoyosuamonnig Jap Jojeyaq
s
nn .....______ | 2o
apunig 8f usisosHagN
- 80
—— - 50
------—————— — - e

gjonbuyo

00
§¢

o,_‘ m,
L

USLLLUOM UIBUUIMSS)

——- _ 00

0
A
HH "Aud JapuiF qBnuen
— 0S¥~
————————_==_=— o
__| -0
(usuosied "psL) esojsiaqy
.
- 90
-7l
Bunbyeyoseg
—-l m 00
- 90
-7l
uawin|oAs)iagy
— V-
- g0
-0

auyQ|uapuNisoleN

‘uagunuyda1og dudsdIyg 277on0)

0020
G.00

(%)Buniayoisiap-Tv benieg

———-I — 000
— 001
o0js|edey
- 00
————————————————————— - 90
-Cl
|enusjodsuopynpoid
- 80
-0
- ¥0
(%) Bunisejsnesielizedey
As
0
00
ajonbussojsyagqy
— - 0C0
] ] T - - 000
| o
—0C0

Hoduw|

ow m,r o,r m, o
----——————————- - 000
=620

Hodxg )

___________________. :
- 0¢

USaUORASAAUISUBUYBUIBIUN )
T
-Gl
-0

usuopisaAuInegsBunuyop

——-l - 00

-7l
sajeelg sap uageBsnaewnsuocy|

—-l - 00

A

uagebsnewnsuoy ajeAlld

_-I — 000
- 00'L

Mnpoidspue|uionig sejesy

G010 IOYDI[IFRYISHIMIWESIT SNBIAIN 1P Jne Pundjudzord | wn NYM VN 9P SUNIOFULLID A IOUL USSUNSIIMSNY

:§1°¢ unpqqy



86 I Angebotsseitige Einflussfaktoren

Das real verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte geht trotz sinkender Stundenldhne selbst zu
Beginn der Reformen nicht nennenswert zuriick. Zwar sinkt die (reale) Nettolohnsumme im ersten
Jahr, dem stehen aber die deutliche Zunahme der (realen) Betriebsiiberschiisse und Selbststindigen-
einkommen gegeniiber. Hilfreich ist im ersten Jahr zudem, dass die Anpassung der Renten an das ge-
ringere Reallohnniveau erst im darauffolgenden Jahr und auch nicht in vollem Mafle der Lohnzuriick-
haltung erfolgt. Da bereits ab dem zweiten Jahr eine hohere Beschéftigungsdynamik einsetzt, erholt
sich die Nettolohnsumme, bevor die Renten kriftiger gegeniiber der Basislosung zu sinken beginnen.
Schon in Jahr vier nach dem Beginn der Reformen ist die Nettolohnsumme iiber ihrem Ausgangs-
niveau, um dann weiter zuzunehmen, wozu mit weiter abnehmender Arbeitslosigkeit die Verringerung
des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung beitragt; gleichzeitig sinken mit der sich verringern-
den Arbeitslosigkeit allerdings auch die monetéren Sozialleistungen an die privaten Haushalte in Form
von Arbeitslosengeld I und II. Angesichts dieser Entwicklung des real verfiigbaren Einkommens der
privaten Haushalte ist es plausibel, dass von den privaten Konsumausgaben keine dimpfenden Effekte
auf die gesamtwirtschaftliche Nachfrage ausgehen; der private Konsum wird gegeniiber der Basis-
16sung deutlich ausgeweitet.

Die Simulation legt zudem nahe, dass der Riickgang der Lohnquote und der kriftige Anstieg der
Gewinneinkommen zu Beginn des Reformprozesses zu weiten Teilen voriibergehender Natur sind. Im
langfristigen Gleichgewicht ist die Lohnquote zwar aufgrund der Substitutionselastizitidt zwischen
Arbeit und Kapital von unter 1 niedriger als in der Ausgangssituation, allerdings nur geringfiigig.
Netto haben die Beschiftigten im Ubrigen keine EinbuBen hinzunehmen, da der Riickgang der Ar-
beitslosigkeit mit einem Sinken des Beitragssatzes in der Arbeitslosenversicherung einher geht.

Alles in allem zeigt sich, dass Arbeitsmarktreformen wirksam sein konnen und dass es dabei nicht
einmal kurzfristig zu Einkommensverlusten kommen muss. Zwar darf nicht mit einem sofortigen Er-
reichen der langfristigen Wirkungen gerechnet werden. Erst nach etwa fiinf Jahren ist bei Produktion
und Beschiftigung etwa das langfristige Niveau erreicht, wobei die genaue Bestimmung der Reak-
tionszeit schwierig ist, da die strukturellen Effekte von endogen erzeugten Zyklen iiberlagert werden.
Hinsichtlich des Vorwurfes, Arbeitsmarktreformen in Deutschland belasteten die Partnerldnder im
Euroraum in ungebiihrlicher Weise, helfen die Simulationen, die Groenordnungen richtig einzuord-
nen. Im Durchschnitt der ersten zehn Jahre liegt das reale Bruttoinlandsprodukt im {ibrigen Euroraum
nur geringfiigig unter der Basislosung, in den folgenden zehn Jahren liegt es dafiir leicht dariiber;
langfristig ergibt sich kein Effekt.”6

5.5.3 Beitrag der Arbeitsmarktreformen im Rahmen der ,,Agenda 2010 zum
konjunkturellen Aufschwung 2005-2008

Nachdem die grundsitzliche Wirkungsweise von Verdnderungen der institutionellen Rahmenbedin-
gungen des Arbeitsmarkts auf Konjunktur und Wachstum dargestellt worden ist, wird nun die Frage
untersucht, welchen Beitrag derartige Verdnderungen fiir die Erklarung der Wachstumsschwiche seit
1995 und den Aufholprozess seit 2005 gehabt haben. Begonnen wird mit dem Aufholprozess, da die
Veranderung der Institutionen im Zuge der ,,Agenda 2010 und die tatsdchliche Wirkung auf den Ar-

76 Gegen die These, Arbeitsmarktreformen wéiren im Euroraum eine ,,beggar thy neighbour“-Strategie (Horn et al.
1999) spricht auch die folgende Uberlegung: Natiirlich bleibt es den Lindern des iibrigen Euroraums unbenommen,
ebenfalls Arbeitsmarktreformen durchzufiihren. In diesem Fall wiirde das Produktionspotential im gesamten Euroraum
steigen und die Inflationsrate im Euroraum wiirde deutlich stirker sinken als in der vorliegenden Simulation. Die EZB
konnte darauthin die Zinsen stdrker senken. Der expansive Effekt auf Deutschland ergébe sich in diesem Fall vor
allem tiber niedrigere Zinsen, z.T. aber auch wieder iiber hohere Exporte in den iibrigen Euroraum, die durch das dort
ebenfalls rascher expandierende reale Bruttoinlandsprodukt stimuliert wiirden. Die Wirksamkeit der Reformen in
Deutschland wire auf jeden Fall durch Reaktionen der Partnerldnder im Euroraum nicht in Frage gestellt.
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beitsmarkt zeitlich ndher beieinander liegen. Dies ermdglicht es, die Ergebnisse der Modellsimula-
tionen mit der tatsédchlichen Entwicklung zu vergleichen und auf ihre Plausibilitit zu untersuchen. Auf
die Ursachen der Wachstumsschwéche zwischen 1995 und 2005 wird anschlieBend eingegangen.

Oben war geschitzt worden, dass das Ausmall der Lohnzuriickhaltung der vergangenen Jahre darauf
hindeutet, dass die NAWRU nach 2003 um 2 > Prozentpunkte gesunken ist. Entsprechend diirfte das
Produktionspotential um 2 2 Prozent gestiegen sein und das reale Bruttoinlandsprodukt und das
Arbeitsvolumen diirften langfristig ebenfalls um 2 2 Prozent zulegen, die Arbeitslosenquote diirfte
langfristig um 2 %2 Prozentpunkte geringer sein.

Den obigen Simulationsrechnungen zufolge diirften die Arbeitsmarktreformen allerdings auch
kurzfristige, konjunkturelle Effekte auf die Realwirtschaft und die Preise gehabt und insofern das
Konjunkturbild der vergangenen Jahre mit beeinflusst haben. Eine Simulationsrechnung fiir den Fall
einer Verringerung der NAWRU um 2% Prozentpunkte im Jahr 2004 zeigt, dass der Einfluss sogar
ganz erheblich gewesen sein diirfte (Abbildung 5.19). Demnach ist das reale Bruttoinlandsprodukt
durch die Reformen bzw. die Lohnzuriickhaltung in den Jahren 2005 bis 2007 jeweils um 0,6 bis 0,8
Prozentpunkte und im Jahr 2008 um einen halben Prozentpunkt hoher ausgefallen als es sonst der Fall
gewesen wire. An dem seit 2005 zu verzeichnenden Riickgang der Arbeitslosigkeit haben die Refor-
men den mafigeblichen Anteil gehabt. Von der seit 2004 zu beobachtenden Verringerung der Arbeits-
losenquote um etwa 4 Prozentpunkte diirften 22 Prozentpunkte auf die Reformen bzw. die Lohn-
zuriickhaltung zuriickgegangen sein.

Die Abnahme der Lohnquote um knapp 3 Prozentpunkte seither diirfte sogar zu mehr als der Hilfte
auf die Reformen zuzufiihren sein. Spiegelbildlich sind die Reformen auch zu einem Gutteil fiir die
aullerordentlich starke Expansion der Unternehmensgewinne zwischen 2004 und 2008 verantwortlich,
die sich nicht zuletzt in dem kriftigen Anstieg der Aktienkurse zwischen 2003 und 2007 niederschlug.
Fiir die kommenden Jahre legen die Simulationen allerdings einen Wiederanstieg der Lohnquote und
eine tendenzielle Stagnation der Gewinneinkommen nahe (Tabelle 5.13).

Wesentlicher Transmissionskanal fiir die Reformen war die dadurch ausgeldste Lohnzuriickhaltung.
Den Simulationsergebnissen zufolge ist der Anstieg der realen Arbeitskosten als Konsequenz der Re-
formen 2004 um reichlich 1 Prozentpunkt und 2005 um 2 Prozentpunkte geringer ausgefallen. Tat-
sdchlich zog sich die Lohnmoderation sogar ldnger hin als die Simulationsergebnisse nahe legen, da in
den Jahren 2004 und 2005 zunéchst noch die Abschwéchung der Weltkonjunktur, die Aufwertung des
Euro und die Nachwirkungen der Vermogensverluste an den Borsen die Konjunktur dimpften. Die Er-
holung des Arbeitsmarktes lieB deshalb auf sich warten; 2005 erhohte sich die Arbeitslosenquote — be-
reinigt um die Effekte der Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe — im Jahresdurch-
schnitt sogar noch einmal; dies ddmpfte den Lohnauftrieb weiter.

Die Lohnmoderation schlug sich in einem deutlich gedédmpften Preisauftrieb nieder. Den Simula-
tionen zufolge diirfte der Anstieg des Deflators der Bruttowertschdpfung in den Jahren 2005 und 2006
um knapp einen Prozentpunkt und im Jahr 2007 um einen halben Prozentpunkt gebremst worden sein.
Im tatsdchlichen Anstieg des Deflators in diesem Zeitraum sind diese Effekte insofern erkennbar als
der Preisauftrieb 2004 bis 2006 mit durchschnittlich 0,6 Prozent pro Jahr sehr gering war. Erkennbar
sind die Effekte auch mit Blick auf die Veridnderung der preislichen Wettbewerbsfahigkeit der deut-
schen Wirtschaft. Durch den geringeren Preisauftrieb verbesserte sich die preisliche Wettbewerbsfa-
higkeit im Ausland, sowohl gegeniiber den Handelspartnern im Euroraum als auch gegeniiber der iibri-
gen Welt; die Exporte stiegen rascher, die Importe deutlich weniger stark als ohne Lohnzuriickhaltung.
Der etwas geringere Preisauftrieb im gesamten Euroraum veranlasste die Européische Zentralbank
(EZB) — die modellgemal entsprechend einer Taylor-Regel mit Blick auf die Daten fiir den gesamten
Euroraum agiert — dazu, die Zinsen spiirbar niedriger zu lassen. Den Simulationen zufolge lag das
Zinsniveau im relevanten Zeitraum um mehr als 1 Prozentpunkt unter dem Niveau, das ohne Re-
formen geherrscht hitte. Die Simulationen liefern somit eine Erkldrung dafiir, warum die Zinsen im
Aufschwung der Jahre 2005-2008 weniger stark anzogen als im Aufschwung 1998-2000.
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Tabelle 5.13:
Wirkungen des Riickgangs der NAWRU um 2 % Prozentpunkte auf die Zuwéchse bzw. Niveaus
wichtiger GroBen? 2004-2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Gesamtwirtschafiliche Nachfrage

Bruttoinlandsprodukt 0,2 0,6 0,8 0,8 0,5 0,2
Kapazititsauslastungsgrad 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Private Konsumausgaben 0,3 0,7 0,5 0,6 0,3 0,1
Konsumausgaben des Staates 0,0 0,1 0,2 0,4 0,4 0,3
Wohnungsbauinvestitionen 0,0 0,0 0,0 0,2 0,7 0,6
Unternechmensinvestitionen 0,5 1,8 2,0 2,0 1,1 0,3
Einfuhr 0,0 0,2 0,2 0,2 0,1 0,0
Ausfuhr 0,3 0,3 -0,1 0,0 -0,1 -0,2
BIP im iibrigen Euroraum 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Zinsen und Preise
Kurzfristige Zinsen -0,2 -0,9 -0,8 -0,5 -0,1 0,1
Deflator der Bruttowertschopfung -0,2 -0,9 -0,8 -0,5 -0,1 0,1
Verbraucherpreisindex -0,1 -0,6 -0,7 -0,6 -0,3 0,0
Indikator der preislichen Wettbewerbsfahigkeit 0,1 0,7 0,6 0,3 0,0 -0,1
Arbeitsmarkt und Verteilung
Reales Arbeitnehmerentgelt je Std. -1,2 -2,0 0,2 0,6 0,7 0,4
Arbeitsvolumen 0,1 0,6 1,1 0,9 0,5 0,2
Beschiftigung 0,1 0,6 1,1 0,9 0,5 0,1
Arbeitslose (1 000 Personen) -38 -258 -631 -945 -1124 -1135
Arbeitslosenquote 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Realer Nettostundenlohn -1,2 -1,9 0,3 0,8 0,8 0,5
Unternehmens- und Vermogenseinkommen 3,1 4,6 0,3 0,1 —0,6 -0,7
Verfligbares Einkommen der privaten Haushalte 0,5 0,9 0,5 0,6 0,2 0,0

Quelle: Eigene Berechnungen.

Alles in allem ldsst sich ein wesentlicher Teil der abgeleiteten Effekte im Zeitraum von 2004 bis
2008 erkennen. Ein ausgeprédgter Anstieg des realen Bruttoinlandsprodukts liel allerdings in den
Jahren 2004 und 2005 auf sich warten. Der kalenderbereinigte Anstieg des realen Bruttoinlandspro-
dukts lag im Jahr 2004 bei 0,7 Prozent. Erst im Verlauf des Jahres 2005 kam es zu einer deutlichen
Beschleunigung des Produktionszuwachses. Wie oben schon angedeutet, diirften einem stirkeren An-
stieg in den Jahren 2004 und 2005 die Konjunkturflaute in der Weltwirtschaft, die Nachwirkungen der
starken Vermogensverluste an den Borsen und die deutliche Aufwertung des Euro entgegengestanden
haben. Gleichwohl scheint die empirische Evidenz der vergangenen Jahre im Groflen und Ganzen
nicht gegen die Simulationsergebnisse zu sprechen.

Anders als etwa von Hein und Truger (2007), Hirschel (2005) oder der Minderheit im Sachver-
standigenrat (2005) behauptet, ist es also durchaus moglich, durch Lohnzuriickhaltung Arbeitsplétze
zu schaffen. Entscheidend fiir die in der vorliegenden Untersuchung vorgelegten Resultate ist dabei,
dass — anders als von den obigen Autoren unterstellt — die Lohnzuriickhaltung die Binnennachfrage
nicht auBergewdhnlich stark ddmpft. Ein konjunktureller Einbruch als Reaktion auf die Lohnzuriick-
haltung bleibt daher aus, vielmehr wird die Konjunktur stimuliert. Dies ergibt sich dadurch, dass sich
die Gewinneinkommen zunichst stark erhohen, mit der Folge, dass die real verfiigbaren Einkommen
der privaten Haushalte trotz riickldufiger Lohne expandieren. Sobald dann nach etwa einem Jahr das
Arbeitsvolumen zu steigen beginnt, kommen auch von der Lohnsumme stimulierende Impulse auf das
verfligbare Einkommen und damit auf den Konsum. Der kurzfristig auftretende starke Riickgang der
Lohnquote bildet sich {ibrigens langfristig zuriick; dies wurde oben gezeigt.
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Gegen die Simulationsergebnisse ldsst sich einwenden, dass eine deutliche Verringerung der Lohn-
quote moglicherweise den privaten Verbrauch ddmpft und damit einer raschen Belebung der wirt-
schaftlichen Aktivitit entgegen steht (Hein und Truger 2007, Minderheitsvotum im Jahresgutachten
des Sachverstindigenrates 2004: Ziffern 716—732). Hintergrund ist, dass Haushalte mit {iberwiegend
Arbeitseinkommen eine geringere Sparquote aufweisen diirften als Haushalte, deren verfiigbares Ein-
kommen iiberwiegend aus den Unternehmens- und Vermodgenseinkommen gespeist wird. Um diese
Hypothese zu untersuchen, wurde die Lohnquote als zusitzliche erklidrende Variable, neben dem ver-
fiigbaren Einkommen der privaten Haushalte und deren realen Nettogeldvermdgen, in die gesamtwirt-
schaftliche Konsumfunktion eingefiihrt. Es zeigte sich allerdings, dass {iber den Testzeitraum 1963 bis
2007 die Lohnquote keinen signifikanten Beitrag zur Erkldrung der Entwicklung der realen Konsum-
ausgaben der privaten Haushalte leistet.

Alternativ kann man direkt den Zusammenhang zwischen Lohnquote und Anstieg des realen
Bruttoinlandsprodukts untersuchen. Treffen die Einwénde der oben genannten Autoren zu, so miisste
sich ein positiver Zusammenhang zwischen Lohnquote und Produktionszuwachs finden lassen. Eine
Regression der Zuwachsrate des realen Pro-Kopf-Einkommens (Ay) auf die Lohnquote (LQ) auf der
Basis von Jahresdaten fiir Deutschland bzw. Westdeutschland fiir die Jahre von 1963 bis 2007 ergibt
(heteroskedastierobuste #-Statistiken in Klammern unter den Koeffizienten):

(58) Ay, = 0,25-0,021(1992)— 0,29 LO,_; — 0,38 Ay,_»
(4,92) (5,87) (4,20) (3,68)

R2:0,43; DW:2,06; LM (4):042

Zumindest in dem vorliegenden Datensatz fiir Deutschland sind Lohnquote und Zunahme des realen
Pro-Kopf-Einkommen nicht positiv, sondern negativ korreliert. Dies entspricht der mithilfe der
Modellsimulationen gewonnenen Evidenz. Demnach miisste die Erhohung der Lohnersatzleistungen
Ende der sechziger und Mitte der achtziger Jahre das Produktionspotential und den Anstieg des realen
Bruttoinlandsprodukts geddmpft haben. Gleichzeitig miisste dabei die Lohnquote gestiegen oder — mit
Blick auf die achtziger Jahre —, die durch den Riickgang der Kapitalintensitit angelegte Verringerung
der Lohnquote (vgl. Landmann und Jerger 1993; Landmann 2005) geddmpft worden sein.

Der von Hein und Truger (2007) und anderen Autoren unterstellte direkte Zusammenhang zwischen
Lohnanstieg, Konsumzuwachs und Konjunktur beruht auf einer generellen Ausblendung der
Gewinneinkommen und deren Rolle bei der Stabilisierung der verfligbaren Einkommen der privaten
Haushalte. Dieses auch theoretisch fragwiirdige Konstrukt findet keine Entsprechung in den Daten.
Dieser Zusammenhang stellt aber das Kernelement der Theorie dar, nach der Lohnzuriickhaltung oder
allgemeiner Arbeitsmarktreformen keine Wirkung auf Arbeitseinkommen und Arbeitsmarkt haben.
Entsprechend kritisch miissen derartige Theorien gesehen werden.

5.5.4 Beitrag des Arbeitsmarktumfelds zu der Wachstumsschwéche 1995-2005

Oben war argumentiert worden, dass weder die Indikatoren fiir das Arbeitsmarktumfeld noch das
Lohnsetzungsverhalten selbst auf gravierende Verdnderungen der institutionellen Rahmenbedingun-
gen des Arbeitsmarktes wihrend des Wiedervereinigungsbooms oder direkt danach schlieen lassen.
Stattdessen gibt es Indizien dafiir, dass die strukturelle Arbeitslosenquote bereits Mitte der achtziger
Jahre gestiegen ist; das Ausmal} dieses Anstiegs war dabei etwa vergleichbar mit dem Riickgang im
Jahr 2004. Die Konsequenzen fiir den Arbeitsmarkt wurden allerdings durch die gute Konjunktur zum
Ende der achtziger Jahre sowie durch den Wiedervereinigungsboom iiberdeckt. Erst mit der Rezession
1992/93 und in den Jahren danach, als der Lohnanstieg sich nicht deutlich genug abflachte, um die Ar-
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beitslosigkeit zumindest in Westdeutschland auf das Niveau der achtziger Jahre zuriickzufiihren,
wurden die wirtschaftspolitischen Versdumnisse erkennbar.

Davon abgesehen kam es mit der Wiedervereinigung in Ostdeutschland {iber mehrere Jahre zu weit
iiberhohten Lohnsteigerungen. Diese waren zwar nicht einer allgemeinen Verianderung der Rahmen-
bedingungen geschuldet, sondern unter anderem dem Bestreben der westdeutschen Gewerkschaften,
eine dauerhafte Niedriglohnkonkurrenz in den neuen Bundeslédndern zu vermeiden. Die Arbeitslosig-
keit eines Grofiteils der ostdeutschen Beschéftigten wurde dabei aber billigend in Kauf genommen
(Sinn und Sinn 1992). Und dies diirfte den westdeutschen Arbeitnehmervertretern dadurch erheblich
leichter gefallen sein, dass die — etwa im Vergleich zu anderen Transformationsldndern — komfortable
Absicherung des bundesrepublikanischen Wohlfahrtsstaates nun auch fiir die ostdeutschen Arbeitneh-
mer galt. Insofern lisst sich der fiir die Wettbewerbsfihigkeit der ostdeutschen Wirtschaft fatale Lohn-
kostenschub ebenfalls als Ausdruck einer verfehlten Arbeitsmarktpolitik auffassen. In der Konsequenz
ging die Wiedervereinigung sowohl im Westen und als auch im Osten mit einem Lohnschub einher.

Die gesamtwirtschaftlichen Wirkungen waren damit dhnlich zu denen der Arbeitsmarktreformen
— freilich mit umgekehrtem Vorzeichen. Durch die starke Uberlagerung mit konjunkturellen Effekten
und die deutlich verzogerte Wirkung bietet sich eine Simulationsrechnung dazu nicht an, zumal in den
neunziger Jahren weitere negative Effekte hinzu kamen wie etwa die Abkiihlung der Baukonjunktur.
Grundsitzlich gelten die obigen Uberlegungen. Demnach diirfte der Anstieg des realen Bruttoinlands-
produkts aufgrund der institutionellen Verdnderungen am Arbeitsmarkt in den Jahren nach dem Ende
des Vereinigungsbooms um 0,5-1 Prozentpunkt gedimpft worden sein. MaBigeblich ist dabei, dass sich
der — gemessen an der Gleichgewichtssituation auf dem Arbeitsmarkt — iiberhohte Lohnanstieg in ei-
nen hoheren Preisanstieg libersetzt und die Geldpolitik darauf mit hdheren Zinsen reagieren muss, die
unter den Rahmenbedingungen von damals zu einer nominalen und realen Abwertung der D-Mark
fiihren. All dies war in den Jahren nach der Vereinigung zu beobachten. Auch die Investitionsschwi-
che der neunziger Jahre erklért sich dadurch: Die Unternehmen passten die Kapitalintensitét ihrer
Produktion dem geringeren Arbeitseinsatz an und investierten entsprechend wenig.

Die Modellsimulationen beschreiben gleichwohl nur einen Teil der negativen Wirkungen, die die
verfehlte Arbeitsmarktpolitik vor und zur Zeit der Wiedervereinigung auf die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung in den Folgejahren hatte.”” Der enorme Transferbedarf, den der Lohnschub in Ost-
deutschland und das damit verbundene effektive ,,Beschéftigungsverbot in diesem Landesteil* (Sinn
und Sinn 1992) erforderten, bedingte eine hohere Staatsverschuldung und damit héhere Zinsen, hohere
direkte und indirekte Steuern und hohere Sozialabgaben. Dies diirfte die Leistungsanreize und damit
das Wachstumspotential in den Folgejahren geschwécht haben (vgl. Kapitel 6).

Mit der Einschrinkung der Lohnersatzleistungen ab Mitte der Dekade diirfte sich dieser Prozess
langsam umgekehrt haben. Tatsidchlich war der Lohnanstieg in der zweiten Hilfte der neunziger Jahre
in der Tendenz moderat, wenn auch bei weitem nicht so moderat wie nach 2003. Erst die Reformen
der ,,Agenda 2010“, die Deregulierung der Zeitarbeit und ggf. auch andere Umsténde brachten den
entscheidenden Wendepunkt in der Lohnentwicklung und vermochten damit der wirtschaftlichen
Entwicklung Impulse zu verleihen.

5.6 Zusammenfassung

In diesem Kapitel wurde untersucht, welchen Einfluss die Entwicklung am Arbeitsmarkt auf die Ent-
wicklung von Konjunktur und Wachstum seit 1995 genommen hat. Verdnderungen am Arbeitsmarkt

77 Technisch liegt dies daran, dass das Modell auf verketteten Daten fiir Deutschland und Westdeutschland basiert.
Deutschland wird damit als kontinuierliche Weiterfithrung der westdeutschen Entwicklung aufgefasst.
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konnen sowohl aus der iibrigen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung resultieren als auch selbst Aus-
l16ser gesamtwirtschaftlicher Entwicklungen sein. Wéhrend in der traditionellen Konjunkturanalyse die
erste Sichtweise im Vordergrund steht, wurde hier analysiert, inwieweit im Untersuchungszeitraum
Verdnderungen am Arbeitsmarkt, die durch die Wirtschaftspolitik herbei gefiihrt wurden, selbst ge-
samtwirtschaftliche Wirkungen hatten.

Zentral fiir die konjunkturellen Wirkungen derartiger angebotsseitiger Verdnderungen ist die Trans-
mission des Effekts auf die gesamtwirtschaftliche Nachfrage {iber den Preismechanismus. In einer ge-
schlossenen Volkswirtschaft geschieht dies allein iiber die Reaktion der Geldpolitik auf Verdnderun-
gen der Preise bzw. der Inflationsrate. In einer offenen Volkswirtschaft spielt auch der Kanal iiber den
realen Wechselkurs bzw. die preisliche Wettbewerbsfahigkeit eine Rolle. So wie ein positiver Pro-
duktivitdtsschock ddmpfend auf den Preisauftrieb wirkt und damit der Notenbank eine Senkung der
Zinsen ermdglicht, die dann dafiir sorgt, dass dem produktivitdtsbedingt hoheren Produktionspotential
eine grofere gesamtwirtschaftliche Nachfrage gegeniibersteht, so wirkt ein positiver Schock auf das
Arbeitsangebot iiber langsamer steigende Preise expansiv auf Produktionspotential und tatsdchliche
Produktion. Dieser Sichtweise zufolge konnte die Schwichephase zu Beginn des Untersuchungs-
zeitraum mit adversen Verdnderungen am Arbeitsmarkt vor und wéhrend der Wiedervereinigung zu-
sammenhdngen und die konjunkturelle Erholung in den vergangenen Jahren hitte mit den Arbeits-
marktreformen zu tun, die bereits in der zweiten Hilfte der neunziger Jahre begannen, aber zwischen
2003 und 2005 eine besondere Dynamik zeigten.

Die Untersuchung hat gezeigt, dass es Grund gibt, diese Hypothese fiir plausibel zu halten. Insbe-
sondere fiir die vergangenen Jahre gibt es Anzeichen fiir deutliche Verdnderungen der institutionellen
Rahmenbedingungen des Arbeitsmarktes. Im Rahmen der ,,Agenda 2010 (DIW 2008) wurden die
Lohnersatzleistungen durch eine Vielzahl von MaBnahmen spiirbar verringert. Zeitgleich wurde
auBerdem die Zeitarbeit dereguliert und die geringfiigige Beschiftigung wird seither abgabenrechtlich
starker gefordert. Aulerdem konnte die Wettbewerbsintensitit am Arbeitsmarkt durch die verstirkte
internationale Konkurrenz im Rahmen der Globalisierung und speziell die einfachere Mdglichkeit der
Produktionsverlagerung in andere Lénder zugenommen haben; &hnliches gilt fiir die Wettbewerbs-
intensitit auf den Gilitermérkten. Die dadurch ausgeloste, ausgeprégte Lohnmoderation der Jahre 2004
bis 2008 hat maBgeblich zu dem im Verlauf des Jahres 2005 einsetzenden Aufschwung beigetragen.
Den hier vorgelegten Schétzungen zufolge wire der Anstieg des realen Bruttoinlandsprodukts in den
Jahren 2005-2008 jeweils um 0,5-0,8 Prozentpunkte geringer ausgefallen und die Arbeitslosigkeit
wire um 1,1 Millionen Personen hoher gewesen, hétte es die Lohnzuriickhaltung nicht gegeben.

Mit Blick auf die Erkldrung der Wachstumsschwéche der neunziger und frithen 2000er Jahre liegt
der Ursache-Wirkungs-Zusammenhang weniger offen zutage. AuBlerdem ist zwischen Westdeutsch-
land und Ostdeutschland zu unterscheiden. Zwar waren Konjunktur und Potentialwachstum in beiden
Regionen negativ durch Entwicklungen am Arbeitsmarkt betroffen. Die Wirkungsmechanismen unter-
schieden sich aber.

Fiir Westdeutschland deutet die empirische Evidenz darauf hin, dass bereits in den achtziger Jahren
die Institutionen der Arbeitsmarkt- und Sozialordnung so verdndert wurden, dass ein hoherer An-
spruchslohn die Folge war. Zu denken ist diesem Zusammenhang an die Ausweitung der Bezugsdauer
fiir das Arbeitslosengeld, die Zunahme der Bedeutung der Friihverrentung und die Ausweitung der
aktiven Arbeitsmarktpolitik. Die Konsequenzen des dadurch induzierten Lohnschubs fiir die Arbeits-
losigkeit und die gesamtwirtschaftliche Entwicklung waren jedoch nicht direkt erkennbar, da die
Konjunktur von einer Reihe positiver Nachfrageimpulse getroffen wurde, die den retardierenden Wir-
kungen der Verschlechterung der Angebotsbedingungen entgegen wirkten. Erst nach dem Ende des
Wiedervereinigungsbooms erhohte sich die Arbeitslosigkeit auch in Westdeutschland, wobei ein Teil
des Anstiegs struktureller und deshalb dauerhafter Natur war.

In Ostdeutschland waren es weniger Verdnderungen der Arbeitsmarktinstitutionen als deren blofie
Existenz zum Zeitpunkt der Wiedervereinigung, die mit verantwortlich fiir die exorbitanten Lohnstei-
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gerungen und das Verschwinden eines Grofiteils der ostdeutschen Industrie waren. Lohnsteigerungen
in diesem Ausmal} wiren vermutlich bei einem weniger engmaschigen sozialen Netz nicht durchsetz-
bar gewesen. Selbst der Umtauschkurs zwischen D-Mark und Ostmark von 1:1, der maBigeblich zu
dem Verlust an Wettbewerbsfahigkeit der ostdeutschen Industrie beitrug, wire dann moglicherweise
nicht gewihlt worden. Die Arbeitsmarktinstitutionen Westdeutschlands erwiesen sich so gesehen in
hohem MaB3e als unzureichend, um die gravierend produktivititsschwécheren Arbeitsplétze in der ost-
deutschen Industrie zu erhalten. Die Folge waren ein Deindustrialisierungsprozess und ein massiver
Anstieg der Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland. Dieser wurde durch Transferzahlungen aus dem
Westen finanziert, was wiederum die Leistungsanreize dort minderte.

In der Konsequenz hatte Deutschland in den Jahren nach der Wiedervereinigung mit hoherem Preis-
auftrieb, hoheren Zinsen und einer sinkenden preislichen Wettbewerbsfahigkeit zu kdmpfen. Diese
Faktoren schlugen sich in einem verlangsamten Zuwachs des realen Bruttoinlandsprodukts und nicht
zuletzt auch in einem Defizit in der Leistungsbilanz nieder.
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Zum Einfluss der Finanzpolitik

Zusammenfassung

Die Ausgaben des Staates waren im Gefolge der deutschen Einigung kriftig gestiegen. Sie blieben iiber
viele Jahre hinweg, gemessen am Bruttoinlandsprodukt, sehr hoch. Dies hat das Wachstum des Produk-
tionspotentials beeintrichtigt, weil die Abgaben und die Neuverschuldung hoch waren.

In den vergangenen flinf Jahren sind die Staatsausgaben im Verhéltnis zum Bruttoinlandsprodukt stark
gesunken. Dies hat das Potentialwachstum gestérkt.

Die Struktur der Ausgaben hat sich zugunsten der ,,investiven* Ausgaben verdndert; insbesondere wurde
der Riickgang der 6ffentlichen Investitionen gestoppt.

Die Steuerbelastung hat sich im Untersuchungszeitraum insgesamt kaum verdndert; die Bedeutung der
Steuern, die den Konsum anstatt das Einkommen belasten, hat zugenommen. Die Belastung durch Sozial-
beitrdge wurde reduziert.

Die Neuverschuldung des Staates wurde in den vergangenen fiinf Jahren kriftig gesenkt. Der Anstieg der
offentlichen Schulden ging zu Ende; im Verhéltnis zum Bruttoinlandsprodukt sind die Schulden riick-
laufig. Bei verstirkten Investitionen des Staates ist dessen Nettovermogen in den Jahren 2006 und 2007
relativ gestiegen, nachdem es lange Zeit kréiftig abgenommen hatte.

Gewinne der Unternehmen wurden in Deutschland — trotz einzelner Entlastungen in den neunziger Jahren
— bis zur Reform der Besteuerung im Jahr 2001 sehr stark und hoher belastet als in vielen anderen Lén-
dern. In den Jahren 2001 bis 2007 ist die Steuerbelastung — anders als in vielen Lédndern im Durch-
schnitt — nicht gesunken. Mit der Reform der Unternehmensbesteuerung im Jahr 2008 hat sich die Stand-
ortqualitdt Deutschlands verbessert, Investitionen in Realkapital im Inland sind aber weniger attraktiv ge-
worden.

Die Belastung durch Sozialbeitrdge war bis 1997 gestiegen. Danach hat sie sich bis zum Jahr 2006 kaum
gedndert. Seither sinkt sie. Die Regelungen zu den Mini- und Midijobs haben trotz der (bei gegebenem
Beitragsautkommen erforderlichen) Mehrbelastung der Lohne bei normaler Beschéftigung die Anreize
gestarkt.

Ein internationaler Vergleich zeigt, dass die Staatsausgaben in Deutschland zunichst relativ hoch waren
und das Wachstum geddmpft haben, dass sie in den Jahren nach 2003 aber vergleichsweise niedrig waren
mit der Folge, dass das Wachstum relativ kriftig war.

Insgesamt hat die Finanzpolitik in den vergangenen fiinf Jahren aus wachstumspolitischer Sicht in vieler-
lei Hinsicht positiv gewirkt. Die Finanzpolitik hat in betrdchtlichem Mafle dazu beigetragen, dass die
deutsche Wirtschaft rascher wéchst als im Zeitraum 1995-2003.
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6.1 Problemstellung

Der Staat kann durch seine Ausgaben- und Einnahmenpolitik die Bedingungen veréndern, unter denen
Private ihre Entscheidungen beispielsweise iiber den Arbeitseinsatz und die Kapitalbildung treffen,
und so das Wachstum des Produktionspotentials beeinflussen.’8 Empirischen Untersuchungen zufolge
sind sowohl das Niveau als auch die Struktur der Staatsausgaben von Bedeutung. Bei gegebenen
Ausgaben hat die Struktur der Einnahmen Einfluss auf das Wachstum des Produktionspotentials. Zu
den Einnahmen in diesem Sinne zdhlen als Finanzierungsmittel auch die netto aufgenommenen
Kredite. Bei der Steuerbelastung ist auch die Art der Besteuerung von Bedeutung. Es handelt sich bei
all diesen Indikatoren um mittelbare Determinanten des Wachstums, wihrend die Akkumulation von
Sach- und Humankapital sowie die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung als unmittelbare
Quellen des Wachstums betrachtet werden konnen (Temple 1999).

Im Folgenden wird untersucht, ob die Finanzpolitik dazu beigetragen hat, dass sich das Tempo des
Wachstums des Produktionspotentials in den vergangenen knapp zwei Jahrzehnten zunéchst
abgeschwicht und dann verstérkt hat. Es wird zundchst gepriift, ob und inwieweit sich der Einfluss des
Staates auf das Wirtschaftsgeschehen mit der deutschen Einigung veréndert hat. Dabei wird auch
dargestellt, welche Entscheidungen der Wirtschaftspolitik nach der deutschen Einheit eine grofle Rolle
fiir das Wachstum der deutschen Wirtschaft gespielt haben (vgl. Exkurs, Kapitel 11). Dann wird
untersucht, ob und gegebenenfalls inwieweit sich ausgewdéhlte Indikatoren der Finanz- und Sozial-
politik in den vergangenen sechs Jahren verdndert haben. Danach wird analysiert, ob und inwieweit im
neuen Jahrtausend Anderungen bei der Besteuerung der Unternehmen und der Beschiftigten bzw. bei
der Belastung der Lohne durch Sozialbeitrdge erfolgt sind.

Die Uberpriifung erfolgt in der Weise, dass Indikatoren der Finanzpolitik (einschlieBlich der
Indikatoren der Abgabenbelastung) dargestellt werden. Die Analyse betrifft zunédchst die nationalen
Entwicklungen. Dann wird untersucht, ob die Finanzpolitik in den Lindern des Wihrungsraums
unterschiedlich ausgerichtet war. Zuvor werden die Indikatoren zu den Staatsfinanzen in Deutschland,
soweit erforderlich, bereinigt; so soll deren Aussagekraft gesteigert werden.

6.2 Aussagekraft und Korrektur der Daten zu den Staatsfinanzen

6.2.1 Vorbemerkung

Die Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) sind in Bezug auf die vor-
liegende Fragestellung in einzelnen Bereichen nur begrenzt aussagekriftig. Sie werden deshalb um
spezifische Einfliisse korrigiert, wenn dies angesichts der Datenlage moglich ist.

6.2.2 Die Zuordnung der Treuhandanstalt und der ostdeutschen staatlichen Wohnungs-
wirtschaft zum Staatssektor

Die Treuhandanstalt iibernahm mit Beginn des Prozesses der deutschen Einigung quasi-staatliche Auf-
gaben. Insbesondere hatte sie die Funktion, Unternehmen zu restrukturieren und zu privatisieren. In
dieser Rolle tétigte sie hohe Ausgaben (Tabelle 6.1). Thnen standen nur geringe Einnahmen gegeniiber,

78 Im neoklassischen Wachstumsmodell haben finanzpolitische Variablen nur Niveaueffekte, in Modellen des endo-
genen Wachstums beeinflussen sie auch die Wachstumsrate (Kamps et al. 2004: 14).
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Tabelle 6.1:
Einnahmen und Ausgaben der Treuhandanstalt 1991-1994 (Mrd. DM)

1991 1992 1993 1994
Privatisierungserlose 7,41 9,47 0,00 0,00
Sonstige Einnahmen 0,33 2,14 0,00 0,00
Zusammen 7,74 11,60 8,53 9,53
Personalausgaben 0,34 0,46 0,53 0,44
Séchl. Verwaltungsausgaben 0,25 0,39 0,31 0,18
Ausgaben fiir Verwaltung von TH-Objekten 0,29 0,55 0,55 0,75
Ausgaben im Zusammenhang mit der Privatisierung 1,09 4,58 5,34 0,00
Ausgaben fiir die Stilllegung von Unternehmen 1,01 2,94 2,01 0,00
Inanspruchnahme aus verbiirgten Liquiditétskrediten 3,38 8,48 13,03 9,16
Ausgaben fiir die Sanierung und Restrukturierung von
Unternehmen, etc. 9,84 6,97 9,20 0,00
Zinsen auf eigene Verschuldung, Bankspesen 0,59 2,63 4,12 9,29
Zinsen auf iibernommene Altkredite, etc. 9,26 5,64 5,75 1,04
Zinserstattung an Kreditabwicklungsfonds 1,14 7,66 4,18 2,70
Ausgleichszahlungen im Zusammenhang mit der
Reprivatisierung 0,12 0,59 1,11 0,00
Abwicklungskosten Versicherung 0,31 0,31 0,35 0,22
Sonstige Ausgaben 0,00 0,00 0,16 22,81
Zusammen 27,62 41,20 46,64 46,59
Saldo -19,88 -29,60 -38,11 -37,06
Nachrichtlich:
Verwaltungsausgaben 0,88 1,40 1,39 1,37
Vermdogensiibertragungen 15,75 23,87 31,20 32,19
Zinserstattungen 1,14 7,66 4,18 2,70
Zinsen 9,85 8,27 9,87 10,33

Quelle: Treuhandanstalt (1994, 1995); BVS (1995); Boss (1996: 7); Boss (1998: 3).

so dass die Treuhandanstalt Schulden anhéufte. Diese wurden mit der Aufldosung der Treuhandanstalt
Ende 1994 dem Erblastentilgungsfonds iibertragen und letztlich vom Bund iibernommen.

In den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen wird die Treuhandanstalt zum Sektor Unterneh-
men gezihlt. Die Ubernahme der Schulden der Treuhandanstalt durch den Staat (zunéchst in Gestalt
des zum Staatssektor zdhlenden Erblastentilgungsfonds) im Jahr 1995 wurde als Vermdgensiiber-
tragung an den Unternehmenssektor verbucht. Im Folgenden wird die Treuhandanstalt in den Sektor
Staat einbezogen. Dies bedeutet, dass die Einnahmen und die Ausgaben des Staates im Sinne der VGR
in den Jahren 1991 bis 1994 korrigiert werden, dass aber die Vermogensiibertragung im Jahr 1995, die
als kumulierter Einnahmen-Ausgaben-Saldo interpretiert werden kann, entfallt.

Auch ein Teil der Schulden der ehemals staatlichen ostdeutschen Wohnungswirtschaft wurde im
Jahr 1995 vom Staat iibernommen. Die betreffende Vermdgensiibertragung des Staates bleibt unbe-
riicksichtigt. Dafiir werden die Ausgaben in den Jahren 1991 bis 1994 so erhoht, dass sich kumuliert
der Betrag der Vermogensiibertragung ergibt.

Die Einnahmen des Staates in den Jahren 1991 bis 1994 &ndern sich infolge der Korrekturen wenig,
die Ausgaben fallen in diesen Jahren deutlich grofler aus als in den VGR ausgewiesen; die Ausgaben
im Jahr 1995 werden dagegen wesentlich geringer. Das Budgetdefizit des Staates in den Jahren 1991
bis 1994 steigt infolge der Korrektur stark (Tabelle 6.2); fiir das Jahr 1995 ist es wesentlich geringer
als ohne Korrektur.
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Tabelle 6.2:
»Anpassung® der VGR (Einbeziehung der Treuhandanstalt und der ehemals staatlichen
Wohnungswirtschaft) 1990-1996 (Mrd. DM)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Einnahmen des Staates 1066,87 1302,45 144137 149830 1586,90 163040 1687,10
Einnahmen der Treuhandanstalt? (+) 1,60 0,33 2,14 0,62 0,96 0,00 0,00
Privatisierungserldse der Treuhandanstalt 0,00 7,41 9,46 7,91 8,57 0,00 0,00
Zinserstattungen der Treuhandanstalt an
den Bund (-) 0,00 1,14 7,66 4,18 2,70 0,00 0,00
Korrigierte Einnahmen 1068,47 1301,64 143585 149474 1585,16 1630,40 1687,10
Ausgaben des Staates 111533  1388,17 1520,97 159791 1666,88 1979,95 1809,30
Vermdgensiibertragungen (—) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 233,07 0,00
Ausgaben der Treuhandanstalt (+) 5,89 27,62 41,20 46,64 46,59 0,00 0,00
Zinserstattungen (—) 0,00 1,14 7,66 4,18 2,70 0,00 0,00
Ubernommene Schulden (+)
— Treuhandanstalt 9,77 5,46 37,79 23,42 -0,80 0,00 0,00
— Wohnungswirtschaft 22,35 2,35 2,35 1,44 0,00 0,00 0,00
Korrigierte Ausgaben 1153,34 142246 1594,65 166523 170997 1746,88 1809,30
Finanzierungssaldo des Staates —48,46 -85,72 -79,60 -99,61 -79,98 -349,55 -122,20
Korrigierter Finanzierungssaldo -84,87 -120,82  -158,80 -170,49  —12481 -116,48 122,20
Korrektur
— Sonstige Einnahmen . -0,81 -5,52 -3,56 -1,74 0,00 0,00
— Zinsen . 9,85 8,27 9,87 10,33 0,00 0,00
— Vermogensiibertragungen . 22,42 56,35 51,88 28,73 233,07 0,00
— Sonstige Ausgaben . 2,02 9,06 5,57 4,07 0,00 0,00
Nachrichtlich:
Finanzierungssaldo der Treuhandanstalt —4,29 -19,88 -29,60 -38,11 -37,06 0,00 0,00
Einnahmenrelation® 41,75 43,39 44,76 4521 45,56 45,10 0,00
AusgabenrelationP 43,64 46,25 47,23 48,22 47,86 54,77 0,00
Defizitrelationb 1,90 2,86 2,47 3,01 2,30 9,67 0,00
Korrigierte Einnahmenrelationd . 43,37 44,58 45,11 45,51 45,10 45,98
Korrigierte AusgabenrelationP . 47,39 49,52 50,25 49,10 48,32 4931
Korrigierte Defizitrelationb . 4,03 4,93 5,14 3,58 3,22 3,33
. Angabe nicht sinnvoll. — 2Ohne Privatisierungserldse. — PIm Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt.

Quelle: Boss (1996: 8); Statistisches Bundesamt, Fachserie 18, Reihe 1.3 (1fd. Jgg.); eigene Berech-
nungen.

6.2.3 Die Erlose aus der Versteigerung der Mobilfunklizenzen (UMTS)

Im August 2000 hat der Bund die UMTS-Lizenzen versteigert. Der Erlos in Hohe von 50,8 Mrd. Euro
wurde in den VGR als negative Ausgabe des Staates verbucht. Dieser Sondereffekt wird im Folgenden
ausgeschaltet. Er belduft sich im Verhéltnis zum Bruttoinlandsprodukt auf 2,5 Prozent.

6.2.4 Die statistische Behandlung der Ausgliederung von Aktivititen aus dem Staatssektor

In den vergangenen 20 Jahren sind immer wieder staatliche oder kommunale Aktivititen an private,
meist gegriindete Unternehmen {ibertragen worden. Einrichtungen der Lénder und der Gemeinden
wurden in rechtlich selbstindige Korperschaften 6ffentlich-rechtlicher Rechtsform ausgegliedert; sie
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zahlen dann, was das Personal betrifft, zum mittelbaren 6ffentlichen Dienst (Schwahn 2007: 1080).
Auch wurde in erheblichem MaRe privatisiert. Dies hat die Einnahmen und die Ausgaben des Staates
reduziert, in vielen Fillen aber wohl lediglich die Struktur der Einnahmen und der Ausgaben be-
einflusst.

Eine Bereinigung wire wiinschenswert, muss aber unterbleiben. Das Ausmal} der erforderlichen
Korrektur ist ndmlich nicht bekannt.

6.3 Die Uberpriifung — intertemporale Analyse

6.3.1 Konsequenzen der deutschen Vereinigung fiir die 6ffentlichen Finanzen

Im Verlauf des Prozesses der deutschen Einigung sind die Staatsausgaben stark gestiegen (Tabelle
6.3). Die Einnahmen des Staates wurden dagegen nur wenig gesteigert, sicht man von der Anhebung
der Beitragssitze in der Sozialversicherung ab. Das Budgetdefizit des Staates stieg, gemessen am
Bruttoinlandsprodukt, auf weit mehr als 3 Prozent.

Die Tatsache, dass die Staatsausgaben in Deutschland in Relation zum Bruttoinlandsprodukt in den
neunziger Jahren hoch geblieben sind, ist im Zusammenhang mit den hohen Finanztransfers in die
neuen Linder zu sehen.”® Diese Transfers, die insbesondere vom Bund, von den alten Léindern und
von der Sozialversicherung geleistet wurden, beliefen sich in der ersten Hélfte der neunziger Jahre auf
rund 450 Mrd. Euro bzw. rund 90 Mrd. Euro je Jahr (Boss und Rosenschon 1996); im Jahr 1995
betrugen sie 5 /2 Prozent in Relation zum Bruttoinlandsprodukt Westdeutschlands (einschl. Berlins).
Sie wurden zu groflen Teilen konsumtiv verwendet, beispielsweise zur Finanzierung der Arbeits-
losenunterstiitzung und der Altersrenten. Nach anderen Berechnungen waren die Finanztransfers zwar
geringer, aber ebenfalls sehr hoch (Tabelle 6.4).

In der zweiten Hailfte der neunziger Jahre haben die 6ffentlichen Leistungen an die neuen Lénder
sowie an Ostberlin nicht mehr zugenommen (Deutsche Bundesbank 1998); die konsumtiven Transfers
waren dabei unveréndert von gro3er Bedeutung.

Fiir die Jahre nach 1998 liegen verldssliche Daten zu den Finanztransfers nicht vor. Der
Sachverstindigenrat (2004: Ziffer 628) verweist aber auf eine Schitzung, nach der im Jahr 2003: 83
Mrd. Euro und in den Jahren 1991 bis 2003 kumuliert 980 Mrd. Euro netto in die neuen Lénder
transferiert wurden. Von den Bruttotransfers in Hohe von 1 280 Mrd. Euro seien 630 Mrd. Euro
sozialpolitisch motivierte Transfers gewesen. Die Transfers seien ,,zu einem betrachtlichen Teil flir die
deutsche Wachstumsschwiche seit Mitte der neunziger Jahre verantwortlich® (Sachverstdndigenrat
2004: Ziffer 629).

Die Finanztransfers in die neuen Lénder haben den Prozess des Strukturwandels in Ostdeutschland
stark beeinflusst (Klodt 1996: 271). Die Finanztransfers erhdhen die Giiternachfrage im Osten. Es
werden jedoch vor allem handelbare Giiter aus dem Westen importiert. Die Folge im Osten sind ein
Uberschussangebot an handelbaren Giitern und eine Uberschussnachfrage nach nichthandelbaren Gii-
tern. Die relativen Giiterpreise verdndern sich im Osten zugunsten der nichthandelbaren Giiter.
Darauthin passt sich die Produktionsstruktur an. Diese ist — gemessen an dem Zustand ohne Transfers
— zu Lasten der handelbaren Giiter verzerrt. Nimmt man an, dass handelbare Giiter Industriegiiter und
nichthandelbare Giiter Dienstleistungen sind, dann erklidrt ein Zwei-Sektoren-Modell, warum der
Industriegiitersektor in Ostdeutschland infolge des Einigungsprozesses stark geschrumpft ist.

79 Es handelt sich bei diesen Transfers zwar um innerstaatliche Transaktionen. Sie sollten aber Ausgaben offentlicher
Stellen im Osten ermdglichen. Insofern beeinflussten sie das Niveau der Ausgaben des Staates.
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Tabelle 6.3:
Ausgaben des Staates, Steuern, Sozialbeitrige und Budgetsaldo in Relation zum Bruttoinlandsprodukt
1980-1995 (Prozent)

Ausgaben Steuern Sozialbeitrige Sonstige Budgetsaldo
Einnahmen
1980 46,9 23,8 15,8 4,4 -29
1985 452 22,8 16,3 4,9 -1,1
1986 44,5 223 16,3 4,7 -1,2
1987 45,0 22,5 16,5 4,2 -1,8
1988 44,6 222 16,4 4,0 -2,0
1989 43,1 22,7 16,0 4.4 0,1
1990 43,6 21,6 15,8 4.4 -1,9
1991 46,2 22,3 15,9 4,9 -3,1
1991 46,3 22,0 16,8 4,5 -29
1992 472 22,4 17,2 52 -2,5
1993 48,2 22,4 17,7 5,0 -3,0
1994 47,9 223 18,2 5,1 -23
1995 54,8 21,9 18,3 4.8 -9,7
19912 47,4 0,0 0,0 0,0 -4.,0
19922 49,5 0,0 0,0 -0,2 -4.9
19932 50,3 0,0 0,0 -0,1 -5,1
1994a 49,1 0,0 0,0 0,0 -3,6
19954 48,3 0,0 0,0 0,0 =32

aStaat einschlieBlich Treuhandanstalt.

Quelle: Statistisches Bundesamt (2007a); Tabelle 6.2; eigene Berechnungen.

Tabelle 6.4:
Offentliche Leistungen? fiir Ostdeutschland 1991-1998 (Mrd. Euro)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Boss und Rosenschon (1996) 66 129 101 85 72 . . .
Deutsche Bundesbank (1998) 54 58 65 64 72 72 70 72
Sachverstiandigenrat (1995) 54 67 70 67 82

Lichtblau (1995) 67 76 86 83 76

. Daten nicht verfligbar. — @Nettoleistungen in der jeweiligen Abgrenzung.

Quelle: Boss und Rosenschon (1996: 19); Deutsche Bundesbank (1995, 1996, 1998); Lichtblau (1995),
Sachversténdigenrat (1995).

6.3.2 Entwicklung wichtiger Indikatoren der Finanzpolitik seit den friithen neunziger Jahren

6.3.2.1 Ausgaben des Staates

Die Ausgaben des Staates haben sich im Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt von 1991 bis 2003
kaum veréndert (Tabelle 6.5). Sie beliefen sich im Durchschnitt der Jahre auf rund 48 Prozent. Von
2003 bis 2007 sind die Ausgaben des Staates jahresdurchschnittlich um nur 0,5 Prozent gestiegen; im
Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt nahmen sie merklich ab. Ein Teil des Riickgangs ist konjunktur-
bedingt. Gebremst wurde der Riickgang dadurch, dass der Staat im Jahr 2007 im Gefolge der Finanz-
marktkrise Schulden von Banken iibernommen hat; die Ausgaben wurden dadurch um fast 9 Mrd.



100 I Angebotsseitige Einflussfaktoren

Euro erhoht.80 Im Jahr 2008 wurden nochmals in erheblichem MaBe Schulden iibernommen. Lisst
man die als Vermogensiibertragungen verbuchten Schuldiibernahmen aufler Betracht, so hat sich der
Anstieg der Ausgaben des Staates im Jahr 2008 deutlich beschleunigt; der restriktive Kurs wurde auf-
gegeben. Vermutlich wird die Ausgabenrelation im Jahr 2008 gleichwohl um mehr als 4 Prozent-
punkte niedriger sein als im Durchschnitt des Zeitraums 1991 bis 2003.

Der weitaus grofite Teil des Riickgangs der Ausgabenrelation ist struktureller Art. Das Wachstum
des Produktionspotentials ist durch den ,,Riickzug des Staates gestirkt worden. Bleibt es bei dem im
Vergleich zum Bruttoinlandsprodukt reduzierten Niveau der Staatsausgaben, so diirfte — fiir sich ge-
nommen, also unabhiingig von Anderungen der Struktur der Staatsausgaben und anderen Einfliissen —
das Wachstum des Produktionspotentials in den néchsten Jahren groBer als sonst ausfallen. Empiri-
schen Untersuchungen zufolge (Folster und Henrekson 2001; Heitger 1998; Heitger 2001) diirfte der
Effekt rund einen viertel Prozentpunkt betragen.8!

Tabelle 6.5:
Ausgaben des Staates, Steuern, Sozialbeitrdge, Budgetsaldo@ in Relation zum Bruttoinlandsprodukt
1970-2008 (Prozent)

Ausgaben Steuern® Sozialbeitrdge  Sonstige Einnahmen Budgetsaldo
1970 38,5 23,2 11,8 4,0 0,5
1980 46,9 24,6 15,8 3,6 -2.9
1990 43,6 22,5 15,8 3.4 -1,9
1991 47,4 23,0 16,8 3,5 -4,0
1992 49,5 23,4 17,2 4,0 -49
1993 50,3 23,4 17,7 4,1 5,1
1994 49,1 233 18,2 4,0 -3,6
1995 48,3 22,9 18,3 3.8 -3,2
1996 49,3 23,3 19,0 3,7 -3,3
1997 48,4 23,0 19,2 3,5 -2,6
1998 48,0 23,5 18,9 3,5 2,2
1999 48,1 24,5 18,7 3,4 -1,5
2000 47,6 25,0 18,3 3,1¢ -1,2¢
2001 47,6 23,3 18,2 3,3 -2,8
2002 48,1 22,8 18,2 3.4 3,7
2003 48,5 22,8 18,3 34 —4,0
2004 47,1 22,2 17,9 3,2 -3,8
2005 46,8 22,5 17,7 3,3 -3,3
2006 45,3 233 17,2 3.3 -1,5
2007 44,2 243 16,5 3,2 -0,2
2008d 43,8 244 16,3 3,2 0,1

aAbgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen; bis 1990 friitheres Bundesgebiet; 1991 bis 1994 ein-
schlieBlich Treuhandanstalt. — bEinschlieBlich Erbschaftsteuer und EU-Steuern in der Abgrenzung der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen. — ¢Ohne Erldse aus der Versteigerung der Mobilfunklizenzen (2,5 Prozent
in Relation zum Bruttoinlandsprodukt). — dPrognose.

Quelle: Statistisches Bundesamt (2007a, 2008b, 1fd. Jgg.); eigene Berechnungen; eigene Prognose.

80 Eine Rolle spielte auch ein Sondereinfluss. Der Bund zahlte im Jahr 2007 rund 2 Mrd. Euro weniger Sozialbeitrage
fiir Empfénger des Arbeitslosengeldes II. Dies reduziert die Ausgabenrelation und die Beitragsrelation um rund 0,1
Prozentpunkte. Mit restriktiver Finanzpolitik (oder Ausgabensenkungspolitik) hat das nichts zu tun. Vielmehr hat sich
der Bund auf Kosten der Sozialversicherung ,,saniert”. Infolge der MaBlnahme wird die Rentenversicherung irgend-
wann geringere Renten zahlen miissen; dem diirften aber im Regelfall héhere Ausgaben fiir die ,,Grundsicherung im
Alter an die dann alten ALG-II-Empfanger gegeniiberstehen. Insofern ist selbst langfristig praktisch kaum mit Ein-
spareffekten zu rechnen.

81 Nach Félster und Henrekson (2001) hat ein Anstieg der ,,Staatsquote* um 10 Prozentpunkte einen Riickgang der
langfristigen Wachstumsrate um 0,7 bis 0,8 Prozentpunkte zur Folge. Nach Heitger (2001) ist der Wachstumseffekt
einer Anderung der Staatsquote um 10 Prozentpunkte auf 0,5 Prozentpunkte zu veranschlagen.
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6.3.2.2  Struktur der Ausgaben des Staates

Die Investitionen des Staates haben in den neunziger Jahren des vergangenen Jahrtausends und in den
ersten Jahren des neuen Jahrtausends — relativ und teilweise sogar absolut — abgenommen, die mone-
tdren Sozialleistungen und die sozialen Sachleistungen sind dagegen — relativ — weiter gestiegen (Ta-
belle 6.6). Im Jahr 2004 ist diese Tendenz, die auch fiir die siebziger und achtziger Jahre zu konsta-
tieren ist, zum Stillstand gekommen; der Riickgang der Investitionen und der Anstieg der Sozial-
leistungen — wiederum gemessen am Bruttoinlandsprodukt — haben sich nicht fortgesetzt.82 Zwar ist
ein betrdchtlicher Teil des Riickgangs der relativen monetéiren Sozialleistungen seit 2004 Ergebnis der
zunehmenden Auslastung des Produktionspotentials; auch wirkt sich ab dem Jahr 2007 die Reduktion
der vom Bund fiir Sozialleistungsempfénger gezahlten Beitrdge aus. Die Struktur der Ausgaben des
Staates hat sich aber in den vergangenen fiinf Jahren nicht mehr in eine Richtung geéndert, die das
Wachstum der Wirtschaft tendenziell beeintréchtigt.

Tabelle 6.6:
Ausgewihlte Kategorien der Staatsausgaben in Relation zum Bruttoinlandsprodukt 1970-2008
(Prozent)

Bruttoinvestitionen Monetire Soziale Zinsen
Sozialleistungen Sachleistungen
19702 4,7 12,5 3,7 0,9
19802 3,6 15,8 6,0 2,1
19902 2,4 14,3 5,9 2,6
1991b 2,6 153 6,5 2,7
1995 2,2 17,6 7,4 3,5
2000 1,8 18,4 7,4 3,2
2001 1,7 18,6 7,5 3,1
2002 1,7 19,5 7,6 2,9
2003 1,6 19,8 7,7 3,0
2004 1,4 19,4 7,4 2,8
2005 1,4 19,2 7,5 2,8
2006 1,4 18,4 7,4 2,8
2007¢ 1,5 17,3 7,4 2,8
2008°¢ 1,5 16,9 7,4 2,8

aFriiheres Bundesgebiet. — PStaat einschlieBlich Treuhandanstalt. — SPrognose.

Quelle: Statistisches Bundesamt (2007a, 2008b); eigene Berechnungen; eigene Prognose.

Darauf deuten auch die Entwicklung der Sozialleistungen im Sinne des Sozialbudgets sowie die der
Finanzhilfen des Staates, die zusammen mit den Steuervergiinstigungen die Subventionen definieren,
hin. Die Sozialleistungsquote (Sozialleistungen in der Abgrenzung des Sozialbudgets im Verhiltnis
zum Bruttoinlandsprodukt) hat im Jahr 2003 mit 32,2 Prozent einen Hochstwert erreicht (BMAS
2008), danach hat sie merklich abgenommen (Tabelle 6.7). Die Finanzhilfen des Bundes, der Lénder,
der Gemeinden, der EU und der Bundesagentur fiir Arbeit, die rund zwei Drittel der gesamten Sub-
ventionen ausmachen, sind von 2000 bis 2007 von 101 auf 91 Mrd. Euro gesunken; im Verhéltnis zum
Bruttoinlandsprodukt beliefen sie sich im Jahr 2008 auf 3,8 Prozent, nach 4,9 Prozent im Jahr 2000
(Boss und Rosenschon 2008).

82 Die Entwicklung der 6ffentlichen Investitionen wird dadurch beeinflusst, dass — moglicherweise im Zeitablauf zu-
nehmend — offentliche Einrichtungen in private umgewandelt worden sind (,,Ausgliederungen®). Dies hat zur Folge,
dass die betreffenden Investitionen dem privaten Sektor zugerechnet werden. Das Ausmal} der Ausgliederungen ist
nicht bekannt. Vermutlich ist der Riickgang der Investitionen kleiner ausgefallen, als es die VGR-Daten fiir die 6ffent-
lichen Investitionen erscheinen lassen.
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Tabelle 6.7
Sozialleistungen in der Abgrenzung des Sozialbudgets? 1970-2007
Mrd. Euro In Relation zum Mrd. Euro In Relation zum
Bruttoinlandsprodukt Bruttoinlandsprodukt
(Prozent) (Prozent)

1970 86,3 23,9 1997 588,35 30,7

1975 164,6 29,9 1998 602.,9 30,7

1980 228,5 29,0 1999 625,1 31,1

1985 277,9 282 2000 642.4 31,1

1990 342.6 26,2 2001 659.9 31,2

1991 4240 27,6 2002 683.,0 31,9

1992 480,7 29,2 2003 697,6 32,2

1993 506,4 29,9 2004 696.,4 31,5

1994 5293 29,7 2005 701,9 31,3

1995 5594 30,3 2006 7022 30,2

1996 585,2 31,2 2007 706,9 29,2

aBis 1990: Friiheres Bundesgebiet.
Quelle: BMAS (2008: Tabelle 7.1); eigene Berechnungen.

Die investiven Ausgaben des Staates werden im Jahr 2009 wohl weiter zu Lasten der konsumtiven
Ausgaben ausgeweitet — mit positiven Folgen fiir das Wachstum des Produktionspotentials. Allerdings
diirfte sich das Ausmal der Umstrukturierung deutlich verringern.

6.3.2.3  Exkurs: Arbeitsmarktabhdingige Ausgaben

Der skizzierte relative Riickgang der monetéiren Sozialleistungen betrifft nicht alle Leistungen. Viele
der einzelnen monetédren Sozialleistungen (wie z. B. das Kindergeld) haben sich in den vergangenen
Jahren in etwa so wie vorher entwickelt. Groflere Verdnderungen gab es aber — auch infolge von Re-
formmaBnahmen (vgl. Boss et al. 2007) — bei den arbeitsmarktabhingigen Ausgaben.

Die Ausgaben fiir das Arbeitslosengeld sind seit fiinf Jahren riicklaufig (Abbildung 6.1). Die Auf-
wendungen filir das Arbeitslosengeld II, das Anfang 2005 eingefiihrt worden ist, sind hoher, als es die
fir die Arbeitslosenhilfe waren. Dies ist nicht erstaunlich, wenn man bedenkt, dass das Arbeits-
losengeld II auch die Sozialhilfe fiir Erwerbsfahige ersetzt. Seit drei Jahren sind die Aufwendungen fiir
das Arbeitslosengeld II riickldufig. Die Leistungen je Empfanger haben sich weitaus weniger verdandert
als die Empfangerzahlen (Abbildungen 6.2 bis 6.4).

6.3.2.4  Struktur der Finanzierung der Staatsausgaben

Gesamtwirtschaftliche Steuerbelastung

Die Ausgaben des Staates sind seit 2003 — gemessen am Bruttoinlandsprodukt — riickldufig. Der Riick-
gang ging nicht mit einer Abnahme der Steuerbelastung (Steueraufkommen im Verhéltnis zum Brutto-
inlandsprodukt) einher. Die Steuerbelastung war mit den Steuersatzsenkungen 2001, 2004 und 2005
zwar gesunken, sie hat aber im Jahr 2006 — auch infolge eines sehr kraftigen Anstiegs des Aufkom-
mens der ,,gewinnabhéngigen* Steuern — das Niveau der neunziger Jahre wieder erreicht und auch im
Jahr 2007 — vor allem wegen der kréftigen Anhebung des Regelsatzes der Mehrwertsteuer — zuge-
nommen. Im Jahr 2008 ist sie — trotz der Reduktion der Steuersdtze infolge der Reform der Unter-
nehmens- und Kapitaleinkommensbesteuerung — etwas gestiegen.
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Abbildung 6.1:
Ausgaben fiir Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe und Arbeitslosengeld I1 2000-2008
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Amtliche Nachrichten (1fd. Jgg.); Bundesagentur fiir Arbeit, Ein-
nahmen und Ausgaben der BA (1fd. Jgg.); BMF (1fd. Jgg.).

Abbildung 6.2:
Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe und Arbeitslosengeld II (je Leistungsempfanger) 2000-2008
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Amtliche Nachrichten (1fd. Jgg.); Bundesagentur fiir Arbeit, Ein-
nahmen und Ausgaben der BA (1fd. Jgg.); BMF (Ifd. Jgg.); eigene Berechnungen.
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Abbildung 6.3:
Arbeitslose und Empfanger von Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe und Arbeitslosengeld 11 2000—
2008
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Amtliche Nachrichten (1fd. Jgg.); Bundesagentur fiir Arbeit, Ein-
nahmen und Ausgaben der BA (Ifd. Jgg.).

Abbildung 6.4:
Arbeitslose und Empfanger von Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe bzw. Arbeitslosengeld 11
2000-2008
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Amtliche Nachrichten (1fd. Jgg.); Bundesagentur fiir Arbeit, Ein-
nahmen und Ausgaben der BA (Ifd. Jgg.).
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Struktur der Steuerbelastung

Die gesamte Steuerlast hat sich also langfristig wenig verdndert. Dabei haben die Steuern auf das Ein-
kommen und das Vermdgen (definiert als Lohnsteuer, veranlagte Einkommensteuer, nicht veranlagte
Steuern vom Ertrag, Zinsabschlag, Korperschaftsteuer, Solidarititszuschlag, Vermogensteuer, Erb-
schaftsteuer, Gewerbesteuer und Grundsteuer) an Bedeutung verloren. Das Aufkommen dieser Steuern
machte im Jahr 1991 rund 56 Prozent des gesamten Steuerautkommens aus. Der Anteil sank iiber rund
52 Prozent im Jahr 1999 auf rund 50,5 Prozent in den Jahren 2006 und 2007. Im Jahr 2008 diirfte der
Anteil reichlich einen Prozentpunkt grofer gewesen sein. Wenn — wie hier postuliert — Steuern auf die
Einkommensentstehung die Leistungs- und Sparanreize weniger beeintrdchtigen als Steuern auf den
Konsum, dann wurde das wirtschaftliche Wachstum dadurch gestéarkt.

Steuervergiinstigungen und Niveau der Steuersdtze

Bei insgesamt wenig verdnderter Steuerquote hat sich die Struktur der Steuerbelastung auch in einer
anderen Hinsicht geéndert. Das Ausmal} der Steuervergiinstigungen hat in den vergangenen Jahren
etwas abgenommen; es wird bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums infolge etlicher Eingriffe
wohl deutlich sinken (Tabelle 6.8). Dies beruht auch auf der abnehmenden Bedeutung der Eigenheim-
zulage.83 Vernachlissigt man die Eigenheimzulage, die abgeschafft wurde, die aber noch Minderein-
nahmen bewirkt, so steigt das Volumen der Steuervergiinstigungen von 40,8 Mrd. Euro im Jahr 2003
auf 41,8 Mrd. Euro im Jahr 2012; im Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt sind dies 1,9 bzw. 1,5 Pro-
zent (Boss 2008a).34

Tabelle 6.8:
Steuervergiinstigungen 2003—-2012 (Mrd. Euro)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Sektorspezifische Steuervergiinsti-

gungen 31,0 31,8 32,9 32,5 32,3 30,7 28,9 27,7 26,4 25,0
Brancheniibergreifende Steuer-

vergiinstigungen 6,5 7,2 7,5 6,4 8,9 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5
Zusammen 37,5 39,1 40,4 38,9 41,1 39,2 37,3 36,1 34,8 33,4
Sonstige Steuervergiinstigungen 4.9 4.5 4.4 4.5 4,6 4,6 4,7 4,7 4,7 4,7
Zusammen 42,4 43,6 44,8 43,4 45,7 43,8 42,0 40,8 39,5 38,1

Zusitzliche Steuervergiinstigungen
gemil der Zusatzliste in der Studie

von Koch und Steinbriick (2003) 9,5 8,6 7,4 7,4 6,2 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Insgesamt 51,9 52,2 52,3 50,8 51,9 48,8 47,0 458 445 43,1
dito, in Relation zum Bruttoinlands-

produkt 2,4 2,4 2,3 2,2 2,1 1,9 1,8 1,7 1,6 1,5

Forderung des Wohnungsbaus oder
-kaufs nach § 10e EStG oder durch

die Eigenheimzulage 11,0 11,0 10,3 9,3 8,0 6,7 5,2 4,0 2,7 1,3
Insgesamt, ohne Forderung des

Wohnungsbaus oder -kaufs 40,8 41,1 41,9 41,5 439 422 41,8 41,8 41,8 41,8
dito, in Relation zum Brutto-

inlandsprodukt 1,9 1,9 1,9 1,8 1,8 1,7 1,6 1,6 1,5 1,5

Quelle: Boss (2008a: 12).

83 Diese Zulage sowie die Investitionszulagen werden in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen als Ausgaben
des Staates (bei entsprechend erhdhten Steuereinnahmen) betrachtet. Ihr Riickgang tragt zu der miBigen Ausweitung
der Ausgaben des Staates im Zeitraum 2003-2008 bei und ist damit bereits in die Bewertung der Auswirkungen der
Finanzpolitik auf das Wachstum des Produktionspotentials eingegangen.

84 zur Entwicklung der Steuervergiinstigungen vgl. auch Boss (2006b).
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Die Finanzpolitik hat demnach beim Subventionsabbau, soweit es um die Steuervergilinstigungen,
nicht um die Finanzhilfen des Staates geht, Erfolge aufzuweisen. Der Riickgang der Steuervergiinsti-
gungen bedeutet bei gegebener Steuerbelastung insgesamt, dass die Steuersitze niedriger sind, als sie
es sonst wiren. Dies erhoht die Effizienz; die mit der Besteuerung verbundenen Wohlfahrtsverluste
nehmen ab.

Allerdings sind im Zuge der Reform der Unternehmens- und Kapitaleinkommensbesteuerung neue
Verglinstigungen wie z.B. der Investitionsabzugsbetrag fiir kleine und mittlere Unternehmen geschaf-
fen werden. Auch wurden vor allem in der Absicht, die Konjunktur anzuregen, neue Steuervergiinsti-
gungen beschlossen. Dies macht das Argument aber nicht hinféllig; es relativiert es lediglich. Uber die
Ausgestaltung der Regel zur Entfernungspauschale in den Jahren nach 2009 lésst sich nur spekulieren;
die geltende Regelung wird als Steuervergiinstigung erfasst.

Belastung durch Sozialversicherungsbeitrige

Die Belastung durch Sozialversicherungsbeitrige (Beitragsautkommen im Verhéltnis zum Bruttoin-
landsprodukt) ist nach 2003 gesunken, nachdem sie sich im Zeitraum 1995 bis 2003 insgesamt nur
wenig verindert hatte. Die Abnahme beruht allerdings auf einer Anderung der (funktionalen) Einkom-
mensverteilung; die wesentliche Bemessungsgrundlage der Beitrige zur Sozialversicherung, die
Lohne der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten bis zur jeweiligen Beitragsbemessungsgrenze,
ist im Zeitraum 2003 bis 2007 deutlich schwécher gestiegen als andere Einkommen (und das nominale
Bruttoinlandsprodukt).

Hingegen hat der am Bruttolohn gemessene Beitragssatz fiir die Sozialversicherung insgesamt im
fritheren Bundesgebiet von 1991 bis 1997 — wie schon in den siebziger und achtziger Jahren — zuge-
nommen®3 (Abbildung 6.5). Im Zeitraum 1997 bis 2006 hat er sich dagegen kaum veriindert. Er betrug
rund 42 Prozent; wird die Belastung am Verhéltnis der gesamten Sozialversicherungsbeitrige zum
Bruttolohn einschlieBlich Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung, also an den Arbeitskosten,
gemessen, so belief sie sich auf rund 34,5 Prozent.

Zur Konstanz des Beitragssatzes im Zeitraum 1997 bis 2006 haben zunichst die gute Konjunktur,
danach Reformen in der gesetzlichen Rentenversicherung und in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung beigetragen. So wurde im Jahr 2001 beschlossen, die Formel fiir die Rentenanpassung in der
Weise zu verdndern, dass der Beitragssatz und das Leistungsniveau verkniipft sind (Sachverstidndigen-
rat 2001: Ziffer 241); eine Anhebung des Beitragssatzes verringert seit dem Jahr 2002 das Ausmal der
Rentenerhdhung.8¢ Im Jahr 2003 traten weitere Korrekturen in Kraft (z.B. ein Verzicht auf eine
Rentenerhdhung im Juli 2004). Anfang 2005 wurde der so genannte Nachhaltigkeitsfaktor in die
Formel fiir die Rentenanpassung eingefiihrt.87 In der gesetzlichen Krankenversicherung wurden An-
fang 2004 SparmaBnahmen (wie z. B. die Einfiihrung der Praxisgebiihr und erhdhte Zuzahlungen)
wirksam.88

Zu Beginn des Jahres 2007 ist die Beitragsbelastung, die zu einem groBen Teil Steuercharakter hat,
per saldo gesunken. Sie ist im Jahr 2008 nochmals zurlickgegangen. Der Beitragssatz in der Arbeits-
losenversicherung wurde deutlich reduziert. Die Anhebung des Beitragssatzes in der sozialen Pflege-
versicherung zum 1. Juli 2008 und die des Satzes in der gesetzlichen Krankenversicherung sind im
Vergleich dazu gering. Die Reduktion der Beitragsbelastung starkt — fiir sich genommen — die Arbeits-

85 Der Beitragssatz in den neuen Landern weicht geringfiigig von dem im fritheren Bundesgebiet ab.

86 Es wurde damals geschitzt, dass so der Anstieg des Beitragssatzes von 19,1 Prozent im Jahr 2001 auf 21,8 Prozent
im Jahr 2030 begrenzt werden konne, obwohl sich die Altersstruktur dndert, insbesondere der Altenquotient steigt.

87 Ziel war es, den Beitragssatz im Jahr 2030 trotz der zwischenzeitlich eingetretenen Phase schwachen Wachstums
unter 22 Prozent zu driicken.

88 Es gelang aber nicht, den Beitragssatz von 14,3 Prozent im Jahr 2003 auf 12,6 Prozent im Jahr 2007 zu senken. Er
hat im Jahr 2007: 14,8 Prozent betragen.
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Abbildung 6.5:
Beitragssitze zur Sozialversicherung? im fritheren Bundesgebiet 19702009
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Quelle: BMAS (2008); eigene Berechnungen.

anreize. Allerdings wurde der Regelsatz der Mehrwertsteuer Anfang 2007 angehoben. Diese Steuer
belastet dhnlich wie die Beitrige die Lohnsumme (Boss et al. 2005), so dass die Effekte auf die
Beschiftigung kleiner als sonst ausfallen.

Im Jahr 2009 wird die gesamte Belastung etwas steigen. Zwar sinkt der Beitragssatz in der Arbeits-
losenversicherung, der in der gesetzlichen Krankenversicherung wird aber stirker angehoben. Auch
gilt der erhohte Satz in der sozialen Pflegeversicherung fiir das gesamte Jahr.

Das Wachstum des Produktionspotentials diirfte aufgrund des Riickgangs des Beitragssatzes in der
Sozialversicherung gestérkt worden sein. Letztlich kommt es aber, was die Wirkung auf den Arbeits-
einsatz und das Potentialwachstum betrifft, auf die Entwicklung der Arbeitnehmerentgelte insgesamt,
also der Lohne einschlieBlich der Arbeitgeberbeitrdge, an. Diese sind in den Jahren 2004 bis 2007,
gemessen am Verteilungsspielraum, sehr moderat gestiegen (Sachverstidndigenrat 2007).

Neuverschuldung

Der moderate Anstieg der Staatsausgaben in den Jahren 2004 bis 2007 hat sich in einem deutlichen
Riickgang des Budgetdefizits niedergeschlagen. Vermutlich weist der Haushalt 2008 sogar einen
Uberschuss auf. Der Anstieg der Schulden des Staates ist, gemessen am Bruttoinlandsprodukt, im Jahr
2005 zum Stillstand gekommen; seither sinkt die Schuldenrelation (Tabelle 6.9). Die Zinsbelastung
(Zinsen auf offentliche Schulden im Verhiltnis zum Steuerauftkommen) ist bereits seit einigen Jahren
ricklaufig (Abbildung 6.6); maligeblich dafiir sind der Riickgang des Zinsniveaus fiir Staatsschuldtitel
und ein verbessertes Schuldenmanagement.
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Tabelle 6.9:
Staatsverschuldung und Zinsbelastung 1970-2008 (Prozent)
Staatsverschuldung®b  Zinsbelastungb.¢ Staatsverschuldung®b  Zinsbelastungb:¢

1970 17,8 4,5 2000 59,7 14,5
1980 30,4 8,1 2001 58,8 14,9
1990 433 12,2 2002 60,3 15,0
1991 422 13,1 2003 63,8 14,8
1995 55,6 15,9 2004 65,6 14,6
1996 58,4 16,4 2005 67,8 14,2
1997 59,7 16,6 2006 67,6 13,2
1998 60,3 16,1 2007d 65,1 12,3
1999 60,9 15,5 2008d 63,2 11,6

4In Relation zum Bruttoinlandsprodukt; ab 1991 in der Abgrenzung gemill dem Vertrag von Maastricht,
allerdings 1991 (wie 1990) einschlieBlich Schulden der Treuhandanstalt und der Wohnungswirtschaft der
ehemaligen DDR. — bBis 1990 fritheres Bundesgebiet. — ¢Zinsen auf die 6ffentlichen Schulden (1990-1991
einschlieBlich der Zinszahlungen der Treuhandanstalt) in Prozent des Steueraufkommens. — dPrognose.

Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsbericht (1fd. Jgg.); Statistisches Bundesamt (2007a, 2008b);
eigene Berechnungen; eigene Prognose.

Abbildung 6.6:
Offentliche Schuldenab und Zinsbelastungb-¢ 1970-2008
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aIn Relation zum Bruttoinlandsprodukt; ab 1991 in der Abgrenzung gemifl dem Vertrag von Maastricht, aller-
dings 1991-1994 (wie 1990) einschlieflich Schulden der Treuhandanstalt und der Wohnungswirtschaft der
ehemaligen DDR. — bBis 1990 friiheres Bundesgebiet. — ¢Zinsen auf die 6ffentlichen Schulden (1990-1994
einschlieBlich der Zinszahlungen der Treuhandanstalt) in Prozent des Steueraufkommens.

Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsbericht (1fd. Jgg.); Statistisches Bundesamt (2007a, 2008b);

eigene Berechnungen; eigene Prognose.
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Resiimee

Hinsichtlich der Finanzierung der Ausgaben des Staates lédsst sich festhalten, dass die Bedeutung der
Verschuldung abgenommen hat. Wenn die Hypothese der Ricardo-Aquivalenz nicht oder nur teilweise
gilt,89 dann wird die Entwicklung des Produktionspotentials auf die mittlere Frist durch die Anderung
der Einnahmenstruktur bei gegebenen Ausgaben positiv beeinflusst. Die Evidenz spricht zumindest
gegen eine vollstindige Ricardo-Aquivalenz. Eine Verringerung der Verschuldung wirkt sich ceteris
paribus positiv auf das Wirtschaftswachstum aus (Sachverstdndigenrat 2002, 2006). Daher diirfte das
Wachstum des Produktionspotentials durch die Reduktion der Nettoverschuldung gestarkt worden sein.

6.3.2.5 Exkurs: Nettovermogensposition des Staates

Die Entwicklung der Schuldenrelation spiegelt, weil sie die Bruttoschulden betrifft, nicht notwendi-
gerweise die Entwicklung der Nettovermdgensposition des Staates wider. Diese hat sich ungiinstiger
entwickelt als die Schuldenrelation. Das Nettovermdgen des Staates ist im Verhiltnis zum Brutto-
inlandsprodukt viele Jahre lang kréftig gesunken und seit 2004 negativ (Abbildung 6.7). Zum einen ist
das Geldvermdgen relativ und zeitweise auch absolut gesunken. Die Nettokreditaufnahme des Staates
war immer wieder dadurch reduziert worden, dass Geldvermogen (z.B. Aktien) verkauft wurde; dies
geschah in der Absicht, der Verfassungsnorm, die das Ausmal} der Neuverschuldung des Bundes und
der Lander auf die Investitionsausgaben begrenzt, zu geniigen. Zum anderen sank das (relative) Sach-
vermdgen des Staates infolge der insgesamt schwachen Entwicklung der Sachinvestitionen (bei stei-
genden Abschreibungen) sowie infolge der betrachtlichen Verkdufe von Grundstiicken und Gebauden.

Abbildung 6.7:
Vermdgen und Verbindlichkeiten des Staates? 1991-2007 (Prozent)
Prozent
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aAm Jahresende im Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt. — PNetto-Anlagevermogen zu Wiederbeschaffungs-
preisen (Wert fiir 2005 geschétzt). — ¢Geld- und Sachvermdgen abziiglich Verbindlichkeiten.

Quelle: Deutsche Bundesbank (2007a); Statistisches Bundesamt (2007a, 2008b); eigene Berechnungen.

89 Griinde dafiir kdnnen insbesondere sein eine fiir bestimmte Gruppen begrenzte Moglichkeit zur Verschuldung, un-
vollstdndiger Altruismus in Bezug auf kiinftige Generationen sowie Kurzsichtigkeit der Akteure hinsichtlich der lang-
fristigen Aquivalenz von Steuer- und Kreditfinanzierung gegebener Ausgaben des Staates.
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Die Abnahme des Nettovermdgens des Staates diirfte im Jahr 2005 zu Ende gegangen sein. Im Jahr
2008 diirfte sich die Nettovermdgensposition des Staates nochmals leicht verbessert haben.

6.3.2.6 Anderungen der Finanzverfassung

Anderungen der Finanzverfassung in Richtung auf Wettbewerbsfoderalismus konnen helfen, die
Staatsausgaben, die Steuerbelastung und die Staatsverschuldung zu begrenzen und so das Wachstum
des Produktionspotentials stirken. Im Jahr 2007 traten (im Rahmen der ,,Foderalismusreform ) meh-
rere Verdnderungen in Kraft, die diese Wirkung haben.

So wurde ein (kleiner) Schritt in Richtung auf mehr Steuerautonomie der Lénder getan; die Lander
erhielten die Gesetzgebungskompetenz fiir die Grunderwerbsteuer (Sachverstandigenrat 2006: Ziffer
461). Dariiber hinaus wurde die Gesetzgebungskompetenz fiir die Besoldung und die Versorgung der
Landesbeamten und Landesrichter den Léandern iibertragen; die Kompetenz war im Jahr 1969 dem
Bund zugesprochen worden. Auch wurden zwei der vier Gemeinschaftsaufgaben (ndmlich ,,Bildungs-
planung® und ,,Ausbau und Neubau von Hochschulen einschlielich Hochschulkliniken®) abgeschaftt.
Ferner wurden die Finanzhilfen des Bundes fiir Investitionen zur Verbesserung der Verkehrsverhélt-
nisse der Gemeinden sowie die Finanzhilfen fiir die soziale Wohnraumférderung gestrichen. Die Lan-
der erhalten freilich zur Kompensation ihrer Einnahmenverluste pauschale Zuschiisse.

Insgesamt wurden mit der ersten Stufe der Foderalismusreform die Eigenverantwortlichkeit des
Bundes und die der einzelnen Lander gestirkt. Dies diirfte die Effizienz erhohen und das Wachstum
des Produktionspotentials tendenziell stirken. Im Rahmen der neuen Reformbestrebungen (,,Foderalis-
musreform I1*) wird es wohl weitere Mallnahmen geben, vielleicht auch in Richtung der Begrenzung
der offentlichen Schulden.

6.3.2.7 Fazit

Die Ausgaben des Staates waren im Gefolge der deutschen Einigung kréftig gestiegen. Sie blieben
iiber viele Jahre hinweg hoch. Dies hat das Wachstum des Produktionspotentials beeintrdachtigt, weil
die Abgaben und die Neuverschuldung hoch waren.

Die Staatsausgaben sind in den vergangenen fiinf Jahren im Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt
deutlich gesunken. Die Struktur der Ausgaben hat sich zugunsten der ,,investiven* Ausgaben verén-
dert; insbesondere wurde der (relative) Riickgang der 6ffentlichen Investitionen gestoppt.

Die Steuerbelastung hat sich im Untersuchungszeitraum insgesamt kaum verdndert; die Bedeutung
der Steuern, die den Konsum anstatt das Einkommen belasten, hat aber zugenommen. Die Belastung
durch Sozialbeitrage, die lange Zeit gestiegen und dann konstant geblieben war, wurde in den vergan-
genen zwei Jahren nennenswert reduziert.

Die Neuverschuldung wurde in den vergangenen fiinf Jahren kriftig gesenkt. Der Anstieg der
Schulden flachte sich deutlich ab; im Verhéltnis zum Bruttoinlandsprodukt sind die offentlichen
Schulden seit 2005 riickldufig. Bei verstirkten Investitionen des Staates ist dessen Nettovermdgen
relativ gestiegen, nachdem es lange Zeit kréftig abgenommen hatte. Im Zuge der Mallnahmen zur Be-
wiltigung der Finanzmarktkrise werden die 6ffentlichen Schulden freilich wieder kréftig steigen.

6.3.3 Neuorientierung der Abgabenpolitik im neuen Jahrtausend: Einkommensteuerreform,
Unternehmensteuerreform und Reform der Sozialversicherung

6.3.3.1 Uberblick

Anfang des neuen Jahrtausends gab es grundlegende Anderungen der Steuerpolitik sowie einschnei-
dende Reformen im Bereich der Sozialversicherung. So wurde die Besteuerung der Unternehmens-
gewinne neu geregelt. Auch wurden die Einkommensteuersitze in drei Stufen gesenkt. Schlieflich gab



6 Zum Einfluss der Finanzpolitik 111

es gravierende Einschnitte in die Leistungen der Sozialversicherung, insbesondere die der gesetzlichen
Rentenversicherung. Der Anstieg der Beitragssidtze wurde gestoppt; auch wurden die Arbeitsanreize
durch Neuregelungen fiir so genannte Mini- und Midijobs verstarkt.

6.3.3.2 Reform der Unternehmensbesteuerung: Gednderte Investitionsanreize und verbesserte
Standortqualitdt?

Die Gewinnbesteuerung wurde in Deutschland im Jahr 2001 grundlegend geéndert. Die Steuersitze
wurden reduziert, die Abschreibungsregeln verschérft und generell die Bemessungsgrundlagen ver-
breitert. Durch die Reform der Unternehmensbesteuerung sind aber die Kapitalkosten und die effekti-
ven Steuerbelastungen fiir Investitionen — bei betridchtlichen Unterschieden im Einzelfall — nur wenig
gesunken (Sachverstidndigenrat 2001).

Fine detaillierte Analyse der Reform der Unternehmensbesteuerung ergibt, dass bei ausschlielich
nationaler Geschiftstitigkeit von Kapitalgesellschaften und bei Beschriankung auf die Steuern auf der
Unternehmensebene — gemittelt {iber die Finanzierungsalternativen (Selbst-, Beteiligungs- und Fremdfi-
nanzierung) und iiber die Arten der Investitionsobjekte (immaterielle Wirtschaftsgiiter, Gebdude,
Maschinen, Finanzanlagen, Vorrite) — ein geringfiigiger Riickgang der Kapitalkosten und der effekti-
ven steuerlichen Grenz- und Durchschnittsbelastung resultiert (Sachverstindigenrat 2001: Ziffern
529-531). Wird die Steuerbelastung auf der Ebene der Kapitalgeber einbezogen, so fallen die Ande-
rungen je nach personlicher Belastung und je nach dem Ausmal} der Beteiligung unterschiedlich aus
(Sachversténdigenrat 2001: Ziffern 523-533); die Kapitalkosten und die Grenz- und Durchschnitt-
steuerbelastung #nderten sich im Durchschnitt wenig.?0 Was die Unterschiede der Belastung hinsicht-
lich der Rechtsform betrifft, so ergab sich, ,,dass Personengesellschaften im Vergleich zu Kapitalge-
sellschaften bei typisierender Betrachtung bereits vor der Steuerreform einer geringeren Steuerbelas-
tung unterlagen. Durch das Steuersenkungsgesetz erhdhen sich die Vorteile zugunsten von Perso-
nengesellschaften eher noch® (Sachverstindigenrat 2001: Ziffer 538).

Durch die befristete (und mit den Ausgaben zur Beseitigung der Hochwasserschiden begriindete)
Anhebung des Korperschaftsteuersatzes (von 25 auf 26,5 Prozent) war Deutschland im Jahr 2003 als
Standort noch unattraktiver als zuvor (Sachverstindigenrat 2003: Ziffer 528). Auch im Hinblick auf die
nationale Investitionstétigkeit verschlechterten sich die steuerlichen Rahmenbedingungen (Tabelle 6.10).

Die Tarifbelastung, die Kapitalkosten?! sowie die steuerliche effektive Durchschnittsbelastung92
fiir Investitionen in Deutschland waren in den Jahren 2001 bis 2006 im europdischen Vergleich hoch
(Abbildungen 6.8 bis 6.13). Der Korperschaftsteuersatz (ggf. einschlieBlich Zuschlige) war im Jahr
2006 in Deutschland so hoch wie in keinem anderen europdischen Land (Elschner und Overesch 2007:
130). Der Abstand zwischen dem Satz in Deutschland und dem durchschnittlichen Satz in den anderen
Lindern hat im Zeitraum 2001 bis 2006 zugenommen.?3

Etliche Lénder haben MaBinahmen ergriffen, um ihre steuerliche Attraktivitit zu erhéhen (Elschner
und Overesch 2007: 130-131). So haben die Niederlande und Spanien die Steuerbelastung im Jahr 2007
reduziert;94 ferner haben Griechenland, Bulgarien, Estland und Slowenien den Kdorperschaftsteuersatz

90 Zu den Wirkungen auf die Anreize fiir deutsche Kapitalgesellschaften, im Inland statt im Ausland zu investieren,
und zu den Effekten auf die relative Attraktivitdt von Investitionen auslédndischer Kapitalgesellschaften in Deutschland
vgl. Sachverstidndigenrat (2001: Ziffern 542—-549).

91 Die Kapitalkosten sind diejenige Rendite vor Steuern, die eine Investition mindestens erbringen muss, damit sie fiir
Kapitalgeber — verglichen mit einer Alternativanlage — gerade noch attraktiv ist.

92 Ein effektiver Durchschnittssteuersatz gibt an, welcher Teil des Gewinns eines rentablen Investitionsprojekts an
Steuern abzufiihren ist.

93 Die Daten wurden freundlicherweise vom ZEW (2007) zur Verfligung gestellt.

94 Spanien hat den Steuersatz im Jahr 2008 nochmals verringert.
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gesenkt (Elschner und Overesch 2007: 130-131). Der Abstand der Steuerbelastung in den anderen
Landern im Durchschnitt zur Steuerbelastung in Deutschland hat sich im Jahr 2007 vergroBert.

Zum 1. Januar 2008 ist eine Reform der Unternehmensbesteuerung in Kraft getreten. Mit der Re-
duktion der Steuersitze werden die Kapitalkosten einerseits und die effektiven Durchschnittssteuer-
sitze fiir unternehmerische Gewinne andererseits verdndert, also die Indikatoren, anhand derer sich die
Wirkungen der Steuern auf Investitions- und Standortentscheidungen messen lassen. Die Kapital-
kosten der eigenfinanzierten (also der selbst- und der beteiligungsfinanzierten) Investitionen nehmen

Tabelle 6.10:
Steuerbelastung von Kapitalgesellschaften in ausgewéhlten Landern der Europédischen Union (EU)
2000-2007 (Prozent)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Tarifbelastung
Deutschland 52,4 39,2 39,4 40,6 39,4 39,4 39,4 39,4
Frankreich 36,7 36,4 35,4 35,4 35,4 34,9 34,4 34,4
Vereinigtes Konigreich 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0
Irland 10,0 10,0 10,0 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5
Italien 41,3 40,3 40,3 38,3 37,3 37,3 37,3 37,3
Niederlande 35,0 35,0 34,5 34,5 34,5 31,5 29,6 25,5
Schweden 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0
Spanien 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0 32,5
Lénder im Durchschnitt? 33,6 31,7 31,6 31,8 31,5 31,1 30,8 30,0
Lénder ohne Deutschland im Durchschnitt® 30,9 30,7 30,5 30,5 30,4 29,9 29,5 28,6
Differenzb 21,5 8,5 8,9 10,1 9,0 9,5 9,9 10,8

Effektive Durchschnittsbelastung

Deutschland 39,0 35,8 35,8 36,9 35,8 35,8 35,4 35,4
Frankreich 36,1 35,4 34,7 34,7 34,7 34,4 33,9 33,9
Vereinigtes Konigreich 27,4 27,4 27,8 27,8 27,8 27,8 27,8 27,8
Irland 9,2 9,1 12,0 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0
Italien 31,2 30,6 343 32,6 31,7 31,7 31,7 31,7
Niederlande 32,3 323 31,8 31,8 31,8 29,0 27,3 23,5
Schweden 23,7 23,0 23,0 23,0 23,0 24.5 24,5 24,5
Spanien 36,4 36,4 36,4 36,4 36,4 36,4 36,4 34,4
Lénder im Durchschnitt? 29,4 28,8 29,5 29,7 29,4 29,2 28,9 28,2
Lénder ohne Deutschland im Durchschnitt? 28,0 27,7 28,6 28,6 28,5 28,3 27,9 27,1
Differenz 11,0 8,1 7,2 8,3 7,3 7,5 7,5 8,3

Effektive Grenzsteuerbelastung

Deutschland 30,9 29,2 29,2 30,3 29,2 29,2 28,1 28,1
Frankreich 33,3 33,6 33,5 33,5 33,5 33,4 33,1 33,1
Vereinigtes Konigreich 21,7 21,7 23,4 23,4 23,4 23,4 23,4 23,4
Irland 7,0 6,6 10,1 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0
Italien 5,0 5,6 23,6 22,2 21,5 21,5 21,5 21,5
Niederlande 27,0 27,0 26,5 26,5 26,5 24,0 22,4 19,0
Schweden 17,4 16,8 16,8 16,8 16,8 18,1 18,1 18,1
Spanien 35,2 35,2 35,2 35,2 35,2 35,2 35,2 33,4
Lénder im Durchschnitt? 22,2 22,0 24,8 25,0 24,8 24,6 24,2 23,6
Lénder ohne Deutschland im Durchschnitt? 20,9 20,9 242 24,2 24,1 23,9 23,7 22,9
Differenz 10,0 8,3 5,0 6,1 5,1 5,3 4.4 5,2

aUngewichtet. — YSatz in Deutschland abziiglich Satz in den anderen ausgewahlten EU-Lindern im Durchschnitt.

Quelle: Elschner und Overesch (2007); ZEW (2007); eigene Berechnungen.
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Abbildung 6.8:

Der Korperschaftsteuersatz? in grofen europdischen Landern 1982-2007
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Quelle: ZEW (2007); Elschner und Overesch (2007).

Abbildung 6.9:

Der Korperschaftsteuersatz2 in ausgewéhlten européischen Landern 1982-2007
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Abbildung 6.10:
Effektiver durchschnittlicher Steuersatz? in groflen europdischen Léndern 1982-2007
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Quelle: ZEW (2007); Elschner und Overesch (2007).

Abbildung 6.11:
Effektiver durchschnittlicher Steuersatz? in ausgewahlten européischen Landern 1982—-2007
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Abbildung 6.12:

Effektiver marginaler Steuersatz2 in grof3en européischen Landern 1982-2007
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Quelle: ZEW (2007); Elschner und Overesch (2007).

Abbildung 6.13:

Effektiver marginaler Steuersatz2 in ausgewahlten européischen Landern 1982-2007
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zu,% die Kapitalkosten fremdfinanzierter Investitionen werden geringer (Sachverstindigenrat 2006:
Ziffern 434—447). Im Durchschnitt der Finanzierungswege fallen die Kapitalkosten — bei gegebener
Finanzierungsstruktur — hoher aus als bislang. Investitionen national titiger Unternehmen werden we-
niger attraktiv. Die Qualitit des Standorts Deutschland nimmt aber zu, weil die effektiven Durch-
schnittssteuersitze fiir profitable Investitionsprojekte inlédndischer und ausldndischer Unternehmen
sinken (Boss 2007).

Zur Finanzierung der Steuersatzsenkungen dienen zahlreiche MaBnahmen.%¢ Insbesondere wurde
die degressive Abschreibung fiir Ausriistungsinvestitionen, die im Jahr 2001 eingeschréinkt, zu Jahres-
beginn 2006 aber — auf zwei Jahre befristet — groBziigiger ausgestaltet worden war, abgeschafft. Da-
durch steigen die Kapitalkosten.”7 Die Absetzbarkeit der Zinsen bei der Gewinnermittlung wurde in
Form der so genannten Zinsschranke eingeschriinkt.?® Dem wirkt — in unsystematischer Weise — ent-
gegen, dass die ,,Ansparabschreibung® (eine gewinnmindernde Riicklage fiir kiinftige Anschaffungen)
groBziigiger ausgestaltet wurde (Boss 2007).

Insgesamt gibt es keinen Anlass, infolge gednderter steuerlicher Anreize eine verstirkte Investi-
tionstétigkeit zu erwarten. Die Investitionstétigkeit national tdtiger Unternehmen wird langfristig eher
negativ beeinflusst. Freilich wird Deutschland als Standort fiir Unternehmen attraktiver. Es ist unklar,
ob per saldo die Investitionstétigkeit gestdrkt wird und ob positive Beschiftigungswirkungen zustande
kommen (Fuest und Fuest 2007). Eine Simulationsstudie mithilfe eines dynamischen, allgemeinen
Gleichgewichtsmodells zeigt aber, dass die Investitionstitigkeit negativ beeinflusst wird und dass das
reale Bruttoinlandsprodukt langfristig schrumpfen wird (Radulescu und Stimmelmayr 2008; Baretti
et al. 2008). Mindestens mittelfristig ist damit zu rechnen, dass Gewinne international tétiger Unter-
nehmen in groBerem MaBe als bisher in Deutschland versteuert werden.?

Der Sachverstindigenrat kritisiert insbesondere ,,das unkoordinierte Nebeneinander von Abgeltung-
steuer und Unternehmensbesteuerung im engeren Sinne* (Sachverstindigenrat 2007: Ziffer 422) und
die damit verbundenen massiven Anreize zur Fremdfinanzierung von Investitionen. Er sieht aber
gleichwohl ,.eine Verbesserung gegeniiber dem steuerlichen Status quo* (Sachverstindigenrat 2007:
Ziffer 423). Er urteilt, ,,dass die von der Reduzierung der Tarifbelastung unternehmerischer Gewinne
ausgehende Stirkung der Standortattraktivitit fiir internationale Investoren wichtiger ist als die
Einschrankung der Investitionen durch national titige Unternehmen aufgrund der mangelhaften
Abstimmung von Unternehmensbesteuerung und Abgeltungsteuer und die negativen Auswirkungen
der GegenfinanzierungsmafBnahmen* (Sachverstdndigenrat 2007: Ziffer 423).

Kurzfristig werden Ausriistungsinvestitionen durch eine neue MaBnahme begiinstigt. Mit der Ab-
sicht, die Konjunktur zu stimulieren, wurde eine degressive Abschreibung — auf die Jahre 2009 und
2010 befristet — beschlossen. Die Regelung ist aber weniger giinstig als die, die in den Jahren 2006
und 2007 galt.

95 Durch die Einfithrung einer Abgeltungssteuer im Jahr 2009 nimmt — fiir sich genommen — die Nach-Steuer-Ver-
zinsung der Alternativanlage zu; die Kapitalkosten steigen.

96 Die Bemessungsgrundlage der Gewerbesteuer wurde aufkommensneutral verdndert. Statt 50 Prozent der Dauer-
schuldzinsen werden 25 Prozent aller Zinsen und Finanzierungsanteile von Mieten, Pachten, Leasingraten und Lizen-
zen bei der Berechnung der Bemessungsgrundlage der Gewerbesteuer ,,hinzugerechnet™; dabei gilt ein Freibetrag von
100 000 Euro.

97 Die marginale Belastung der Rendite auf Ausriistungsinvestitionen ndhme schon infolge der Steuersatzsenkung zu,
die Abschaffung der degressiven Abschreibung erhoht die Grenzbelastung nochmals.

98 Die gegen Buchgewinnverlagerungen unternommenen Mafinahmen (,,Zinsschranke®, Bekdmpfung von ,,Funktions-
verlagerungen®) sind nicht nur {iberflissig, sondern auch rechtlich fragwiirdig (Heckemeyer und Spengel 2008: 59).

99 Eine detaillierte Bewertung der Reform der Unternehmensbesteuerung findet sich in Sachverstiandigenrat (2007:
Ziffern 394423 sowie 749-760).
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6.3.3.3 Die Entwicklung der Abgabenbelastung typischer Arbeitnehmergruppen

Eine hohe Abgabenbelastung (heute oder in der Zukunft) ist das unvermeidliche Gegenstiick hoher
Staatsausgaben. Im Folgenden wird die Entwicklung der Abgabenbelastung typischer Arbeitnehmer-
gruppen untersucht.

Die durchschnittliche Lohnsteuer- und Sozialbeitragsbelastung eines ledigen Facharbeiters im
fritheren Bundesgebiet belief sich im Jahr 1990 auf 45,4 Prozent, im Jahr 2000 auf 52 Prozent (Ta-
belle 6.11); auch die Belastung anderer Personengruppen ist gestiegen. Die Anreize, mehr zu arbeiten
oder sich zu qualifizieren, werden durch die immense marginale Steuer- und Sozialabgabenbelastung
gemindert. Die Grenzbelastung belief sich im Jahr 2000 selbst bei Lohnen, die zwei Drittel des Fach-
arbeiterlohns betragen, auf reichlich 60 Prozent, wenn der Steuerpflichtige ledig war (Tabelle 6.12);
fiir ledige Facharbeiter betrug sie gut 65 Prozent. Die Korrekturen des Einkommensteuertarifs, zu

Tabelle 6.11:

Durchschnittliche Steuer- und Sozialabgabenbelastung der Lohne typischer Arbeitnehmergruppen
(fritheres Bundesgebiet) 1977-2000 (in Prozent des Bruttolohns einschlieBlich Arbeitgeberbeitrige zur
Sozialversicherung)

Lediger Arbeitnehmer Verheirateter Arbeitnehmer mit hohem Lohnb, mit
mit niedrigem Lohn® mit hohem Lohnb zwei Kindern und mit nicht erwerbstitigem Ehegatten
Lohnsteuer
1977 11,4 17,1 10,8
1982 11,9 16,5 10,3
1986 12,6 17,9 8,8
1988 12,9 17,4 9,1
1990 11,4 15,2 7,0
1991¢ 12,5 16,3 7,9
1992°¢ 13,0 16,8 7,6
1993 12,3 16,3 7,2
1994 12,5 16,3 7,3
19954 13,8 17,8 8,2
19964 13,1 17,9 8,3¢
1997d 13,1 17,9 8,3¢
1998d 12,9 17,7 8,3¢
1999d 12,9 17,9 8,2¢
2000d 12,6 17,9 8,0¢
Sozialbeitrdge
1977 27,9 27,9 27,9
1982 29,1 29,1 29,1
1986 30,0 30,0 30,0
1988 30,4 30,4 30,4
1990 30,2 30,2 30,2
1991 30,7 30,7 30,7
1992 31,1 31,1 31,1
1993 31,1 31,1 31,1
1994 32,6 32,6 32,6
1995 32,8 32,8 32,8
1996 33,7 33,7 33,7
1997 34,6 34,6 34,6
1998 34,8 34,8 34,8
1999 343 34,3 343
2000 34,0 34,0 34,0

21993: 2970 DM je Monat; in den Jahren vor und nach 1993 geringer oder hoher entsprechend der Verdnderungsrate des Durch-
schnittslohns. — ©1993: 4 450 DM je Monat; in den Jahren vor und nach 1993 geringer oder hoher entsprechend der Verinderungsrate des
Durchschnittslohns. — CEinschlieBlich Solidarititszuschlag von 3,75 Prozent auf die Steuerschuld; 7,5 Prozent fiir ein halbes Jahr. —
d1995-1997: 7,5 Prozent Solidarititszuschlag auf die Steuerschuld; ab 1998: 5,5 Prozent. — €Ohne Beriicksichtigung des Kindergelds, das
ab 1996 als Mindeststeuerminderung infolge des Kinderfreibetrags gewéhrt wird.

Quelle: Eigene Berechnungen anhand der Abzugstabellen (vgl. Luchterhand Ifd. Jgg.).
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Tabelle 6.12:

Marginale Steuer- und Sozialabgabenbelastung der Lohne typischer Arbeitnehmergruppen (fritheres
Bundesgebiet) 1977-2000 (in Prozent des Bruttolohns einschlieBlich Arbeitgeberbeitrige zur Sozial-
versicherung)

Lediger Arbeitnehmer Verheirateter Arbeitnehmer mit hohem Lohnb, mit
mit niedrigem Lohn® mit hohem Lohnb zwei Kindern und mit nicht erwerbstitigem Ehegatten
Lohnsteuer
1977 18,1 32,7 15,3
1982 18,9 31,6 16,9
1986 23,3 32,9 16,9
1988 22,8 30,3 17,0
1990 22,7 24,8 18,0
1991¢ 22,0 26,5 17,3
1992¢ 22,6 27,2 18,3
1993 24,8 26,5 18,4
1994 233 26,5 17,7
1995d 23,8 28,9 19,2
1996d 26,5 29,5 24,1
1997d 26,4 29,3 23,6
1998d 26,1 29,2 23,2
1999d 26,6 30,2 23,5
2000d 26,4 31,2 26,4
Sozialbeitrdge
1977 27,9 27,9 27,9
1982 29,1 29,1 29,1
1986 30,0 30,0 30,0
1988 30,4 30,4 30,4
1990 30,2 30,2 30,2
1991 30,7 30,7 30,7
1992 31,1 31,1 31,1
1993 31,1 31,1 31,1
1994 32,6 32,6 32,6
1995 32,8 32,8 32,8
1996 33,7 33,7 33,7
1997 34,6 34,6 34,6
1998 34,8 34,8 34,8
1999 34,3 34,3 34,3
2000 34,0 34,0 34,0

a1993: 2 970 DM je Monat; in den Jahren vor und nach 1993 geringer oder hoher entsprechend der Verdnderungsrate des
Durchschnittslohns. — 1993: 4 450 DM je Monat; in den Jahren vor und nach 1993 geringer oder héher entsprechend der Verinderungsrate
des Durchschnittslohns. — ©EinschlieBlich Solidarititszuschlag von 3,75 Prozent auf die Steuerschuld; 7,5 Prozent fiir ein halbes Jahr. —
d1995-1997: 7,5 Prozent Solidarititszuschlag auf die Steuerschuld; ab 1998: 5,5 Prozent.

Quelle: Eigene Berechnungen anhand der Abzugstabellen (vgl. Luchterhand Ifd. Jgg.).

denen es in den neunziger Jahren immer wieder kam, haben den Anstieg der Belastung nicht ver-
hindert (Boss 2000).

Die Durchschnittssteuerbelastung und die Grenzbelastung der Beschéftigten nahmen erst infolge
der drei Stufen der Einkommensteuerreform (2001, 2004, 2005) ab (Tabellen 6.13 und 6.14). Sie
werden aber in den nichsten Jahren selbst bei einem Lohnanstieg um jahresdurchschnittlich nur 2
Prozent wieder merklich steigen. Es wird bei unveridnderten Regeln des Einkommensteuerrechts zu
heimlichen Steuererh6hungen kommen (Boss, Boss und Boss 2006; Boss, Boss und Boss 2008). Die
Arbeitsanreize werden dadurch geschwécht, das Wachstum des Produktionspotentials beeintrachtigt.
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Tabelle 6.13:

Durchschnittliche Steuer- und Sozialabgabenbelastung der Lohne typischer Arbeitnehmergruppen
(fritheres Bundesgebiet) 2000-2008 (in Prozent des Bruttolohns einschlieBlich Arbeitgeberbeitrige
zur Sozialversicherung)

Lediger Arbeitnehmer Verheirateter Arbeitnehmer Ledige und verheiratete
. b o . . .
N a } b mit hohem Lohn®, mit zwei Arbeitnehmer mit
mit niedrigem Lohn mit hohem Lohn Kindern und mit nicht niedrigem® oder
erwerbstitigem Ehegatten hohemb Lohn
Lohnsteuer® Sozialbeitrdige
2000 12,6 17,9 8,0d 34,0
2001 11,6 16,9 7,3d 34,0
2002 11,7 17,0 7,54 34,2
2003 11,9 17,2 7,8d 34,8
2004 11,0 16,3 6,84 34,7
2005 11,0 16,0 6,94 34,7¢
2006 11,1 16,1 7,0d 34,8¢
2007 11,4 16,4 7,4d 33,9¢
2008 11,8 16,7 7,84 33,5¢

4Bruttoarbeitsentgelt ausschlieBlich der Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung im Jahr 1993: 2 970 DM je Monat; in den Jahren nach
1993 geringer oder hoher entsprechend der Verinderungsrate des Durchschnittslohns. — b1993: 4 450 DM je Monat; in den Jahren nach
1993 geringer oder hoher entsprechend der Verdnderungsrate des Durchschnittslohns. — CEinschlieBlich Solidaritétszuschlag: 5,5 Prozent.
— dOhne Beriicksichtigung des Kindergelds, das ab 1996 als Mindeststeuerminderung infolge des Kinderfreibetrags gewshrt wird. — ©Fiir
Personen mit Kindern; sonst wegen des hoheren Beitrags in der gesetzlichen Pflegeversicherung (0,25 Prozent) rund 0,2 Prozentpunkte
grofer.

Quelle: Boss (2004) fiir die Jahre bis 2003; Boss und Elendner (2005b: 4) fiir das Jahr 2004; Boss,
Boss und Boss (2008); eigene Berechnungen.

Tabelle 6.14:

Marginale Belastung der Lohne typischer Arbeitnehmergruppen durch Lohnsteuer und Solidaritéts-
zuschlag? (fritheres Bundesgebiet) 2000-2008 (in Prozent des Bruttolohns einschlielich Arbeitgeber-
beitrage zur Sozialversicherung)

Lediger Arbeitnehmer Verheirateter Arbeitnehmer mit hohem
. ] Lohn®, mit zwei Kindern und mit nicht
mit niedrigem LohnP mit hohem Lohn® erwerbstitigem Ehegatten

2000 26,4 31,2 26,4
2001 24,9 30,2 24,6
2002 25,0 30,3 25,3
2003 25,1 30,7 25,7
2004 24,5 29,9 23,9
2005 24,1 27,9 23,9
2006 24,1 28,0 239
2007 24,4 28,6 24,5
2008 24,8 28,9 24,6

355 Prozent auf die Lohnsteuer. — PBruttoarbeitsentgelt ausschlieBlich der Arbeitgeberbeitriige zur Sozialversicherung im Jahr

1993: 2 970 DM je Monat; in den Jahren nach 1993 geringer oder hoher entsprechend der Veranderungsrate des Durchschnittslohns.
— ©1993: 4 450 DM je Monat; in den Jahren nach 1993 geringer oder hoher entsprechend der Verdnderungsrate des
Durchschnittslohns.

Quelle: Boss (2004) fiir die Jahre bis 2003; Boss und Elendner (2005b: 5) fiir das Jahr 2004; Boss,
Boss und Boss (2008); eigene Berechnungen.
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6.3.3.4 Geringere allgemeine Sozialabgabenbelastung

Der Beitragssatz fiir die Sozialversicherung insgesamt hat im fritheren Bundesgebiet von 1991 bis
1997 — wie schon in den siebziger und achtziger Jahren — zugenommen; im Zeitraum 1997 bis 2006
hat er sich dagegen kaum verindert. Er betrug in den vergangenen zehn Jahren rund 42 Prozent; wird
die Belastung am Verhiltnis der gesamten Sozialversicherungsbeitrige zum Bruttolohn einschlielich
Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung, also an den Arbeitskosten, gemessen, so belief sie sich
auf rund 34,5 Prozent.

Zur Konstanz des Beitragssatzes in den vergangenen zehn Jahren haben zunichst die gute Kon-
junktur, danach Reformen in der gesetzlichen Rentenversicherung und in der gesetzlichen Kranken-
versicherung beigetragen. So wurde im Jahr 2001 beschlossen, die Formel fiir die Rentenanpassung in
der Weise zu verdndern, dass der Beitragssatz und das Leistungsniveau verkniipft sind (Sachverstin-
digenrat 2001: Ziffer 241); eine Anhebung des Beitragssatzes verringert seit 2002 das Ausmal} der
Rentenerhdhung. Im Jahr 2003 wurden weitere Korrekturen beschlossen (z.B. ein Verzicht auf eine
Rentenerhdhung im Juli 2004). Anfang 2005 wurde der so genannte Nachhaltigkeitsfaktor in die For-
mel fiir die Rentenanpassung eingefiihrt.100 In der gesetzlichen Krankenversicherung wurden Anfang
2004 Sparmafinahmen wirksam.

Zu Beginn des Jahres 2007 ist die Beitragsbelastung, die teilweise Steuercharakter hat, per saldo
gesunken. Zu Beginn des Jahres 2008 wurde der Beitragssatz in der Arbeitslosenversicherung noch-
mals reduziert. Allerdings wurde der Beitragssatz in der Pflegeversicherung am 1. Juli 2008 ange-
hoben.

6.3.3.5 ,,Mini-Jobs “ und ,, Midi-Jobs begiinstigtwl

Die Regelungen fiir geringfiigig entlohnte Beschéftigungen (,,Mini-Jobs*) haben sich seit Beginn der
neunziger Jahre zweimal deutlich verdndert (Boss 2003: 7-10). Bis zum Mérz 1999 zahlten die
Arbeitgeber in aller Regel (bei einer Entgeltgrenze von 630 DM im Westen und 530 DM im Osten im
Jahr 1999) eine pauschalierte Lohnsteuer; Sozialversicherungsbeitrage mussten nicht geleistet werden.
Von April 1999 bis Méarz 2003 wurden Einkommen aus Haupt- und Nebenbeschiftigung zusammen-
gerechnet; bei ausschlieBlich geringfiigiger Beschiftigung (zu Loéhnen bis 325 Euro) wurden im
Regelfall Krankenversicherungsbeitrige in Hohe von 10 Prozent und Rentenversicherungsbeitrige in
Hohe von 12 Prozent féllig. Ab April 2003 werden Nebenjobs mit Lohnen bis zu 400 Euro je Monat
wieder fiir sich belastet, also unabhéngig vom Einkommen aus einer Hauptbeschéftigung; auch spielt
die geleistete Arbeitszeit bei der Abgrenzung der Mini-Jobs keine Rolle mehr.102 Von April 2003 bis
Juni 2006 waren fiir Lohne bis maximal 400 Euro je Monat bei Nebenbeschéftigung ebenso wie bei
ausschlieBlich geringfiligiger Beschéftigung 12 Prozent an die Rentenversicherung, 11 Prozent an die
Krankenversicherung und 2 Prozent an den Staat abzufiihren.!03 Seit Juli 2006 betrigt der Pauschal-
abgabensatz 30 (15+13+2) statt 25 Prozent (Boss 2006a).104 Eine Nebenbeschiftigung in Form eines
oder mehrerer Mini-Jobs ist weiterhin mdglich, ohne dass Haupt- und Nebeneinkommen zusammen

100 Eine ausfiihrliche Analyse der Reformen im Bereich der Alterssicherung findet sich in Deutsche Bundesbank
(2008).

101 7y den Regelungen und zu den Anderungen im Zeitablauf vgl. auch Ebbinghaus und Eichhorst (2006: 15-16).

102 GemiB der zuvor (fiir 325-Euro-Jobs) geltenden Regelung durfte eine Arbeitszeit von 15 Stunden je Woche nicht
iiberschritten werden.

103 7y den Auswirkungen der im April 2003 in Kraft getretenen Regeln fiir Mini- und Midi-Jobs vgl. Fertig und
Kluve (2006).

104 Fijr Mini-Jobs in Privathaushalten gelten besondere Regelungen (vgl. Fertig und Kluve 2006: 99).
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der Steuer- und Beitragspflicht unterworfen werden, es sei denn, das gesamte Einkommen aus Neben-
jobs iiberschreitet die Grenze von 400 Euro je Monat.

Durch die Anderung im April 2003 wurde die geringfiigige Beschiftigung — insbesondere als
Nebenjob — attraktiv. Mit der Anderung zum Juli 2006 hat die Attraktivitit zwar etwas abgenommen,
aber Lohne aus Nebenbeschiftigungen unterliegen seit April 2003 einer pauschalen Belastung durch
die Lohnsteuer (einschlieBlich Solidarititszuschlag und gegebenenfalls Kirchensteuer) in Héhe von
2 Prozent anstatt der hohen Grenzbelastung, die sich bei einem Einkommen aus Haupt- und Neben-
beschéftigung oder bei Erwerbstitigkeit einer Ehefrau bzw. eines Ehemanns geméal3 Steuerklasse V
oder VI ergibt. Zudem ist die Belastung durch Sozialbeitrdge niedriger als bei einer Belastung des Ge-
samteinkommens durch den normalen Beitragssatz, wenngleich der Abstand seit Juli 2006 etwas
kleiner ist als zuvor, weil der Pauschalabgabensatz um 5 Prozentpunkte erhdht wurde.

Die Neuregelung zum 1. April 2003 ist auch deshalb bedeutsam, weil die Beitrdge an die Renten-
versicherung zu Rentenanspriichen fithren und dabei insbesondere bewirken, dass ,,Wartezeiten* bei
dem Entstehen von Rentenanspriichen leichter erfiillt werden (Fertig und Kluve 2006: 100). Zudem
konnen die Beitrage vom Arbeitnehmer entsprechend dem vollen Beitragssatz (zurzeit 19,9 Prozent)
aufgestockt werden. Dann entstehen volle Anspriiche in der Rentenversicherung, also auch solche z.B.
auf Rehabilitation (Fertig und Kluve 2006: 100).

Infolge der Reform zum 1. April 2003 hat die Zahl der geringfiigig entlohnten Beschiftigten zu-
nichst merklich zugenommen (Abbildung 6.14). Dies ist auf verschiedenen Wegen geschehen. Die
Zahl der Nebenbeschéftigungen ist (infolge der erhohten Attraktivitdt) deutlich gestiegen. Auch haben
viele Rentner und viele Personen unter 20 Jahren (vermutlich hdufig Schiiler) einen Mini-Job ange-
nommen. SchlieBlich diirfte Schwarzarbeit in legale Arbeit in Form von Mini-Jobs tiberfiihrt worden
sein (Sachverstdndigenrat 2003: Ziffer 699). Nach dem sprungartigen Anstieg der Zahl der Mini-Jobs

Abbildung 6.14:
Erwerbstitige und Arbeitslose 1991-20082
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aSaisonbereinigte Werte. — bNicht saisonbereinigt. — ¢Definition der Bundesagentur fiir Arbeit.
Quelle: Deutsche Bundesbank, Saisonbereinigte Wirtschaftszahlen (1fd. Jgg.); BMGS (1fd. Jgg.).
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ist deren Zahl in den Jahren 2005 und 2006 gesunken, danach aber deutlich gestiegen. Die Zahl der
Nebenjobs ist — moglicherweise konjunkturbedingt — iiberproportional gestiegen.

Insgesamt sind die Arbeitsanreize infolge der Mini-Job-Regelung gestiarkt worden, und der Arbeits-
einsatz hat zugenommen, obgleich vermutlich auch regulire Arbeitspldtze verdrangt wurden. Zudem
ist in Form der ausschlieBlich geringfiigigen Beschiftigung ein Segment des Arbeitsmarkts geschaffen
worden, das ohne die Regulierungen genutzt werden kann, die fiir sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigte bestehen. Beide Effekte der Reform diirften nicht ohne Einfluss auf die Lohnsetzung durch
die Tarifvertragsparteien geblieben sein (vgl. Kapitel 5).

Arbeitsentgelte aus ,,Midi-Jobs®, also solche, die 400 Euro je Monat iibersteigen, aber geringer als
800 Euro je Monat sind, werden seit April 2003 erméBigt durch Sozialversicherungsbeitriage belastet.
Der Arbeitgeberbeitrag fiir Lohne in der ,,Gleitzone betrug zunichst — wie bei normaler sozialver-
sicherungspflichtiger Beschéftigung — rund 21 Prozent. Der Arbeitnehmerbeitrag war geringer. Bei
einem Arbeitslohn von 400 Euro belief er sich bis Juni 2006 auf 4 Prozent, so dass insgesamt eine Be-
lastung mit 25 Prozent resultierte; er stieg mit zunehmendem Lohn und erreichte bei einem Arbeitsent-
gelt von 800 Euro 21 Prozent, den normalen Satz. Seit Juli 2006 werden Midi-Jobs hoher belastet; die
Belastung steigt von 30 Prozent bei 400 Euro auf den generellen Beitragssatz bei Lohnen ab 800 Euro
(Boss 2006a). Lohnsteuer ist auf Lohne in der ,,Gleitzone™ nicht zu zahlen. Fiir Ledige wird Lohn-
steuer erst bei Lohnen ab 896 Euro je Monat fillig, fiir allein verdienende Verheiratete erst bei Lohnen
ab 1 701 Euro je Monat. Midi-Jobs sind infolge der Anderung im Jahr 2003 attraktiv geworden, haben
aber ab Juli 2006 Attraktivitét eingebiif3t.

Bei einer Bewertung der Neuregelungen fiir die Mini- und Midi-Jobs ist allerdings auch zu
berticksichtigen, dass der Beitragssatz fiir andere Gruppen der Beschiftigten groBer als sonst ausfillt,
weil die Begiinstigung finanziert werden muss. Dies mindert tendenziell das Arbeitsangebot dieser
Gruppen und die Arbeitsnachfrage. Vermutlich ist das Arbeitsvolumen aber per saldo durch die Re-
form im Jahr 2003 positiv beeinflusst worden.

6.3.3.6 Fazit

Gewinne der Unternehmen wurden in Deutschland — trotz einzelner Entlastungen in den neunziger
Jahren — bis zur Reform der Besteuerung im Jahr 2001 sehr stark und hoéher belastet als in vielen
anderen Landern. In den Jahren 2001 bis 2007 ist die Steuerbelastung — anders als in vielen Léndern
im Durchschnitt — nicht gesunken. Mit der Reform der Unternehmensbesteuerung im Jahr 2008 hat
sich die Standortqualitdt Deutschlands verbessert, Investitionen in Realkapital im Inland sind aber
weniger attraktiv geworden. Simulationsrechnungen besagen, dass die Investitionstitigkeit langfristig
negativ beeinflusst wird.

Die Belastung durch Sozialbeitrdge war bis 1997 gestiegen. Danach hat sie sich bis zum Jahr 2006
kaum geéndert. Seither sinkt sie. Die Regelungen zu den Mini- und Midijobs haben trotz der (bei ge-
gebenem Beitragsaufkommen erforderlichen) Mehrbelastung der Lohne bei normaler Beschéftigung
die Arbeitsanreize gestirkt.
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6.4 Die Uberpriifung — ein Vergleich der mittelfristigen Ausrichtung der Finanz-
politik einiger Linder des Euroraums!05 sowie ausgewiihlter anderer Liinder

Ein Faktor, der die Differenz zwischen der Wachstumsrate fiir Deutschland und der Rate fiir den
tibrigen Euroraum bzw. den Raten fiir einzelne Lénder dieser Region oder fiir andere Lénder erkldren
konnte, ist eine unterschiedliche Ausrichtung der Finanzpolitik. Der mittelfristige Einfluss der Finanz-
politik auf die wirtschaftliche Aktivitét lésst sich an der Hohe der Staatsausgaben in Relation zum
Bruttoinlandsprodukt messen; die Staatsausgaben konnen als Indikator der gegenwirtigen und der
kiinftigen Steuer- und Sozialabgabenbelastung angesehen werden.

In vielen Landern, die zur Europdischen Wahrungsunion gehoren, sowie in einigen anderen Lén-
dern haben die Staatsausgaben in Relation zum Bruttoinlandsprodukt von 1991-2008 abgenommen
(OECD 2008), teilweise sogar deutlich (Abbildungen 6.15 bis 6.19). In Irland, Osterreich und Dine-
mark sank das Verhéltnis um 6 bis 6,5 Prozentpunkte, in den Niederlanden, Finnland und in Schweden
um 9 bis 10 Prozentpunkte. In Frankreich, Portugal, Griechenland, im Vereinigten Konigreich und in
den Vereinigten Staaten ist die Relation dagegen gestiegen. Im Euroraum sank die Ausgabenrelation
im Zeitraum 1991-2008 um 3,2 Prozentpunkte; dabei ist der Riickgang groBer, wenn fiir Deutschland
fiir die Jahre 1991 bis 1994 bereinigte Werte verwendet werden.

In Deutschland haben die Staatsausgaben im Zeitraum 1991-2008 bei weitem nicht in dem MalBe
zugenommen, in dem das nominale Bruttoinlandsprodukt gestiegen ist. Die Ausgabenrelation war im
Jahr 2008 um 5,3 Prozentpunkte niedriger als in den frithen neunziger Jahren (1991-1993) im
Durchschnitt (49,1 Prozent) (Tabelle 6.15). Dies zeigen die Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamt-

Abbildung 6.15:
Staatsausgaben in Relation zum Bruttoinlandsprodukt in Frankreich, Italien, Deutschland und im
Euroraum 1991-2008

Prozent
60 —

Frankreich

45 — Deutschland Euroraum

40 — Deutschland,
bereinigt
35 —
30 1 | | | | | | | | | | | | | | | | |

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

Quelle: OECD (2008).

105 Ejne empirische Analyse des Wirtschaftswachstums und seiner potentiellen Einflussfaktoren in den OECD-Lén-
dern hat u.a. der Sachverstindigenrat (2002: Ziffern 594-613) vorgelegt. Danach beeinflusst die Finanzpolitik sowohl
iiber die Ausgabenseite als auch iiber die Einnahmenseite (Sachverstéindigenrat 2002: Ziffer 613) das Wirtschafts-
wachstum.
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Abbildung 6.16:
Staatsausgaben in Relation zum Bruttoinlandsprodukt in Spanien, Portugal, Griechenland und im
Euroraum 1991-2008
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Quelle: OECD (2008).

Abbildung 6.17:
Staatsausgaben in Relation zum Bruttoinlandsprodukt in Osterreich, Belgien, Luxemburg, in den
Niederlanden und im Euroraum 1991-2008
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Quelle: OECD (2008).
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Abbildung 6.18:
Staatsausgaben in Relation zum Bruttoinlandsprodukt in Schweden, Finnland, Dédnemark und im
Euroraum 1991-2008
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Quelle: OECD (2008).

Abbildung 6.19:
Staatsausgaben in Relation zum Bruttoinlandsprodukt im Vereinigten Konigreich, in Irland und im
Euroraum 1991-2008
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Quelle: OECD (2008).
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Tabelle 6.15:
Ausgaben des Staates in Deutschland in Relation zum Bruttoinlandsprodukt nach eigener Berechnung
sowie nach Angaben des Statistischen Bundesamts und der OECD in den Jahren 1991-2008 (Prozent)

Eigene Statistisches OECD Differenz?
Berechnung Bundesamt (1) minus (2) (1) minus (3)

&) (2) (3) “4) )
1991 47,4 46,3 46,1 1,1 1,3
1992 49,5 47,2 47,3 2,3 2,2
1993 50,3 48,2 48,3 2,1 2,0
1994 49,1 47,9 47,9 1,2 1,2
1995 48,3 54,8b 48,3 -6,5 0,0
1996 493 493 49,3 0,0 0,0
1997 48,4 48,4 48,3 0,0 0,1
1998 48,0 48,0 48,1 0,0 -0,1
1999 48,1 48,1 48,2 0,0 -0,1
2000 47,6 45,1 45,1 2,5 2,5
2001 47,6 47,6 47,5 0,0 0,1
2002 48,1 48,1 48,0 0,0 0,1
2003 48,5 48,5 48,4 0,0 0,1
2004 47,1 47,1 47,3 0,0 -0,2
2005 46,8 46,8 47,0 0,0 -0,2
2006 453 453 454 0,0 -0,1
2007 44,2 44,2 43,8 0,0 0,4
2008¢ 43,8 . 433 . 0,5

. Nicht verfiigbar. — #Prozentpunkte. — PVor Ausschaltung der Vermdgensiibertragung des Staates an den Unternehmens-
sektor. — “Prognose.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 18, Reihe 1.3 (1fd. Jgg.); OECD (2008); eigene Berechnungen.

rechnungen (VGR) fiir den Sektor Staat, wenn sinnvollerweise die Treuhandanstalt als Teil des
Staatssektors erfasst wird; dadurch erhéhen sich die Ausgaben (und verdndern sich in geringem Malle
die Einnahmen) fiir die Jahre 1991-1994, die Ausgaben fiir das Jahr 1995 werden geringer (konkret:
die Vermdgensiibertragung des Staates an den Unternehmenssektor in Hohe der vom Bund {iber-
nommenen Schulden der Treuhandanstalt (122,5 Mrd. Euro) entfillt).106

Im Euroraum ohne Deutschland hat die Relation der Staatsausgaben im Zeitraum 1991 bis 2008
ebenfalls abgenommen. Gemessen an dem Niveau im Zeitraum 1991 bis 1993 im Durchschnitt ist sie
um 5,3 Prozentpunkte gesunken (Abbildung 6.20). Der Riickgang ist aber geringer als in Deutschland,
wenn beachtet wird, dass die aktuellen Werte fiir die anderen Lénder noch nicht die Ausgaben dieser
Lénder infolge der Schuldeniibernahmen im Zuge der Finanzkrise enthalten. In beiden Regionen
diirfte die mittelfristige Verdnderungsrate des Bruttoinlandsprodukts in Vorjahrespreisen positiv
beeinflusst worden sein. Nach 2004 ist die Relation der Staatsausgaben zum Bruttoinlandsprodukt fiir
Deutschland weiter gesunken, wéhrend sie im Euroraum ohne Deutschland konstant blieb. Dies diirfte
das Wachstum in Deutschland relativ geférdert haben.

Im Vereinigten Konigreich sind die relativen Staatsausgaben im Zeitraum 1991-2008 insgesamt
etwas gestiegen, in den Vereinigten Staaten haben sie sich kaum verdndert (Abbildung 6.21). Dieser
Befund ist eine gewisse Erklarung dafiir, dass Deutschland zundchst langsamer als diese Lénder, dann
aber relativ rasch gewachsen ist.

106 pie OECD weist die Ausgaben und die Einnahmen des Staates niedriger als die amtliche Statistik aus; bestimmte
Aktivitdten des Staates werden netto veranschlagt. Die Entwicklung der Ausgaben gemd3 OECD im Zeitraum 1991—
2008 entspricht weitgehend derjenigen gemdl den VGR des Statistischen Bundesamtes. Die Ausgaben nehmen in
Relation zum Bruttoinlandsprodukt um 2,5 Prozentpunkte ab; der — im Vergleich zur Entwicklung nach der eigenen
Berechnung — um etwa einen Prozentpunkt geringere Riickgang beruht darauf, dass — wie in den VGR — die Akti-
vitdten der Treuhandanstalt in den Jahren 1991-1994 nicht als solche des Staatssektors erfasst werden.
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Abbildung 6.20:
Staatsausgaben im Verhéltnis zum Bruttoinlandsprodukt in Deutschland und im Euroraum ohne

Deutschland 1991-2008
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Quelle: OECD (2008); eigene Berechnungen.
Abbildung 6.21:

Staatsausgaben in Relation zum Bruttoinlandsprodukt in Deutschland, im Vereinigten Konigreich und
in den Vereinigten Staaten 1991-2008
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Quelle: OECD (2008.

Das unterschiedliche Wachstumstempo in den untersuchten Landern kann demnach teilweise durch
die Unterschiede der Finanzpolitik in den einzelnen Léndern erkldrt werden. Zwar sind bei empiri-
schen Analysen zur Erkldrung der Unterschiede des Wachstums der Wirtschaft — der Natur der Sache
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entsprechend — eigentlich konjunkturbereinigte Daten zu verwenden, die Anderungen der (am Brutto-
inlandsprodukt gemessenen) Staatsausgaben im Zeitraum 1991-2008, die hier betrachtet werden, sind
aber nur wenig von der Konjunktur beeinflusst. Die Differenzen zwischen den Ausgabenrelationen
sind somit zur Analyse geeignet.

Das AusmaB des Einflusses der Staatsausgaben auf das Wirtschaftswachstum ldsst sich quantifizie-
ren. Nach empirischen Untersuchungen, die sich auf mehrere Dekaden beziehen (Heitger 1998 und
2001; Folster und Henrekson 2001), geht eine permanente Zunahme (Abnahme) der Staatsausgaben in
Relation zum Bruttoinlandsprodukt um einen Prozentpunkt mit einer um knapp 0,1 Prozentpunkte re-
duzierten (erhdhten) Veriinderungsrate des realen Bruttoinlandsprodukts einher.197 Dieses Ergebnis
wurde bei der intertemporalen Analyse verwendet. Als Ergebnis des internationalen Vergleichs lésst
sich festhalten, dass ein Teil der Wachstumsschwiche Deutschlands im Zeitraum 1995-2005 durch
die Finanzpolitik erklart werden kann.

6.5 Fazit

Eine intertemporale Analyse zeigt, dass die Finanzpolitik in Deutschland zundchst das Wachstum
gebremst, dann aber begiinstigt hat. Der Vergleich der deutschen Finanzpolitik mit der anderer Lénder
oder Regionen liefert ebenfalls eine gewisse Erklirung dafiir, dass die Wirtschaft Deutschlands
zundchst relativ langsam, dann aber relativ rasch gewachsen ist.

107 | an increase of the expenditure ratio by 10 percentage points is associated with a decrease in the growth rate in
the order of 0.7-0.8 percentage points” (Folster und Henrekson 2001: 1516). ,,Werden die Staatsausgaben in vH des
Bruttoinlandsprodukts um einen Prozentpunkt gesenkt, so betridgt der ldngerfristige Wachstumseffekt 0,08 ... Prozent-
punkte pro Jahr* (Heitger 1998: 70).
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Nachfrageseitige Einflussfaktoren

Weltwirtschaftliche Einfliisse

Zusammenfassung

Alles in allem gibt es keine Anzeichen dafiir, dass Einfliisse vonseiten der Weltwirtschaft die schwache
Entwicklung der deutschen Wirtschaft in den neunziger Jahren zu erkldren vermogen. Die Konjunktur in
den Abnehmerldndern der deutschen Exporte verlief dhnlich wie frither, trotz Asien- und Russlandkrise
und trotz des Wegbrechens der Mérkte fiir ostdeutsche Produkte zu Beginn der neunziger Jahre. Nennens-
werte Einfliisse vonseiten des Olpreises waren nicht zu verzeichnen und der Anstieg der Aktienkurse
gegen Ende der neunziger Jahre wirkte sogar deutlich stimulierend.

Fiir die Zeit nach der Jahrtausendwende lassen sich konjunkturddmpfende Wirkungen des internationalen
Umfelds ausmachen — und zwar sowohl absolut als auch in Relation zu anderen Industrieldndern. Absolut
wurde die Konjunktur in Deutschland nach dem Jahr 2000 zunéchst durch die Abschwéchung der Welt-
konjunktur geddmpft. Davon waren allerdings alle Industrielénder betroffen. Nach dem Platzen der Tech-
nologieblase an den internationalen Finanzmirkten zwischen 2000 und 2003 wurde der Anstieg des
Bruttoinlandsprodukts insbesondere in den Jahren 2003 bis 2005 um etwa 0,2 Prozentpunkte je Jahr
gebremst. Einige andere Lénder erlebten nach 2000 einen gewaltigen Immobilienboom, der die Ver-
mogensverluste am Aktienmarkt mehr als kompensierte, so dass das reale Bruttoinlandsprodukt, insbe-
sondere der private Verbrauch, stimuliert wurde. Simulationen zeigen, dass der private Konsum in
Deutschland zwischen 2000 und 2007 viel stidrker gestiegen wére, hdtten die Immobilienpreise in
Deutschland ebenfalls deutlich zugelegt.

Der starke Anstieg des Weltmarktpreises fiir Rohdl seit 1999 diirfte kaum Auswirkungen auf die deutsche
Konjunktur gehabt haben. Zwar wurde der Anstieg der privaten Konsumausgaben iiber die Verschlech-
terung der Terms of Trade geddmpft. Uber die Reinvestition von Einnahmen aus dem Olgeschift durch
die Ol fordernden Linder hat die deutsche Exportwirtschaft aber von den steigenden Olpreisen nach 1999
profitiert, und zwar deutlich stérker als andere Industrielénder.

Von 2004 bis 2007 expandierte die Weltwirtschaft sehr rasch. In Deutschland kam diese raschere Gangart
nur geddmpft an; das Volumen der deutschen Exportmirkte erhohte sich nicht kréftiger als in fritheren
Aufschwungsphasen der Weltwirtschaft. Deutschland vermochte gleichwohl stirker vom Boom der Welt-
konjunktur zu profitieren als viele andere Industrielinder. Dazu trugen der im Vergleich zu anderen
Industrielindern hohe Anteil der Exporte in die rasch wachsenden Schwellenldnder und die Spezialisie-
rung der deutschen Wirtschaft auf Investitionsgiiter bei.
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Die deutsche Wirtschaft ist in hohem Mafle mit dem Ausland verflochten. Der Export spielt eine
wesentliche Rolle fiir die gesamtwirtschaftliche Nachfrage, und zwar vor allem — und mehr als in
anderen europdischen Lindern — der Export in Lénder auBBerhalb des Euroraums. Gleichzeitig ist die
deutsche Volkswirtschaft abhéingig von Rohstofflieferungen aus dem Ausland; Anderungen bei den
Weltmarktpreisen fiir Rohstoffe, insbesondere bei den Energiepreisen, haben daher gesamtwirtschaft-
liche Riickwirkungen. SchlieBlich bestehen enge Verflechtungen der deutschen Wirtschaft mit dem
Ausland auch iiber die Finanzmérkte; Turbulenzen an den internationalen Finanzmérkten finden daher
auch in Deutschland ihren Niederschlag.

Aus all diesen Griinden ist es sinnvoll, die Untersuchung der Frage, inwieweit besondere Entwick-
lungen bei der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage fiir die Wachstumsschwiche der Jahre 1995 bis 2005
und/oder fiir die Erholung im Zeitraum danach verantwortlich waren, mit einer Analyse der weltwirt-
schaftlichen Einfliisse zu beginnen. Dabei wird zunéchst auf die Rolle der Handelsverflechtungen, an-
schlieBend auf die Rohstoffpreise und schlieflich auf die Finanzmirkte eingegangen. Nicht behandelt
wird hier die Frage der Wirkungen von Wechselkursbewegungen, die im Kapitel zur Geldpolitik be-
handelt wird.

7.1 Die Rolle der weltwirtschaftlichen Entwicklung

Die schwache gesamtwirtschaftliche Entwicklung der Jahre 1995 bis 2005 zeigt sich sowohl in
Relation zur fritheren Entwicklung in Deutschland als auch in Relation zu den iibrigen oben analy-
sierten Industrieldndern. Die Frage, ob vonseiten der Weltkonjunktur bzw. des Exports maligebliche
Impulse in Richtung Wachstumsschwiche und/oder Erholung ausgegangen sind, kann insofern sowohl
im Zeitvergleich als auch im Landervergleich untersucht werden. Im letzteren Fall impliziert dies die
Frage, ob von der konjunkturellen Entwicklung in der Welt asymmetrische Wirkungen auf Deutsch-
land und auf die librigen Lander auszumachen sind.

7.1.1 Konsequenzen des Booms der Weltkonjunktur

Stellt man auf den Zeitvergleich ab, so stellt sich als néchstes die Frage, wie sich die Entwicklung der
Weltwirtschaft addquat quantitativ abbilden ldsst. Neben Daten zum Welthandel wird in der Regel auf
Daten zur Weltproduktion abgestellt. Da der international gehandelte Teil der Produktion im wesent-
lichen Industrieprodukte umfasst, steht die Industrieproduktion im Vordergrund des Interesses, insbe-
sondere deren Entwicklung im Zeitablauf.

Fiir analytische und prognostische Zwecke ist es zweckméBig, die Produktionsdaten der verschiede-
nen Lander auf eine einzige Zeitreihe zu verdichten, die dann die ,,Weltkonjunktur* représentiert. Dies
wird durch Aggregation der Indizes der Industrieproduktion der einzelnen Lénder mittels geeigneter Ge-
wichte erreicht. Ist die ,,Weltkonjunktur vor allem deshalb von Interesse, weil sich aus ihr die Ent-
wicklung des Exportmarktvolumens ableiten ldsst, so bietet sich eine Gewichtung mit den Anteilen der
verschiedenen Abnehmerldnder am Export eines Landes an. Wird dagegen die Konstruktion eines globa-
len WohlstandsmaBles bezweckt, so ist es sinnvoll, die Gewichtung mit Anteilen am Bruttoinlandspro-
dukt der Welt vorzunehmen, wobei die nationalen Wahrungen mithilfe von Wechselkursen auf der Basis
von Kaufkraftparititen umzurechnen sind (Callen 2007; Reserve Bank of Australia 2007).108

Eine Berechnung des Index des Exportmarktvolumens fiir 41 Industrie- und Schwellenlédnder aus
deutscher Perspektive, d. h. unter Verwendung von Anteilen am deutschen Export als Gewichte fiir die

108 Implizit wird bei der Gewichtung der Produktionsindizes mit Anteilen am Export die Produktion im Basisjahr des
Index auf der Basis von Wechselkursen in eine gemeinsame Wahrung umgerechnet.
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nationalen Produktionsindizes, zeigt, dass fiir den iiberwiegenden Teil des Zeitraums von 1980 bis
2007 kaum Unterschiede in der Dynamik zwischen dem Exportmarktvolumenkonzept und dem Wohl-
standsmaBkonzept bestehen (Abbildung 7.1).109 Die Entwicklung der Weltkonjunktur ab 1995 verlief,
unabhingig vom Messkonzept, nicht langsamer als in den achtziger Jahren, eher im Gegenteil. Eine
Begriindung fiir die schwache gesamtwirtschaftliche Entwicklung ab 1995 liefert die Weltkonjunktur
mithin nicht.

Nach dem Jahr 2000 setzte ein konjunktureller Abschwung in der Weltwirtschaft ein. Davon diirf-
ten allerdings alle Industrieldnder in etwa gleicher Form betroffen gewesen sein. Indizien sprechen so-
gar dafiir, dass Deutschland etwas schwicher betroffen war.

Seit 2002 hat sich der Produktionsanstieg in der Welt, gemessen in Kaufkraftparititen, deutlich
beschleunigt. MalB3geblich hierfiir ist zum einen, dass seither die Wirtschaft in nahezu allen Entwick-
lungs- und Schwellenlédndern kréftig expandiert, wihrend in den achtziger und den neunziger Jahren
des vergangenen Jahrhunderts wichtige Linder oder Regionen Wirtschaftkrisen durchmachten. Vor
allem aber schldgt die Divergenz im Wachstumstempo zwischen den moderat wachsenden Regionen
Nordamerika, Europa und Japan und den rasch expandierenden asiatischen Schwellenldndern immer
mehr durch, da sich deren Anteil an der Weltproduktion gemessen auf der Basis von Kaufkraftpari-
tdten seit den achtziger Jahren stark, von rund 15 auf inzwischen mehr als 35 Prozent erhoht hat.

Abbildung 7.1:
Weltindustrieproduktion nach unterschiedlichen Gewichtungsmethoden2 1980-2007
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aIndustrieproduktion in 41 Industrie- und Schwellenléndern. Anstieg gegeniiber dem Vorjahr. Gewichte auf
Basis der Anteile am Welt-BIP bzw. am deutschen Export des jeweiligen Vorjahres.

Quelle: IWF World Economic Outlook Database; Statistisches Bundesamt (2008b); eigene Berechnungen.

109 Allerdings ist erkennbar, dass der Wohlstandindex zumeist oberhalb des Marktvolumenindexes verlduft. Dies liegt
daran, dass die Entwicklungs- und Schwellenlédnder aufgrund eines niedrigeren Miet- und Lohnniveaus ein relativ
niedrigeres Niveau der Preise fiir nicht-handelbare Giiter aufweisen. Die Kaufkraft eines US-Dollar ist in diesen Lén-
dern daher vergleichsweise hoch. Die Umrechnung zu Kaufkraftparititen fiihrt folglich zu einem im Vergleich zur
Umrechnung zu Wechselkursen hoheren Anteil der Produktion in den Entwicklungs- und Schwellenldndern an der
Weltproduktion.
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Die deutliche Beschleunigung des Trendwachstums der Weltwirtschaft, die auf der Basis einer zu
Kaufkraftparititen gewichteten Weltproduktion festgestellt werden kann (Gern et al. 2007: 3-5) ergibt
sich allerdings bei Verwendung von Gewichten, die auf Anteilen am deutschen Export und auf Wech-
selkursen beruhen, nicht. Der Index des deutschen Exportmarktvolumens verlduft seit 2002 deutlich
schwicher als der Index des Weltwohlstands. Neben dem Umstand, dass die von dem Wohlstands-
index gemessenen Realeinkommenszuwéchse zu einem wesentlichen Teil auf nichthandelbare Giiter
entfallen, spielt dabei eine Rolle, dass der Anteil des deutschen Exports, der auf die rasch wachsenden
Schwellenlédnder entfallt, immer noch verhéltnismafBig gering ist. Der kréiftige Boom in der Weltwirt-
schaft kam daher nur deutlich geddmpft als hohere Auslandsnachfrage in Deutschland an. Die Ex-
pansion des Exportmarktvolumens war nach 2002 nicht stérker als in fritheren Aufschwungphasen der
Weltwirtschaft, eher sogar etwas schwécher.

Gleichwohl ldsst sich ein konjunktureller Aufschwung des Exportmarktvolumens zwischen 2004
und 2007 konstatieren — und wie unten noch zu zeigen sein wird, partizipierte Deutschland an diesem
Aufschwung spiirbar starker als viele andere Industrieldnder, darunter die Handelspartner im {ibrigen
Euroraum. Im Durchschnitt des Zeitraums von 1970 bis 2001 expandierten die Exportmirkte um
2 Prozent je Jahr; im Jahr 2004 nahm die handelsgewichtete Industrieproduktion dagegen um 4,2 Pro-
zent zu, im Jahr 2006 sogar um 4,7 Prozent und im Jahr 2007 um 3,8 Prozent. Nur im Jahr 2005 zeigte
sich eine Konjunkturdelle, in der die handelsgewichtete Industrieproduktion um nur 2,1 Prozent aus-
geweitet wurde.

Um die Auswirkungen des zuriickliegenden weltwirtschaftlichen Aufschwungs auf Deutschland zu
untersuchen, wird mithilfe des D"-Modells simuliert, welche gesamtwirtschaftlichen Konsequenzen
von jenen Zuwichsen des Exportmarktvolumens in den Jahren 2003 bis 2007 ausgingen, die {iber das
trendméfige Wachstum von 2 Prozent hinausgingen. Die Ergebnisse zeigen, dass der Boom in der
Weltkonjunktur in den Jahren 2004 und 2005 zwar nur knapp einen halben Prozentpunkt zum Anstieg
des realen Bruttoinlandsprodukts beigetragen hat (Tabelle 7.1). In den Jahren 2006 und 2007 gingen
aber immerhin 0,7 bzw. 0,8 Prozentpunkte des gesamtwirtschaftlichen Produktionsanstiegs auf den
weltwirtschaftlichen Aufschwung zuriick (Abbildung 7.2). Dabei entfiel rund ein Drittel des Effekts
auf den direkten Stimulus durch einen héheren Aulenbeitrag, der Rest ergab sich durch die Stimulie-
rung der Binnennachfrage infolge des Exportbooms.

MafBgeblich war dabei natiirlich die Stimulierung des Exports; dieser nahm in den Boomjahren um
1,4 bis 2,0 Prozentpunkte rascher zu, als es ohne Boom der Weltkonjunktur der Fall gewesen wire.
Nur im Jahr 2005 war der Impuls von der Weltkonjunktur praktisch null, das reale Bruttoinlands-
produkt wurde allerdings noch durch die durch den Exportanstieg im Vorjahr angeregte erhohte In-
vestitionsnachfrage sowie einen induzierten Riickgang der Einfuhr angeregt. Nicht beriicksichtigt ist
bei diesen Effekten die Stimulierung des Exports im Zuge des ,,Recyclings* der Einnahmen der Ol-
forderldnder. Auf diesen Aspekt wird unten im Zusammenhang mit der Analyse der Wirkungen der
Olpreiserhohung eingegangen.

7.1.2 Asymmetrische Wirkungen der Weltkonjunktur?

Die deutsche Wirtschaft unterscheidet sich von der in den {ibrigen groen Landern des Euroraums zum
einen dadurch, dass sie einen relativ hohen Anteil ihrer Exporte in Lander aullerhalb des Euroraums
liefert (Tabelle 7.2). Betrachtet man die Regionalstruktur etwas detaillierter, so zeigt sich, dass die
Anteile der Exporte in die iibrigen Industrielinder und Asien in Deutschland denen in anderen
Léandern recht dhnlich sind, wéihrend vor allem die Ausfuhren nach Mittel- und Osteuropa, China und
Russland eine ungewdhnlich groBe Rolle spielen. Im Zeitverlauf ist zu erkennen, dass das die Exporte
in den tibrigen Euroraum an Wichtigkeit verlieren, wohingegen die Ausfuhren fiir die iibrigen Lénder
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Tabelle 7.1:
Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen des Booms in der Weltkonjunktur2 2003—-2007
2003 2004 2005 2006 2007
Gesamtwirtschaftliche Nachfrage
Bruttoinlandsprodukt 0,0 0,4 0,3 0,7 0,8
Kapazititsauslastungsgrad -0,4 -0,6 -0,7 -0,8 -0,8
Private Konsumausgaben 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2
Konsumausgaben des Staates 0,0 0,0 0,2 0,3 0,6
Wohnungsbauinvestitionen 0,0 0,0 -0,2 -0,2 -0,4
Unternehmensinvestitionen -0,1 1,1 0,7 1,8 1,5
Einfuhr -0,2 1,6 0,5 2,1 1,9
Ausfuhr -0,1 1,5 0,2 2,0 1,4
Konjunktur Abnehmerlander -0,2 2,2 0,1 2.8 1,9
Zinsen und Preise
Kurzfristige Zinsen 0,0 0,1 0,2 0,5 0,7
Deflator der Bruttowertschdpfung 0,0 0,0 0,1 0,2 0,3
Verbraucherpreisindex 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2
Indikator der preislichen Wettbewerbsfahigkeit 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2
Arbeitsmarkt und Verteilung

Reales Arbeitnehmerentgelt je Std. 0,0 0,0 0,1 0,2 0,1
Arbeitsvolumen 0,0 0,4 0,3 0,6 0,8
Beschiftigung 0,0 0,2 0,3 0,5 0,7
Arbeitslose (1 000 Personen) 10 -86 -206 -420 =715
Arbeitslosenquote 0,0 -0,2 -0,5 -1,0 -1,6
Realer Nettostundenlohn 0,0 0,0 0,1 0,2 0,1
Unternehmens- und Vermogenseinkommen -0,1 1,0 0,4 1,3 1,5
Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3

aAbweichungen von den Zuwéchsen in der Basislosung in Prozentpunkten.

Quelle: Eigene Berechnungen.

an Bedeutung zulegten. Zudem gewannen in Deutschland die Exporte nach Mittel- und Osteuropa
stiarker an Gewicht als in anderen Industrieldindern. Der Anteil der Ausfuhren in die dynamisch expan-
dierenden Regionen erhdhte sich zwar auch in Nachbarlindern wie Frankreich und Italien erheblich
und zum Teil starker als in Deutschland. Fiir Deutschland blieben die Anteile aber auf einem héheren
Niveau.

Die geografische Verschiebung der Zusammensetzung der Auslandsnachfrage, ldsst darauf schlie-
Ben, dass die deutschen Exporteure von der dynamischen wirtschaftlichen Entwicklung der Schwellen-
lander gegen Ende des Untersuchungszeitraums stirker profitierten als ihre Kollegen in anderen
groBBen Industrieldndern. Dies zeigt sich auch, wenn man die Expansion des deutschen Exportmarkt-
volumens der vergangenen Jahre mit der des Exportmarktvolumen anderer Industrielénder vergleicht.
Danach ist das deutsche Exportmarktvolumen — wiederum gemessen als mit Anteilen am Export des
jeweiligen Landes im Vorjahr gewichteten Indizes der Industrieproduktion in 41 Handelspartner-
landern — seit dem Jahr 2000 deutlich stirker gestiegen als das anderer grof3er Industrielénder (Abbil-
dung 7.3). Die fiir Deutschland berechnete Auslandsproduktion weitete sich seit dem Jahr 2000 um
fast 30 Prozent aus; fiir Spanien waren Zuwéachse um nur 20 Prozent zu verzeichnen.

Nicht zuletzt deshalb erhohte sich in Deutschland der Exportanteil am Bruttoinlandsprodukt im
untersuchten Zeitraum stetig. So lag der Anteil der Exporte am Bruttoinlandsprodukt 1995 bei einem
Viertel; im Jahr 2000 bei einem Drittel und im Jahr 2005 bei {iber 40 Prozent. Dabei spielte freilich
auch die deutliche Verbesserung der preislichen Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft im
Ausland eine wichtige Rolle.
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Tabelle 7.2:
Anteil der Exporte in ausgewédhlten Regionen an den Gesamtexporten 1995-2005 (Prozent)
Zielland (Ubriger) Vereinigte Mittel-Ost- China Asiatische Russland Durchschnitt-
Euroraum Staaten Europa Schwellen- licher Anteil
Export- lander der Exporte
land am BIP
Deutschland 1995 475 8,0 6,1 1,6 6,7 1,5 24,0
2000 46,4 10,9 83 1,7 47 12 33,4
2005 45,6 94 9.7 2.9 43 23 41,0
Frankreich 1995 57,5 6,8 1,9 1,1 6,4 0,7 22,8
2000 587 10,0 31 1,1 4,1 0,6 28.6
2005 595 83 46 2,0 438 12 26,0
Italien 1995 53,8 8,3 4,6 1,3 6,6 1,4 25,9
2000 56,8 11,7 6,2 1,0 49 1,1 27,1
2005 55,8 9,1 8,4 1,7 43 2,3 26,0
Spanien 1995 69,9 47 1,6 1,1 34 0,5 224
2000 69,5 5,7 2,7 0,5 2,3 0,6 29,0
2005 71,3 47 3,7 1,1 2,0 0,8 25,7
Vereinigtes 1995 578 13,9 1.8 0,6 8,4 0,7 283
Konigreich 2000 57,6 17,0 2,3 0,8 6,3 0,4 27,6
2005 55,9 16,9 2,7 1,5 7,0 1,0 26,4
Vereinigte 1995 17,6 - 0,5 23 19,0 0,6 11,0
Staaten 2000 16,6 - 0,5 2,3 154 0,3 11,1
2005 17,2 - 0,7 53 14,0 0,5 10,6

Quelle: IWF International Trade Statistics Database; eigene Berechnungen.

Abbildung 7.3:
Industrieproduktion im Ausland ausgewdhlter Industrieldnder? 2000-2008

2000=100
130 -

125
120
115
110
105
100

957 | | | | |

|
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—Deutschland Frankreich
- ltalien — Spanien
- Vereinigtes Kénigreich -~ Vereinigte Staaten

4In 41 Landern; gewichtet mit Anteilen am Export.

Quelle: TWF International Trade Statistics Database; nationale statistische Amter; eigene Berechnun-
gen.
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AuBer durch die Regionalstruktur des Auslandsabsatzes diirfte der Export in den vergangenen Jah-
ren durch das Spezialisierungsmuster der deutschen Industrie begiinstigt worden sein. Im internationa-
len Vergleich ist die deutsche Wirtschaft auf die Produktion von Giitern spezialisiert, die in dem Um-
feld einer weltweit beschleunigten Ausweitung der Investitionen besonders stark nachgefragt sind.
Dies spiegelt sich auch in der Giiterstruktur des Exports wider (Tabelle 7.3).

Es lasst sich somit feststellen, dass Deutschland stérker von dem zuriickliegenden Boom der Welt-
konjunktur profitiert hat als eine Reihe von anderen groBen Industrielindern. Kann Deutschland eine
solche Sonderrolle im internationalen Handel auch fiir die neunziger Jahre reklamieren? Und kann
dadurch ein Teil der damaligen schwachen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung im Vergleich zu ande-
ren Landern erklért werden?

Tatséchlich traten in den neunziger Jahren eine Reihe auBenwirtschaftlicher Schocks auf, was die
Frage aufwirft, ob die deutsche Wirtschaft davon ungewohnlich hart getroffen wurde. Zunéchst bra-
chen die Mirkte in Ost- und Mitteleuropa weg, die vor allem fiir die ostdeutsche Wirtschaft von gro-
Ber Bedeutung waren, nicht zuletzt infolge des Umtauschkurses zwischen Ost- und Westmark von 1:1.
Gegen Ende der neunziger Jahre wurde der Export durch die Krisen in Asien, Russland und Latein-
amerika in Mitleidenschaft gezogen. Anders als zu Beginn der neunziger Jahre wurde die deutsche
Wirtschaft hiervon aber nicht deutlich stirker getroffen als die iibrigen Industrieldnder. Dies zeigt sich
daran, dass sich das Wachstum der deutschen Exportmérkte — approximiert durch den Anstieg der
Weltproduktion gewichtet mit Anteilen am deutschen Export in Abbildung 7.1 — vom Zuwachs der
Weltproduktion gewichtet auf Basis von Marktwechselkursen kaum unterscheidet; in den Jahren der
Krisen in Asien und Russland (1998) lag es sogar etwas dariiber. Zudem wurde der Riickgang der Im-
porte in vielen Schwellenlindern weitgehend kompensiert durch eine robuste Nachfrage in den
meisten Industrieldndern, insbesondere in den Vereinigten Staaten. In der Folge blieb die Zunahme der
mit deutschen Exportanteilen gewichteten Weltproduktion etwa auf dem in den Jahren zuvor verzeich-
neten Niveau.

Tabelle 7.3:
Struktur der Exporte nach ausgewéhlten Warengruppen in den grof3en Landern des Euroraums 2004
(Prozent)

Deutschland Frankreich Italien Spanien

Chemie (ohne Pharma) (SITC 5 ohne 54) 9,7 11,9 7,0 8,2
Eisen und Stahl (67) 2,6 34 3.9 3,5
Maschinenbau ohne Stralenfahrzeuge

(7 ohne 78) 32,9 28,0 30,2 18,1
Stralenfahrzeuge (78) 17,7 14,7 7,9 233
Andere Mess- und Priifinstrumente (87) 2,8 1,9 1,3 0,9
Insgesamt 66,7 59,8 50,3 53,9

Quelle: OECD (2006); eigene Berechnungen.

7.2 Zur Wirkung des Olpreisanstiegs

Vonseiten der Rohstoffpreise ergaben sich seit 1998 Belastungen fiir die Konjunktur insbesondere
durch den nahezu kontinuierlich steigenden Weltmarktpreis fiir Rohol. Im Jahresdurchschnitt kostete
ein Barrel im Jahr 2007 mit rund 72 Dollar mehr als dreimal soviel wie im Jahr 1999 (Abbildung 7.4);
die stirksten relativen Preissteigerungen fielen dabei in die Jahre 2000 (59,9 Prozent) und 2005 (42,1



7 Weltwirtschafiliche Einfliisse 137

Prozent). Vor diesem Hintergrund wird gepriift, wie stark Deutschland absolut von den Konsequenzen
des Olpreisanstiegs betroffen war und ob der Olpreisanstieg die deutsche Wirtschaft stirker belastet
hat als die Volkswirtschaften anderer Lander.

Abbildung 7.4:
Roholpreis (Nordsee-Brent) und Terms of Trade (ToT) 1995-2008

Index US-Dollar
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Deutschlands
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aNordsee-Brent.

Quelle: International Petroleum Exchange iiber Thomson Financial Datastream; Deutsche Bundes-
bank, Saisonbereinigte Wirtschaftszahlen (1fd. Jgg.).

7.2.1 Gesamtwirtschaftliche Konsequenzen von Olpreisiinderungen

Um die genauen Effekte eines Olpreisanstiegs auf die deutsche Produktion und die relative Wachs-
tumsschwéche Deutschlands zu untersuchen, wurde mithilfe des NIGEM-Modells in einer Simulation
untersucht, inwieweit die deutsche Produktion im internationalen Vergleich signifikant stérker durch
den Preisanstieg geddmpft wurde als andere Volkswirtschaften. Simuliert wurde ein permanenter An-
stieg des Olpreises auf dem Weltmarkt um 10 Prozent. Die dimpfenden Effekte der seit 1999 beob-
achteten jahresdurchschnittlichen Preissteigerungen konnen dann rechnerisch aus den Simulationser-
gebnissen abgeleitet werden.

Abbildung 7.5 zeigt die Reaktion (des Niveaus) des Bruttoinlandsprodukts fiir verschiedene Lander
in Relation zur Basislosung. Es wird deutlich, dass die Wirtschaftsleistung der Nettodlexporteure (hier
beispielhaft Russland und die OPEC) bei gestiegenem Olpreis hoher ausfillt, wihrend das Brutto-
inlandsprodukt der Industriestaaten geddmpft wird. Doch zeigen sich bemerkenswerte quantitative
Unterschiede.



138 III  Nachfrageseitige Einflussfaktoren

Abbildung 7.5:
Reaktion des realen Bruttoinlandsprodukts auf einen Olpreisschock®b
Prozent Prozent
—China —Frankreich = Deutschland
03 — --Japan --Vereinigte Staaten - Vereingtes Konigreich
) —OPEC (rechte Skala) —Russland (rechte Skala) 2

| N T T O R B el
6 17 18 19 20 21 22 23 24 25

N \ Lo
123 456 78 9101121314151

aSimuliert wurde ein permanenter Anstieg des Weltmarktpreises fiir Rohol um 10 Prozent. — bDie Grafik zeigt
die prozentuale Abweichung des Produktionsniveaus von der Basislosung fiir die 25 Jahre nach dem Schock.

Quelle: Eigene Simulationen und Berechnungen.

Fiir Deutschland ergibt sich ein langfristig um rund 0,15 Prozent niedrigeres Produktionspotential,
wobei die Verinderung des Bruttoinlandsprodukts vor allem in den ersten vier Jahren nach dem Ol-
preisanstieg niedriger ausfallt. Von den hier betrachteten grofen Industrielindern ist nur das Ver-
einigte Konigreich in geringerem MaB3e betroffen; die relativ schwache Sensitivitét des britischen Pro-
duktionsniveaus ist dadurch zu erkliren, dass das Vereinigte Konigreich selber ein groBer Olproduzent
ist und somit der negative Terms-of-Trade-Effekt hier schwécher ausfillt als in den {ibrigen Industrie-
lindern. 110

Ein weiterer Faktor, der die linderspezifischen Unterschiede erklirt, ist die Olintensitiit der ver-
schiedenen Volkswirtschaften; je groBer die durchschnittlich benétigte Menge Ol fiir eine Produk-
tionseinheit ist, umso stirker ist ein Land von Olpreissteigerungen betroffen. Dies wird besonders
deutlich an der Reaktion der chinesischen Volkswirtschaft, die sehr energieintensiv ist und auf mittlere
Frist fast doppelt so stark von dem simulierten Olpreisschock betroffen ist wie Deutschland (vgl. dazu
auch IEA 2004).

Eine ndhere Analyse zur Energieeffizienz ausgewahlter Linder deutet darauf hin, dass die Produk-
tion Deutschlands aufgrund des relativ kleinen Energieeffizienzkoeffizienten nicht in besonderem
MaBe durch kriftig steigende Olpreise gedimpft wird. Dies beruht auf folgender Uberlegung: Braucht
ein Land relativ wenig Energieeinsatz, um eine gewisse Wirtschaftsleistung zu erbringen, so wird es
auch weniger stark unter einem Anstieg der Energiekosten leiden, da sich bei gegebenen Bedingungen
die Produktion nur wenig verteuert; auch ist es weniger wahrscheinlich, dass einzelne Produktionsbe-
reiche komplett unrentabel werden. Aus den gleichen Griinden diirfte auch der gesamtwirtschaftliche
Preiseffekt niedriger sein als in einem sehr ineffizient produzierenden Land.

110 Vgl. auch die Diskussion in Barrell und Pomerantz (2004).
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Abbildung 7.6:
Olpreisschocks, Energieeffizienz und die Auswirkungen eines Olpreisschocks
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agffekt auf das Produktionsniveau fiinf Jahre nach Beginn des Olpreisschocks. — PEffekt auf das Verbraucher-
preisniveau fiinf Jahre nach Beginn des Olpreisschocks. — ¢Total Primary Energy Supply (TPES) (in Tonnen)
pro 1 000 Einheiten Bruttoinlandsprodukt (gemessen in US-Dollar des Jahres 2000).

Quelle: IEA (2007); NIESR (2008); eigene Berechnungen.

Die folgende Untersuchung basiert jeweils auf den Produktions- bzw. Preiseffekten fiinf Jahre nach
Einsetzen des Olpreisschocks; der Zeitpunkt wurde gewihlt, da in der Simulation nach fiinf Jahren die
Anpassung an das neue Olpreisniveau weitgehend abgeschlossen ist. Abbildung 7.6 zeigt so genannte
Streudiagramme der verwendeten Daten; dabei sind der Energieeffizienzquotient auf der horizontalen
und die jeweiligen Simulationseffekte auf der vertikalen Achse abgetragen. Lineare Zusammenhénge
sind auf den ersten Blick zu erkennen. Je energieeffizienter ein Land ist, umso geringer sind im
Durchschnitt mittelfristig die Effekte auf die gesamtwirtschaftliche Produktion und das Preisniveau.
Eine Regressionsanalyse bestétigt, dass es sich in beiden Féllen um einen signifikanten Zusammen-
hang handelt. Die Unterschiede zwischen den Industrieléndern sind bei einer maximalen Differenz der
Energieeffizienz von nicht viel mehr als 0,1 6konomisch nicht bedeutsam.!11

11 Allerdings deuten die Ergebnisse darauf hin, dass insbesondere die Konjunktur in den noch ineffizient produzie-
renden Schwellenléndern, welche Nettoenergieimporteure sind, unter den gestiegenen Energiekosten leiden wird; als
prominentestes Beispiel wére hier Indien zu nennen.
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Alle simulierten Effekte wurden unter der Annahme einer endogenen Geldpolitik berechnet, bei der
sich die verschiedenen Notenbanken im Rahmen einer Taylorregel an der Produktionsliicke und der
erwarteten Preisentwicklung orientieren. An diesem Punkt wird deutlich, dass Preis- und Produktions-
effekte natiirlich nicht unabhéngig voneinander sind. Vielmehr erfordert ein starker Preisanstieg zum
Beispiel eine straffere geldpolitische Reaktion, die in der Folge den Anstieg des Bruttoinlandsprodukts
stiarker dampft.!!12 Die Geldpolitik diirfte sogar der wichtigste Kanal sein, iiber den Olpreisschocks auf
die Wirtschaft einwirken, d.h. wichtiger als die direkte Verteuerung des Energieeinsatzes sind wohl die
Folgen, die sich kurzfristig aus der notwendigen Sicherstellung der Preisniveaustabilitiit ergeben.!13

Insgesamt spricht wenig dafiir, dass das deutsche Wachstum in besonderem Mafle durch den krafti-
gen Olpreisanstieg gedimpft wurde. Zum einen konnten die Investitionsgiiterexporte den negativen
Realeinkommenseffekt nahezu kompensieren und zum anderen lisst die geringe Olintensitéit Deutsch-
lands darauf schlieBen, dass der Olpreisanstieg seit 1999 einen deutlich geringeren Einfluss auf die
gesamtwirtschaftliche Produktion hatte als zu Zeiten der Olpreisschocks der siebziger Jahre.

7.2.2 Beriicksichtigung von ,,Recyling-Effekten*

Moéglicherweise waren die Effekte von Olpreisédnderungen auf die deutsche Wirtschaft allerdings ge-
ringer als die Simulationen mit dem 6konometrischen Modell darstellen. Zwar ist unzweifelhaft, dass
der rapide Anstieg des Olpreises durch eine erhebliche Einkommensumverteilung hin zu den Ol ex-
portierenden Léndern den privaten Konsum in Deutschland geddmpft hat. Der Entzugseffekt wurde
beispielsweise flir das Jahr 2005 auf einen dreiviertel Prozentpunkt des Bruttoinlandsprodukts ge-
schitzt (Arbeitsgemeinschaft 2005). Zudem fiihrte die starke Verteuerung von Rohol zu einer markan-
ten Verschlechterung der Terms of Trade.

Auf der anderen Seite verwendeten die Olexporteure ihre zusitzlichen Einnahmen jedoch fiir Im-
porte und stiitzten so die Nachfrage in den Olimportlindern.!14 Von diesem ,,Recycling-Effekt* war
Deutschland besonders betroffen. So hat die deutsche Handelsbilanz gegeniiber den Olfrderlindern
praktisch nicht auf Olpreisinderungen reagiert (Abbildung 7.7). Das weist darauf hin, dass es kaum
direkte Auswirkungen steigender Olpreise auf die gesamtwirtschaftliche Nachfrage gibt. Zwar stieg
die Energierechnung der deutschen Wirtschaft unter dem Einfluss steigenden Ol- und Gaspreise. Mit
etwas Verzogerung zog jedoch stets auch das nominale Exportvolumen in die Férderldnder an.

Wihrend die Handelsbilanz der ausgewihlten Olférderlinder gegeniiber Deutschland langfristig
kaum auf Olpreisinderungen reagiert, hat sich deren Handelsbilanz gegeniiber der gesamten Welt im
Zuge des langjihrigen Olpreisanstiegs deutlich verbessert. Ein Teil der Einnahmen, die die Olférder-
lander aus ihren Lieferungen in andere Lander erzielen, werden offenbar fiir Kéufe in Deutschland
verwendet. Der deutsche Export profitiert auf diese Weise liberdurchschnittlich vom ,,Recycling* der
Oleinnahmen der Forderlinder. MaBgeblich hierfiir diirfte nicht zuletzt die Spezialisierung der deut-

112 Blanchard und Gali (2007) weisen darauf hin, dass eine glaubwiirdig auf Preisstabilitdt ausgerichtete Geldpolitik
notwendig ist, um die ddimpfenden Effekte auf die Produktion zu minimieren.

113 Vgl. hierzu auch Bernanke et al. (1997). Bezieht man die beschrieben Effekte auf die Olpreisentwicklung seit
1999 ergibt sich fiir Deutschland zwar eine Dampfung des Bruttoinlandsprodukts um insgesamt rund 2 Prozent; die
Ergebnisse zeigen jedoch, dass andere Lander noch stirker von diesem negativen Angebotsschock beeinflusst waren.
D.h. ein Teil des schwachen Anstiegs der Produktion in Deutschland kann durch die Entwicklung des Rohdlpreises
erklart werden; allerdings kann sie nicht als Erklarung fiir den im Vergleich gegeniiber dem iibrigen Euroraum schwa-
chen Produktionsanstieg herangezogen werden.

114 gin wesentlicher Teil der Einnahmen der Olférderlinder wurde am Weltkapitalmarkt angelegt, was zu dem ausge-
sprochen niedrigen Niveau der langfristigen Zinsen und der Hoherbewertung einer Vielzahl von Vermogenstiteln bei-
trug. Auch hierdurch wurde die Nachfrage in den Industrieldndern stimuliert.
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Abbildung 7.7:
Handelsbilanz gegeniiber Olforderlindern? 1993-2008
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schen Industrie auf Investitionsgiiter sein, also auf Erzeugnisse, die die Olforderlinder zur Erweite-
rung ihrer Forderkapazititen, zum Teil aber auch zur Diversifizierung ihrer Wirtschaft einsetzen. Die
negativen konjunkturellen Effekte, den ein Olpreisanstieg in den anderen Lindern auslost, haben wie-
derum ddmpfende Wirkungen auf den deutschen Export. Auf diesem Umweg 1st ein Olpreisanstieg
dann moglicherweise doch negative Nachfrageeffekte in Deutschland aus.

Alles in allem konnte der Zusammenhang zwischen Olpreis und Export eine Erklirung dafiir sein,
warum die deutsche Wirtschaft die konjunkturellen Effekte der Olpreissteigerungen der vergangenen
Jahre vergleichsweise gut verkraftet hat. AuBerdem stellt der Zusammenhang neben der Verbesserung
der internationalen preislichen Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft, eine weitere Erklarung
dafiir dar, warum der Anteil der Ausfuhr an der gesamtwirtschaftliche Nachfrage so stark zu Lasten
des Anteils der privaten Konsumausgaben gestiegen ist. Insgesamt scheinen die Effekte eine deutlich
geringere Grofenordnung zu haben, als die Erfahrungen aus den siebziger und achtziger Jahren nahe
legen wiirden (vgl. dazu auch Blanchard und Gali 2007). So werden unter anderem eine Flexibilisie-
rung der Lohnanpassungen, eine aktivere Geldpolitik und eine geringere wirtschaftliche Abhingigkeit
von Ol als Erklirung herangezogen.

7.3 Turbulenzen an den internationalen Finanzmiérkten

AuBer liber den Handel mit Giitern und Dienstleistungen ist Deutschland auch iiber die Finanzmarkte
mit dem Rest der Welt verbunden. Daher soll auch untersucht werden, welche Effekte iliber diesen
Kanal auf die deutsche Konjunktur libertragen wurden. Im Zentrum der Analyse stehen dabei die Wir-
kungen der ausgepriagten Aktienkursbewegungen, die in den vergangenen Jahren zu verzeichnen wa-
ren. In diesem Zusammenhang wird allerdings auch auf die Immobilienpreise einzugehen sein, die in
Deutschland in den vergangenen Jahren zwar kaum Dynamik zeigten, in vielen anderen Landern aber
eine wichtige Rolle fiir die Konjunktur spielten.
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Tabelle 7.4:
Korrelation zwischen nationalen Aktienméarkten?
Deutsch- Frank- Kanada Japan Vereinigte  Vereinigtes Italien Spanien
land reich Staaten Konig-
reich

Deutschland 1,00 0,86 0,62 0,42 0,71 0,72 0,68 0,75
Frankreich 1,00 0,66 0,46 0,72 0,80 0,71 0,79
Kanada 1,00 0,51 0,77 0,63 0,49 0,59
Japan 1,00 0,46 0,44 0,41 0,47
Vereinigte Staaten 1,00 0,74 0,50 0,66
Vereinigtes Konigreich 1,00 0,60 0,71
Italien 1,00 0,69
Spanien 1,00

aBerechnet fiir die monatlichen Verdnderungsraten der jeweiligen MSCI-Indizes {iber den Zeitraum 1970 bis 2008.

Quelle: MSCI Barra iiber Thomson Financial Datastream; eigene Berechnungen.

Aufgrund der hohen internationalen Verflechtungen der Kapitalmirkte reagieren die Preise von
Vermogenswerten in Deutschland nicht allein auf die nationale wirtschaftliche Entwicklung, sie sind
auch eng korreliert mit der Entwicklung an den auslédndischen Finanzmaérkten; dies zeigt sich vor
allem an den Aktienmérkten (Tabelle 7.4).

Eine Hypothese zur Erklarung eines Teils der Wachstumsschwiche Deutschlands am Anfang diesen
Jahrzehnts ist, dass die hohen Vermogensverluste, die durch das Platzen der Technologieblase an den
internationalen Finanzmaérkten bedingt waren, zu einer spiirbaren Ddmpfung der Nachfrage der priva-
ten Haushalte gefiihrt haben. In diesem Abschnitt soll mithilfe der von uns verwendeten makrodkono-
metrischen Modelle quantifiziert werden, wie grof3 der Einfluss der Vermdgenspreisentwicklung in
den Jahren 1995 bis 2006 auf den Anstieg der privaten Konsumausgaben und den Anstieg des Brutto-
inlandsprodukts war.

7.3.1 Zur Rolle der internationalen Aktienmirkte

Im Untersuchungszeitraum verlief die Entwicklung der Aktienpreise sehr volatil. Nach einem weit
iiber der mittelfristigen Trendrate liegenden Anstieg der Notierungen zwischen 1995 und Anfang 2000
sanken die Notierungen weltweit bis Anfang 2004 drastisch (Abbildung 7.8). Dabei biiiten die im
Deutschen Aktien Index (DAX) gelisteten Unternehmen rund zwei Drittel ihres Wertes ein.

Neben Auswirkungen auf die Finanzierungsbedingungen der Unternehmen — und damit indirekt auf
die Investitionsausgaben — wirkten diese Verdnderungen der Vermdgensbestinde hauptséchlich iiber
das Konsumverhalten der privaten Haushalte auf die Konjunktur. Ublicherweise wird argumentiert,
dass die Haushalte ihre Konsumausgaben auch an die zu erwartenden zukiinftigen Einkommensstrome
aus ihrem Vermogen anpassen. Sinkt (steigt) nun der Vermdgensbestand, so ddmpft (stimuliert) dies
den privaten Konsum (Lettau und Ludvigson 2001; Campbell und Cocco 2007; Koop et al. 2008).

Haufig zeigen empirische Studien, dass dieser Vermogenspreiseffekt in Deutschland wenn iiber-
haupt nur sehr gering ist (Hamburg et al. 2005). Fiir die Untersuchung der konjunkturellen Auswir-
kungen der Finanzmarktentwicklung im Untersuchungszeitraum ist allerdings zu beachten, dass sich
der Anteil des Aktienvermdgens der privaten Haushalte an ihrem gesamten Geldvermdgen in den
neunziger Jahren von knapp 7 2 Prozent auf fast 15 Prozent verdoppelte (Abbildung 7.9). Es ist also
anzunehmen, dass z.B. der ddmpfende Effekt auf die Konsumausgaben, den der Sturz des DAX um
rund zwei Drittel nach 2000 gehabt hat, deutlich hoher ausgefallen ist, als wenn der Anteil des in
Aktien investierten Vermogens nur halb so grof3 gewesen wire.
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Abbildung 7.8:
Internationale Aktienmarkte2 1995-2008
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aJeweils der MSCI fiir jedes Land.
Quelle: MSCI Barra iiber Thomson Financial Datastream; eigene Berechnungen.

Abbildung 7.9:
Nettogeldvermdgen und Anlagen in Aktien 1991-2008
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Quelle: Deutsche Bundesbank, Finanzierungsrechnung (1fd. Jgg.); eigene Berechnungen.
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Um die konjunkturellen Vermdgenspreiseffekte der Finanzmarktentwicklung iiber den Zeitraum
1995 bis 2007 zu untersuchen, greifen wir im folgenden auf Simulationen mit den Modellen D" und
NiGEM zuriick. Dabei wird der tatséchlich beobachtete wirtschaftliche Verlauf mit einem hypotheti-
schen Szenario verglichen, in dem der DAX zwischen 1995 und 2007 mit einer konstanten jéhrlichen
Rate steigt, die dem mittelfristigen Trendanstieg entspricht.!15 Ziel dieser Untersuchung ist es also,
die konjunkturellen Effekte der Aktienblasenbildung sowie ihres Platzens zu identifizieren, um Riick-
schliisse iiber die Relevanz dieser Effekte fiir die Wachstumsperformance der deutschen Wirtschaft im
Untersuchungszeitraum ziehen zu kdnnen.

Im D"-Modell (vgl. Anhang 1) folgt der Wert des Aktienteils des Geldvermdgens sehr eng der Ent-
wicklung des DAX. In der Simulation zeigt sich folglich, dass das Aktienvermdgen der privaten Haus-
halte stark reagiert und das Nettogeldvermogen in der Zeit zwischen 1995 und 1999 deutlich stirker
stieg, als es der Fall gewesen wire, wenn sich der DAX gemil seinem mittelfristigen Trend ent-
wickelt hitte. Mit einiger Verzdgerung reagieren auch die Konsumausgaben — und aufgrund der er-
hohten Nachfrage auch andere Komponenten des Bruttoinlandsprodukts. In den Jahren 1997 bis 2001
sind durchschnittlich 0,2 Prozentpunkte des Anstiegs der realen Konsumausgaben auf die stimulieren-
de Wirkung der Aktienmarkthausse zurlickzufiihren (Abbildung 7.10); fiir das Bruttoinlandsprodukt
insgesamt ist der Effekt mit durchschnittlich knapp 0,1 Prozentpunkten deutlich geringer. In der Spitze
(im Jahr 2002) ist 1 Prozent des Niveaus der realen Konsumausgaben (Bruttoinlandsprodukt: 0,5 Pro-
zent) auf die Aktienpreisblase zuriickzufiihren (Tabelle 7.5). Die Simulation zeigt auch, dass in Folge
des Platzens der Aktienpreisblase nach 2000 die konjunkturelle Entwicklung deutlich gedampft wurde.
Insbesondere im Jahr 2004 wurde der Anstieg der Konsumausgaben deutlich gebremst, namlich um
knapp 0,5 Prozentpunkte; im Durchschnitt der Jahre 2002 bis 2006 ergibt sich ein Effekt von —0,2 Pro-
zentpunkten. Der Effekt auf das Bruttoinlandsprodukt insgesamt ist mit —0,1 Prozentpunkten wiede-
rum nur halb so groB. Die iibrigen Modellvariablen reagieren so, wie es nach einem Nachfrageschock
zu erwarten ist.

Tabelle 7.5:
Konjunkturelle Auswirkungen der Aktienmarktentwicklung (D"-Ergebnisse) 1995-2006

1995 1996 1998 2000 2002 2004 2006

Gesamtwirtschaftliche Nachfrage

Bruttoinlandsprodukt 0,00 0,00 0,03 0,25 0,47 0,17 -0,14
Kapazititsauslastungsgrad 0,00 0,00 0,03 0,25 0,47 0,17 -0,14
Private Konsumausgaben 0,00 0,00 0,08 0,52 1,00 0,43 -0,02
Konsumausgaben d. Staates 0,00 0,00 0,00 0,11 0,36 0,46 0,14
Wohnungsbauinvestitionen 0,00 0,00 -0,04 -0,14 -0,51 -0,70 1,38
Unternechmensinvestitionen 0,00 0,00 0,08 0,57 1,03 0,03 -0,90
Einfuhr 0,00 0,00 0,00 -0,01 -0,06 -0,14 -0,14
Ausfuhr 0,00 0,00 0,10 0,54 0,87 0,06 0,00
Arbeitsmarkt und Verteilung
Arbeitsvolumen 0,00 0,00 0,03 0,21 0,41 0,16 -0,16
Beschiftigung 0,00 0,00 0,02 0,17 0,38 0,22 0,11
Arbeitslosenquote 0,00 0,00 -0,02 -0,15 -0,33 -0,19 0,10
Unternehmens- und Vermogenseink. 0,00 0,00 0,09 0,56 0,93 0,13 -0,18
Verfiigbares Eink. d. priv. Haushalte 0,00 0,00 0,48 1,40 1,53 0,59 0,17
Aktienvermdgen d. priv. Haushalte 0,52 16,87 54,19 65,44 -15,43 7,61 3522
Nettogeldvermogen d. priv. Haushalte 0,07 2,28 8,34 10,54 -1,60 0,81 3,92

Quelle: DT-Modell (2008); eigene Berechnungen.

1S Hier gemessen {iber die Jahre 1991 bis 2007; es ergibt sich eine Rate von gut 6 Prozent pro Jahr.
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Um die Robustheit der Ergebnisse zu iiberpriifen, wurde das gleiche Szenario mithilfe des NiGEM-
Modells simuliert. Wie in D* haben die Aktienpreise in NiIGEM einen Einfluss auf die Vermdgens-
bestinde der Haushalte und beeinflussen iiber diesen Kanal deren Konsumentscheidungen.

Die Simulationsergebnisse zeigen, dass die Konsumausgaben iiblicherweise mit einer Verzogerung
von rund einem halben Jahr auf Verdnderungen der Aktienpreise reagieren. Qualitativ gleichen die
Ergebnisse den im vorherigen Abschnitt beschriebenen Resultaten weitgehend. Es zeigt sich aller-
dings, dass die Konsumeffekte in NIGEM deutlich groBer sind als im D"-Modell. In NiGEM liegen die
privaten Konsumausgaben im Friihjahr 2000 um knapp 2,5 Prozent iiber dem Wert im hypothetischen
Vergleichsszenario (Abbildung 7.11). Allerdings reagieren hier die iibrigen Verwendungskomponen-
ten des Bruttoinlandsprodukts nicht oder sogar leicht negativ, so dass der maximale Effekt auf das
Bruttoinlandsprodukt sehr #hnlich jenem im D"-Modell ist.

Es zeigt sich also, dass die hier simulierten Vermdgenspreiseffekte, die aus dem Platzen der Aktien-
preisblase nach 2000 resultierten, einen signifikanten Beitrag zur Erkldrung des schwachen Anstiegs
der Konsumausgaben in der ersten Hilfte diesen Jahrzehnts leisten.

Abbildung 7.11:
NiGEM-makrookonomische Effekte der Aktienmarktentwicklung? 1995-2006

Prozent
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aAbweichungen der Niveaus gegeniiber dem Szenario, in dem der DAX linear mit der mittelfristigen Rate steigt.
Quelle: NiGEM (2008); eigene Berechnungen.

7.3.2 Zur Rolle der internationalen Immobilienmiérkte

Dass die dimpfenden Effekte des Aktienmarktabschwungs in anderen Léndern nicht so stark auf die
Konsumentwicklung durchschlugen, kann zum Teil damit erklart werden, dass in vielen Landern mit
dem starken Anstieg der Immobilienpreise neue Vermogenspreisblasen aufgebaut wurden, die im Zeit-
raum nach 2000 positive Effekte auf die Steigerung des privaten Konsums hatten. In GroBbritannien
stiegen die Hauspreise im Zeitraum von 1995 bis 2007 beispielsweise um durchschnittlich 2,6 Prozent
pro Quartal, wobei sich der Anstieg nach 2000 deutlich gegeniiber den Jahren zuvor beschleunigte
(Abbildung 7.12); hingegen verlief die Entwicklung der Hauspreise nach 1995 in Deutschland flach.
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Abbildung 7.12:
Hauspreise in ausgewéhlten Landern 1991-2007
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Quelle: NiGEM (2008); eigene Berechnungen.

Da der Immobilienmarkt im D*-Modell nicht abgebildet ist, konnte die Simulation, die dazu dient zu
ermitteln, welche konjunkturellen Auswirkungen es gehabt hétte, hitten sich die Hauspreise in Deutsch-
land dhnlich jenen in den Landern mit Immobilienboom entwickelt, nur im NiGEM-Modell durchgefiihrt
werden. Im Detail wurde simuliert, wie die wirtschaftliche Entwicklung nach 2000 verlaufen wére, wenn
sich die Hauspreise in Deutschland so wie im Mittel von Frankreich, Grof3britannien und den Vereinig-
ten Staaten entwickelt hétten, anstatt wie in Deutschland geschehen zu stagnieren.

Die Ergebnisse zeigen, dass in diesem Fall mit einem deutlich stirkeren Anziehen der privaten Kon-
sumausgaben zu rechnen gewesen wére (Abbildung 7.13). Ende 2007 hitten diese um rund 17 Pro-
zent liber dem beobachteten Niveau gelegen. Der durchschnittliche jahrliche Anstieg {iber den Zeit-
raum 2000 bis 2007 wére damit um rund 2 Prozentpunkte hoher ausgefallen. Die Ergebnisse zeigen
allerdings auch, dass der Effekt auf das Bruttoinlandsprodukt im NiGEM-Modell sehr viel geringer
ausfallt. Dies liegt daran, dass vor allem das Leistungsbilanzdefizit zunimmt, da ein Grof3teil des zu-
sdtzlichen Konsums iiber Importe bedient wird. Insgesamt verschlechtert sich der Leistungsbilanz-
saldo um knapp 6 Prozentpunkte (in Relation zum Bruttoinlandsprodukt). Dies scheint auf den ersten
Blick unplausibel, und das Ergebnis sollte aufgrund der Modellkonstruktion und Simulationstechnik
kritisch betrachtet werden;!16 allerdings hat sich der Leistungsbilanzsaldo der Lénder, die tatséchlich
einen enormen Immobilienmarktboom erfahren haben, in diesem Zeitraum in einem Umfang ver-
schlechtert, der von der GréBenordnung dem nahe kommt, was die Modellsimulationen anzeigen.!17

116 g6 ist zu beachten, dass es sich bei NiGEM um ein lineares Modell handelt, bei dem Simulationen tiblicherweise
so interpretiert werden miissten, dass die Resultate den Effekt anzeigen, den relativ kleine Schocks in Abweichung
einer Basislosung haben; ein Anstieg der Hauspreise um in der Spitze rund 140 Prozent ist ein relativ grofer Schock,
so dass die Simulationsergebnisse eher als Approximation der zu erwartenden Effekte, denn als prizise Schétzungen
der Effekte gewertet werden sollten.

117 30 nahm das Leistungsbilanzdefizit (in Prozent des Bruttoinlandsprodukts) der Vereinigten Staaten von 2000 bis
2006 um rund 2,5 Prozentpunkte zu; jenes von Spanien {iber den gleichen Zeitraum um 5 Prozentpunkte.
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Abbildung 7.13:
NiGEM-Makrookonomische Auswirkungen eines hypothetischen Immobilienmarktbooms in
Deutschland 20002007
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aAbweichung des Niveaus gegeniiber dem tatsiichlichen beobachteten Szenario in Prozent. — bIn Prozent des
Bruttoinlandsprodukts; Abweichung gegeniiber dem tatsdchlich beobachteten Szenario in Prozentpunkten.

Quelle: NiGEM (2008); eigene Berechnungen.

Insgesamt lassen die Ergebnisse darauf schlieBen, dass in der ersten Hélfte diesen Jahrzehnts ein
nicht unerheblicher Teil der Differenz in der Wachstumsperformance zwischen Deutschland und den
Landern, die einen Immobilienmarktboom erlebten, der Tatsache geschuldet ist, dass es in
Deutschland keinen Boom bei Immobilien gab und in anderen Lindern die Nachfrage der privaten
Haushalte iiber einen lingeren Zeitraum durch den stark steigenden Wert des Immobilienvermogens
stimuliert wurde.

7.4 Fazit zu den weltwirtschaftlichen Einfliissen auf die deutsche Konjunktur

Die deutsche Wirtschaft war seit dem Ende des Wiedervereinigungsbooms einer Vielzahl von auflen-
wirtschaftlichen Einfliissen ausgesetzt. Hinsichtlich der Erkldarung der langen Schwichephase und des
anschliefenden Aufschwungs liefert die Untersuchung ein differenziertes Bild. Mit Blick auf die
schwache Entwicklung der deutschen Wirtschaft in den neunziger Jahren gibt es alles in allem keine
Anzeichen dafiir, dass diese durch weltwirtschaftliche Einfliisse zu erkldren ist. Die Konjunktur in den
Abnehmerldndern der deutschen Exporte verlief dhnlich wie friiher, trotz Asien- und Russlandkrise
und des Wegbrechens der Markte fiir ostdeutsche Produkte zu Beginn der Dekade. Nennenswerte Ein-
fliisse vonseiten des Olpreises waren nicht zu verzeichnen und der Anstieg der Aktienkurse gegen En-
de der Dekade wirkte sogar deutlich stimulierend.

Fiir die Zeit nach der Jahrtausendwende lassen sich dagegen konjunkturdimpfende Wirkungen des
internationalen Umfelds ausmachen — und zwar sowohl absolut als auch in Relation zu anderen In-
dustrielandern. Absolut wurde die Konjunktur in Deutschland nach dem Jahr 2000 zunéchst durch die
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Abschwichung der Weltkonjunktur geddmpft. Davon waren allerdings alle Industrielédnder betroffen.
Nach dem Platzen der Technologieblase an den internationalen Finanzmérkten zwischen 2000 und
2003 wurde der Anstieg des Bruttoinlandsprodukts insbesondere in den Jahren 2003 bis 2005 um etwa
0,2 Prozentpunkte pro Jahr gebremst. Allerdings stimulierte der Vermodgensanstieg in den Jahren zu-
vor die Nachfrage in ungefahr dem gleichen Ausmal. Einige andere Lénder erlebten nach 2000 einen
gewaltigen Immobilienboom, wozu im {ibrigen Euroraum auch der Riickgang der nominalen und rea-
len Zinsen im Zuge des monetiren Konvergenzprozesses sowie der Start der Wahrungsunion beitru-
gen. Der Immobilienboom in den anderen Landern glich dort in vielen Féllen die Vermogensverluste
an den Borsen mehr als aus, und dies trotz des hoheren Anteils von Aktien am gesamten Geldver-
mdgen als in Deutschland. Simulationen zeigen, dass der private Konsum zwischen 2000 und 2007 in
Deutschland spiirbar stirker gestiegen wire, wenn die Immobilienpreise in Deutschland ebenso stark
angezogen hétten. Alles in allem wurde somit in anderen groBen Industrielindern die gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage, insbesondere der Konsum, nach der Jahrtausendwende durch Vermdgenseffek-
te stimuliert, wihrend sie in Deutschland durch die Kursverluste an der Borse gebremst wurde.

Von 2004 bis 2007 expandierte die Weltwirtschaft sehr rasch. In Deutschland kam diese raschere
Gangart nur geddmpft an; das Volumen der deutschen Exportmaérkte erhdhte sich nicht kréftiger als in
fritheren Aufschwiingen. Deutschland vermochte gleichwohl stirker vom Boom der Weltkonjunktur
zu profitieren als viele andere Industrieldnder. Dazu trugen der im Vergleich zu anderen Industrielidn-
dern hohe Anteil der Exporte in die rasch wachsenden Schwellenlédnder und die Spezialisierung der
deutschen Wirtschaft auf Investitionsgiiter bei.

Letztere begiinstigte auch das ,,Re-Cycling* der Einnahmen der Olférderldnder aus den steigenden
Olpreisen in Form von Importen aus Deutschland. In der Konsequenz war die deutsche Wirtschaft
dadurch weitgehend immun gegen die negativen Effekte von Olpreiserhdhungen. Auch dies hat die
konjunkturelle Erholung in den vergangenen Jahren begiinstigt. Gleichzeitig wurde aber der Anstieg
der privaten Konsumausgaben iiber die Verschlechterung der Terms of Trade gedampft.

Die auBlenwirtschaftlichen Effekte tragen damit nicht nur zur Erklérung der wirtschaftlichen Schwié-
chephase nach der Jahrtausendwende und der Erholung ab 2005 bei. Sie erkldren auch, warum die ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung seit der Jahrtausendwende so stark zugunsten des Exports und zu-
lasten der privaten Konsumausgaben verlaufen ist. Der obigen Analyse zufolge wurde der Konsum
durch die Vermdgensverluste und die Olpreiserhdhung geddmpft; im Jahr 2007 kam die Erhéhung der
Mehrwertsteuer hinzu. Gleichzeitig wurde der Export durch das Recycling der Oleinnahmen und ab
2004 auch durch den Boom der Weltkonjunktur stimuliert. Hinzu kamen natiirlich die an anderer
Stelle diskutierten Effekte der Arbeitsmarktreformen, die ebenfalls in ihren ersten Jahren tendenziell
den Export zulasten des privaten Konsums begiinstigen. Und auch die Einfithrung der européischen
Wihrungsunion, auf die im néchsten Abschnitt eingegangen wird, bremste tendenziell die Binnen-
nachfrage und stimulierte den Export. Eine Analyse, die die Schwéche der Binnennachfrage in den
vergangenen Jahren allein den Arbeitsmarktreformen zu schreibt, greift somit zu kurz.
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8

Il Nachfrageseitige Einflussfaktoren

Geldpolitik und Wechselkurs

Zusammenfassung

Anders als vielfach behauptet, deutet nichts darauf hin, dass Deutschland nach dem Konzept der Kauf-
kraftparitdten mit einer deutlich iiberbewerteten D-Mark in den Euroraum eingestiegen ist. Nach 1999 hat
Deutschland gegeniiber dem {ibrigen Euroraum sogar kriftig an preislicher Wettbewerbsfahigkeit ge-
wonnen.

Hitte anstelle der Europdischen Zentralbank die Bundesbank auch nach 1999 ihrem historischen Reak-
tionsmuster folgend die Geldpolitik fiir Deutschland gemacht, so wére das Zinsniveau um rund 1 Prozent-
punkt niedriger gewesen als es tatsdchlich war. Die Produktionszuwichse in Deutschland wéren dadurch
in den Jahren 2000 bis 2002 um knapp Y Prozentpunkt stirker, in den Jahren 2005 bis 2007 dagegen um
knapp Y Prozentpunkt schwicher gewesen.

Im {ibrigen Euroraum diirfte die Wirkungen entgegengesetzt gewesen sein, so dass die Vereinheitlichung
der Geldpolitik ab 1999 weniger die absolute als die relative Schwiche Deutschlands gegeniiber dem
iibrigen Euroraum erklért.

Der durch die Wahrungsunion verursachte relative Effekt gegeniiber dem iibrigen Euro ist noch deutlich
grofer, und er begann schon frither als 1999. Die Konvergenz der Zinsen auf dem niedrigen deutschen
Niveau setzte bereits Anfang der neunziger Jahre ein und verstirkte sich spidter. In diesem gesamten
Zeitraum wurde die Wirtschaft im {ibrigen Euroraum durch sinkende Zinsen stimuliert. Dadurch dass
dieser Effekt in Deutschland naturgemif nicht auftrat, fielen die Produktionszuwéchse hier geringer aus.
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In diesem Abschnitt soll der Frage nachgegangen werden, ob die Wachstumsschwéche in Deutschland
auf moglicherweise ungilinstige monetire Rahmenbedingungen zuriickzufiihren ist. Neben der Frage,
ob die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft zumindest zeitweise ungiinstig war und die
Europédische Wahrungsunion mit einer fiir Deutschland ,,liberbewerteten Wéhrung startete, soll der
Kurs der Geldpolitik analysiert werden. Dabei wird auch ein Vergleich mit der Politik anderer wich-
tiger Notenbanken angestellt, um zu iiberpriifen, ob sich die Ausrichtungen der Geldpolitik grundsétz-
lich unterschieden haben und die Politik der Deutschen Bundesbank bzw. der Européischen Zentral-
bank ,,zu restriktiv" war. AuBerdem wird darauf eingegangen inwieweit sich die Angleichung der
Kapitalmarktzinsen in den Mitgliedstaaten der Wahrungsunion ausgewirkt hat. AbschlieBend werden
die beiden Aspekte der monetiren Rahmenbedingungen — Zinsniveau und reale Wechselkursent-
wicklung — anhand eines Index der Monetdren Rahmenbedingungen (monetary condition index, MCI)
gemeinsam analysiert.

Bei alldem ist zu bedenken, dass ein langfristiger Einfluss der Geldpolitik und anderer monetérer
Rahmenbedingungen auf die wirtschaftliche Expansion und damit auf das Produktionspotential nicht
gegeben sein diirfte. Dies besagt jedenfalls der Konsens in der Wirtschaftswissenschaft. Auch in den
neukeynesianischen Modellen ist Geld langfristig neutral.!18 Nicht auszuschlieBen ist jedoch, dass
eine anhaltend restriktive Geldpolitik einen so nachhaltigen Einfluss auf die wirtschaftliche Aktivitét
hat, dass das gemessene trendmidflige Wachstum zeitweise gedriickt ist. Dies konnte sich dann fiir
einen mittelfristigen — aus wachstumstheoretischer Sicht kurzen — Zeitraum, wie er in diesem
Gutachten betrachtet wird, negativ bemerkbar machen.

8.1 Einfluss des Wechselkurses

Von verschiedenen Seiten wird die These vertreten, dass die D-Mark bei der Festlegung der fixen
Wechselkurse fiir die Einfithrung des Euro iiberbewertet gewesen sei; dies habe einen Anpassungs-
prozess nach sich gezogen, der fiir die schwache wirtschaftliche Entwicklung Deutschlands in der
mittleren Frist nach 1999 verantwortlich sei. Andere Lénder, deren Wéhrungen unterbewertet im Euro
aufgingen, hitten dagegen profitiert, wodurch sich die relative schwache wirtschaftliche Entwicklung
Deutschlands im Vergleich zum iibrigen Euroraum zumindest ab 1999 moglicherweise teilweise er-
kléren lieBe.

Reale Wechselkurse spiegeln die preisliche Wettbewerbsféhigkeit eines Landes wider. Uberhdhte
Wechselkurse verteuern heimische Produkte gegeniiber dem Ausland, begiinstigen Importe und gehen
somit in der Regel mit einer Verringerung des AuBenbeitrags einher. Mit der Einfiihrung des Euro
1999 wurde der nominale Wechselkurs der D-Mark zu den Wihrungen von damals zwdlf weiteren
Teilnehmerlidndern fixiert. Dadurch verloren die realen Wechselkurse ihre Fahigkeit, Abweichungen
von ihrem fundamental gerechtfertigten Wert auszugleichen. Wéhrend der Wechselkurs als Finanz-
marktvariable sehr schnell auf Schocks reagiert, dndern sich Preise eher trige.

Um die Frage zu kldren, ob die D-Mark tatsdchlich iiberwertet war, muss zunéchst ein gleichge-
wichtiger Wechselkurs geschitzt werden. Wechselkurse unterliegen jedoch einer Vielzahl von kurz-
und langfristigen Einfliissen, wie beispielsweise Preis- und Produktivititsentwicklungen, Vermogens-
positionen im Ausland oder auch Zinsdifferenzen, um nur einige zu nennen (vgl. EZB 2002a). Zur
Schitzung eines gleichgewichtigen Wechselkurses hat sich deshalb eine Vielzahl von Verfahren
herausgebildet, die auf verschiedenen theoretischen Ansdtzen basieren und sich zum Teil stark unter-
scheiden. Prominente Verfahren sind die Behavioural Equilibrium Exchange Rates (BEERs), die auf
der Grundlage von realen Einflussfaktoren, wie der Netto-Auslandsvermogensposition und der Pro-

118 Vgl. hierzu den grundlegenden Aufsatz von Clarida et al. (1999).
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duktivititsentwicklung, mittels Fehlerkorrekturmodelle einen langfristig gerechtfertigten Wechselkurs
berechnen, Kaufkraft- und Zinsparititsbedingungen, die auf Arbitragebedingungen basieren und zeit-
reihenanalytische Methoden, die eine permanente Komponente aus der Wechselkursentwicklung ex-
trahieren.119

Fiir die laufende Untersuchung verwenden wir die relative Kaufkraftparititentheorie zur Bestim-
mung eines gleichgewichtigen Wechselkurses. Zum einen sind die Berechnungen vergleichsweise
transparent. Zum anderen scheint die Methode nach dem momentanen Stand der Forschung empirisch
recht gut abgesichert zu sein.!20

Die relative Kaufkraftparitat besagt, dass sich Relativpreisainderungen zwischen gegebenen Waren-
korben im In- und Ausland durch eine Anpassung des nominalen Wechselkurses auftheben, da sich
ansonsten Arbitrage-Moglichkeiten erdffnen wiirden. Dies ist gleichbedeutend damit, dass der reale
Wechselkurs langfristig konstant ist:

P
8.1) w- = =c,
wobei W den nominalen Wechselkurs der inldndischen Wéhrung in Mengennotierung darstellt und P
und P* jeweils fiir das in- und auslindische Preisniveau stehen. Die gleiche Bedingung gilt dann auch
fiir reale effektive Wechselkurse, die iiber Handelsgewichte die realen Wechselkurse eines Landes
gegeniiber allen anderen Landern zusammenfassen.

Zentral fiir die Berechnung realer effektiver Wechselkurse ist die Wahl der Preisindizes, welche in
Gleichung (8.1) Verwendung finden.!2! Ziel sollte es sein, Indizes zu wihlen, welche einen moglichst
breiten Warenkorb von handelbaren Giitern abbilden, Giitern also, die dem internationalen Wettbe-
werb ausgesetzt sind. Wohl am hiufigsten werden fiir diesen Zweck Verbraucherpreisindizes gewéhlt,
welche fiir die Kaufkraft der Konsumenten entscheidend sind, jedoch auch Preise fiir nichthandelbare
Giiter enthalten und Preise fiir Exporte vernachlédssigen. Eine andere natiirliche Wabhl ist der Deflator
des Bruttoinlandsprodukts (BIP-Deflator), der allerdings ebenfalls Preise fiir nichthandelbare Giiter
umfasst und in dem Importpreise keine Beriicksichtigung finden. Die Deutsche Bundesbank berechnet
einen Deflator des Gesamtabsatzes, der den BIP-Deflator um die Importpreise ergénzt und letztere
Schwachstelle somit behebt. Produzentenpreisindizes umfassen zwar in der Regel hauptsichlich han-
delbare Giiter, sind international jedoch weit weniger vergleichbar als beispielsweise Verbraucher-
preisindizes; aulerdem vernachléssigen sie die Preisentwicklung im Dienstleistungssektor. Gerade zur
Analyse der preislichen Wettbewerbsfahigkeit eines Landes bietet es sich an, auch Kostenindikatoren
wie die Lohnstiickkosten anstelle von Preisindizes zu verwenden. Auch hier kdnnen sich jedoch Pro-
bleme bei der internationalen Vergleichbarkeit ergeben, zudem ist die Messung aufwendiger als bei
Preisindizes. Alle hier vorgestellten Mdglichkeiten weisen Vor- und Nachteile auf, so dass es sich an-
bietet, um ein moglichst umfassendes Bild zu erhalten, mehrere Preisindizes in Betracht zu ziehen und
die Ergebnisse dann miteinander zu vergleichen. Im Folgenden sollen dazu der Verbraucherpreisindex,
der BIP-Deflator und der Deflator des Gesamtabsatzes verwendet werden.

Im vorliegenden Fall ist von besonderem Interesse, ob die D-Mark zur Einfithrung des Euro 1999
gegeniiber den anderen Wahrungen der iibrigen zehn Teilnehmerldnder gemél der relativen Kaufkraft-
parititentheorie {iberbewertet war. Dazu wird der reale effektive Wechselkurs gegeniiber diesen Lan-
dern berechnet, und zwar mit dem Verbraucherpreisindex und dem BIP-Deflator.122 Zusitzlich wird

119 Fijr einen Uberblick siche MacDonald (2000, 2007).

120 Taylor und Taylor (2004) zeigen z.B. anhand einer Stichprobe von 20 Industrie- und 26 Entwicklungslédndern,
dass die relative Kaufkraftparitit langfristig halt.

121 Fiir eine umfassende Diskussion dieser Problematik siche EZB (2003).

122 7ur Gewichtung werden Handelsgewichte aus den Anteilen der jeweiligen Lander an den deutschen Exporten und
Importen berechnet.
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der entsprechende reale effektive Wechselkurs auf Basis des Deflators des Gesamtabsatzes, berechnet
von der Deutschen Bundesbank, in die Betrachtung einbezogen. Da die relative Kaufkraftparitét fiir
die lange Frist gilt, wird der langfristige Durchschnitt der jeweiligen Reihen als Gleichgewichtswert
betrachtet. Abbildung 8.1 zeigt die drei Reihen jeweils mit dem Mittelwert tiber die Jahre 1975 bis
1998. Es zeigt sich, dass sich die D-Mark in allen drei Fallen im 4. Quartal 1998 etwa auf ihrem
langfristig gerechtfertigten Niveau befand. Die grofite Abweichung ergibt sich fiir die Berechnung auf
Basis der Verbraucherpreise mit einer Uberbewertung von 2,3 Prozent. Im Falle des BIP-Deflators
wird eine Uberbewertung von 1,0 Prozent ausgewiesen, bei Verwendung des Deflators des Gesamtab-
satzes ergibt sich lediglich einer Uberwertung von 0,5 Prozent.

Natiirlich kann die Durchschnittsbildung beginnend im 1. Quartal 1975 als beliebig angesehen wer-
den. Wihrend die Wahl fritherer Startzeitpunkte aufgrund der Einfithrung flexibler Wechselkurse mit
dem Zusammenbruch des Bretton-Woods-Systems 1973 und den damit verbundenen Turbulenzen
nicht sinnvoll erscheint, wire es durchaus vertretbar, spétere Startzeitpunkte zu wihlen. Bei einem
minimalen Stichprobenumfang von zehn Jahren fiir die Berechnung des Mittelwertes ergeben sich ge-
rade ab 1988 die hochsten Gleichgewichtswerte fiir den realen effektiven Wechselkurs, wiahrend nach
unten hin keine groBeren Abweichungen auftreten. Insgesamt schwankt die Uberbewertung der
D-Mark je nach Startzeitpunkt der Mittelwertberechnung fiir den Verbraucherpreisindex zwischen 1,7
und 3,3 Prozent, fiir den BIP-Deflator zwischen —0,5 und 1,4 Prozent und fiir den Deflator des Ge-
samtabsatzes zwischen —0,9 und 1,1 Prozent (Tabelle 8.1). Die letzten beiden Ergebnisse deuten somit
sogar in einigen Féllen auf eine Unterbewertung der D-Mark hin. Insgesamt deuten die Ergebnisse al-
lenfalls auf eine moderate Uberbewertung des realen effektiven Wechselkurses der D-Mark gegeniiber
seinem gleichgewichtigen Wert hin. In allen drei Féllen zeigt sich, dass Deutschland nach der Ein-
fiihrung des Euro deutlich an Wettbewerbsfahigkeit hinzugewonnen hat.

Abbildung 8.1:
Realer effektiver Wechselkurs in Deutschland gegeniiber dem iibrigen Euroraum 1975-2008
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aBerechnet iiber den Zeitraum 1975 bis 1998.
Quelle: IWF (2007); OECD (2007c); eigene Berechnungen.
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Tabelle 8.1:
Uberbewertung der jeweiligen Landeswihrung bei Einfiihrung des Euro fiir verschiedene Startzeit-
punkte der Mittelwertbildung

Auf Basis des BIP-Deflators Auf Basis des Verbraucherpreisindex
Maximum 1975-1998 Minimum Maximum 1975-1998 Minimum
Deutschland 1,4 1,0 -0,5 3,3 2,6 1,7
Frankreich 0,2 -3,5 -3,5 0,2 -1,7 -1,7
Italien 7,3 7,3 -0,3 0,9 0,9 -3,9
Spanien 2,4 2,4 4,1 0,1 0,1 -5,6

Quelle: IWF (2007); OECD (2007c); eigene Berechnungen.

Ist die D-Mark, wie es alle drei Félle moglich erscheinen lassen, 1998 zumindest moderat falsch be-
wertet gewesen, so muss dies im {ibrigen Euroraum zwangsléufig fiir andere Wihrungen gelten. Ab-
bildung 8.2 vergleicht die prozentuale Abweichung des realen effektiven Wechselkurses von seinem
Gleichgewichtswert, wie ihn eine Mittelwertbildung von 1975 bis 1998 nahe legen wiirde, fiir vier
groBBe Lander des Eurowédhrungsraums. Es zeigt sich, dass auf Basis der Verbraucherpreisentwicklung
nach diesem Verfahren lediglich der franzosische Franc unterbewertet in die Wéhrungsunion eintrat,
wihrend die Wahrungen Italiens und Spaniens, wenn auch nur leicht, {iberbewertet waren.

Abbildung 8.2:
Prozentuale Abweichung der realen effektiven Wechselkurse von ihren Gleichgewichtskursen 1975—
2008
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Quelle: IWF (2007); OECD (2007¢); eigene Berechnungen.

Eine Sensitivititsanalyse, die wie oben verschiedene Startzeitpunkte fiir die Mittelwertbildung zu-
lasst, ergibt jedoch, dass Italien mit einer Bandbreite von —3,9 bis 0,9 und Spanien mit —5,6 bis
0,1 Prozent bei einem Startzeitpunkt im Jahr 1975 gerade am oberen Ende der Bandbreite liegen und
eine Unterbewertung 1998 durchaus moglich erscheint. Frankreich liegt mit einer Bandbreite von —1,7
bis 0,2 Prozent bei einer Mittelwertbildung beginnend im Jahr 1975 dagegen gerade am unteren Ende
des Intervalls. Eine moderate Unterbewertung erscheint diesem Ergebnis zu Folge jedoch trotzdem
plausibel. Es zeigt sich, dass die deutsche Wirtschaft nach 1999 insbesondere gegeniiber Italien und
Spanien erheblich an preislicher Wettbewerbsfahigkeit gewonnen hat,

Die Berechnung der realen effektiven Wechselkurse auf Basis des BIP-Deflators weist eine grofere
Schwankungsbreite auf. Legt man eine Mittelwertbildung beginnend mit 1975 zugrunde, sind die
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Wihrungen Italiens und Spaniens mit 7,3 und 2,3 Prozent iiberbewertet im Euro aufgegangen, wih-
rend der Franc zur Einfilhrung mit 3,5 Prozent unterbewertet war. Eine Sensitivititsanalyse beziiglich
der Startzeitpunkte der Mittelwertbildung zeigt jedoch wiederum, dass Italien mit einer Bandbreite
zwischen —0,3 und 7,3 Prozent und Spanien zwischen —4,1 und 2,4 Prozent bei einem Startzeitpunkt
1975 gerade wieder ihren maximalen Wert annehmen, wéhrend Frankreich bei einer Bandbreite zwi-
schen —3,5 und 0,2 wiederum am unteren Ende des Intervalls liegt. Die Berechnungen auf Basis des
BIP-Deflators lassen eine Unterbewertung der italienischen und spanischen Wéhrung 1998 weniger
realistisch erscheinen als im Falle der Verbraucherpreise. Der Franc ist dagegen in beiden Féllen eher
unterbewertet in den Euro aufgegangen. Wiederum zeigen die Ergebnisse, dass Deutschland nach
1999 deutlich an preislicher Wettbewerbsfihigkeit gewonnen hat.!23

Es kann festgehalten werden, dass gemil3 der relativen Kaufkraftparititentheorie die D-Mark 1999
allenfalls leicht iiberbewertet im Euro aufging.!24 Im Gegenzug war der Franc moglicherweise mo-
derat unterbewertet. Fiir Italien und Spanien ist das Bild uneinheitlich, wahrscheinlich erscheint jedoch
der Fall einer moderaten Uberbewertung.!25 Zudem hat die deutsche Wirtschaft nach 1999 allen Be-
rechnungsmethoden zu Folge extrem an preislicher Wettbewerbsfahigkeit gewonnen, so dass etwaige
nachteilige Effekte fiir den AuBenhandel rasch wieder ausgeglichen worden sein diirften. Insgesamt
sind nachteilige Effekte fiir Deutschland allenfalls gering und von kurzer Dauer. Die Hypothese einer
Uberbewertung der D-Mark zur Euroeinfilhrung leistet also keinen nennenswerten Beitrag, um die
relativ schlechte wirtschaftliche Entwicklung Deutschlands zwischen 1999 und 2005 zu erkléren.

8.2 Geldpolitik und Kapitalmarktzinsen

8.2.1 Zinspolitik und einheitlicher Wihrungsraum

Es ist eine gut dokumentierte empirische Beobachtung und weithin anerkannt, dass das Zinssetzungs-
verhalten moderner Zentralbanken durch relativ einfache Reaktionsfunktionen beschrieben und be-
wertet werden kann (Kasten 8.1). Dabei wird allgemein angenommen, dass die Notenbank sowohl auf
eine positive (negative) Produktionsliicke als auch auf iiber (unter) der Zielinflationsrate liegende In-
flationserwartungen mit Zinserhohungen (Zinssenkungen) reagiert; Reaktionsfunktionen dieser Art
werden allgemein als (modifizierte) Taylor-Regeln bezeichnet.126 Zusitzlich wird unterstellt, dass das
Zinsniveau nur langsam gedndert wird; dieses Phdnomen wird durch eine autoregressive Komponente

123 Fiir beide verwendeten Deflatoren scheinen die realen effektiven Wechselkurse ab 1999 zwischen den Léndern
eher zu divergieren denn zu konvergieren. Zu diesem Ergebnis kommt auch Fischer (2007), der fiir die relative Kauf-
kraftparitét eine zunehmende Streuung der preislichen Wettbewerbsfahigkeit zwischen den Landern des Euroraums
feststellt. Auf Basis der absoluten Kaufkraftparitit und eines Produktivititsansatzes, der unterschiedliche Produkti-
vititsentwicklungen der Lander beriicksichtigt und dessen Gleichgewichtswert nicht konstant ist, zeigt er hingegen,
dass sich eine Konvergenz beobachten 1ésst.

124 Auch Couharde und Mazier (2001) kommen zu dem Ergebnis, dass allenfalls der Euro iiberbewertet gegeniiber
anderen Wihrungen startete, nicht aber die realen effektiven Wechselkurse innerhalb der Wahrungsunion signifikant
iiber- oder unterbewertet waren.

125 Sofern man den langfristigen Durchschnitt von 1975 bis 1998 als Basislosung akzeptiert.

126 Nach Taylor (1993). Selbst das Zinssetzungsverhalten der Deutschen Bundesbank, die sich offiziell an der Ent-
wicklung des Geldmengenwachstums orientierte, wird gut durch eine solche Reaktionsfunktion abgebildet. Darauf
weisen die Ergebnisse von Bernanke und Mihov (1997) und Clarida et al. (1998) hin; Letztere zeigen auBlerdem ex-
plizit, dass die Geldmenge keinen signifikanten Einfluss auf die Zinssetzung der Bundesbank hatte, wenn man fiir die
Kapazititsauslastung und Inflationsentwicklung kontrolliert.
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Kasten 8.1:
Normative Beurteilung der Zinspolitik im Euroraum

Waihrend sich die Analyse der Geldpolitik bis hierhin auf eine rein positive Beschreibung der Reaktions-
funktionen verschiedener Notenbanken konzentriert hat, ist es auch moglich Reaktionsfunktionen dieser Art
fiir normative Aussagen zu nutzen. So argumentiert Taylor (1993, 2007), dass seine urspriinglich vorge-
schlagene Spezifizierung der Taylor-Regel mit einer Gewichtung von Produktionsliicke und Inflationsabwei-
chung vom Zielwert mit je 0,52 die Zinssetzung der Fed gerade in der Periode gut beschreibt, in der die
Geldpolitik nach den iiblichen MaBstiben erfolgreich war.b

Folgerichtig wird die Regel immer wieder als Beispiel guter Geldpolitik angefiihrt. Man kann also den
Standpunkt vertreten, dass sich eine gute Notenbank in ihrer Zinssetzung an der Taylor-Regel orientieren
sollte.

Geht man von dieser Pramisse aus, so zeigt sich, dass der Taylor-Zins fiir Deutschland nach 1998 ungeféhr
auf dem gleichen Niveau liegt wie der EZB-Leitzins (Abbildung K8.1-1). Im Umkehrschluss heiflt das auch,
dass dieser (bei dort hoheren Inflationserwartungen) fiir den tibrigen Euroraum tendenziell zu niedrig war und
anregend auf die wirtschaftliche Entwicklung gewirkt hat.d Gleiches zeigt sich auch fiir die Vereinigten
Staaten in der Periode zwischen 2002 und 2006. Auch hier ldsst sich feststellen, dass die gemeinsame
Geldpolitik fiir den Euroraum in den ersten Jahren nach 1999 fiir Deutschland restriktiver bzw. weniger
expansiv war als fiir den tibrigen Euroraum.

Abbildung K8.1-1: _
Leitzinsen und Taylor-Zinsniveau! 19902007
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1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

iJeweils berechnet auf Basis der beobachteten Inflationsraten sowie der Produktionsliicken (ex post).
Quelle: Nationale Quellen; eigene Berechnungen.

In dieser urspriinglichen Form erfolgt die Zinssetzung durch j, =7z, +0,5(y; — y*)+0,5(7; —7) + y*, wobei y* ein
konstanter natiirlicher Realzins ist. — bEr bezieht sich darin auf die Zeit seit den friihen achtziger Jahren, in der die US-
Inflation niedrig und die Volatilitdt der wirtschaftlichen Entwicklung viel geringer war als in den vorangegangenen
Dekaden. — “Woodford (2001) legt dar, dass diese urspriingliche Regel mit ihren relativ ad hoc bestimmten Parametern
natiirlich nicht generell die wohlfahrtsmaximierende geldpolitische Reaktionsregel darstellt. So wird z.B. (anders als in
der von uns weiter oben geschitzten Spezifikation) kein zeitvariabler natiirlicher Zins zugelassen und Erwartungen nicht
beriicksichtigt. Woodford stimmt aber zu, dass sie notwendige Merkmale einer optimalen Regel besitzt und wohl als
Niherung betrachtet werden kann. — dDie Ergebnisse, welche Belke und Polleit (2007) in einem aktuellen Aufsatz auf
Basis von GMM-Schétzungen présentieren, weisen in die gleiche Richtung. Auch sie zeigen, dass die EZB in den Jahren
nach 2001 eine zu expansive Geldpolitik betrieben hat.
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in der Reaktionsfunktion modelliert und ist gemeinhin unter dem Begriff Zinsglittung (,.interest rate
smoothing®) bekannt.127

Im Detail setzt die Notenbank in der hier verwendeten Spezifikation!28 den maBgeblichen Leitzins,
i;, in Abhingigkeit von der Produktionsliicke, y; — y; , der erwarteten Inflationsrate, E, ;44 , sowie
der Zielinflationsrate, 7, und dem zeitvariablen Trendwachstums, Ay;k , mit dessen Hilfe ein zeit-
variabler Neutralzins approximiert wird:

82) iy =piry +(1—paAy; + T+ BE s —T) + ¥y — D))+ &

wobei p das MaB an Zinsglattung bestimmt und sowohl £ als auch y groBer als Null sind. Das Ver-
hiltnis /¥ kann als Hinweis darauf interpretiert werden, wie stark die Inflationsliicke, E;7;14 — 7,
relativ zur Produktionsliicke von der Zentralbank bei der Zinssetzung gewichtet wird.

Bei der Schitzung der Reaktionsfunktion muss beriicksichtigt werden, dass die Zentralbank ihre
Aktionen jeweils nur auf die zu einem Zeitpunkt bekannten Daten stiitzen kann. Dies ist vor allem fiir
die Bestimmung der verwendeten MaBe fiir die Produktionsliicke relevant, da sich hier durch das so
genannte Endpunktproblem (und in geringerem Malle auch durch nachtrigliche Revisionen der amt-
lichen Statistiken zur Produktionsentwicklung) enorme Verdnderungen des Potentialpfades und damit
der Produktionsliicke aus einer Ex-post-Perspektive ergeben (vgl. Orphanides und van Norden 2002).
Wir berticksichtigen in der nachfolgenden Untersuchung diese Problematik, indem wir einen so ge-
nannten Quasi-Echtzeit-Ansatz nutzen; d.h. wir beriicksichtigen zur Berechnung der Produktionsliicke
mithilfe des Hodrick-Prescott-Filters an jedem Zeitpunkt jeweils nur alle Beobachtungen des Brutto-
inlandsprodukts bis zu eben jenem Zeitpunkt (Abbildung 8.3).12% Als Proxy fiir die erwartete In-
flationsentwicklung greifen wir auf Daten aus verschiedenen Umfragen zuriick. Fiir Deutschland nut-
zen wir Daten aus der Umfrage von Consensus Economics, fir das Vereinigte Konigreich stammen
die Daten aus der World Economic Survey des ifo-Instituts und fiir den Euroraum sowie fiir die Ver-
einigten Staaten aus dem jeweiligen Survey of Professional Forecasters.

Die Gleichungen wurden fiir die jeweiligen Notenbanken fiir unterschiedliche Zeitrdume ge-
schiitzt.130 Die Ergebnisse legen nahe, dass alle Notenbanken Zinsglittung in einem ungefihr gleichen
AusmaB betreiben; die Schitzungen fiir p liegen zwischen 0,68 und 0,83 (Tabelle 8.2).131 Unter-
schiede ergeben sich allerdings hinsichtlich der Reaktion auf Produktionsliicke und Inflationserwar-
tungen. So reagierte den Schitzungen nach die Bundesbank weitaus weniger auf konjunkturelle
Schwankungen (¥ =0,75) als die anderen untersuchten Zentralbanken. Am anderen Ende des Spek-
trums liegt die Fed, welche sehr stark auf eine positive oder negative Produktionsliicke reagiert
(7 =2,86). Diese Ergebnisse reflektieren moglicherweise die unterschiedlichen Mandate der Zentral-

127 Vgl. u.a. Clarida et al. (1999) oder Orphanides (2004). In einem aktuellen Aufsatz zeigt Bask (2007), dass sich
unter bestimmten Voraussetzungen ,,interest rate smoothing™ direkt aus einem optimierenden Verhalten der Zentral-
bank ableiten lasst.

128 Vgl. auch Gern et al. (2006: Kasten 1) oder ARGE (2006: 64).

129 Damit ignorieren wir gednderte Einschitzungen der Produktionsliicke, die sich aus Revisionen der offiziellen
Statistiken ergeben; empirisch ist dieser Faktor relativ zum Endpunktproblem jedoch vernachléssigbar.

130 Taylor (2007) weist darauf hin, dass es Evidenz gebe, dass sich die Koeffizienten in den Reaktionsfunktionen im
Zeitablauf dndern.

131 pa die Wihrungsrdume von den gleichen weltwirtschaftlichen Schocks getroffen werden, ist zu erwarten, dass die
Storterme der Gleichungen korreliert sind. In einem solchen Fall ist eine Schitzung der Gleichungen im System
(,,seemingly unrelated regression) effizienter als die Einzelgleichungsschétzungen. Auflerdem koénnen dann glei-
chungsiibergreifende Hypothesen iiber Parameterrestriktionen statistisch getestet werden. In der weitern Projektbe-
arbeitung sollen derartige Schétzungen untersucht werden.
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Abbildung 8.3:
Produktionsliickenschédtzungen?® 1990-2007

Euroraum
Prozent

5- Vereingtes Kénigreich

Prozent

Vereinigte Staaten

Deutschland

'37 | | | | | | |
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

|
2006

1990 1992 1994 1996 19

I I I I
98 2000 2002 2004 2006

aAuf Basis des HP-Filters. — bErmittelt iiber den im Text beschriebenen Quasi-Echtzeitansatz.

Quelle: OECD (2007c); eigene Berechnungen.

Tabelle 8.2:
Schétzungen der Reaktionsfunktionen verschiedener Notenbanken?
Stiitzzeitraum P o 4 B Bly R?
Deutschland (Bundesbank) 90Q1-980Q4 0,78 0,55 0,75 1,65 2,20 0,98
9,8) (5,9 (1,7) 4,9)
Euroraum (EZB) 99Q1-07Q3 0,79 0,86 1,39 423 3,04 0,95
(18,2) (8,9 4,7) (8,2)
Vereinigtes Konigreich (BoE)  93Q1-07Q3 0,83 0,81 1,81 1,19 0,66 0,90
(12,8) (5,9 (2,0) 2,3)
99Q1-07Q3 0,68 0,91 1,97 -0,05 -0,03 0,87
(8,6) (13,5) 4,5 (-0,1)
Vereinigte Staaten (Fed) 90Q1-07Q3 0,83 0,5 2,86 2,05 0,72 0,97
(30,0) (6,1) (6,6) (6,9)
99Q1-07Q3 0,76 0,75 2,32 4,02 1,73 0,97
(14,3) (7,9) (5,0 4,5)

aT-Statistiken jeweils in Klammern angegeben.

Quelle: Nationale Quellen; eigene Schitzunge

n.
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banken.!32 Zieht man zusitzlich die geschitzten Reaktionen auf die Entwicklung der Inflationsent-
wicklungen in Betracht, wird noch deutlicher, dass die Bundesbank sehr auf das Ziel der Preisniveau-
stabilitdt ausgerichtet war ( B/ =2,2). Allerdings ist diese Relation fiir die EZB mit 4,23 noch gro-
Ber. Fiir die Bank von England (BoE) zeigt die auf dem langen Stiitzzeitraum basierende Schétzung
eine sehr schwache Reaktion auf Abweichungen der Inflationserwartungen von der Zielrate an. Dieses
Ergebnis ist durch die Entwicklung fiir das Vereinigte Kdnigreich in der Periode nach 1999 zu er-
klaren; die Schitzung iiber diesen Zeitraum ldsst es nicht zu, die Hypothese zu verwerfen, dass die
BoE iiberhaupt nicht auf die Inflationserwartungen reagiert. Hier zeigt sich, dass, wenn es einer Noten-
bank gelingt, die Inflation/Inflationserwartungen sehr gut zu stabilisieren, sich nicht mehr beobachten
lasst, dass sie auf kleinste Verdnderungen reagiert; dadurch, dass die Inflationserwartungen dann nur
noch eine sehr kleine Varianz aufweisen, ldsst sich ihr Effekt auf das Zinssetzungsverhalten nicht
mehr prizise schitzen.!33 Dies lisst sich dahingehend interpretieren, dass die Inflationserwartungen
stabil verankert werden konnen, gerade weil eine Notenbank, die eine Zielinflationsrate anstrebt, sehr
genau Verdnderungen der Kapazititsauslastung der Wirtschaft verfolgt und auf diese reagiert.

Auf Basis dieser Erkenntnisse kann nun eine hypothetische Analyse unter der Annahme, dass es die
Wihrungsunion nicht gegeben hitte und die Bundesbank auch nach 1999 fiir die Geldpolitik in
Deutschland zusténdig gewesen wiére, durchgefiihrt werden. Das geschitzte Reaktionsmuster der Bun-
desbank kann dabei herhalten, um einen hypothetischen, von der Bundesbank bestimmten Zinspfad fiir
die Zeit nach 1998 zu simulieren. Des Weiteren wird angenommen, dass sich die deutsche Produk-
tionsliicke und die Inflationserwartungen fiir Deutschland auch in diesem Szenario so entwickelt
hitten, wie in Wirklichkeit beobachtet wurde, und sich die Bundesbank an diesen Grof3en orientiert
hitte.134 Abbildung 8.4 zeigt den hypothetischen Zinspfad zusammen mit dem tatsichlichen Leitzins
der EZB. Es ist deutlich zu sehen, dass die Bundesbank das Zinsniveau vor allem aufgrund der gerin-
geren Inflationserwartungen wohl niedriger gesetzt hétte. Der Unterschied betrdgt in den meisten Jah-
ren rund 1 Prozentpunkt, in den Jahren 2000 und 2001 war das EZB-Zinsniveau sogar 1 2 Prozent-
punkte hoher als das hypothetische Bundesbank-Niveau. Hierbei ist allerdings zu beachten, dass die
Inflationserwartungen bei niedrigeren Zinsen entgegen unserer Annahme tendenziell hdher gewesen
wiren als in Wirklichkeit beobachtet, so dass wahrscheinlich nicht das gesamte hier aufgezeigte ,,Ab-
waértspotential“ hatte realisiert werden konnen, wenn man die Verankerung der Inflationserwartungen
auf dem niedrigen Niveau als ein Ziel der Bundesbank unterstellt.

Um die Auswirkungen des infolge der Vereinheitlichung der Geldpolitik hoheren Zinsniveaus auf
die deutsche Konjunktur seit Beginn der Wihrungsunion zu quantifizieren, simulieren wir mithilfe
von D, welche gesamtwirtschaftlichen Konsequenzen es hatte, dass die Zinsen nach 1999 entspre-
chend der EZB-Reaktionsfunktion aus Tabelle 8.2 und nicht entsprechend der Bundesbank-Reaktions-
funktion aus derselben Tabelle gesetzt wurden. Wie oben gezeigt bedeutete dies, dass die nominalen
Geldmarktzinsen in jedem Jahr seit 1999 um rund 1 Prozentpunkt, in den Jahren 2000 und 2001 sogar um
1 V2 Prozentpunkte hdher waren. Dies ist der Impuls, den wir fiir die Simulationsrechnung verwenden. 135

Wie zu erwarten, zeigt sich, dass die Konjunktur in Deutschland dadurch in den Jahren nach Beginn
der Wahrungsunion geddmpft wurde. Der Bremseffekt war allerdings verhéltnisméBig gering. Der
Anstieg des realen Bruttoinlandsprodukts fiel dadurch in den Jahren 2000 bis 2002 jeweils um knapp
Y2 Prozentpunkt geringer aus. Im Jahr 2003 war er um 0,1 Prozentpunkte niedriger (Tabelle 8.3).

132 Wihrend die Mandate der Deutschen Bundesbank sowie der EZB als alleiniges Ziel die Preisniveaustabilitét
nennen, hat die Fed eine Zielfunktion, welche auch unmittelbar die konjunkturelle Entwicklung einschlief3t.

133 Clarida et al. (2000) weisen auf genau dieses Problem bei kurzen Beobachtungszeitraumen hin (S. 154).

134 1 Gegensatz dazu basieren die Aktionen der EZB natiirlich auf den korrespondierenden Grofen fiir den gesamten
Euroraum.

135 Das heift, die Zinsen liegen im Simulationszeitraum um 1 Prozentpunkt (2000 und 2001 um 1,5 Prozentpunkte)
unter dem Zins, der sich gemél der Reaktionsfunktion der EZB ergibt.
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Abbildung 8.4:
Leitzinsen in Deutschland 1990-2007

Prozent

Leitzins der
Bundesbank

Leitzins der
EZB

4,
2,

Aus der Reaktionsfunktion

abgeleitetes Zinsniveau @
0j\\\\\\\‘\\\\\\\‘\\\\\\\‘\\\\\\\‘\\\\\\\‘\\\\\\\‘\\\\\\\‘\\\\\\\‘\\\\\\\

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006
aDie Reaktionsfunktion der Bundesbank wurde iiber den Stiitzzeitraum 1990 Q1 bis 1998 Q4 geschitzt. Werte
fiir die Periode nach 1999 basieren auf einer dynamischen Prognose ab 1999 Q1.
Quelle: Nationale Quellen; eigene Berechnungen und Schétzungen.

Tabelle 8.3:
Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen der EZB-Zinspolitik im Vergleich zu einer hypothetischen
Bundesbank-Zinspolitik 1999-2007

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Gesamtwirtschaftliche Nachfrage

Bruttoinlandsprodukt 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1 0,1 0,2 0,3 0,3
Kapazititsauslastungsgrad -0,4 -0,6 -0,7 -0,8 -0,8 -0,6 -0,5 -0,4 -0,4
Private Konsumausgaben 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,1 0,1 0,2 0,3 0,3
Konsumausgaben des Staates 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,1
Wohnungsbauinvestitionen 0,0 -1,4 -2,0 -1,4 -0,4 0,4 0,5 1,0 0,9
Unternehmensinvestitionen 0,0 -0,8 -0,7 -0,7 -0,4 0,3 0,9 1,2 0,8
Einfuhr 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Ausfuhr 0,0 -0,5 -0,4 -0,3 0,0 0,3 0,4 0,3 0,2
Zinsen und Preise
Kurzfristige Zinsen 1,0 1,6 1,4 1,0 0,8 0,7 0,8 0,9 1,1
Deflator der Bruttowertschopfung 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Verbraucherpreisindex 0,0 0,0 0,0 —-0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Indikator der preislichen Wettbewerbs-
fahigkeit 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Arbeitsmarkt und Verteilung
Reales Arbeitnehmerentgelt je Std. 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Arbeitsvolumen 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,1 0,0 0,2 0,3 0,3
Beschiftigung 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,1 0,0 0,1 0,2 0,3
Arbeitslose (1 000 Personen) 0 39 111 186 235 238 189 98 -17
Arbeitslosenquote 0,2 0,4 0,6 0,7 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4
Realer Nettostundenlohn 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Unternehmens- und Vermogens-
einkommen 0,0 -0,4 -0,4 -0,2 0,0 0,3 0,3 0,3 0,3
Verfligbares Einkommen der
privaten Haushalte 0,2 0,2 -0,1 -0,1 0,0 0,2 0,4 0,4 0,4

Quelle: DT-Modell (2008); eigene Berechnungen.
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Hauptiibertragungskanal waren die Wohnungsbauinvestitionen und die Unternehmensinvestitionen
als zinselastische Komponenten der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage (Abbildung 8.5). Die Arbeits-
losigkeit diirfte sich dadurch in der Spitze um knapp 250 000 Personen erhoht haben, was einem An-
stieg der Arbeitslosenquote um Y2 Prozentpunkt entspricht. Der Preisauftrieb, gemessen am Deflator
der Bruttowertschopfung, war ab 2002 um rund 0,1 Prozentpunkte pro Jahr niedriger.

Die Simulationsrechnung zeigt allerdings auch, dass die retardierenden Wirkungen der Vereinheit-
lichung der Geldpolitik auf Deutschland nur voriibergehend waren. Durch den geringeren Preisauftrieb
verbesserte sich von 2002 an die preisliche Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber dem {ibrigen Euroraum,
gleichzeitig reagierte die EZB auf die schwache Entwicklung in Deutschland mit niedrigeren Zinsen.
Beides zusammen stimulierte ab 2004 die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland. In den Jahren
2005 bis 2007 diirfte dadurch der Anstieg des realen Bruttoinlandsprodukts um knapp % Prozentpunkt
hoher ausgefallen sein; die Einkommensverluste aus den ersten Jahren der Wahrungsunion wurden
somit wieder aufgeholt. Das Niveau des deutschen Bruttoinlandsprodukts entsprach im Jahr 2007 etwa
jenem Niveau, dass sich bei auch unter Verwendung der Reaktionsfunktion der Bundesbank ergeben
hétte.

Wenn die Zinspolitik der EZB fiir Deutschland restriktiv war, so muss sie fiir den {ibrigen Euroraum
anregend gewirkt haben. Diese anregenden Effekte wurden hier nicht explizit simuliert. Unterstellt
man, dass die Wirkungen im {ibrigen Euroraum etwa so hoch waren wie in Deutschland nur mit umge-
kehrtem Vorzeichen, so ergibt sich als Konsequenz der Vereinheitlichung der Geldpolitik eine Diffe-
renz im Anstieg des realen Bruttoinlandsprodukts zwischen dem {ibrigen Euroraum und Deutschland
in den Jahren 2000 bis 2002 von knapp "2 Prozentpunkt. In den Jahren 2005 bis 2007 kehrte sich das
Impulsdifferential entsprechend um; die Geldpolitik trug somit zur auch zur Uberwindung der relati-
ven Schwiche im Vergleich zum Euroraum bei.

8.2.2 Die Kapitalmarktzinsen im monetiren Konvergenzprozess

MaBgeblich fiir Konsum- und Investitionsentscheidungen ist das Niveau der Realzinsen am Kapital-
markt. Niedrige Realzinsen konnen beispielsweise den aktuellen Konsum beglinstigen, da sie die
Kreditauthahme fiir Haushalte erleichtern und die Sparneigung verringern. Auf der Unternehmensseite
werden mehr Investitionsmdglichkeiten rentabel und somit umsetzbar. Uber eine Begiinstigung von
Forschung und Entwicklung konnen strukturell niedrige Realzinsen sogar das Wachstumspotential
eines Landes erhohen.

Die Kapitalmarktzinsen haben sich im Zuge des monetdren Konvergenzprozesses im Euroraum
stark angeglichen. Legt man etwa die Renditen auf Staatsanleihen mit zehnjdhriger Restlaufzeit zu-
grunde, so ist ldsst sich deutlich der Konvergenzprozess zwischen den groflen Linder der Wahrungs-
union seit Beginn der neunziger Jahre erkennen (Abbildung 8.6).136 In diesem Prozess schmolz der
Zinsaufschlag fiir Staatsanleihen anderer Lénder gegeniiber Deutschland fast komplett zusammen.
Hierfiir war in erster Linie die Erwartung mafgeblich, dass nach 1999 in allen Léndern das gleiche
Niveau fiir kurzfristige Zinsen herrschen wiirde.

Dariiber hinaus gibt es aber noch andere Griinde fiir die Verringerung der Zinsdifferenzen. Zum
einen gingen und gehen die Finanzmérkte wohl von einer impliziten Bail-out-Regelung im Euroraum
aus; dies kommt vor allem Lidndern wie Italien oder auch Spanien zu Gute, welche bis Mitte der
neunziger Jahre eine schlechte Bonititsbewertung hatten. Zum anderen entfallen seit 1999 Risikoauf-
schldge, die das Risiko einer Abwertung der jeweiligen nationalen Wahrung ausgleichen; dies ist vor
allem fiir die siideuropéischen ehemaligen Hochinflationsldnder relevant. Und schlieBlich diirfte fiir
kleinere Lénder wie Belgien oder Portugal die neue GroBe des Marktes fiir ihre Staatsanleihen positiv

136 7um Vergleich sind auch die Daten fiir das Vereinigte Konigreich sowie die Vereinigten Staaten dargestellt.
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Abbildung 8.6:
Kapitalmarktzinsen 1990-20072
Prozent i Prozent
— =Deutschland - Frankreich —
--ltaien - Spanien
---Vereinigtes Kénigreich— Vereinigte Staaten
s Standard-AbweichungP
(rechte Skala)
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aRenditen von Staatsanleihen mit 10-jihriger Restlaufzeit. — bBerechnet iiber alle Mitgliedsstaaten der Wih-
rungsunion aufer Griechenland.

Quelle: Nationale Quellen; eigene Berechnungen.

Tabelle 8.4:
Durchschnittliche Realzinsen? 1991-2007 (Prozent)
Deutschland ~ Frankreich Italien Spanien Vereinigtes Vereinigte
Konigreich Staaten
1991-1998 4,0 5,5 5,7 5,0 4,7 4,7
1999-2007 35 2,8 1,6 0,7 2,2 3,0

aRenditen von Staatsanleihen mit 10-jahriger Restlaufzeit abziiglich der laufenden Inflationsrate auf Basis des
BIP-Deflators.

Quelle: Nationale Quellen; eigene Berechnungen.

gewirkt haben, d.h., es gab ab 1999 auf einmal einen gesamteuropdischen Markt fiir in ihrer Wéhrung
gehandelte Staatsanleihen, der um ein Vielfaches groBer ist als die einzelnen nationalen Mérkte zuvor.
Wichtig ist sind aber neben den nominalen vor allem die realen Kapitalmarktzinsen. Diese werden
hier approximiert durch die nominalen Renditen abziiglich der laufenden Inflationsrate auf Basis des
Deflators des Bruttoinlandsprodukts. Da auch die Inflationsraten in den meisten Lindern des Euro-
raums im Zuge der Euroeinfithrung niedriger geworden sind, sind hier die Verdnderungen in absoluten
Werten weniger ausgepragt. Nichtsdestotrotz ergeben sich einige Beobachtungen, die fiir die Bewer-
tung der Wachstumsschwiche in Deutschland von Relevanz sind. Mit Ausnahme der Jahre 2000 und
2001 weist Deutschland tendenziell sinkende Realzinsen auf. Insbesondere nach 2001 waren die Real-
zinsen im Durchschnitt deutlich niedriger als noch wéhrend der neunziger Jahre (Tabelle 8.4). Aller-
dings lagen die Realzinsen im iibrigen Euroraum zu Beginn der Neunziger Jahre deutlich, zum Teil
mit mehreren Prozentpunkten, iiber denen in Deutschland. Danach sind sie jedoch stark gefallen und
seit 1996 durchgehend niedriger als in Deutschland. Mit der Einfithrung des Euro hat sich der Abstand
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nochmals vergréfert. Im Vergleich zu den anderen hier betrachteten Wahrungsrdumen ergibt sich ein
dhnliches Bild. Sowohl in den Vereinigten Staaten als auch im Vereinigten Konigreich waren die
Realzinsen in den neunziger Jahren hoher als in Deutschland. Nach der Euroeinfiihrung hat sich dieses
Bild umgedreht und Deutschland weist auch hier im Vergleich die mit Abstand hochsten durch-
schnittlichen Realzinsen auf.

Da die Realzinsen in Deutschland im Durchschnitt gesunken sind, lassen sich von dieser Seite keine
absoluten ddmpfenden Effekte herleiten. Relativ zum iibrigen Euroraum hat sich das Realzinsniveau in
Deutschland im Zuge der Euroeinfiihrung jedoch sehr deutlich verschlechtert. Deshalb erscheint es
durchaus plausibel, dass sich die unterschiedliche wirtschaftliche Dynamik zwischen dem iibrigen
Euroraum und Deutschland seit 1995 zum Teil auf die unterschiedliche Realzinsentwicklung zuriick-
fiihren lasst. Einer der Hauptkanile, {iber die die stark gesunkenen Nominal- und Realzinsen die Wirt-
schaft in einigen Landern des {librigen Euroraums stimuliert haben, diirfte der Immobilienmarkt gewe-
sen sein (vgl. dazu Abschnitt 7.3).

8.3 Index der monetiren Rahmenbedingungen

Insgesamt empfiehlt es sich, die Entwicklung der Realzinsen und die des realen Wechselkurses ge-
meinsam zu betrachten, um die monetidren Rahmenbedingungen eines Landes zu beurteilen. In Ab-
schnitt 8.2.1 wurde deutlich, dass die Geldpolitik der EZB in Deutschland wohl deutlich restriktiver
gewirkt hat als im {ibrigen Euroraum. Diese Entwicklung darf jedoch nicht isoliert betrachtet werden,
da die Entwicklung des realen Wechselkurses und somit der preislichen Wettbewerbsfahigkeit eines
Landes im engen Zusammenhang mit den Realzinsen stehen. Waren die Realzinsen in Deutschland
aufgrund einer relativ niedrigen Inflationsrate in den letzten Jahren gegeniiber dem {ibrigen Euroraum
vergleichsweise hoch, so hat sich gleichzeitig die preisliche Wettbewerbsféhigkeit Deutschlands ver-
bessert. Eine Entwicklung die sich {iber die Jahre hinweg sogar akkumuliert. Es wurde bereits gezeigt,
dass sich die preisliche Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands etwa seit 1995 gegeniiber anderen groB3en
Landern des Eurowdhrungsgebietes deutlich verbessert hat. Realzins und preisliche Wettbewerbs-
fahigkeit miissen sich jedoch nicht immer kontrér zueinander entwickeln. Im Konvergenzprozess vor
der Einfilhrung des Euros sind Realzinssenkungen und die Abwertung der heimischen Wéhrungen in
Landern wie Italien hdufig parallel erfolgt. Die wirtschaftliche Entwicklung in solchen Léndern diirfte
dann doppelt profitiert haben. Quantifiziert werden kann die umfassende Analyse der monetdren Rah-
menbedingungen mittels eines Index der monetiren Rahmenbedingungen:

(8.3) MCIL=g-(,—7)+(w,—w)

Der Index fasst den Realzins 7 und den logarithmierten realen effektiven Wechselkurs w; unter
Verwendung einer bestimmten Gewichtung g zu einer MafBzahl zusammen. Durch eine Normalisie-
rung iiber den neutralen Zins 7 und des neutralen Wechselkurses w kann der Index dahingehend
interpretiert werden, ob die monetdren Rahmenbedingungen eher expansiv oder restriktiv einzuschat-
zen sind.

Die neutralen Niveaus sind ebenso wie das geeignete Gewicht g nicht beobachtbar und miissen so-
mit geschétzt werden, wobei die Annahme der Zeitkonstanz ebenfalls kritisch betrachtet werden
kann.!37 Besonders die Wahl der Gewichtung kann die Dynamik des Index entscheidend beein-
flussen. Grundsétzlich sollte g umso kleiner gewéhlt werden, je bedeutsamer der Aulenhandel fiir
eine Volkswirtschaft ist. Fiir Deutschland wurde ein Wert von 3 vorgeschlagen (Sachverstindigenrat
2004). In verschiedenen internationalen Untersuchungen liegt die Schwankungsbreite zwischen 2 und

137 Unter anderen aus diesen Griinden wird die Verwendung solcher Indizes bisweilen kritisiert (EZB 2002b).
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12 (EZB 2002b). Um Kritik an der Wahl des Gewichtes entgegenzuwirken werden wir fiir die
laufende Untersuchung die Ergebnisse aller Gewichte zwischen 1 und 12 heranziehen. Durch die
Betrachtung eines relativ kurzen Zeitraums beginnend mit 1991 scheint die Wahl eines konstanten
Gewichtes im Zeitablauf gerechtfertigt. Um einen internationalen Vergleich durchfiihren zu konnen,
muss auch eine Einschitzung erfolgen, ob die monetidren Rahmenbedingungen eher expansiv oder
restriktiv waren. Fiir den realen effektiven Wechselkurs wéhlen wir in Anlehnung an die relative Kauf-
kraftparitdtentheorie deswegen wiederum den langfristigen Durchschnitt, diesmal von 1975-2007, als
neutrales Niveau. Bei der Bestimmung des neutralen Realzinses lockern wir die Annahme der Zeit-
konstanz und approximieren diesen als Zuwachsrate des Produktionspotentials.

Abbildung 8.7 zeigt den Verlauf des MCI fiir Deutschland unter Verwendung der Geldmarktzinsen
mit dreimonatiger Laufzeit und des realen effektiven Wechselkurses gegeniiber dem {iibrigen Euro-
raum.!38 In der Abbildung sind die Ergebnisse fiir die Gewichte g = 1, also einer Gleichgewichtung
von Realzins und realem effektiven Wechselkurs und g =12 abgetragen. Fiir die anderen Gewichte
verlauft der MCI entsprechend zwischen beiden Kurven. Es zeigt sich, dass ausgehend von 1991 fiir
Deutschland zunichst eher ungiinstigsten monetidren Rahmenbedingungen vorlagen und diese sich
etwa seit 1995 stetig verbessert haben. Dabei ist der Verlauf des MCI umso volatiler, je hoher der
Realzins gewichtet wird. Absolut betrachtet miissen die monetiren Rahmenbedingungen jedoch zu-
mindest bis 2002 als eher ungiinstig eingeschétzt werden.

Die Bewertung der monetidren Rahmenbedingungen in Spanien ist, wie im Falle Italiens, stark
abhingig von der Gewichtung des Realzinses (Abbildung 8.8). Je hoher dieser gewichtet wird, desto
giinstiger werden die Rahmenbedingungen eingeschétzt. Seit der Einfilhrung des Euro scheinen sich
die monetéren Rahmenbedingungen jedoch aufgrund der Aufwertung des realen effektiven Wechsel-
kurses eher wieder verschlechtert zu haben.

Abbildung 8.7:
Monetire Rahmenbedingungen in Deutschland fiir unterschiedliche Gewichte2 1991-2007

Prozent
5 —

B e
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

aAbweichung des MCI von seinem neutralen Niveau in Prozent.
Quelle: IWF (2007); OECD (2007c¢); eigene Berechnungen.

138 Fiir die Berechnung der realen Geldmarktzinsen und des realen effektiven Wechselkurses wurde jeweils der BIP-
Deflator verwendet. Die Darstellung des Index der monetidren Rahmenbedingungen erfolgt in prozentualer Abwei-
chung von seinem neutralen Niveau.
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Abbildung 8.8:
Index der monetdren Rahmenbedingung in Landern des Euroraums fiir verschiedene Gewichtungen?
1991-2007
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aAbweichung des MCI von seinem neutralen Niveau in Prozent.
Quelle: IWF(2007); OECD (2007¢); eigene Berechnungen.

Alles in allem deuten die Ergebnisse darauf hin, dass Deutschland zwischen 1995 und 2005 eher
schlechtere monetéiren Rahmenbedingungen aufwies als seine europédischen Nachbarldnder. Die Er-
gebnisse miissen allerdings vorsichtig interpretiert werden. So erscheint es fragwiirdig auf Grundlage
der Berechnungsmethode einen etwas hoheren Wert fiir Deutschland als fiir Frankreich zwangslaufig
direkt in deutlich schlechtere Rahmenbedingungen zu iibersetzen. Auch muss bei alldem bertick-
sichtigt werden, dass die Gewichte fiir die betrachteten Linder moglicherweise unterschiedlich ge-
wihlt werden sollten.

8.4 Fazit: Implikationen fiir die Erklirung der Schwichephase

Die Analysen in den vorangehenden Abschnitten dieses Kapitels haben ein differenziertes Bild hin-
sichtlich des Erkliarungsgehalts der Geldpolitik und des Wechselkurses fiir die relative Wachstums-
schwiéche in Deutschland geliefert. Mit hoher Sicherheit abgelehnt werden kann die Hypothese, dass
die Schwichephase damit zu tun hat, dass die D-Mark bei der Festlegung der fixen Wechselkurse fiir
die Einfithrung des Euro iiberbewertet gewesen ist. Real und effektiv lag gegeniiber dem {ibrigen
Euroraum in der Zeit nach 1999 allenfalls eine sehr leichte Uberbewertung vor. Von dieser Seite
lassen sich kaum negative Auswirkungen auf die preisliche Wettbewerbsfahigkeit und damit dimpfen-
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de Impulse auf den AuBenbeitrag ableiten. Im Gegenteil, nach 1999 hat Deutschland signifikant an
Wettbewerbsfahigkeit gewonnen und der reale effektive Wechselkurs liegt mittlerweile weit unter sei-
nem langjdhrigen Durchschnitt. Eine Erklarung fiir die schwache gesamtwirtschaftliche Entwicklung
Deutschlands in der Zeit nach der Jahrtausendwende findet sich hier also nicht.

Im Gegensatz dazu scheint die Einfithrung der Wéhrungsunion mit ihrer einheitlichen Geldpolitik
sehr wohl ddmpfende Auswirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland gehabt zu
haben — und zwar sowohl absolut als auch insbesondere in Relation zu den anderen Léndern des
Euroraums. Die Vereinheitlichung der Geldpolitik war fiir Deutschland in den Jahren seit Beginn der
Wiéhrungsunion mit einem um mindestens 1 Prozentpunkt héheren Zinsniveau verbunden. Dadurch
wurde der Produktionsanstieg in Deutschland in den Jahren 2000 bis 2002 um knapp % Prozentpunkt
gedampft. In den anderen Ladndern wurde er dagegen stimuliert. Unterstellt man fiir den {ibrigen Euro-
raum eine dhnliche absolute Wirkung wie in Deutschland, nur mit umgekehrtem Vorzeichen, so ergibt
sich allein durch die Vereinheitlichung der Geldpolitik eine Differenz beim Produktionsanstieg in den
Jahren 2000 bis 2002 von knapp einem halben Prozentpunkt. Bei der Uberwindung der relativen
Schwiche Deutschlands gegeniiber dem iibrigen Euroraum sind ab dem Jahr 2005 entsprechend eben-
falls knapp ein halber Prozentpunkt der vormals fiir Deutschland restriktiven, fiir den {ibrigen Euro-
raum expansiven Geldpolitik zuzuschreiben.

Wihrend somit der absolute Effekt der Einfiihrung der Wahrungsunion auf Deutschland gering war,
lasst sich relativ zum iibrigen Euroraum ein spiirbarer Effekt ausmachen. Tatsidchlich war der durch
die Wahrungsunion verursachte relative Effekt allerdings noch deutlich grofer, und er begann schon
frither als 1999. Die Konvergenz der Zinsen auf dem niedrigen deutschen Niveau setzte bereits Anfang
der neunziger Jahre ein und verstéirkte sich, nachdem ab Mitte der neunziger Jahre die unwiderrufliche
Fixierung der Wechselkurse und damit der Wegfall der Wechselkursédnderungsrisiken absehbar waren.
In diesem gesamten Zeitraum wurde die Wirtschaft im {ibrigen Euroraum durch sinkende Zinsen sti-
muliert. Dadurch dass dieser Effekt in Deutschland naturgemaf nicht auftrat, fielen die Produktionszu-
wichse hier geringer aus. Somit diirfte die relative Schwiche Deutschlands im Vergleich zum {ibrigen
Euroraum sowohl vor als auch nach 1999 deutlich durch den monetidren Konvergenzprozess beein-
flusst worden sein.
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9 Kurs der Finanzpolitik

Zusammenfassung

e Es gibt Indizien dafiir, dass die Finanzpolitik in den Jahren unmittelbar vor Einfiihrung der Wéhrungs-
union restriktiv war und die Zunahme des realen Bruttoinlandsprodukts gebremst hat.

e Fiir den gesamten Untersuchungszeitraum ergibt sich, dass die Finanzpolitik in den Jahren 1997 bis 1999
sowie in den Jahren 2005 bis 2007 restriktiv war, in den Jahren 2001 und 2002 dagegen expansiv gewirkt
hat.

e Im Zeitraum 1991 bis 2008 insgesamt hat die Finanzpolitik in Deutschland die gesamtwirtschaftliche
Nachfrage dhnlich beeinflusst wie die Finanzpolitik im Euroraum ohne Deutschland die dortige Nach-
frage. Die strukturellen Budgetsalden haben sich in sehr dhnlichem Mafle verdndert.
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9.1 Einleitung

In diesem Kapitel wird untersucht, ob die Finanzpolitik die Nachfrage durch einen restriktiven Kurs
geddmpft und die Zunahme des realen Bruttoinlandsprodukts geschwicht hat. Zunichst wird analy-
siert, ob die Finanzpolitik in Deutschland in einzelnen Phasen der Zeit nach der deutschen Einigung
einen restriktiven Kurs verfolgt hat. Dabei wird der Frage nachgegangen, ob eine restriktive Finanz-
politik die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland in der Zeit vor der Einfiihrung der Europii-
schen Wihrungsunion und/oder nach dem Boom 1999-2000 gebremst hat. SchlieSlich wird darge-
stellt, wie die Politik im gesamten Zeitraum ausgerichtet war und ob die Finanzpolitik in Deutschland
im gesamten Untersuchungszeitraum anders als in anderen Lédndern des Euroraums gestaltet war.

9.2 Ausgabenzuriickhaltung und/oder Abgabenerhohungen im Hinblick auf die
Einfiihrung der Europiischen Wihrungsunion?

Im Dezember 1991 war beschlossen worden, eine Europdische Wéahrungsunion zu schaffen
(Heilemann et al. 2003: 278). Voraussetzung fiir eine Mitgliedschaft sollte u.a. sein, dass das Budget-
defizit des Staates in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) eine Ober-
grenze von 3 Prozent nicht iiberschreitet. Es wird vermutet, dass der Staat mit Blick auf die anstehende
Entscheidung iiber die Aufnahme in die Wéhrungsunion seine Ausgaben reduziert oder nur wenig
ausgeweitet und/oder die Abgaben erhoht oder nicht gesenkt und so die wirtschaftliche Entwicklung
gebremst hat.

Zunichst einmal ist festzuhalten, dass das reale Bruttoinlandsprodukt im Zeitraum 1991 bis 2000
(2001) um jahresdurchschnittlich 1,8 (1,7) Prozent zugenommen hat. Fiir den Zeitraum 1994 bis 1998,
der angesichts der Einfiihrung der Wahrungsunion zum 1. Januar 1999 relevanter fiir die These und
weniger konjunkturbeeinflusst sein konnte, belduft sich die Verdnderungsrate auf jahresdurch-
schnittlich 1,7 Prozent. Es lésst sich demnach eine relativ ungiinstige wirtschaftliche Entwicklung fiir
die betreffende Zeit nicht feststellen.

Was nun die Politik betrifft, so beliefen sich die (durch die Einbeziehung der Aktivititen der Treu-
handanstalt korrigierten) Ausgaben des Staates in den Jahren 1994 bis 1998 in Relation zum Brutto-
inlandsprodukt — bei geringfligigen Schwankungen — wie in den Jahren zuvor auf reichlich 48 Prozent.
Fiir eine restriktive Ausgabenpolitik gibt es insoweit keinen Anhaltspunkt.

Die Steuer- und Sozialabgabenbelastung insgesamt hat sich in den Jahren vor Einfiihrung der
Wahrungsunion etwas erhoht; vor allem hat die Belastung durch Sozialbeitrige etwas zugenommen.
Von einer ausgesprochen restriktiven Abgabenpolitik kann aber kaum die Rede sein. Der Anstieg der
Steuerquote im Jahr 1999 ist im Kern konjunkturbedingt.

Eine Analyse nach Ausgabekategorien und eine fiir die Ausgaben der Teilsektoren des Staates er-
geben allerdings gewisse Anhaltspunkte fiir eine restriktive Ausgabenpolitik in den Jahren vor der
Einfiihrung der Wéhrungsunion. Zwar wurden im Zeitraum 1993 bis 1998 die Konsumausgaben des
Staates merklich erhdht; der Bund hat seine Konsumausgaben — auch im Verteidigungsbereich — kréf-
tig reduziert, aber die Lander und vor allem die Sozialversicherung haben ihre Konsumausgaben deut-
lich ausgeweitet (Tabelle 9.1). Eindeutig dimpfende Wirkungen gingen aber in den Jahren 1993 bis
1998 von der Investitionstitigkeit des Staates aus (Tabelle 9.2). Dies ist allerdings auch als ein Reflex
auf die massive Aufstockung der 6ffentlichen Investitionen nach der deutschen Einigung zu sehen.
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Tabelle 9.1:
Konsumausgaben des Staates nach Sektoren 1993—-1998

Bund Lénder Gemeinden Sozialversicherung Staat

Mrd. Euro

1993 47,71 98,66 73,09 113,21 332,67
1994 46,52 102,32 75,78 122,30 346,92
1995 46,20 106,22 78,97 130,43 361,82
1996 45,96 108,96 77.42 139,41 371,75
1997 45,42 110,04 74,80 141,21 371,47
1998 45,19 111,27 74,94 144,96 376,36

Jahresdurchschnittliche Verdnderung in Prozent
1993-1998 -1,1 2,4 0,5 5,1 2,5

Quelle: Statistisches Bundesamt (2007a); eigene Berechnungen.

Tabelle 9.2:
Bruttoanlageinvestitionen des Staates und ihre Komponenten 1993—-1999 (Mrd. Euro)
Insgesamt Ausriistungen Bauten Sonstige Anlagen

1993 45,73 5,73 38,92 1,08

1994 45,28 5,04 39,08 1,16

1995 40,37 4,72 34,39 1,26

1996 38,68 4,61 32,81 1,26

1997 35,26 4,01 29,90 1,35

1998 35,50 4,70 29,37 1,43

1999 37,59 521 30,86 1,52

Quelle: Statistisches Bundesamt (2007a).

9.3 Restriktive Ausgabenpolitik des Staates nach dem Boom 1999-2000?

Die geringe Zunahme des realen Bruttoinlandsprodukts in der ersten Hélfte der ersten Dekade des
neuen Jahrtausends wird gelegentlich auch damit erklért, dass die Finanzpolitik zu dieser Zeit restrik-
tiv war (vgl. Hein und Truger 2007). Tatsdchlich wurde das strukturelle Budgetdefizit des Staates nach
der kriftigen Ausweitung im Jahr 2001, die fast nur auf Steuersatzsenkungen und unerwartete Steuer-
mindereinnahmen im Gefolge der Reform der Unternehmensbesteuerung zuriickzufiihren ist, ver-
ringert. Allerdings begann diese Verringerung erst im Jahr 2004, so dass damit die Abschwéchung der
wirtschaftlichen Expansion in den Jahren zuvor nicht erklart werden kann.

Die Anlageinvestitionen des Staates sanken freilich im Zeitraum 2000 bis 2005 um fast 17 Prozent.
Die Expansion der Konsumausgaben des Staates wurde erst nach dem Jahr 2003 — wenngleich im Jahr
2004 sehr stark wegen der Reform der gesetzlichen Krankenversicherung — gebremst. Insgesamt war
der Kurs der Finanzpolitik erst in den Jahren 2005 bis 2007 eindeutig restriktiv.

9.4 Eine Analyse fiir den Zeitraum 1991 bis 200713%

Der Sachverstindigenrat misst den Fiskalimpuls an der Verdnderung des konjunkturbereinigten Pri-
maérsaldos des Staates. In einer detaillierten Analyse der Rolle der Finanzpolitik kommt der Sachver-
standigenrat (2005: Ziffern 127-137) zu dem Schluss, dass die Finanzpolitik im Jahr 1997 insgesamt

139 7u einer allgemeinen Analyse der Effekte der Finanzpolitik auf die Konjunktur vgl. Roos (2007).
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stark restriktiv ausgerichtet war (Abbildung 9.1), und zwar vor allem iiber die Ausgabenseite. In den
Jahren 1998 und 1999 wirkte die Finanzpolitik leicht restriktiv. Einen gewissen ddmpfenden Einfluss
mag daher die anstehende Einfiihrung der Europdischen Wirtschaftsunion gehabt haben. Es ist aber zu
beachten, dass die Ausgaben des Staates, insbesondere seine Investitionen, in den Jahren zuvor — also
nach der deutschen Einigung — stark erhoht worden waren, eine moderate Expansion der Ausgaben
also ,,normal* war.

Insgesamt ergibt sich, dass die Finanzpolitik in den Jahren 1997 bis 1999 — wenngleich unterschied-
lich stark — kontraktiv, im Zeitraum 2001 bis 2002 expansiv, und in den Jahren 2005 bis 2007140 kon-
traktiv gewirkt hat. Im Jahr 2008 war die Finanzpolitik expansiv ausgerichtet. Eine Zerlegung des Im-
pulses in eine Einnahmen- und in eine Ausgabenkomponente zeigt, dass die Kontraktion im Jahr 1997
fast nur iiber die Ausgabenseite und die Expansion im Jahr 2001 fast nur iiber die Steuerpolitik be-
werkstelligt wurde.

Abbildung 9.1:
Struktureller Budgetsaldo in Deutschland? nach unterschiedlichen Abgrenzungen 1991-2008
Prozent
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4]m Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt.
Quelle: OECD (2008); interne Arbeitsunterlage des Sachverstindigenrats; eigene Berechnungen.

9.5 Unterschiedlich restriktive Finanzpolitik in den Lindern des Euroraums?

Der am Bruttoinlandsprodukt gemessene strukturelle Budgetsaldo in Deutschland hat von 1991 bis
2008 zugenommen; gemi3 OECD existierte aber auch im Jahr 2008 ein strukturelles Budgetdefizit
(Tabellen 9.3 und 9.4). In anderen EWU-Léandern hat der strukturelle Budgetsaldo von 1991 bis 2008
nach OECD-Abgrenzung auch, teils deutlich zugenommen.

Insgesamt hat sich der strukturelle Budgetsaldo des Staates in Deutschland im Zeitraum 1991-2008
dhnlich wie der fiir den Euroraum ohne Deutschland entwickelt (Abbildung 9.2). Im Vereinigten

140 Aktualisierte Zahlen fiir die Jahre 1991 bis 2007 wurden vom Sachverstidndigenrat freundlicherweise zur Verfii-
gung gestellt.
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Konigreich und in den Vereinigten Staaten hat er sich — bei groen Schwankungen — insgesamt kaum

verdndert (Abbildung 9.3).

Von einer deutlich unterschiedlich restriktiven Ausrichtung der Finanzpolitik in den untersuchten
Léndern kann nicht die Rede sein. Im Ubrigen zeigt eine Gegeniiberstellung der strukturellen
Budgetsalden einzelner Lénder bzw. ihrer Verdnderungen und der Output Gaps dieser Lénder, dass
Zweifel an einem Einfluss der Nachfrageimpulse des Staates auf die Konjunktur sehr angebracht sind.

Tabelle 9.3:
Struktureller Budgetsaldo? in den Landern des Euroraums 1991-2000 (Prozent)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Deutschland -33 32 25 -2,0 -3,1 -2,8 -2,1 -1,8 -1,3 -1,9
Belgien 84 87 62 43 38 28 1,7 02 06 -1
Finnland 03 -14 -03 -2,3 -2,5 -0,6 0,1 2,0 1,5 6,3
Frankreich -3,8 51 -59 4,8 -5,0 -3,3 -2,5 -2,2 -1,9 -2,3
Griechenland -10,3 -11,2 -11,0 -7,6 8,4 -6,0 5,4 -3,4 -2,6 -3,5
Irland -3,1 22 -09 0,2 -0,8 0,7 1,3 1,8 1,3 3,0
Italien -12,2 -10,5 -8,7 -7,8 -6,9 -6,2 2,1 -2,5 -1,4 -2,5
Niederlande -3,4 -4.5 2,1 -2.3 -3,3 -1,0 -0,9 -1,1 -0,5 -0,3
Osterreich -3,6 26 40 —4,3 4,3 -5,5 -3,8 -1,6 -2,6 -3,1
Portugal -9,5 6,0 -72 -6,0 4,3 4,0 -3,5 43 4,1 5,3
Spanien -6,8 -50 -64 -5,0 4,7 -2,9 -1,7 -2,1 -1,2 -1,8
a]n Relation zum nominalen Produktionspotential.
Quelle: OECD (2008).
Tabelle 9.4:
Struktureller Budgetsaldo? in den Landern des Euroraums 2001-2008 (Prozent)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Deutschland -3,6 -3,8 -3,4 -2.8 -2,1 -1,1 -0,2 -0,9
Belgien -0,3 0,0 0,7 0,4 -1,8 0,6 -0,3 -0,2
Finnland 4,6 43 3,1 2,7 3,1 3,8 4,6 3,9
Frankreich -2,5 -3,6 -3,9 -3,3 -2,7 -2,3 -2,9 -3,3
Griechenland —4.8 —4.6 -5.9 =71,7 -5,7 -33 -3,5 -23
Irland -0,5 -1,6 0,0 1,3 1,5 2,7 0,3 0,0
Italien -4,0 -3,4 -3,2 -3,0 -3,6 2,7 -1,3 -1,5
Niederlande -2,0 -3,0 2,7 -0,8 0,7 1,2 0,2 0,4
Osterreich -1,0 -0,8 -0,8 -2,9 -0,7 -1,2 -0,7 -1,0
Portugal -6,1 -39 -2,6 -2,9 -5,1 -2.9 -1,6 -1,2
Spanien -1,3 -0,6 0,0 0,0 1,1 1,8 2,1 1,2

4]n Relation zum nominalen Produktionspotential.

Quelle: OECD (2008).
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Abbildung 9.2:
Struktureller Budgetsaldo in Deutschland und im Euroraum ohne Deutschland 1991-2008

Prozent

Deutschland

Deutschland, bereinigt

99 \ \ \ \ \ \ \ \
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

Quelle: OECD (2008); eigene Berechnungen.

Abbildung 9.3:
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Struktureller Budgetsaldo in Deutschland, im Vereinigten Konigreich und in den Vereinigten Staaten

1991-2008

Prozent

Deutschland

Deutschland,
bereinigt

66— Vereingte Staaten

" Vereinigtes Kénigreich

94 [ [ [ [ [ [ [ [
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

a]m Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt.
Quelle: OECD (2008); eigene Berechnungen.
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9.6 Fazit

Die Finanzpolitik in Deutschland hat im Zeitraum 1991 bis 2008 die Ausweitung der gesamtwirt-
schaftlichen Nachfrage zeitweise geddmpft, zeitweise angeregt. Uber den gesamten Zeitraum lisst sich
ein geringer restriktiver Effekt der Finanzpolitik feststellen. In anderen Lindern des Euroraums war
der Nachfrageeffekt der Finanzpolitik sehr dhnlich; der strukturelle Budgetsaldo des Staates wurde in
sehr dhnlichem Mafle erhoht. Eine im Euroraum unterschiedliche Entwicklung des Bruttoinlandspro-
dukts 1asst sich mit unterschiedlichen Nachfragewirkungen der Finanzpolitik nicht erkléren.
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10 Boom und Bust in der Bauwirtschaft

10.1 Wohnungsbauinvestitionen im europiischen Vergleich

Die Bauwirtschaft in Deutschland war in den vergangenen 20 Jahren durch eine ausgeprigte Sonder-
entwicklung gekennzeichnet; ihr Beitrag zur Erklarung der deutschen Wachstumsschwiche wird in
diesem Abschnitt aufgezeigt. Einem Bauboom Ende der achtziger Jahre und zu Beginn der neunziger
Jahre folgte eine lange Phase der Schrumpfung der Bauleistung, die sich iiber rund ein Jahrzehnt — von
1995 bis 2005 — hinzog. Bei der Wohnungsbautitigkeit war die Abweichung der deutschen Entwick-
lung von der im iibrigen Euroraum besonders grofl; im iibrigen Euroraum zeigt sich ein nahezu
spiegelbildliches Profil der Baukonjunktur mit einem Riickgang der Aktivitit zu Beginn der neunziger
Jahre und einer lang anhaltenden Expansionsphase seit 1994 (Abbildung 10.1).

Abbildung 10.1:
Wohnungsbauinvestitionen in Deutschland, im Euroraum und im Euroraum ohne Deutschland 1988—
2006 (Verdnderungen gegeniiber dem Vorjahr)

Prozent
15 —

— Deutschland
—Euroraum
==Euroraum ohne Deutschland

-10 | | | | | | | | |
1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

Quelle: OECD Economic Outlook Database; eigene Berechnungen.

Die Unterschiede bei der Entwicklung der Wohnungsbauinvestitionen tragen erheblich zur Erkla-
rung des Wachstumsdifferentials zwischen Deutschland und dem iibrigen Euroraum bei; in einigen
Jahren lasst sich der Unterschied im Anstieg des Bruttoinlandsprodukts sogar zum iiberwiegenden Teil
auf diesen Faktor zuriickfithren (Abbildung 10.2). Vor allem in den Jahren zwischen 2000 und 2005
wurde die gesamtwirtschaftliche Produktion in Deutschland durch die Rezession im Wohnungsbau
spiirbar — um jahresdurchschnittlich 0,25 Prozentpunkte — gedriickt, wéhrend im iibrigen Euroraum der
Anstieg der Wohnungsbauaktivitit deutlich zur Ausweitung des Bruttoinlandsprodukts beitrug.
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Abbildung 10.2:
Beitrag der Wohnungsbauinvestitionen und der {ibrigen Nachfragekomponenten zum Wachstums-

differential zwischen dem Euroraum ohne Deutschland und Deutschland2 1985-2005

Prozentpunkte
2 —

B Wohnungsbauinvestitionen

2 - Ubrige Nachfragekomponenten

3 —

4= ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005

aDifferenz der Wachstumsbeitrdge zum Bruttoinlandsprodukt (Lundberg-Komponenten) in Prozentpunkten.

Quelle: OECD Economic Outlook Database; eigene Berechnungen.

10.2 Sonderfall Ostdeutschland

Besonders ausgeprigt war der Boom und Bust-Zyklus in der Bautétigkeit nach der Wiedervereinigung
in Ostdeutschland. Vor dem Hintergrund des in weiten Teilen verfallenen Gebdudebestandes und der
mangelhaften Infrastruktur und unterstiitzt durch umfangreiche Steueranreize sowie hohe Transfers
von den westlichen zu den Ostlichen Gebietskorperschaften flossen enorme Mittel in den Aufbau des
privaten und offentlichen Immobilienvermogens; die Wohnungsbauinvestitionen lagen im Jahr 1997
in Ostdeutschland um knapp 50 Prozent {iber ihrem Stand von 1991 (Abbildung 10.3). Allerdings wur-
de in weiten Bereichen iiber den unmittelbaren Bedarf hinaus gebaut. Hohe Leerstéinde, die allmahli-
che Vollendung vieler 6ffentlicher Infrastrukturvorhaben sowie zunehmende finanzielle Restriktionen
der offentlichen Hénde fiihrten in der zweiten Hilfte der neunziger Jahre zu einer drastischen
Schrumpfung des im nationalen und internationalen Vergleich enorm groflen ostdeutschen Bausektors.
Trotz dieser langen und schmerzhaften Anpassung ist der Immobilienmarkt in Ostdeutschland nach
wie vor in weiten Teilen durch hohe Leerstinde gekennzeichnet, der die Aktivitdt im Bausektor dort
noch auf langere Zeit belasten diirfte.
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Abbildung 10.3:
Wohnungsbauinvestitionen? 1991-2007

1991=100
150 -

140 -

Ostdeutschland
130 -

120 -

110 Westdeutschland

100

90 -
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

aReal.
Quelle: Statistisches Bundesamt (2008b); eigene Berechnungen.

10.3 Zum Einfluss der Realzinsentwicklung

Als ein weiterer potentiell wichtiger Einflussfaktor auf den Wohnungsbau ist die unterschiedliche
Entwicklung der Realzinsen ins Blickfeld zu nehmen. Wéhrend in einer Reihe von Léndern — vor
allem in Spanien, Italien, Portugal und Griechenland — die langfristigen Realzinsen im Zuge der Ein-
fiilhrung des Euro stark zuriickgingen, so war dies in Deutschland nicht der Fall.!4! Schétzungen einer
Wohnungsbauinvestitionsfunktion fiir den Euroraum ohne Deutschland ergeben allerdings, dass die
Realzinsen die Baunachfrage nicht signifikant beeinflussen. Eine Erklarung fiir dieses iiberraschende
Ergebnis konnte sein, dass die Aggregation der Realzinsen der einzelnen Lander flir den Zeitraum vor
Einfiihrung des Euro die tatsdchlichen Nutzungskosten des Kapitals nicht angemessen reflektiert.
Auch wird der private Wohnungsbau in einigen Lindern vorwiegend durch Hypotheken mit lang-
fristiger Zinsbindung, in anderen eher durch solche mit variabler Verzinsung finanziert. Solche Fakto-
ren und andere regulatorische Unterschiede sind wichtige Elemente bei der Erkldrung der Unterschie-
de in der Elastizitdt des Wohnungsangebots in Bezug auf die Immobilienpreise zwischen den einzel-
nen Landern des Euroraums (Europédische Kommission 2006).

Der Markt fiir Wohnimmobilien in Deutschland war in den vergangenen zehn Jahren durch fallende
oder bestenfalls stagnierende Preise gekennzeichnet, wihrend die Immobilenpreise in den meisten
anderen Landern des Euroraums — ebenso wie im Vereinigten Konigreich und in den Vereinigten
Staaten — teilweise extrem stark stiegen. Verdnderungen der (realen) Immobilienpreise beeinflussen
nicht nur den Wohnungsbau und bilden damit einen weiteren Erklarungsfaktor fiir die zwischen
Deutschland und dem {ibrigen Euroraum divergierende Aktivitdt im Wohnungsbau. Die durch stei-

141 Vgl. auch Abbildung K 8.1-1.
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gende bzw. sinkende Immobilienpreise bedingten Vermogenseffekte regen zudem den privaten Kon-
sum an, bzw. sie dimpfen ihn.142

104 Simulationen zum Einfluss des Wohnungsbaus auf die Gesamtwirtschaft

10.4.1 Zum Einfluss der Bevilkerungsentwicklung

Eine wichtige Determinante der Wohnungsbautatigkeit ist die demographische Entwicklung, die in
Deutschland, vor allem Westdeutschland, kurz vor und iiber den Untersuchungszeitraum erheblich von
der im iibrigen Euroraum abwich. Dazu trugen vor allem die starke Zuwanderung Ende der achtziger
und in den frithen neunziger Jahren und die ausbleibende Nettozuwanderung seit den spiten neunziger
Jahren bei. Zwischen 1988 und 1993 kamen rund 1 /2 Millionen Aussiedler aus osteuropdischen Lin-
dern und rund 1’ Millionen Asylbewerber nach Deutschland (Deutsche Bundesbank 2002); dazu
erfolgte ab 1990 eine signifikante Migration von Biirgern aus Ostdeutschland in das Gebiet der alten
Bundesrepublik, welche dort zusitzlich die Nachfrage nach Wohnraum erhohte. Seit Mitte der neunzi-
ger Jahre liegt das Bevolkerungswachstum in Deutschland deutlich unter jenem anderer européischer
Staaten wie z.B. GroBbritannien und Irland (mit hohen Zuzugsraten aus Osteuropa) oder Spanien (mit
enormer Zuwanderung aus Lateinamerika und Nordaftrika).

In der Literatur wird die Bedeutung der Bevolkerungsentwicklung fiir den Immobilienmarkt zu-
meist im Rahmen der Analyse der Preisentwicklung von Wohnimmobilien diskutiert. So beriicksich-
tigen Meen (2002) oder Ahearne et al. (2005) demografische Variablen in ihren Schitzfunktionen zur
Erkldrung der Immobilienpreise. In Studien zu den Bestimmungsfaktoren der Wohnungsbauinvesti-
tionen (z.B. Girouard und Blondal 2001) stehen hingegen in der Regel Variablen wie Tobin’s Q, die
das Verhiltnis von Immobilienpreisen zu Investitionskosten abbilden, im Vordergrund. Eine Ausnah-
me ist Holland et al. (2007), die Variablen wie Bevolkerungsdichte und Wohnraum je Einwohner in
ithrer Untersuchung von Fundamentalfaktoren der Wohnungsbauaktivitit beriicksichtigt. Im Folgenden
sollen Simulationen dargestellt werden, welche diesen Ansatz wéhlen.

Eine erste Simulationsrechnung mit dem D"-Modell, bei der fiir beide Wirtschaftsriume eine iden-
tische Bevolkerungsentwicklung unterstellt wurde, zeigt, dass dem demografischen Faktor eine erheb-
liche Bedeutung zukommt (Abbildung 10.4). Gleichwohl kann er die Unterschiede in der tatsdchlichen
Wohnungsbauentwicklung nur zu einem Teil — 10 bis 20 Prozent — erkléren.

Um die Beziehung zwischen Bevolkerungsentwicklung in Deutschland und dem Wohnungsbau-
sektor genauer zu betrachten, ist festzustellen, dass eine Zu- oder Abnahme der Bevolkerung iiber das
Zusammenspiel von Angebot und Nachfrage nach Wohnraum den Wohnungsbau stimuliert bzw.
dimpft. Deshalb enthilt die Gleichung, die im D’-Modell zur Beschreibung der Wohnungsbau-
investitionen genutzt wird, in ihrer Langfristbeziehung eine GroBe, die die Anzahl der Wohnungen pro
Haushalt in (West-)Deutschland wiedergibt und einen negativen marginalen Effekt auf die Wohnungs-
bauinvestitionen hat; d.h. eine Abnahme der durchschnittlich fiir einen Haushalt zur Verfiigung ste-
henden Wohnungen fiihrt unter gleichen restlichen Bedingungen zu einer Zunahme der Wohnungs-
bautétigkeit.

Durch den groBen Zuzug nach Deutschland sank diese Grofle in Westdeutschland von 1987 bis
1993 von 0,97 auf unter 0,95, bevor der Wohnungsbauboom fiir einen Anstieg des Wohnungsangebots
sorgte und der Indikator bis 1999 auf rund 0,99 stieg (Abbildung 10.5).

142 Vgl. dazu auch Abschnitt 7.3.2, in dem die Ergebnisse einer Simulation mithilfe des NiGEM-Modells zu diesem
Thema dargestellt sind.
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Abbildung 10.4:
Simulierter Anstieg der Wohnungsbauinvestitionen in Deutschland? 1989-2005
Wohnungsbauinvestitionen Multiplikator
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr Differenz der Zuwachsraten
012— in Prozent 39_ in Prozentpunkten
0.10 —
1.6 —
0.08 —
-0.0
0.06 —
0.04 — -1.6 —
0.02- scenario ’/ 3.2
o N /
actual v -4.8 —
-0.02 —
004 =y BA—
1991 1995 1999 2003 1991 1995 1999 2003

a]m simulierten Szenario wird angenommen, dass die Bevdlkerungsentwicklung in Deutschland identisch mit
der im tibrigen Euroraum verlaufen wire.

Quelle: Eigene Berechnungen.

Abbildung 10.5:
Wohnungsangebot in Deutschland 1970-2008

Wohnungen pro Haushalt
1,00 -

— Wohnungen pro Haushalt

---- Simulationsannahme?
0,85 -

0,80 -
1970 1976 1982 1988 1994 2000 2006
4L inearer Trend vom tatsdchlichen Wert in 1987 bis zum Wert von 2007.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 5, Reihe 3 (1fd. Jgg.); eigene Berechnungen.

In einer zweiten Simulation mit dem D*-Modell wird deshalb simuliert, welchen Einfluss diese Ent-
wicklung auf die Konjunktur gehabt hat, gegeniiber einem hypothetischen Szenario, in dem der In-
dikator von 1987 bis 2007 linear von seinem Wert im Jahr 1987 zu seinem Wert im Jahr 2007 steigt.
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Die Ergebnisse zeigen, dass die ausgepridgte Baukonjunktur sehr prigend fiir die gesamte konjunk-
turelle Entwicklung {iber den untersuchten Zeitraum war. Zwischen 1987 und 1993 ist ein grofer Teil
des Wohnungsbaubooms von der Abnahme des pro Haushalt zur Verfligung stehenden Wohnraums
verursacht (Abbildung 10.6). Nach 1993 diampft der Wohnungsbau in dem hier simulierten Szenario
die Nachfrage tendenziell. Ein Blick auf die Wirkung auf das Niveau des Bruttoinlandsprodukts zeigt
deutlich, dass die durch die relative Verknappung des Wohnungsangebots verursachte Zyklik in der
Bauwirtschaft die Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts erheblich beeinflusst hat. Das langfristige
Produktionsniveau wurde hingegen nicht nennenswert tangiert (Tabelle 10.1).

Tabelle 10.1:
Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen der relativen Verknappung des Wohnungsangebots
(D"-Ergebnisse)a 19872007

1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005 2007
Gesamtwirtschaftliche Nachfrage
Bruttoinlandsprodukt -0,1 0,5 2,0 1,3 -1,3 -1,7 -0,2 0,3
Kapazitatsauslastungsgrad -0,1 0,5 2,0 1,3 -1,3 -1,7 -0,2 0,3
Private Konsumausgaben 0,0 0,1 0,7 0,0 -1,2 -0,4 0,8 0,6
Konsumausgaben des Staates 0,0 0,1 1,4 2,3 0,0 -2,2 -1,2 0,0
Wohnungsbauinvestitionen -1,3 6,5 21,1 19,8 6,3 -7,6 -9,6 -9,5
Unternehmensinvestitionen -0,2 1,0 43 1,1 4,5 2,7 1,4 1,2
Einfuhr -0,2 1,2 3,7 2,3 -0,7 -0,1 0,5 -0,1
Ausfuhr 0,0 0,0 -0,2 -0,8 -0,9 -0,6 0,0 0,1
Wohnungen pro Haushalt 0,000 -0,021 -0,030 -0,019 0,002 0,002 0,001 -0,001
Zinsen und Preise
Kurzfristige Zinsen 0,0 0,2 1,0 0,8 -0,5 -1,0 -0,4 0,0
Deflator der Bruttowertschopfung 0,0 0,0 0,7 2,4 2,8 1,3 -0,4 -0,7
Verbraucherpreisindex 0,0 0,0 0,6 1,9 2,4 1,1 -0,3 -0,6
Indikator der preislichen Wettbe-
werbsfahigkeit 0,0 0,0 0,6 1,9 2,3 1,0 -0,4 -0,6
Arbeitsmarkt und Verteilung
Reales Arbeitnehmerentgelt je Std. 0,0 0,0 0,6 1,0 0,5 -0,6 1,1 -0,9
Arbeitsvolumen -0,1 0,4 1,7 1,1 -1,4 -1,5 0,4 0,9
Beschiftigung -0,1 0,3 1,6 1,3 -1,1 -1,6 0,2 0,8
Arbeitslose (1 000 Personen) 19,0 —114,5 -573,6 —474.,4 4123 619,5 -62,8 -327,5
Arbeitslosenquote 0,0 -0,3 -1,4 -1,1 1,0 1,4 -0,1 -0,8
Realer Nettostundenlohn 0,0 0,0 0,6 1,0 0,5 -0,6 -1,1 -0,9
Unternehmens- und Vermdgens-
einkommen -0,3 1,2 3,7 1,3 =33 -2,9 -0,2 0,3
Verfiigbares Einkommen der
privaten Haushalte 0,0 0,2 1,0 0,1 -1,8 -0,9 1,0 0,9

aVeranderung gegeniiber dem Vorjahr; Abweichung von der Basislosung in Prozentpunkten.

Quelle: Eigene Berechnungen.

10.4.2  Zur ostdeutschen Sonderbaukonjunktur

Neben dem direkten Einfluss der Bevolkerungsentwicklung diirften vor allem in Ostdeutschland
andere Faktoren fiir den ausgeprigten Bauboom Anfang der neunziger Jahre urséchlich gewesen sein.
So musste dort der in weiten Teilen verfallene Gebdudebestand nach der Wiedervereinigung grund-
erneuert werden. Dies wurde durch zahlreiche staatliche Mallnahmen gefordert; dabei waren vor allem
die Abschreibungs- und andere Steuererleichterungen fiir den Bau von Mietwohnungen von Bedeu-
tung. In diesem Prozess wurde das Immobilienangebot so weit ausgeweitet, dass enorme Leerstinde
entstanden und die Bauwirtschaft hohe Uberkapazititen aufbaute.
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Mit dem D’-Modell wurden die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen des Baubooms nach der
Wiedervereinigung analysiert. Da viele der urséchlichen Faktoren (wie Steueranreize und der Quali-
titsstandard des Wohnungsbestands) nicht explizit im Modell abgebildet sind, wurde eine dritte Simu-
lation durchgefiihrt, in der der Wohnungsbau als exogen gegeben betrachtet wird. Im Referenzszenario
entwickeln sich die Wohnungsbauinvestitionen so, wie es die historischen Daten zeigen. Im simulier-
ten Szenario werden die Wohnungsbauinvestitionen so gesetzt, dass der gesamtdeutsche Wohnungs-
kapitalstock von 1990 bis 2007 linear zunimmt und im Jahr 2007 genau so groB ist, wie im Referenz-
szenario.!43 Die Ergebnisse bestitigen, dass die gesamtdeutsche BIP-Entwicklung im Untersuchungs-
zeitraum durch den ausgepriagten Bauzyklus stark gepriagt wurde (Abbildung 10.7). Anfang der neun-
ziger Jahre wire der Anstieg des Bruttoinlandsprodukts in einigen Jahren rund % Prozentpunkte gerin-
ger gewesen hitte, es den Wohnungsbauboom nicht gegeben. Auf der anderen Seite hat der Abbau von
Uberkapazititen, d.h. die Folgen des groBen Immobilienbooms, von 1995 bis 2002 die wirtschaftliche
Entwicklung in Deutschland signifikant gebremst, um durchschnittlich rund 0,5 Prozentpunkte pro
Jahr. Ein Blick auf die Niveaus der relevanten GroBen zeigt, dass die Wohnungsbauinvestitionen im
vergangenen Jahr um knapp 30 Prozent niedriger waren, als wenn der Aufbau des Kapitalstocks
gleichméBig, ohne iibertriebenen Wohnungsbauboom abgelaufen wére; das reale Bruttoinlandsprodukt
wire in diesem Fall im Jahr 2007 um 0,8 Prozent hoher gewesen, als dies tatsédchlich der Fall war (Ta-
belle 10.2).

Tabelle 10.2:
Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen der ausgeprigten Baukonjunktur (D*-Ergebnisse)2 2000-2007

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Gesamtwirtschaftliche Nachfrage
Bruttoinlandsprodukt 0,6 1,2 1,6 1,5 -0,7 -2,0 -1,6 -0,8
Kapazitatsauslastungsgrad 0,6 1,2 1,6 1,5 -0,7 -2,0 -1,6 -0,8
Private Konsumausgaben 0,1 0,4 0,6 0,2 -1,1 -0,6 0,2 0,5
Konsumausgaben des Staates 0,1 0,4 1,0 2,3 0,4 -1,8 -2,3 -1,6
Wohnungsbauinvestitionen 8,7 15,5 16,7 19,1 12,7 -12,7 -28.8 -29,7
Unternehmensinvestitionen 1,1 2,4 3,6 2,0 -3,5 -3,8 2,1 -0,3
Einfuhr 1,5 2,6 2,8 2,2 0,2 -1,4 -1,9 -1,6
Ausfuhr 0,0 0,0 -0,1 -0,7 -0,8 -0,7 0,1 0,4
Zinsen und Preise

Kurzfristige Zinsen 0,2 0,5 0,8 0,9 -0,3 -1,0 -1,1 -0,6
Deflator der Bruttowertschopfung 0,0 0,1 0,5 2,1 2,6 1,6 -0,6 -1,7
Verbraucherpreisindex 0,0 0,1 0,3 1,7 2,2 1,4 -0,5 -1,4
Indikator der preislichen Wettbe-

werbsfahigkeit 0,0 0,1 0,4 1,7 2,1 1,3 -0,5 -1,4

Arbeitsmarkt und Verteilung

Reales Arbeitnehmerentgelt je Std. 0,0 0,1 0,4 1,0 0,6 -0,3 -1,4 -1,5
Arbeitsvolumen 0,5 1,0 1,4 1,3 -0,9 -1,9 -0,9 -0,1
Beschiftigung 0,3 0,8 1,2 1,4 -0,6 -1,8 ~1,1 -0,2
Arbeitslose (1 000 Personen) -124 =315 —454 -533 245 701 417 101
Arbeitslosenquote -0,3 -0,8 -1,1 -1,3 0,6 1,6 1,0 0,2
Realer Nettostundenlohn 0,0 0,1 0,4 1,0 0,6 -0,3 -1,4 -1,5
Unternehmens- und Vermdgens-

einkommen 1,6 2,8 3,1 2,1 -1,0 -3,0 -1,9 -0,8
Verfiigbares Einkommen der

privaten Haushalte 0,2 0,5 0,8 0,4 -1,6 -1,2 0,2 0,6

2Abweichung vom Niveau der Basislosung in Prozent.

Quelle: Eigene Berechnungen.

143 per Wohnungskapitalstock wird also gleichméBig aufgebaut und nicht, wie in Deutschland in den vergangenen zwei
Dekaden geschehen, zuerst in einem Boom stark ausgeweitet, um danach zu stagnieren.
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10.5 Zum Wohnungsbauaufschwung ab 2006

Im Jahr 2006 erholte sich die Wohnungsbautitigkeit in Deutschland deutlich; der Beitrag der Woh-
nungsbauinvestitionen zum gesamtwirtschaftlichen Nachfrageanstieg entsprach anders als in den Vor-
jahren in etwa dem im Euroraum-Durchschnitt. Allerdings ist fraglich, ob diese Erholung Ausdruck
einer nachhaltigen Trendwende ist. Zum einen ist sie offenbar auch Reflex der Abschaffung der
Eigenheimzulage sowie der Erh6hung der Umsatzsteuer zum 1. Januar 2007; beide Maflnahmen fiihr-
ten zu einem Vorziehen von Baunachfrage in das Jahr 2006. So gab die Nachfrage insbesondere im
Eigenheimbau im Verlauf des Jahres 2007 wieder deutlich nach; die Baugenehmigungen sind sogar
sehr kréftig gesunken. Zum anderen deuten einige fundamentale Einflussfaktoren auf den Wohnungs-
bau, etwa der Wohnungsbestand in Relation zur Bevolkerung bzw. zum Einkommen, darauf hin, dass
der deutsche Wohnungsmarkt durch eine im internationalen Vergleich relativ reichliche Ausstattung
mit Wohnraum gekennzeichnet ist (EUROFRAME-EFN 2007: 16—-19). Auch vor dem Hintergrund der
voraussichtlichen demografischen Entwicklung scheint derzeit das Potential fiir einen kriftigen Auf-
schwung am deutschen Markt fiir Wohnimmobilien und einen nachhaltigen deutlichen Anstieg der
Bauproduktion gering.

10.6 Fazit

Alles in allem lassen die in diesem Kapitel des Gutachtens dargestellten Ergebnisse darauf schlieen,
dass die Sonderkonjunktur in der Bauwirtschaft einen bedeutenden Beitrag zur Erklarung der Wachs-
tumsschwiéche in Deutschland zu leisten vermag, insbesondere auch zur Erklédrung der Wachstums-
differenz zu anderen Landern. Soweit der Riickgang der Bauaktivitét eine Korrektur zuvor entstande-
ner Ubersteigerungen darstellte, ist mit einem Abklingen dieses Effektes und von daher mit einer Ver-
minderung des Wachstumsdifferentials zum iibrigen Euroraum zu rechnen. Zum Teil wirken aber nach
wie vor Fundamentalfaktoren wie die Bevdlkerungsentwicklung und ein im europdischen Vergleich
auf die mittlere Sicht nach wie vor méBiges Einkommenswachstum dimpfend,!44 so dass in den kom-
menden Jahren wohl nicht mit einer kriftigen und nachhaltigen Belebung der Nachfrage im Woh-
nungsbau gerechnet werden kann. Der Aufschwung im Wohnungsbau, der im Jahr 2006 zu verzeich-
nen war, diirfte hauptsédchlich Vorzieheffekten im Zusammenhang mit dem Fortfall der Eigenheimzu-
lage und der Erh6hung der Mehrwertsteuer geschuldet sein.

144 pje Wachstumsrate des Produktionspotentials wird vom Institut fiir Weltwirtschaft fiir 2007 mit 1,7 Prozent ange-
geben (Boss et al. 2007b). Diese Schitzung deckt sich weitgehend mit den jiingsten Ergebnissen anderer Institutionen,
etwa der Bundesbank, der Europdischen Kommission oder der OECD. Damit ist das Potentialwachstum in Deutsch-
land immer noch merklich niedriger als im iibrigen Euroraum, wo es sich auf etwa 2 % Prozent belaufen diirfte.



11 Exkurs: Wirtschaftspolitische Herausforderungen und Entscheidungen 185

11 Exkurs: Wirtschaftspolitische Herausforderungen und
Entscheidungen zu Beginn der neunziger Jahre und ihre
Konsequenzen

Zusammenfassung

Die deutsche Einigung brachte gewaltige Herausforderungen fiir die Wirtschaftspolitik mit sich.

Die Einfiihrung der D-Mark in Ostdeutschland bedeutete bei dem gewéhlten Umtauschkurs eine massive
reale Aufwertung fiir die ostdeutsche Wirtschatft.

Die Tariflohne wurden in Ostdeutschland in der ersten Hélfte der neunziger Jahre drastisch erhoht, ohne
dass dies durch die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen auch nur anndhernd gerechtfertigt gewesen
wire.

Die Einfithrung des westdeutschen Sozialsystems in Ostdeutschland brachte immense Belastungen der
offentlichen Haushalte mit sich.

Die Verbesserung und der Ausbau der Infrastruktur erforderten massive 6ffentliche Ausgaben. Die 6f-
fentlichen Investitionen wurden erheblich aufgestockt.

Die Arbeitslosigkeit stieg im Osten aufgrund zahlreicher Fehlentscheidungen. Es wurden hohe Sozial-
leistungen erforderlich.

Die Ausgaben des Staates stiegen in den Jahren nach der deutschen Einigung aullerordentlich kriftig. Der
Anstieg betraf fast alle Ausgabenkategorien.
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11.1 Die Herausforderungen

Nach dem Zusammenbruch der DDR bestand die Aufgabe darin, eine zentrale Kommandowirtschaft
in eine dezentrale Marktwirtschaft umzuwandeln und diese bei vollkommener monetdrer Integration in
eine bestehende Marktwirtschaft zu integrieren (Neumann 1992: 163). Unter anderem war es nétig, ein
System zentraler Planung mit Staatseigentum durch ein dezentrales System mit Privateigentum zu er-
setzen (Neumann 1992: 163).

Konkret ging es darum (Paqué und Soltwedel 1993: 40),

eine moderne physische und administrative Infrastruktur aufzubauen,

gewaltige Umweltschiden zu beheben,

— Unternehmen zu privatisieren und einen Kapitalstock aufzubauen und

eine rasch steigende Zahl Arbeitsloser im Rahmen eines generosen Wohlfahrtsstaatssystems zu
unterstiitzen.

11.2 Zentrale politische Entscheidungen

Schon vor der deutschen Einigung im Oktober 1990 wurden wichtige Entscheidungen getroffen. Die
Treuhandanstalt wurde im Mérz 1990 von der Regierung der DDR als eine Gesellschaft gegriindet, die
Eigentiimer praktisch aller Unternehmen war. Sie nahm ihre Arbeit allerdings erst nach dem 3. Okto-
ber 1990 auf. Drei Aufgaben sollte sie wahrnehmen, ndmlich die Unternehmen zu restrukturieren, zu
privatisieren und dem Wettbewerb auszusetzen.

Der Vertrag zur Schaffung der Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion trat im Juli 1990 in Kraft.
Die Bundesbank wurde Zentralbank auch fiir das Gebiet der DDR. Innerhalb der Wirtschaftsunion
wurde Freihandel zugelassen. Die Schaffung der Sozialunion bedeutete, dass das westdeutsche Ar-
beitsrecht und wichtige Teile des Systems der Sozialversicherung von der DDR iibernommen wur-
den.145

Im Oktober 1990 trat die DDR der Bundesrepublik Deutschland gemia8 Artikel 23 des Grundge-
setzes bei. Deren Wirtschaftsordnung wurde eingefiihrt.

11.3 Wirtschaftspolitik im Verlauf des Prozesses der deutschen Einigung

11.3.1 Reale Aufwertung

Der Wihrungsraum der D-Mark wurde ausgeweitet, indem die Mark durch die D-Mark ersetzt wurde
und der Staatsbank der DDR ihre Zentralbankfunktion genommen wurde (Neumann 1992: 168). Es
war ein keineswegs triviales Problem, die Konversionsrate zu bestimmen, die weder Inflation noch
Deflation bewirkt und zugleich die relative Wettbewerbsposition nicht ernsthaft beeintrachtigt
(Neumann 1992: 168). Die beschlossenen Umtauschregelungen (Neumann 1992: 169-171) bedeuteten
allerdings, dass der revolutiondre Schock der Systemtransformation verschirft wurde durch eine

145 East Germany adopted West Germany’s social security system (although not its level of social benefits) and most
of its economic laws. Free trade and commerce between the two German states was agreed to, most prices of East
Germany were freed just before the treaty came into force and East Germany’s system of luxury taxes and price
subsidies was dismantled” (Sinn und Sinn 1992: 13).
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enorme reale Aufwertung im Zuge der Einfiihrung der D-Mark (Neumann 1992: 163). Mit der Um-
stellung stieg der nominale Wechselkurs gegeniiber der D-Mark sprungartig von 0,23 auf 1 (Neumann
1992: 179). Dies hatte dramatische Folgen fiir die Wettbewerbsfahigkeit der ostdeutschen Wirtschaft.

Die Entscheidung fiir eine Wéhrungsunion wurde vonseiten der Wissenschaft nicht einhellig befiir-
wortet; auch der Sachverstidndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und
die Deutsche Bundesbank befiirworteten die Wéhrungsunion nicht. Die Alternative einer Systemtrans-
formation mit zwei deutschen Wirtschaften, die fiir mehrere Jahre voneinander getrennt sind, mit zwei
Wihrungen und mit einem flexiblen Wechselkurs oder einem ,,adjustable peg“-System hatte ihre
Vorziige. Die Moglichkeit einer realen Abwertung der Ost-Mark hitte einen weniger abrupten Anpas-
sungsprozess erlaubt (Neumann 1992: 168).

Allerdings gab es auch die Einschétzung, dass die Entscheidung fiir einen anderen Umtauschkurs
und fiir eine weniger ausgeprigte reale Aufwertung der Ost-Mark zu einem noch stirkeren Lohn-
anstieg als dem, der entstand, gefiihrt hétte. Deshalb konne die Wirtschaftspolitik nicht wegen der
Schaffung der Wéhrungsunion getadelt und fiir den Anstieg der Arbeitslosigkeit verantwortlich ge-
macht werden (Hax 2001). Dariiber hinaus wird argumentiert, dass die deutsche Einigung politisch
nahezu unmdglich geworden wére, wenn die Entscheidung gegen eine Wéhrungsunion gefallen wire.

11.3.2 Drastischer Lohnanstieg im Osten

Die Tariflohne wurden schon im ersten Halbjahr 1990 sehr stark angehoben, also vor der Schaffung
der Wihrungsunion. Wahrscheinlich geschah dies in Reaktion auf die Ankiindigung der Wahrungs-
union (Neumann 1992: 186). Im Zuge der Schaffung der Wiahrungsunion wurden die Ostlohne zu
Westlohnen. Dies bedeutete infolge der Aufwertung einen drastischen Lohnanstieg; allerdings wurden
die zum 1. Mai 1990, nicht die am 1. Juli 1990 geltenden (wesentlich hoheren) Léhne zu D-Mark-
Lohnen.

Nachdem das westdeutsche Arbeitsrecht einschlieBlich der Lohnsetzungsprozeduren eingefiihrt
worden war, wurden noch im zweiten Halbjahr 1990 in fast allen Sektoren neue Tarifvertrige abge-
schlossen. Die Lohne beliefen sich Ende 1990 auf 40 bis 55 Prozent des Niveaus im Westen; Anfang
1990 hatte die Relation ungefihr 30 Prozent betragen (Neumann 1992: 76).

Der kriftige Lohnanstieg im Osten setzte sich im Jahr 1991 fort. So verdienten Vollzeitbeschéftigte
in der Industrie, im Handel und im Banken- und Versicherungsbereich im April 1991 im Durchschnitt
1 899 DM; dies sind 65 Prozent mehr als der im April 1991 in Ost-Mark gemessene Lohn.

Die Tariflohne wurden in den neuen Lindern unter besonderen Bedingungen festgesetzt. Bis zum
Friithjahr 1991 wurden die meisten ostdeutschen Unternehmen von der Treuhandanstalt kontrolliert.
Die Manager der Staatsunternehmen, die teilweise von der Treuhandanstalt eingesetzt worden waren,
hatten kein Interesse an niedrigen Lohnen, weil sie sich auf Subventionen des Staates verlassen
konnten (,,weiche” Budgetbeschrinkung). Uberdies war in vielen Fillen klar, dass die Karrieren der
Manager ohnehin zu Ende gehen wiirden, weil die Unternehmen Konkurs gehen wiirden und die
Beschiftigung reduziert wiirde; hohe Lohne wiirden aber hohe Arbeitslosengeldzahlungen zur Folge
haben. In einigen Féllen waren die westdeutschen Arbeitgeberverbinde indirekt die Verhandlungs-
partner der ostdeutschen Gewerkschaften. Diese Verbédnde hatten kein Interesse daran, dass in Ost-
deutschland potente Wettbewerber entstehen. Hohe Lohnsteigerungen wiirden zudem ausldndische
Investoren abschrecken. Die ostdeutschen Gewerkschaften waren natiirlich an hohen Loéhnen in-
teressiert, und die westdeutschen Gewerkschaften hatten kein Interesse an einer Niedriglohnregion
Ostdeutschland; niedrigere Lohne im Osten hétten Arbeitsplitze im Westen gefahrdet (Sinn und Sinn
1992: 166).

Fiir einige Branchen (Eisen- und Stahlindustrie, Metallindustrie) wurde im Jahr 1991 vereinbart, das
Niveau der Lohne im Westen nach drei Jahren zu erreichen (Sachverstindigenrat 1991: 110). Es gab
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»--- pilot wage agreements in eastern Germany settled for an equalization of contractual wages in
major industries between west and east by 1994. There are basically two reasons for these ... un-
reasonable terms: first, the employers’ side was represented by heavily subsidized, not yet privatised
firms which faced a very soft budget constraint and thus could effectively externalise the future costs
of the agreements. Second, German unions tend to take it as an utmost priority to avoid anything like a
long-term regional differentiation of wages which could violate the maxim ,equal pay for equal
work‘““ (Paqué und Soltwedel 1993: 54).

Generell ldsst sich feststellen, dass bei der Lohnsetzung im vereinten Deutschland fiir wichtige
Branchen eine sehr rasche Angleichung der Lohne angestrebt wurde, trotz der riesigen Produktivitits-
unterschiede. Dies reflektiert ,the endeavour to avoid mass migration and wage competition. The
burden of creating incentives for private investment in the east was thus put on public subsidization.
The federal government ... provided a large and generous menu of investment aid items which amount
to an effective rate of subsidization of between 30 and 50 per cent, seconded by comprehensive labour
market measures to mitigate social disruptions in the adjustment of hopelessly overmanned enter-
prises” (Paqué und Soltwedel 1993: 41).

Der Prozess sehr starker Tariflohnerhdhungen fand erst im Jahr 1998 ein Ende (Abbildungen 11.1
und 11.2). Danach stiegen die Lohne nur etwas stirker als im Westen.

Es war ein gravierender Fehler, das westdeutsche System der Lohnsetzung auf Ostdeutschland zu
iibertragen (Merkl und Snower 2006). In der politischen Diskussion der frithen neunziger Jahre wurde
der starke Lohnanstieg zwar oft damit verteidigt, dass andernfalls die Zuwanderung gréBer ausgefallen
wire. Wenn es aber eine grofle Bereitschaft zur Wanderung gegeben haben sollte, dann wéren die
Lohne im Osten von allein gestiegen. Zudem ist Arbeitslosigkeit als Folge tiberhohter Lohne ein noch
stirkeres Motiv fiir Abwanderung.146

Abbildung 11.1:
Tariflohn je Stunde in West- und in Ostdeutschland 1991-2007
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Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsbericht (1fd. Jgg.).

146 pje Tatsache, dass niedrige Lohne Wanderungen verursachen, bedeutet nicht, dass hohe Léhne Wanderungen
verhindern (Sinn und Sinn 1992: 65).
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Abbildung 11.2:
Tariflohn je Stunde? in Ostdeutschland (in Relation zum Tariflohn in Westdeutschland) 1991-2007
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Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsbericht (1fd. Jgg.).

Es ist allerdings fraglich, ob sich die Effekte der Einfiihrung einer Wahrungsunion auf das Lohn-
niveau und die Effekte des Lohnsetzungsprozesses trennen lassen. Es wird behauptet, dass die Wahl
eines anderen Umtauschkurses zu noch hoheren Lohnsteigerungen gefiihrt hétte.

11.3.3  Schaffung der Sozialunion im Juli 1990

Auch die Schaffung der Sozialunion hatte negative Folgen fiir die Arbeitskosten und die Beschéf-
tigung in Ostdeutschland. Dies l4sst sich flir einige Bereiche der Sozialversicherung zeigen.

Arbeitslosenversicherung

Das Arbeitslosengeld, das vom Nettolohn abhéngt, stieg infolge der Lohnexplosion stark mit der Folge,
dass der Beitragssatz in der Arbeitslosenversicherung kréftig angehoben wurde (1991: 6,2 Prozent; 1993:
6,5 Prozent; 1990: 4,3 Prozent). Die Arbeitskosten im Westen und im Osten nahmen dadurch zu.

Gesetzliche Rentenversicherung

Die Altersrenten im Westen waren 1957 an die Bruttolohnentwicklung gekoppelt worden, jedenfalls
grundsétzlich. Dabei spielte keine Rolle, ob die Lohnentwicklung kompatibel war mit der, die ein
gegebenes Niveau der Beschiftigung impliziert hétte.

Das ostdeutsche System der Alterssicherung unterschied sich in vieler Hinsicht vom westdeutschen
(Schmahl 1991). Die Altersrenten im Durchschnitt beliefen sich im Osten auf 450 Mark im Dezember
1989 (Schméhl 1991: 67). Ungeféhr 36 Prozent der Rentner bezogen eine Zusatzrente auf der Basis
freiwilliger Beitrige.

Die Altersrenten wurden am 1. Juli 1990 1:1 umgestellt. Gleichzeitig wurde das ostdeutsche System
dem westdeutschen angendhert (Schmahl 1991: 70-81). Es wird geschitzt, dass dies einen Anstieg der
Altersrenten um 28 Prozent im Durchschnitt bedeutete (Schmihl 1991: 79). Uberdies fiihrte die Regie-
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rung der DDR am 1. Juli 1990 eine Mindestrente in Hohe von 495 DM ein.!47 Dies bedeutete, dass
die Renten um insgesamt 33 Prozent stiegen.

Insgesamt hatte die Ubertragung des westdeutschen Systems auf Ostdeutschland einen enormen
Anstieg der Altersrenten zur Folge (Abbildungen 11.3 und 11.4) und fiihrte zu finanziellen Schwie-
rigkeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung.

Das System der Sozialhilfe

Ein System der Sozialhilfe nach westdeutschem Vorbild wurde Mitte 1990 eingefiihrt. Das gesamte
westdeutsche System trat im Januar 1991 in Kraft (Boss 2001: 40).

Der Regelsatz der Sozialhilfe im Osten war fiir das zweite Halbjahr 1990 und fiir das erste Halbjahr
1991 auf 400 DM festgesetzt worden (Boss 2001: 40). Er wurde im Jahr 1991 kréftig erhoht. Die
Barleistungen beliefen sich im Jahr 1991 im Durchschnitt auf monatlich 423 DM, d.h. 92 Prozent des
Betrags fiir Westdeutschland (Tabelle 11.1). EinschlieBlich der Erstattung der Kosten der Unterkunft
waren die Sozialhilfeleistungen fiir die einzelnen Haushaltstypen im Verhéltnis zu potentiellen
Nettolohnen in den neuen Landern im Durchschnitt in der Regel hoher als in Westdeutschland (Boss
2001).

Die Entscheidungen der Politiker beriicksichtigten nicht, dass das westdeutsche Sozialhilfesystem
die Arbeitsanreize stark beeintrdchtigte (Boss 2001). Fiir viele Haushaltstypen in Ostdeutschland
wurde es schwierig, das bei Nichterwerbstitigkeit und Bediirftigkeit verfiigbare Einkommen durch
Erwerbstétigkeit zu erh6hen.

Abbildung 11.3:
Standardrente? (je Monat) in West- und in Ostdeutschland 1990-2007
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4Bei 40 Versicherungsjahren und durchschnittlichem Bruttoarbeitslohn zur Zeit der Erwerbstitigkeit.

Quelle: BMAS (2008).

147 pie Mindestrente wurde im Januar 1991 auf 545 DM festgesetzt und im Juli 1991 auf 602 DM erhoht (Sachver-
stindigenrat 1991: 142).
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Abbildung 11.4:
Standardrente? in Ostdeutschlandb 1990-2007
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aBei 40 Versicherungsjahren und durchschnittlichem Bruttoarbeitslohn. — bIn Prozent der Standardrente in
Westdeutschland.

Quelle: BMAS (2008); eigene Berechnungen.

Tabelle 11.1:
Regelsatz der Sozialhilfe in West- und in Ostdeutschland 1991-2004

Westdeutschland? Ostdeutschland?
D-Mark Prozent des Regelsatzes in
Westdeutschland
1991 460 423 92,0
1992 491 467 95,1
1993 511 495 96,9
1994 519 502 96,7
1995 522 504 96,6
1996 528 510 96,6
1997 534 516 96,6
1998 539 520 96,5
1999 543 524 96,5
2000 548 529 96,5
2001 555 536 96,6
FEuro
2002 289 279 96,5
2003 294 284 96,6
2004 295 285 96,6

aJahresdurchschnitt.

Quelle: BMAS (2008: 8.13A); eigene Berechnungen.
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11.3.4  Uberstiilpen der westdeutschen Handwerksordnung

Die westdeutsche Handwerksordnung mit ihren wettbewerbshemmenden Vorschriften wurde zusam-
men mit anderen Regulierungen auf Ostdeutschland tibertragen. Dies hemmte den Wechsel in die
Selbstiandigkeit (Boss, Schatz et al. 1996) und schwéchte Produktion und Beschéftigung.

11.3.5 Subventionierung des Kapitaleinsatzes

Zahlreiche FordermaBnahmen (z.B. Investitionszulagen, Sonderabschreibungen) begiinstigten Investi-
tionen in Ostdeutschland. Dies verzerrte die relativen Faktorpreise. Die starke Subventionierung der
Realkapitalbildung in Ostdeutschland erhohte die Kapitalintensitidt und verzerrte die Produktions-
struktur (Klodt 1996: 280).148

11.3.6 Modernisierung der Infrastruktur, Beseitigung von Umweltschiden, Aufbau einer
offentlichen Verwaltung

Die Infrastruktur der DDR erwies sich rasch als marode. Es wurden massiv Mittel eingesetzt, um
Stralen, Wohnungen etc. auszubessern, zu sanieren bzw. zu bauen (vgl. Kapitel 10). Auch wurden
gravierende Umweltschdden beseitigt und eine 6ffentliche Verwaltung nach westdeutschem Vorbild
aufgebaut. All dies war mit hohen 6ffentlichen Ausgaben verbunden.

114 Konsequenzen

In der Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion, die im Juli 1990 geschaffen worden war, war Frei-
handel moglich. Aber die ostdeutsche Wirtschaft war stark in das COMECON (Council for Mutual
Economic Assistance)-System integriert; im zweiten Quartal 1990 flossen 75 Prozent der Exporte in
COMECON-Linder, wahrend 67 Prozent der Importe aus diesen Landern kamen (Sachverstdndigenrat
1991: 77). Die Exportwirtschaft der DDR wurde sehr stark getroffen. Deshalb wurden die Exporte
stark subventioniert. Fiir den Handel mit COMECON-Léndern galten im zweiten Halbjahr 1990 spe-
zielle Transferrubel-Regelungen. Deshalb sanken die Exporte bis Ende 1990 nicht. Das COMECON
wurde formal am 28. Juni 1991 abgeschafft (Sinn und Sinn 1992: 38; Heilemann et al. 2003).

Produktion und Beschiftigung im Beitrittsgebiet sanken nach dem Fall der Mauer kréftig. Die Ar-
beitslosigkeit stieg (Abbildungen 11.5 und 11.6). Die offizielle Arbeitslosenquote nahm auf 15 Pro-
zent im Jahr 1992 zu. Nach anderen Indikatoren stieg sie auf 28 Prozent (Klodt und Paqué 1993: 14—
15). Selbst diese Quote unterzeichnet das Ausmall der Arbeitslosigkeit, weil sie nicht die Arbeitslo-
sigkeit in Form hoch subventionierter Arbeitspldtze in den Treuhandunternehmen erfasst (Klodt und
Paqué 1993: 14). Die Arbeitslosenzahl in der amtlichen Abgrenzung nahm bis zum Jahr 1998 zu.

Die Arbeitsproduktivitit erhohte sich in den neunziger Jahren stark, nahm aber nach 2001 relativ zu
Westdeutschland nur wenig zu. Entsprechend hoch waren bei dem starken Lohnanstieg die Lohn-
stiickkosten (Tabelle 11.2).

Die Ausgaben des Staates stiegen in den frithen neunziger Jahren kriftig. Insbesondere die Sozial-
leistungen und die 6ffentlichen Investitionen wurden kréftig ausgeweitet.

148 7um Einfluss der Subventionen auf die Richtung und die Geschwindigkeit der Strukturanpassung der ostdeut-
schen Wirtschaft vgl. Klodt (2000) und Gerling (2002).
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Abbildung 11.5:
Arbeitslose 1991-2007
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Amtliche Nachrichten (1fd. Jgg.).

Abbildung 11.6:
Arbeitslosenquote? 1991-2007

Prozent
25 -
Ostdeutschland ‘ 4
20 - . it .
b Deutschland

10 -
Westdeutschland

51 | | | | | | | |
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Amtliche Nachrichten (1fd. Jgg.).
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Tabelle 11.2:
Lohnstiickkosten und Produktivitit in Ostdeutschland — Relation fiir Ostdeutschland (ohne Berlin)
1991-2007 (in jeweiligen Preisen, Westdeutschland = 100)

1991 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Arbeitnehmerentgelt
je Arbeitnehmer? 49,8 74,8 76,8 76,9 77,0 77,2 77,3 77,7 77,3 77,4
je Arbeitsstunde der Arbeit-
nehmer? 70,1 70,6 71,4 71,8 72,3 72,6 72,6 72,7
Arbeitsproduktivitit
je Erwerbstitigena.b 352 66,4 72,2 74,0 76,1 76,7 77,4 77,3 76,9 77,1
je Arbeitsstunde der Erwerbs-
titigena,b 67,1 69,2 71,6 72,4 73,1 73,0 72,8 73,1
Lohnstiickkosten?-¢
Basis Personen 1414 112,7 1064 1039 101,2 100,6 100,0 100,5 100,6 1003
Basis Stunden 1044 102,1 99,6 99,2 98,8 99,5 99,7 99,4

aAngaben fiir Ostdeutschland: neue Bundeslénder ohne Berlin, fiir Westdeutschland: alte Bundeslénder einschlielich Berlin.
— DbBruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen je Erwerbstitigen (Arbeitsstunde der Erwerbstitigen). — °Im Inland ent-
standene Arbeitnehmerentgelte je Arbeitnehmer (Arbeitsstunde der Arbeitnehmer) bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt in
jeweiligen Preisen je Erwerbstitigen (Arbeitsstunde der Erwerbstétigen).

Quelle: Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose (2008).

11.5 Fazit

Der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung hat Anfang der
neunziger Jahre in seinen Jahresgutachten immer wieder vor Fehlern der Wirtschaftspolitik im Prozess
der deutschen Einigung gewarnt. In einem Riickblick (Sachverstindigenrat 2002: Ziffern 340 und 342)
hat er die wichtigsten Fehler aufgelistet, ndmlich die Wahl des Umtauschkurses, die Zulassung bzw.
die Unterstiitzung des kréftigen Lohnanstiegs sowie die hohe Subventionierung des Kapitaleinsatzes.
Die Fehler bei der Lohnsetzung und die durch die Sozialpolitik bedingten Lohnuntergrenzen wurden
als Ursachen der hohen Arbeitslosigkeit eingestuft (Sachverstéindigenrat 2004: Ziffer 657), ,,ohne da-
mit weitere wichtige Ursachen in Abrede zu stellen, wie etwa den Zusammenbruch der Comecon-
Mirkte und die damit einhergehende Obsoleszenz der ostdeutschen Produktpalette und des Kapital-
bestands oder die betrichtliche Kapitalsubventionierung, welche die Faktorpreisrelationen erheblich
zu Lasten des Faktors Arbeit verschoben hat. Anders formuliert, die Lohnpolitik und die Sozialpolitik
tragen sicherlich nicht die Alleinschuld an den Fehlentwicklungen auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt,
... Aber sie waren mitverantwortlich ... (Sachverstindigenrat 2004: Ziffer 658). Eine ausfiihrliche
Analyse der Fehlentwicklungen und ihrer Determinanten haben Merkl und Snower (2006) vorgelegt.



IV~ Zusammenfassung und wirtschaftspolitische Schluss-
folgerungen

12 Zusammenfassung

12.1  Die Ergebnisse im Uberblick

Ausgangspunkt der Analyse ist die Beobachtung, dass die deutsche Wirtschaft in den Jahren 1995 bis
2005 ungewohnlich langsam gewachsen ist; dies betrifft ausschlieBlich die inldndische Verwendung.
Gemidl3 der Wachstumszerlegung anhand der Produktionsfunktion trugen alle Komponenten zur
Wachstumsschwiche bei. Die Verlangsamung gegeniiber den Jahren zuvor ldsst sich aber in erster
Linie auf den riicklaufigen Produktivitatsfortschritt zuriickfithren. Die Kapitalakkumulation hat sich
nur geringfiigig verlangsamt, wéihrend das Arbeitsvolumen im Trend zwar spiirbar sank, der Riickgang
sich aber nicht beschleunigte. Gleichwohl war die Entwicklung des Arbeitseinsatzes im internationa-
len Vergleich ungewdhnlich schwach und erklért einen groBen Teil des Wachstumsabstands gegen-
tiber anderen Industrieldindern.

Die Wachstumsschwiche hat viele Ursachen, die sich nur zum Teil genau quantifizieren lassen.
Zusammengefasst zeigt die Analyse der zahlreichen Thesen, dass die Folgen der deutschen Einigung
den groBten Beitrag zur Erklarung liefern, und zwar vor allem iiber die fiskalischen Belastungen und
die Wirkungen auf den Arbeitsmarkt. Dabei spielen die Reaktionen der Wirtschaftspolitik, vor allem
der Finanzpolitik und der Arbeitsmarktpolitik, eine wichtige Rolle.149 Dies ist das wesentliche
Resultat der Untersuchung angebotsseitiger Einflussfaktoren.

Der wesentliche Faktor auf der Nachfrageseite hat ebenfalls mit der Wiedervereinigung zu tun:
Nach dem Bauboom, der vor allem durch die Maflnahmen des Staates ausgeldst wurde und der bis zur
Mitte der neunziger Jahre andauerte, sanken die Bauinvestitionen in den Jahren danach kréftig. Da-
durch wurde das Expansionstempo der deutschen Wirtschaft spiirbar gemindert. Rein statistisch be-
trachtet erklart dieser Faktor fiir einige Jahre den liberwiegenden Teil des Wachstumsabstands gegen-
tiber dem tibrigen Euroraum.

Was die iibrigen Einfliisse von der Nachfrageseite angeht, ldsst sich feststellen, dass sich der Ab-
stand zum Trendwachstum in den iibrigen Lindern des Euroraums vor allem im Zuge der Euro-
paischen Wahrungsunion vergroBerte. So beschleunigte sich das Expansionstempo in vielen Léndern,
weil dort im Verlauf des monetdren Konvergenzprozesses die Realzinsen nach der Mitte der neunziger
Jahre deutlich sanken. Der Produktionsanstieg in Deutschland wurde in gewissem Umfang dadurch
kurzfristig gebremst, dass die Zinsen im Euroraum hdéher waren als der gesamtwirtschaftlichen
Situation in Deutschland angemessen — und im Rahmen der geldpolitischen Strategie der EZB auch
sein mussten —, weil die Konjunktur in anderen Léndern ldngere Zeit boomte, nicht zuletzt weil die
Nominal- und Realzinsen im Zuge des monetdren Konvergenzprozesses gesunken waren. Weitere
nennenswerte Einfliisse von Seiten der Nachfragepolitik lassen sich nicht feststellen. Auch von der
weltwirtschaftlichen Entwicklung gingen keine negativen Wirkungen aus. Im Gegenteil: Deutschland
wurde vom Autholprozess der Schwellenldnder starker begiinstigt als der iibrige Euroraum, da die
Handelsverflechtung mit diesen Landern besonders eng ist. Auch war das Exportsortiment wegen der

149 Auf diese Problematik wird besonders in dem Exkurs ,»Wirtschaftspolitische Herausforderungen und Entscheidun-
gen zu Beginn der neunziger Jahre und ihre Konsequenzen® (Kapitel 11) eingegangen.
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hohen Nachfrage nach Investitionsgiitern von Vorteil. Zudem wurde die wirtschaftliche Expansion
von dem Anstieg der Rohdlpreise weniger betroffen als die in anderen Landern, da die deutsche Wirt-
schaft iiberdurchschnittlich vom Recycling der Oleinnahmen profitierte.

12.2 Die Ergebnisse im Einzelnen

Die Wachstumsschwéche in dem Zeitraum 1995 bis 2005 lasst sich mit dem riicklédufigen Zuwachs der
Produktivitit erkldren. Der im Vergleich zu anderen Lindern moderate Anstieg geht unter anderem
auf die geringen Investitionen in die Informations- und Kommunikationstechnologie zuriick, aber auch
auf Altersstruktureffekte.

Die Wachstumsschwiche ist auch durch die Verschlechterung der Angebotsbedingungen verursacht
worden. Besonders bedeutsam fiir das geringe Potentialwachstum war die Entwicklung des Arbeits-
volumens, das iiber Jahre deutlich zuriickgegangen ist. Dies diirfte mit adversen Verdnderungen am
Arbeitsmarkt vor und wihrend der Wiedervereinigung zusammenhingen. Fiir Westdeutschland deutet
die empirische Evidenz darauf hin, dass bereits in den achtziger Jahren die Arbeitsmarkt- und Sozial-
ordnung so verdndert wurden, dass der Anspruchslohn gestiegen ist. Die negativen Effekte auf die
Arbeitslosigkeit wurden nicht unmittelbar sichtbar, weil der nachfragegetriebene Vereinigungsboom
die Probleme auf der Angebotsseite iiberdeckte. Zum Erhalt der weitaus produktivitdtsschwécheren
Arbeitsplédtze in Ostdeutschland war die westdeutsche Arbeits- und Sozialordnung ungeeignet. In-
sofern sind die Arbeitsmarktinstitutionen zu einem wesentlichen Teil fiir den massiven Anstieg der
Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland und die daraus resultierenden dampfenden Effekte fiir Wachstum
und Konjunktur verantwortlich. Die Bedeutung dieses Faktors zeigt sich umgekehrt vor allem in den
deutlichen Verbesserungen der institutionellen Rahmenbedingungen am Arbeitsmarkt in den vergan-
genen Jahren. Auch diirfte die Wettbewerbsintensitit als Folge der Globalisierung zugenommen ha-
ben. Im Rahmen der ,,Agenda 2010 wurden die Lohnersatzleistungen durch eine Vielzahl von MaB-
nahmen spiirbar verringert. Zeitgleich wurde die Zeitarbeit dereguliert und die geringfiigige Beschéfti-
gung wird seither stirker abgabenrechtlich gefordert. Die dadurch ausgeloste ausgepriagte Lohn-
moderation der Jahre 2004 bis 2008 hat mafigeblich zu dem im Verlauf des Jahres 2005 einsetzenden
Aufschwung beigetragen. Den Ende 2008 vorgelegten Schétzungen zufolge wére der Anstieg des
realen Bruttoinlandsprodukts in den Jahren 2005-2008 jeweils um 0,5-0,8 Prozentpunkte geringer
ausgefallen und die Arbeitslosigkeit wire um 1,1 Millionen Personen hoher gewesen, hitte es die
Lohnzuriickhaltung nicht gegeben.

Die Finanzpolitik war zu Beginn der neunziger Jahre durch die MaBnahmen in Folge der deutschen
Vereinigung gepragt. Wachstumsmindernd haben sich der kréftige Anstieg der Staatsausgaben und die
hohere Abgabenbelastung ausgewirkt. In den Jahren danach ist die Belastung hoch geblieben. Die
Standortqualitdt wurde erst im Jahr 2008 mit der Unternehmensteuerreform verbessert. Daneben sind
die Sozialbeitrdge bis zum Jahr 1997 gestiegen. Erst in den vergangenen Jahren hat die Finanzpolitik
einen positiven Einfluss auf das Potentialwachstum gehabt, da die Staatsausgaben langsamer gestiegen
sind als das nominale Bruttoinlandsprodukt und die Belastung mit Sozialabgaben und die Neuver-
schuldung verringert wurden. Auch die Schuldenquote des Staates ging zuriick.

Die These, dass auch — oder sogar vor allem — Einfliisse von der Nachfrageseite, insbesondere auch
der Makropolitik, fiir die Wachstumsschwéche verantwortlich sind, wurde in den folgenden Kapiteln
untersucht. Es zeigt sich zunéchst, dass weltwirtschaftliche Einfliisse nicht dafiir verantwortlich ge-
macht werden konnen, dass Deutschland im internationalen Vergleich zuriickfiel. So war die deutsche
Wirtschaft von der Struktur des Wachstums in der Weltwirtschaft keineswegs benachteiligt. Sie profi-
tierte sogar mehr als andere Lander vom Aufholprozess in den Léndern Mittel- und Osteuropas und in
China. Daneben bedeutete der Anstieg der Olpreise und anderer Rohstoffpreise seit Beginn dieses
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Jahrzehnts zwar einen Dampfer fiir den privaten Konsum. Doch war er nicht groBer als im Ausland.
Positiv hat sich im internationalen Vergleich ausgewirkt, dass die Nachfrage der erdolexportierenden
Staaten nach deutschen Produkten besonders stark zugenommen hat. Per saldo wurde die Konjunktur
in Deutschland, anders als die in den meisten anderen Industrielindern, durch den Olpreisanstieg nicht
gebremst. Allerdings flihrte dieser dazu, dass sich die Struktur der Nachfrage vom Konsum zu den Ex-
porten verschob. Die relative Schwiche des Konsums in Deutschland geht auch darauf zuriick, dass es
hier zu Lande, anders als in anderen Léndern, nach 2000 keinen Immobilienboom gegeben hat.
Gebremst wurde die Expansion der privaten Konsumausgaben in den Jahren 2002 bis 2006 durch die
Entwicklung an den internationalen Finanzmérkten nach dem Platzen der Technologieblase. Hinzu
kamen die Effekte der Arbeitsmarktreformen, die in den ersten Jahren tendenziell den Export zu
Lasten des privaten Konsums begiinstigten.

Davon abgesehen gibt es Anzeichen dafiir, dass die wirtschaftliche Expansion in Deutschland im
Vergleich zum iibrigen Euroraum nach Beginn der Wahrungsunion gebremst wurde. Im iibrigen Euro-
raum wurde die wirtschaftliche Entwicklung vor und nach der Jahrtausendwende durch deutlich fal-
lende Nominal- und Realzinsen begiinstigt. Dabei verhielt sich die EZB nicht nennenswert anders als
andere wichtige Notenbanken. Da die Konjunktur- und Inflationsentwicklung auflerhalb Deutschlands
aber hohere Zinsen erforderten, als sie fiir Deutschland ,,angemessen* gewesen wéren, wirkte die
Politik leicht restriktiv. Dem stand allerdings gegeniiber, dass sich die Wettbewerbsfahigkeit der deut-
schen Unternehmen seit Beginn der EWU kontinuierlich erh6hte. Auch deshalb kam es in Deutsch-
land, anders als in vielen anderen Landern, nicht zu einem beschleunigten Anstieg der Immobilien-
preise und der Wohnungsbautitigkeit. Was den Wechselkurs betrifft, ldsst sich nicht feststellen, dass
Deutschland mit einer deutlich iiberbewerteten Wahrung in die Wéhrungsunion eingetreten ist.

Der Kurs der Finanzpolitik 14sst sich kaum als Faktor zur Erkldrung der schwachen wirtschaftlichen
Expansion heranziehen, auch wenn sie in einigen Jahren restriktiv gewirkt hat. Vor allem lésst sich
nicht feststellen, dass die Politik im Vergleich zu der in den anderen Lidndern des Euroraums be-
sonders stark gebremst hitte, denn das strukturelle Defizit hat sich nicht iiberdurchschnittlich stark
verringert.

Ein groBer Einfluss auf das Expansionstempo der deutschen Wirtschaft ging von dem Boom und
dem anschlieenden Einbruch in der Bauwirtschaft aus. Die Korrektur nach dem Hohepunkt in den
Jahren 1994/95 war so kriftig, dass damit zeitweise sogar der iiberwiegende Teil der Differenz zwi-
schen dem Produktionsanstieg im iibrigen Euroraum und dem in Deutschland ,,erklart™ werden kann.
In den vergangenen Jahren wurde der Abstand dadurch vergroBert, dass es in einigen Lindern des
Euroraums einen Boom am Immobilienmarkt gab.

Die grofle Bedeutung der Wiedervereinigung fiir die Entscheidungen in der Wirtschaftspolitik auch
fiir die Wachstumsschwiéche wird in einem Exkurs hervorgehoben. Die Weichenstellungen, die mit
dem gewdhlten Umtauschkurs und dem kriftigen Anstieg der Tariflohne in Ostdeutschland vorgenom-
men wurden, hatten enorme Konsequenzen fiir die wirtschaftliche Entwicklung sowohl in Ost- als
auch in Westdeutschland. Ein positiver Impuls auf das Wachstum ging sicherlich von den umfang-
reichen offentlichen Investitionen aus. Immense Belastungen entstanden durch die Einfiihrung des
westdeutschen Sozialsystems in Ostdeutschland sowie aufgrund der hohen Arbeitslosigkeit. Wegen
des hohen Anstiegs der Staatsausgaben nahmen letztlich die Abgabenbelastung und die Staatsver-
schuldung in Deutschland insgesamt drastisch zu, mit negativen Folgen fiir das Potentialwachstum.
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12.3 Zum Potentialwachstum in den kommenden Jahren

Alles in allem sprechen die Ergebnisse dafiir, dass das Potentialwachstum in den kommenden Jahren
in etwa so einzuschitzen ist wie in einer fritheren Studie beschrieben (Boss et al. 2007).150 Wesentlich
fiir die Beschleunigung des Potentialwachstums in den vergangenen Jahren waren die Arbeitsmarkt-
reformen und die dadurch ausgeldste Lohnzuriickhaltung, die zu einem erheblichen Riickgang der
strukturellen Arbeitslosigkeit gefiihrt haben. Daneben wurden die Angebotsbedingungen durch die
Finanzpolitik verbessert. All diese Faktoren bestehen fort, und es ist aus heutiger Sicht keine — jeden-
falls keine nennenswerte — Revision an dieser Einschitzung vorzunehmen, auch wenn die deutsche
Wirtschaft sich nun in einer tiefen Rezession befindet. Infolge der schwachen Konjunktur wird die
Produktionsliicke besonders grof3 sein.

Eine gewisse Unsicherheit bleibt beziiglich des trendméfBigen Anstiegs der Produktivitét, die natur-
gemill am aktuellen Rand immer vorhanden ist. Es kann sein, dass der Zuwachs fiir die vergangenen
Jahre etwas zu niedrig geschitzt wird, weil die Konjunktur iiber mehrere Jahre sehr schwach lief und
der folgende Aufschwung mit einem kriftigen Anstieg der Beschéftigung einher ging. Insofern wire
auch die Potentialschitzung zu niedrig angesetzt. Allerdings spricht auch einiges dafiir, dass die
Potentialschdtzungen aus den vergangenen Jahren leicht {iberh6ht waren, und zwar nicht nur fiir
Deutschland. Das Wachstum der Weltwirtschaft in der langen Boomphase bis zum Jahr 2007 hat sicht
nicht als nachhaltig erwiesen, denn es wurde getrieben durch eine Reihe von Fehlentwicklungen bzw.
Ungleichgewichten, vor allem auf den Immobilienmérkten und damit auch im Finanzsektor. Ein Indiz
hierfiir ist, dass die Realzinsen ungewohnlich niedrig waren, weil Risiken nicht hinreichend beriick-
sichtigt wurden; dies trug zu der Ubersteigerung bei. Im Nachhinein erweisen sich Schétzungen fiir
das Potentialwachstum, die sich auf die tatsdchliche Expansion des realen Bruttoinlandsprodukts in
den vergangenen Jahren stiitzen, daher als zu hoch. Dies trifft insbesondere auf Lander zu, in denen es
einen Boom im Immobiliensektor gab, unter anderem also auf die Vereinigten Staaten. Aber auch die
deutsche Volkswirtschaft ist dadurch betroffen, denn die Exporte sind wegen der hohen Nachfrage aus
eben diesen Landern mehrere Jahre lang besonders kriftig ausgeweitet worden. In der Folge diirften
beispielsweise die Unternehmensinvestitionen rascher gestiegen sein als in dem Fall, in dem es keine
Blasen an den Immobilienmérkten gegeben hitte.

Derzeit wird eine Vorausschau vor allem durch die Finanzkrise erschwert. Im Winter 2008/2009
steht die deutsche Wirtschaft — ebenso wie praktisch alle Industrieldnder — in einer schweren Rezes-
sion, die moglicherweise ungewdhnlich lange anhalten wird. Damit diirften die iiblichen Trendberech-
nungen oder auch Schitzungen einer Produktionsfunktion eine deutliche Abschwéchung des Wachs-
tumstrends in den kommenden Jahren ergeben. Dies liegt in der Natur des Potentialkonzepts: Im Zuge
der Rezession wird der Kapitalstock langsamer zunehmen als in normalen Zeiten, und der Produktivi-
titszuwachs wird sich iiber ldngere Zeit verlangsamen. Eine kréftige Korrektur bei der Schétzung des
Potentialwachstums wire jedoch iibertrieben.

Allerdings wird durch die Finanzkrise die Allokation des Kapitals beeintrichtigt, weil sich die Kre-
ditkonditionen — freilich mit Unterschieden von Land zu Land — deutlich verschlechtert haben und
weil vor allem das Kreditgeschéft der Banken nicht wie {iblich funktioniert. Denn zwischen den Ban-
ken gibt es Misstrauen, und die Rekapitalisierung wird nach den massiven Abschreibungen wohl nur
zogerlich vorankommen. An sich profitable Investitionen unterbleiben deshalb oder werden verscho-
ben. Dadurch werden die Ausweitung des Kapitalstocks und der Produktivitétsfortschritt vermindert.
Fiir einen geringen trendmifBigen Anstieg des realen Bruttoinlandsprodukts spricht zudem, dass nach
Uberwindung der Krise die Risikoeinschétzung durch die Marktteilnehmer vermutlich — oder im Sinne
einer nachhaltigen Entwicklung: hoffentlich — ,realistischer” wird, nachdem Risiken im Zuge des Im-

150 7y ganz dhnlichen Ergebnissen kommt die Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose (2008).
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mobilienbooms fast weltweit zu niedrig bewertet wurden und auch dadurch die Realzinsen unge-
wohnlich niedrig waren. In der Folge diirfte der Realzins an den Kapitalmérkten mittelfristig hoher
sein. Das bedeutet ein geringeres Gleichgewichtsniveau fiir die Produktion, als es sich durch eine
Fortschreibung der Trends in der Vergangenheit ergeben wiirde.
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13 Schlussfolgerungen fiir die Wirtschaftspolitik

In der aktuellen Situation zur Jahreswende 2008/2009 besteht die Gefahr, dass die Wirtschaftspolitik
das Potentialwachstum negativ beeinflusst, sollte sie auf die Finanzkrise und auf die Rezession nicht
angemessen reagieren. Auch bestehen Risiken fiir die 6ffentlichen Haushalte aus dem Rettungspaket
fiir das Bankensystem, die nicht absehbar sind. Sollte sich die Staatsverschuldung massiv erhdhen,
konnte dies dazu fithren, dass der Druck auf die EZB zunimmt, mehr Inflation zuzulassen. Zudem ent-
stiinde ein erheblicher Druck, die Haushalte zu konsolidieren. Das Problem wiirde sich durch die be-
schlossenen oder kiinftigen Maflnahmen zur Anregung der Konjunktur noch verschérfen, insbesondere
dann, wenn diese auf eine Stirkung des Konsums und nicht auf mehr Investitionen abzielten. Wird bei
der kiinftig notwendigen Haushaltskonsolidierung ein Weg gewéhlt, der die Leistungsanreize oder die
Investitionsneigung schwécht, hitte dies ebenfalls negative Folgen fiir das Potentialwachstum. Das
wére beispielsweise der Fall, wenn die Abgabenbelastung erhoht wiirde oder wenn die 6ffentlichen In-
vestitionsausgaben gekiirzt wiirden.

In jiingster Zeit wurden einige Reformen, die in dem vorliegenden Bericht als sehr positiv fiir das
Wachstum beurteilt werden, teilweise zuriickgenommen. Dies ist unverstidndlich angesichts der Erfol-
ge, die von dem Prozess ausgegangen sind. Bis vor wenigen Jahren hatte sich das Wachstumstempo
des Produktionspotentials abermals verlangsamt und bewegte sich auf die magere Rate von 1 Prozent
zu. Die Arbeitslosigkeit erreichte mit fast 5 Millionen Personen einen neuen Hochststand, und die
Sozialsysteme standen auf der Kippe. Im den Jahren 2003 und 2004 sprach man nicht nur in den Me-
dien von Deutschland als dem ,,kranken Mann Europas®, auch waren die Diagnosen durch die Oko-
nomen dramatisch. Danach gelang es — in einem schwierigen politischen Prozess —, die negativen
Trends beim Potentialwachstum und bei der Beschéftigung zu stoppen. Nicht nur, aber auch durch die
Arbeitsmarktreformen und die dadurch induzierte Lohnzuriickhaltung gelang es, das grofite wirt-
schaftspolitische Problem in Deutschland zu mildern: Die extrem hohe Arbeitslosigkeit konnte erheb-
lich gesenkt werden.

Der Riickschritt bei den Arbeitsmarktreformen, der sich mit der geplanten Ausweitung von gesetz-
lichen Mindestlohnen auf weitere Branchen fortzusetzen droht, hat bereit dazu gefiihrt, dass sich die
Aussichten fiir das Potentialwachstum nicht weiter verbessern, sondern eher sogar verschlechtern.
Weitere Arbeitsmarktreformen wiirden die Anreize fiir mehr Beschéftigung nicht nur mittelfristig er-
hohen, sie wiren auch ein Weg, die Abhéngigkeit der Beschéftigungsquote vom Konjunkturzyklus zu
verringern. Solche Reformen wiirden auch dazu beitragen, dass die Arbeitskosten nachhaltig langsa-
mer steigen und von daher das Potentialwachstum und die Beschéftigung gefordert werden. Wichtige
Reformfelder, die bisher nicht angegangen wurden, betreffen den Kiindigungsschutz sowie ein Kon-
zept zur Starkung der Arbeitsanreize im Niedriglohnsektor bzw. fiir Langzeitarbeitslose. Entsprechen-
de Reformen wiirden nicht nur denjenigen niitzen, die derzeit arbeitslos sind, sondern auch den Be-
schiftigten, denn deren Reallohne wiren in der Zukunft hoher als ohne Reformen. Die Verringerung
des Beitragssatzes in der Arbeitslosenversicherung, die auch durch die Arbeitsmarktreformen moglich
geworden ist, zeigt, was moglich wire. Ferner gibt es einen Konsens, dass Mindestlohne die Beschéf-
tigung nicht fordern, sondern sie in der Regel verringern. Auch hier hat der Staat eine Mitverant-
wortung. Nicht nur ermutigt die Bundesregierung die Tarifparteien zu solchen Schritten, auch sorgt sie
durch die Erkldarung der Allgemeinverbindlichkeit von Tarifvertrdgen dafiir, dass sich die negativen
Wirkungen verfestigen. Auch mit Blick auf das Potentialwachstum in den kommenden Jahren sollte
die Wirtschaftspolitik diesen Kurs beenden.

Die Finanzpolitik sollte dazu beitragen, dass das Wachstum des Produktionspotentials zunimmt. Ein
Beitrag bestand in den vergangenen Jahren darin, dass die Staatsausgaben deutlich verlangsamt ausge-
weitet wurden. So konnte nicht nur das Budgetdefizit gesenkt werden, auch entstand Spielraum fiir
mehr Investitionen. Bei einer Fortsetzung der Ausgabendisziplin und bei mehr Ehrgeiz bei der Sen-
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kung von Subventionen entstiinden weitere Spielrdume, die fiir allgemeine Steuersenkungen genutzt
werden sollten.

Alles in allem ist nicht die Nachfragepolitik gefragt, soll das Potentialwachstum gefordert werden.
Vielmehr geht es zum einen darum, den Produktivitétsfortschritt zu stirken, vor allem durch mehr In-
vestitionen in die Infrastruktur und in Humankapital. Zum anderen sind die Anreize fiir mehr private
Investitionen und fiir mehr Arbeit notwendig, wenn der Kapitalstock und das Arbeitsvolumen schnel-
ler zunehmen sollen.



Anhang

Anhang 1: Das makrookonometrische Modell D+

Das im Rahmen der vorliegenden Untersuchung entwickelte makrookonometrische Modell dhnelt in
Aufbau und Struktur den in jlingerer Zeit fiir das Vereinigte Konigreich (Church et al. 2000, Whitley
1994), Frankreich (Carnot 2002; Baghli et al. 2004; Boissay und Villetelle 2005), Spanien (Willman
und Estrada 2002) und fiir den Euroraum (Fagan et al. 2005; Beffy et al. 2003) entwickelten gesamt-
wirtschaftlichen Modellen. Kern dieses Ansatzes ist die Kombination einer an den Verwendungs-
aggregaten der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung orientierten gesamtwirtschaftlichen Nachfrage-
seite mit einer neoklassischen, mikrookonomisch fundierten Modellierung der Angebotsseite. Letztere
orientiert sich an dem einflussreichen Vorschlag von Layard und Nickell (1986), der von unvollstén-
diger Konkurrenz auf Produkt- und Faktormérkten ausgeht, insbesondere von Tariflohnfindung im
Rahmen eines Verhandlungsprozesses zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern. Dieser Ansatz er-
laubt es, wichtige Fragen iiber die langfristigen Eigenschaften des Modells, etwa hinsichtlich der
Hateigung® der gesamtwirtschaftlichen Angebotsfunktion und ihrer Lageparameter in einem konsisten-
ten theoretischen Rahmen zu analysieren.

Die Erwartungen der Wirtschaftssubjekte werden in der vorliegenden Untersuchung, wie in den
oben zitierten gesamtwirtschaftlichen Modellarbeiten, als zuriickschauend modelliert. Die Beriicksich-
tigung modellkonsistenter vorausschauender (rationaler) Erwartungen wére grundsitzlich moglich, sie
wird aber nicht angestrebt, weil aus theoretischer Perspektive rationale Erwartungen zu hohe Anforde-
rungen an die Informationen der Wirtschaftssubjekte hinsichtlich gesamtwirtschaftlicher Zusammen-
hinge stellen (Colander et al. 2008; Hendry und Mizon 2000). Auch die empirische Evidenz spricht
gegen makrookonometrische Modelle mit rationalen Erwartungen (vgl. z.B. Rudd und Whelan 2007;
Fuhrer und Rudebusch 2004).

Die 6konomischen Eigenschaften des Modells sind dadurch gekennzeichnet, dass die langfristige
(,,steady state™) Modelllésung mit einem neoklassischen Wachstumsgleichgewicht iibereinstimmt. Da-
mit orientiert sich das Modell am Konsens in der Literatur (vgl. Goodfriend und King 1998; Clarida
etal. 1999).151 Langfristig wird die gesamtwirtschaftliche Produktion allein durch den technischen
Fortschritt, die verfligbaren Produktionsfaktoren und institutionelle Faktoren, nicht zuletzt auf dem
Arbeitsmarkt, bestimmt. Rein nachfrageseitige Verdnderungen haben damit keine langfristigen Konse-
quenzen. Kurzfristig konnen dagegen aufgrund der verzogerten Anpassung von Preisen und Mengen
sowohl Angebots- als auch Nachfrageverdnderungen auf die Produktion wirken. Durch die Kon-
struktion des Modells ist aber langfristig eine Riickkehr zum neoklassischen Wachstumsgleichgewicht
sichergestellt.

Im Folgenden wird die theoretische Struktur des Modells beschrieben. Die Darstellung ist schema-
tisch. Sie beschriinkt sich der Ubersichtlichkeit halber auf die wesentlichen Elemente des Modells und
lasst daher viele Details unberiicksichtigt. Im Zentrum des Interesses stehen an dieser Stelle die theo-
retischen Basiszusammenhinge, der 6konomische Kern des Modells. Die Darstellung verzichtet daher
auch weitgehend auf die zeitliche Dimension. Beschrieben werden die langfristigen Zusammenhénge,
die nach Ablauf aller Anpassungsprozesse gelten sollen. Etwaige Verzogerungen sind nicht explizit
dargestellt, sondern sind als implizit vorhanden aufzufassen. Die durch Verzogerungen modellierte

151 Goodfriend (2005) weist darauf hin, dass der gegenwértige Konsens praktisch nicht von jenem bereits in Tobin
(1980) dokumentierten abweicht, wenn man von der Annahme rationaler Erwartungen absicht.
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kurzfristige Dynamik der Anpassungsprozesse ist weitgehend von der theoretischen Struktur des
Modells unabhéngig, da die 6konomische Theorie iiber sie kaum brauchbare Aussagen macht. Thre
Bestimmung wird als empirisches Problem betrachtet — dessen Losung maligeblich den Prognose-
erfolg des Modells in der kurzen Frist bestimmt — und im Abschnitt {iber die empirische Umsetzung
im Anhang behandelt wird.

Makrodkonometrische Modelle lassen sich anhand der Entscheidungen représentativer Wirtschafts-
einheiten (Unternehmen, Haushalte etc.) gliedern oder entsprechend der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung, der wesentlichen Datenquelle makro6konometrischer Modelle. Hier wird dem ersten
Prinzip der Vorzug gegeben, da auf diese Weise die dem Modell zugrunde liegenden mikrodkono-
mischen Verhaltensweisen der beteiligten Sektoren im Mittelpunkt stehen. Das Modell wird durch
sechs Blocke charakterisiert, den Unternehmensblock, den Haushaltsblock, die Finanzpolitik, die
Geldpolitik, den Euroblock und das restliche Ausland. Die Unternehmen stellen unter Verwendung
von Kapital und Arbeit unter Unterstellung einer volkswirtschaftlichen Produktionsfunktion ein ein-
ziges aggregiertes Produkt her, die Haushalte bieten Arbeit an und entscheiden, wie viel von ihrem
verfligbaren Einkommen konsumiert und wie viel zur Kapitalbildung (Ersparnis) genutzt wird. Die
Finanzpolitik entscheidet iiber die Umverteilung der entstandenen Einkommen und bestimmt aufler-
dem die Ausgaben des Staates. Die Geldpolitik sorgt durch Variation des Zinsniveaus dafiir, dass die
Inflation begrenzt bleibt. Der Euroraum und das restliche Ausland fragen deutsche Exporte nach und
liefern Importe. Der Euroblock wurde in das Modell integriert, um die engen wirtschaftlichen Ver-
flechtung der Volkswirtschaften in der Wahrungsunion und vor allem die zentral gesteuerte Geldpoli-
tik abbilden zu konnen.

Al.1 Produktionsfunktion

Charakteristisch fiir jiingere makrookonometrische Modelle ist die mikroSkonomisch konsistente
Modellierung der Angebotsseite. Die Vorgehensweise in der vorliegenden Untersuchung orientiert
sich dabei an der Arbeit von Turner et al. (1996) und dem darauf aufbauenden Beitrag von Carnot
(2002).

Es wird unterstellt, dass die volkswirtschaftliche Gesamtproduktion Y einer relativ allgemeinen
Constant-Elasticity-of-Substitution(CES)-Produktionsfunktion mit den Produktionsfaktoren reales
Sachkapital K und Arbeitsvolumen (in Stunden) L sowie arbeitssparendem technischen Fortschritt
folgt. Die Produktionsfunktion ergibt sich als

o-1 o-1 o—1

(ALD) Y=|&K o +(1-6)ze?) o | .

wobei ¢ die Substitutionselastizitit zwischen Arbeit und Kapital, 6 einen Skalenparameter und e
das technische Fortschrittsniveau bezeichnen. Fiir den Spezialfall einer Subsitutionselastizitit von 1
ergibt sich die deutlich einfachere Cobb-Douglas-Produktionsfunktion, die etwa dem ,,Area-Wide
Model“ der EZB zugrunde liegt. Fiir den technischen Fortschritt impliziert die Darstellung in (Al.1),
dass dieser arbeitssparend (,,Harrod-neutral”) wirkt. Im Folgenden soll ndher auf die in dieser Studie
getroffenen Annahmen beziiglich der die Produktionsfunktion bestimmenden Parameter e und o
eingegangen werden.

In einer Reihe von Studien wird von dem analytisch etwas einfacher handhabbaren ,,Hicks-neu-
tralen technischen Fortschritt ausgegangen, der auf beide Produktionsfaktoren in gleicher Weise ver-
mehrend wirkt. Im Spezialfall der Cobb-Douglas-Produktionsfunktion fithren beide Konzepte freilich
zum selben Ergebnis. Wird also diese Produktionstechnologie unterstellt, so eriibrigt sich die Unter-
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scheidung zwischen den Formen des technischen Fortschritts. Wird dagegen wie in diesem Modell
von der allgemeineren CES-Produktionstechnologie ausgegangen, so ist die Unterscheidung bedeut-
sam. Denn nur im Fall des ,,Harrod-neutral“ wirkenden technischen Fortschritts 14sst sich dann tiber-
haupt ein Wachstumsgleichgewicht (,,steady state*) erreichen (vgl. Gahlen 1973).

Eine Gegeniiberstellung der Entwicklung von Arbeitsproduktivitit (Bruttoinlandsprodukt je Be-
schiftigtenstunde) und realem Arbeitnehmerentgelt (pro Stunde) auf der einen Seite und Kapitalpro-
duktivitidt (Bruttoinlandsprodukt in Relation zum Bruttoanlagevermdgen ohne Wohnbauten) und
realen Kapitalnutzungskosten auf der anderen Seite zeigt, dass — im Einklang mit den theoretischen
Uberlegungen — nur die Annahme eines arbeitssparenden technischen Fortschritts fiir Deutschland
bzw. Westdeutschland in den vergangenen 40 Jahren sinnvoll sein kann. Wéhrend die Arbeitsproduk-
tivitdt und das Arbeitsentgelt seit 1960 stetig zugenommen haben, bewegten sich die Kapitalproduk-
tivitdit und die Kapitalnutzungskosten um mehr oder weniger konstante Werte; ein durch den Fort-
schritt induzierter Wachstumstrend ist bei den beiden letzteren Grof3en nicht auszumachen.

Dariiber hinaus gehen die meisten Studien von einem konstanten trendméfigen Wachstum der Ar-
beitsproduktivitit aus. Diese restriktive Annahme wird allerdings durch die Daten fiir die deutsche
Volkswirtschaft nicht gedeckt. Schétzt man die Trend-Arbeitsproduktivitét als das um konjunkturelle
Schwankungen bereinigte Solow-Residuum, wobei die Bereinigung um konjunkturelle Schwankungen
mittels eines Hodrick-Prescott-Filters vorgenommen wird, so ergibt sich ein deutlich zeitvariabler Ver-
lauf. Die Trendwachstumsrate der Arbeitsproduktivitit ist danach von reichlich 4 Prozent pro Jahr
Anfang der sechziger Jahre auf deutlich unter 2 Prozent am aktuellen Rand gesunken. Diese Schluss-
folgerung entspricht jenen anderen Untersuchungen, die jlingst gezeigt haben, dass das Potential-
wachstum in Deutschland in den vergangenen 30 oder 40 Jahren im Trend gesunken ist.

Empirische Evidenz hinsichtlich der Hohe der gesamtwirtschaftlichen Substitutionselastizitit
zwischen Arbeit und Kapital ist reichlich vorhanden. Okonometrische Schitzwerte zur Substitutions-
elastizitét basieren in der Regel auf Untersuchungen zur Faktornachfrage, wobei Arbeitsnachfrage-
gleichungen in der Regel der Vorzug vor Kapitalnachfragefunktionen gegeben wird, da bei letzteren
die Unsicherheit hinsichtlich der Qualitit der Daten héher ist. Chrinko (2008) kommt in einem Uber-
blick iiber zahlreiche Studien zu dem Schluss, dass die Substitutionselastizitit in den meisten Fallen
zwischen 0,4 und 0,6 liegt. Rowthorn (1998) ermittelt in einem internationalen Uberblick, den er aus
drei verschiedenen Studien gewinnt, dass nur in drei der 52 untersuchten Félle die geschitzten Sub-
stitutionselastizititen Werte iiber 0,5 annehmen. Carnot (2002) gibt einen Uberblick iiber aktuelle
Schétzwerte fiir Frankreich, die in der Ndhe oder etwas unter 0,5 liegen. Fiir Deutschland schitzen
Franz und Ko6nig (1986: Tabelle 12) eine Elastizitdt der Beschéftigung in Bezug auf den realen Tarif-
lohn in Hohe von 0,54. Hansen (1996) kommt auf der Basis vierteljdhrlicher Daten der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung fiir Westdeutschland iiber den Zeitraum von 1968 bis 1994 auf eine
Elastizitdt von 0,445. Fitzenberger und Franz (1998) schitzen auf der Basis von Mikrodaten Werte in
der Nihe von 1 fiir gering qualifizierte und von unter 0,5 fiir qualifizierte Beschéftigte. Vor dem
Hintergrund dieser Evidenz, sowie eigener Schétzergebnisse, die in diese Richtung deuten, wird die
Substitutionselastizitét zwischen Arbeit und Kapital auf 0,5 festgelegt.

Al.2 Unternehmen

Im Unternehmenssektor des Modells werden die Hohe der Produktion, die Nachfrage nach Arbeit,
Kapital und anderen Produktionsfaktoren sowie die Preise festgelegt. Eine theoretisch konsistente
Modellierung, die im Hinblick auf die langfristigen Simulationseigenschaften des Modells notwendig
ist, erfordert, dass die Faktornachfrage- und Preissetzungsentscheidungen mit der unterstellten Produk-
tionstechnologie kompatibel sind.
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Die Unternehmen betreiben Gewinnmaximierung. Jedes Unternehmen sieht sich einer Nachfrage
nach seinen Produkten gegeniiber, die eine (konstante) Preiselastizitit aufweist. Monopolistische Kon-
kurrenz auf den Giitermirkten unterstellt; ist diese Preiselastizitit groBer als 1. Gewinnmaximierung
erfordert dann, dass das Unternehmen soviel produziert, dass Preise zu Grenzkosten in einem be-
stimmten, durch die Preiselastizitidt der Giiternachfrage determinierten Verhéltnis stehen. Verhalten
sich alle Unternehmen nach diesem Prinzip, so ergeben sich die folgenden gesamtwirtschaftliche
Nachfragefunktionen fiir die beiden Produktionsfaktoren

(Al2) Il=ci+y-o(w-p)-(1-o)e
C

(A13) k=cp +y—0'u—
exp(p)

Hierbei bezeichnet o wiederum die Substitutionselastizitidt zwischen Arbeit und Kapital und ¢; und
¢r Konstanten, die von der Preiselastizitidt der Giliternachfrage abhidngen. Dabei sind die Kapital-
nutzungskosten durch

(Al4)  uc=exp(pK)(i+5-apK)

gegeben, wobei als Variablen der Preis fiir Investitionsgiiter pX der kurzfristige Zinssatz i, und die
Abschreibungsrate o in die Gleichung eingehen. Aus der Verdnderung des gewinnmaximalen Kapi-
talstocks und den Abgingen vom Kapitalstock (Abschreibungen) ergibt sich der Anpassungsbedarf
beim Kapitalstock, der sich in den Bruttoinvestitionen der Unternehmen (in Anlageinvestitionen ohne
Wohnungsbau) niederschligt. Bei der empirischen Spezifikation ist zu beriicksichtigen, dass sich die
Nutzung des Kapitalstocks in der Regel iiber mehr als eine Periode vollzieht. Fiir die privaten In-
vestitionsentscheidungen spielen daher neben den laufenden Werten von Produktion und Kapitalnut-
zungskosten deren erwartete Werte liber die gesamte Nutzungsperiode eine Rolle.
Die Gewinnmaximierung erfordert zu dem, dass die Unternehmen ihre Produktpreise entsprechend

(A15) p=c3+S(w—e)+(1-S)uc

bestimmen. Die Konstante c3 bezeichnet dabei einen konstanten Gewinnaufschlag.

Al3 Private Haushalte

Die privaten Haushalte entscheiden iiber das Angebot an Arbeit gemif ihren Priaferenzen fiir Konsum
und Freizeit sowie iiber das Angebot an Kapital gemaf3 ihren intertemporalen Konsumpréferenzen.

Statt einer Funktion, die das Arbeitsangebot beschreibt, geht der in Kapitel 2.2 dargelegte theore-
tische Ansatz von einer Lohnsetzungsfunktion aus. Wie Layard et al. (1991) und Manning (1993) zei-
gen, ldsst sich eine derartige Funktion aus Insider-/Outsider-Theorien oder Effizienzlohntheorien her-
leiten. Danach streben die Arbeitnehmer in den kollektiven Lohnverhandlungen einen Zielwert fiir den
Reallohn an, der von der (trendméBigen) Arbeitsproduktivitit, der Situation auf dem Arbeitsmarkt,
reprasentiert durch die Arbeitslosenquote U sowie von einer Reihe von institutionellen Faktoren des
Arbeitsmarktes R abhidngt. Zu letzteren zéhlen etwa die Hohe der Lohnersatzleistungen im weiteren
Sinne, die Verhandlungsmacht der Gewerkschaften, das Ausmal des Kiindigungsschutzes etc.:

(Al.6a) wb=p+e—alU+¢R

Dem Vorgehen von Fagan et al. (2005) fiir den Euroraum folgend, wurde von einer direkten Modellie-
rung der Faktoren R abgesehen. Stattdessen wird die prinzipiell von den institutionellen Bedingungen
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des Arbeitsmarkts abhéngige strukturelle Arbeitslosenquote direkt geschitzt und fiir die weitere Mo-
dellierung als exogen betrachtet. Der Zielwert der Arbeitnehmer fiir den Reallohn ergibt sich dann als
ein Abschlag von der trendméBigen Arbeitsproduktivitit, der umso hoher ausfillt, je stirker die Ar-
beitslosenquote iiber ihr strukturelles Niveau hinausgeht:

(A1.6b) wb=p+e—alU-U)

Fiir die Schiitzung der strukturellen Arbeitslosenquote U wird unterstellt, dass alle Verinderungen
der tatsidchlichen Arbeitslosenquote, die nicht auf konjunkturelle Schwankungen zuriickgehen,
struktureller Natur sind. In diesem Fall ldsst sich die strukturelle Arbeitslosenquote, wie in Kapital 2.2
argumentiert wurde, mittels eines Hodrick-Prescott-Filters schitzen.

Die realen Konsumausgaben der privaten Haushalte ¢ werden im theoretischen Modell bestimmt
durch ihr laufendes verfiigbares Arbeits- oder Transfereinkommen yLsowie durch ihr reales
Geldvermogen W' .

(ALT)  c=felyL.wr)

Das verfiigbare Arbeits- und Transfereinkommen der privaten Haushalte ist die Summe aus den Netto-
16hnen und -gehéltern, dem Betriebsiiberschuss/Selbstindigeneinkommen, der Lohnsumme und den
empfangenen monetéiren Sozialleistungen, zu denen auch Lohnersatzleistungen wie Arbeitslosengeld,
Arbeitslosenhilfe/Arbeitslosengeld II und Sozialhilfe gehoren. Die logarithmierte Lohnsumme ergibt
sich aus der Summe des logarithmierten Nettolohns und des Logarithmus des Arbeitsvolumens
w" +[. Der Betriebsiiberschuss wird analog zur Vorgehensweise in der volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung als Residuum der Verteilungsrechnung berechnet.

Zum Haushaltssektor gezihlt werden ferner die Wohnungsbauinvestitionen inv/’. Wesentliche
Determinanten dieser Investitionen sind das verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte, der Real-
zins und demographische Variablen, insbesondere die Hohe der Wohnbevolkerung oder die Anzahl
der Haushalte:

(A1.8) im" = fonw (V%17 demo)

Mogliche weitere Variablen stellen das Baupreis-, das Immobilienpreis- und das Mietniveau dar.

Im Modell wird zwischen den Verbraucherpreisen und den Preisen, die die Unternehmen fiir ihre
Giter erhalten (Deflator des Bruttoinlandsprodukts) unterschieden. Die Verbraucherpreise werden
mafgeblich durch die Preise im Unternehmenssektor beeinflusst. Hinzu kommen allerdings noch die
Importpreise pMP:

(AL9)  pe =1 (p.p™P)

Die Importpreise sind modellendogen. Sie werden beeinflusst durch die effektiven Wechselkurse
gegeniiber dem Rest der Welt sowie gegeniiber dem iibrigen Euroraum, letzterer ist freilich seit 1999
konstant. AuBerdem spielen fiir die Importpreise der Olpreis und die Preise fiir Industriegiiter im
iibrigen Euroraum prUH (endogen) und weiteren 19 Handelspartnerldndern pl[9 (exogen) eine Rolle.

(A1.10) pIMP:fleP(eEUl1>619aP[[;U11aP1[9:p0L)

Auf diese Weise ist neben dem Kanal {iber den realen effektiven Wechselkurs Deutschlands, der we-
sentlich durch die Preisentwicklung im iibrigen Euroraum beeinflusst wird, ein weiterer Ubertragungs-
kanal zwischen Deutschland und dem tibrigen Euroraum gegeben.
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Ald4d Aullenhandel

Deutschland betreibt Auflenhandel mit dem iibrigen Euroraum und mit dem Rest der Welt. Die
Auslandsnachfrage wird im Modell durch eine Funktion fiir die realen Exporte ex beschrieben (vgl.
Strauf3 2003):

(ALLD) ex= fou (ip"lq),

wobei ¢ den Indikator der internationalen preislichen Wettbewerbsféhigkeit, oder kurz den realen
effektiven Wechselkurs Deutschlands bezeichnet. ¢ wird teils endogen, teils exogen bestimmt. Die
Preisentwicklung in Deutschland ist eine modell-endogene Grofle, die nicht zuletzt von den Lohn-
kosten abhingt. Die Preisentwicklung im {ibrigen Euroraum wird ebenfalls endogen bestimmt. Auf der
anderen Seite sind die Entwicklung der Produzentenpreise im Rest der Welt sowie die nominalen
effektiven Wechselkurse gegeniiber dem Euroraum und dem Rest der Welt exogen vorgegeben. ip”*"
ist ein handelsgewichteter Index der Industrieproduktion in den wichtigsten Handelspartnerldndern,
sowohl innerhalb als auch auBlerhalb des Euroraums. Hierbei wird ebenfalls die Produktion von
Landern auBerhalb des Euroraumes, ip;9, als exogen betrachtet, wihrend die Industrieproduktion im
tibrigen Euroraum, ipgy;;, modell-endogen beschrieben wird.

Die Importe im hingen ab von der Binnennachfrage zuziiglich der Exporte binex sowie von einem
Preisindex, p™", der die Preisentwicklung der Importe abbildet.

(A1.12) im= f;, (binex, pIMP)

Al.5  Finanzpolitik

Der Staat tritt als Anbieter und Nachfrager von Giitern auf. Die realen Konsumausgaben des Staates
gehen dagegen als eigenstindige Variable in die gesamtwirtschaftliche Verwendung ein. Es wird un-
terstellt, dass sie durch die Gleichung

(AL13) st= fu(y)

beschrieben werden. Dieser Gleichung zufolge sind die Ausgaben umso hoher, je hoher das reale
Bruttoinlandsprodukt ist.

Der Staat erhebt Steuern auf Umsédtze, Lohneinkiinfte, Betriebsiiberschiisse und Vermdgensein-
kommen sowie Sozialabgaben auf die Bruttolohne. Er erzeugt damit eine Differenz zwischen dem
Lohn, der fiir die Arbeitsnachfrage relevant ist (Arbeitnehmerentgelt) und dem, den die Arbeitnehmer
erhalten (Nettolohn). Gleichzeitig zahlt der Staat monetire Sozialleistungen, die das verfiigbare Ein-
kommen der privaten Haushalte erhohen.

Davon abgesehen leistet der Staat weitere Ausgaben. Um die Gesamtheit der Ausgaben zu finan-
zieren, erhebt der Staat indirekte und direkte Steuern und Sozialabgaben. Die Einnahmen des Staates
durch die verschiedenen Steuerarten sind in D* detailliert modelliert. Lohnsteuer und Sozialabgaben
fallen auf die Bruttolohnsumme. Die Unternehmenssteuern werden mittels eines durchschnittlichen
Steuersatzes auf die Unternehmens- und Vermdgenseinkommen berechnet. Die Mehrwertsteuerein-
nahmen ergeben sich als Aufschlag mittels eines festen (durchschnittlichen) Steuersatzes auf die Sum-
me aus privaten Konsumausgaben, Wohnungsbauinvestitionen und 6ffentlichen Investitionen. Die Im-
portabgaben als entsprechender Aufschlag auf die Importe. Die sonstigen Giitersteuern hingen als
Mengensteuern vom Niveau des realen privaten Konsums ab, die sonstigen Produktionsabgaben von
der Hohe der Unternehmens- und Vermdgenseinkommen.
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Wichtige Parameter der Finanzpolitik sind die Steuersétze, die Beitragssdtze zu den Zweigen der
Sozialversicherung, die Lohnersatzraten (wie z.B. Arbeitslosengeld im Verhiltnis zum fritheren Netto-
arbeitsentgelt; Sozialhilfe im Vergleich zum Nettolohn (Lohnabstand)), die Rentenformel sowie poli-
tisch bestimmte Eckdaten im Bereich der Gesetzlichen Krankenversicherung. Diese GroBen werden
bis auf den Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung exogen gesetzt. Letzterer korreliert stark mit der
Hohe der Arbeitslosigkeit. Es wird deshalb angenommen, dass er durch die Gleichung

(A1.14) ALGB= f41.65(ALQ)

dargestellt werden kann. Auch die Hohe der Rentenzahlungen und der iibrigen monetiren Sozial-
leistungen wird endogen erfasst. Die Funktion im Modell

(AL15) RR" = fopr (0" = p))

spiegelt die Tatsache wider, dass die Anderungsrate der realen Rentenzahlungen direkt an die Ent-
wicklung der realen Nettolohne gekoppelt ist.

Al.6  Geldpolitik

Da Deutschland in den Euroraum eingebunden ist, gibt es keine eigenstindige deutsche Geldpolitik.
Die Geldpolitik wird stattdessen durch die Europédische Zentralbank (EZB) mit Blick auf die Euro-
raum-Aggregate, insbesondere Geldmengenentwicklung, Inflation, gesamtwirtschaftliche Kapazitéts-
auslastung, gemacht. Als groBtes Land des Euroraums beeinflusst Deutschland freilich die Entwick-
lung der Euroraum-Aggregate maB3geblich — sowohl direkt, tiber den Anteil Deutschlands an diesen
Aggregaten, als auch indirekt, iiber den Aulenhandel Deutschlands mit den Partnerléindern im Euro-
raum. Die Geldpolitik wird durch eine Taylor (1993) -Regel

(Al.16) i= I,S(Ap%m2 —0,02)+ 0.5(vev12 — ¥EU12)

beschrieben, in die nur Variablen fiir den gesamten Euroraum eingehen.

A1.7  Ubriger Euroraum

Der tibrige Euroraum wird durch eine Gruppe von stochastischen Gleichungen und Identitdten (fortan
Euro-Modul) modelliert, die die realwirtschaftliche Entwicklung und die Preisentwicklung in den
iibrigen Landern der Européischen Wahrungsunion beschreibt. Auch wenn das Euro-Modul weniger
detailreich als der deutsche Teil modelliert ist, tragt die endogene Modellierung der Wirtschaftszusam-
menhinge im Euroraum der Tatsache Rechnung, dass der Entwicklung in den anderen europdischen
Staaten — bedingt durch die hohe Vernetzung der Volkswirtschaften — eine gewichtige Rolle fiir die
gesamtwirtschaftlichen Mechanismen in Deutschland zukommt. Die wirtschaftliche Entwicklung
auBBerhalb des Euroraumes wird (wie schon in den vergangenen Versionen des Modells) als exogen
determiniert angenommen. Das Modell kann als Hybridform zwischen makro-6konometrischen Mehr-
Lénder-Modellen (z.B. ESZB-Mehr-Lénder-Modell oder NIGEM), die alle betrachteten Volkswirt-
schaften mehr oder weniger detailreich modellieren, und aggregierten Modellen (z.B. ESZB-Area-
Wide-Model), die den gesamten Euroraum als eine volkswirtschaftliche Einheit sehen, betrachtet
werden.

Die Daten fiir den iibrigen Euroraum wurden grundsétzlich dadurch gebildet, dass von Daten fiir
den gesamten Euroraum die Daten fiir Deutschland subtrahiert wurden. Lange Reihen zu den wich-
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tigsten makrodokonomischen GréBen fiir den Euroraum wurden dem Datensatz von Fagan et al. (2005)
entnommen. Die Daten reichen in der Regel bis 1970 zuriick. Damit ist der Stiitzzeitraum der sto-
chastischen Gleichungen fiir den {ibrigen Euroraum etwa zehn Jahre kiirzer als der Gleichungen fiir
Deutschland.

Angebot

Die Angebotsseite des librigen Euroraums wird stark vereinfacht modelliert. Wie in theoretischen Mo-
dellen (Clarida et al. 1999, McCallum 2001) {iblich, wird die Angebotsseite allein durch eine Phillips-
Kurve représentiert, die die Entwicklung des gesamtwirtschaftlichen Preisniveaus in Abhéngigkeit
vom Auslastungsgrad des Produktionspotentials beschreibt. Das Produktionspotential fiir den {ibrigen
Euroraum wird hier durch den langfristigen Trend des realen Bruttoinlandsprodukts approximiert, der
sich mithilfe eines Hodrick-Prescott-Filters berechnen ldsst. Die bestimmende gesamtwirtschaftliche
Preisgrof3e ist der Verbraucherpreisindex. Somit ergibt sich die Funktion

(A1.17) p]C;UU =fp (p1199(yEU11 —Yeun).InflTrend),

EUll
wobei unterstellt ist, dass die Verdnderungsrate der Preise im iibrigen Euroraum zusitzlich zur Kapazi-
titsauslastung auch durch die Preisentwicklung in den Handelspartnerldndern determiniert wird. Die
Modellierung der Inflationsentwicklung im iibrigen Euroraum mit diesen Variablen allein ist fiir den
Stiitzzeitraum ab 1970 freilich nicht moglich. Zusitzlich muss auf die eine oder andere Weise dem
Umstand Rechnung getragen werden, dass die Inflation im iibrigen Euroraum in den siebziger und
achtziger Jahren sehr hoch war und sie erst gegen Ende der achtziger Jahre und dann verstirkt durch
den ,,Maastricht-Prozess* nach 1992 deutlich sank (Coenen und Wieland 2005). Hier wird dieser Dis-
inflationsprozess durch einem deterministischen Trend modelliert, der im Jahr 1987 beginnt und im
Jahr 2002 endet.

Fiir die modellmiBige Verbindung zwischen dem iibrigen Euroraum und Deutschland spielt auBBer-
dem eine andere Preisvariable eine Rolle. Dies ist der Preisindex fiir Industriegiiter im iibrigen Euro-
raum. Dieser ist langfristig liber eine dynamische Homogenititsrestriktion eins zu eins an den Ver-
braucherpreisindex gebunden und wird zusitzlich durch den Olpreis beeinflusst:

(AL18) plyy =/

c OL
phon (pEUll’p )

Dieser Preisindex geht in die Berechung des Indikators der preislichen Wettbewerbsfahigkeit der deut-
schen Wirtschaft ein und beeinflusst aulerdem die Importpreise in Deutschland.

Nachfrage

Auch die Nachfrageseite des iibrigen Euroraums wird vereinfacht modelliert, wobei weitgehend auf
die Vorgehensweise von Rae und Turner (2001) zuriickgegriffen wird. Danach wird die gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage in die drei Komponenten Binnennachfrage (bingy;;), Exporte (exgy;;) und
Importe (imgy;;) unterschieden. Hinzu kommt eine Gleichung fiir die Industrieproduktion (ipgy;;), die
notwendig ist, um die Anbindung des iibrigen Euroraums an das Deutschland-Modul herzustellen; die
EU11-Industrieproduktion geht in den Index der Industrieproduktion fiir Deutschland ein, der eine
wichtige Determinante der deutschen Exporte ist.

Auch bei der Modellierung der Nachfrage im Euroraum wurde bei allen Nachfragekomponenten
durch Homogenitétsrestriktionen hinsichtlich der Einkommensgroen sichergestellt, dass sie im lang-
fristigen Gleichgewicht mit derselben Rate wachsen. Bis auf die Industrieproduktion hdngen die Gro-
Ben auBerdem noch direkt vom effektiven realen Wechselkurs des librigen Euroraumes ab. Die reale
Binnennachfrage ist zusétzlich in Abhédngigkeit vom Realzins beschrieben, um der Zinselastizitit der
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Konsumausgaben, aber vor allem der Investitionen Rechnung zu tragen. Die vier GroBBen werden
durch folgende Gleichungen beschrieben:

(AL19)  bingyi1 = foingy (VEUL1.9EU11,1")
(A1.20)  exgui1 = fexgyp, (im,ip19,9£U11)
(AL21) impyn1 = fimgyy, (binexguyi1,9gu11)

(A1.22) ipgyi = fipEU“ (yEUll)

Die Aufteilung des Bruttoinlandsprodukts in nur drei Komponenten ermdglicht die Analyse aller
hier wichtigen volkswirtschaftlichen Mechanismen bei gleichzeitig groBtmoglicher Transparenz des
Modells. Auf der einen Seite umfasst die reale Binnennachfrage alle internen Entwicklungen und
volkswirtschaftlichen Nachfrageimpulse im iibrigen Euroraum. Auf der anderen Seite gestatten es die
Importe und Exporte, die reale Seite der deutschen Volkswirtschaft mit der im iibrigen Euroraum so zu
verbinden, dass z.B. die realen Auswirkungen von Verdnderungen in der relativen preislichen Wettbe-
werbsfahigkeit zwischen Deutschland und dem restlichen Euroraum analysiert werden kdnnen.

Al.8 Gleichgewichtsmechanismen im Modell

Das Modell ist ein Modell des allgemeinen Gleichgewichts. Durch exogene Stérungen hervorgerufene
Ungleichgewichte zwischen Angebot und Nachfrage losen Relativpreisénderungen aus, die das
System zuriick zum Gleichgewicht bringen. Als Relativpreise fungieren der Realzins, der Indikator der
internationalen preislichen Wettbewerbsfahigkeit und der reale Lohnsatz. Der Gleichgewichtsmecha-
nismus ergibt sich aus dem Zusammenspiel von Arbeitsmarktentwicklung, Lohnsetzung, Preissetzung,
internationaler Wettbewerbsfahigkeit und Geldpolitik (Abbildung A.1).

Abbildung A.1:
Gleichgewichtsmechanismen im Modell

Konjunkturelle
NACHFRAGE — | Arbeitslosenquote | €— ANGEBOT
v
Trend der
----- Lohnsetz <+
. < onnsetzung Arbeitsproduktivitat
AuBenbeitrag < *
‘ Erwerbspersonenzahl
1 Preise
———————————— ! « Nattirliche
i f Arbeitslosenquote
Binnennachfrage || Kapazititsauslastung |
A4 i

Geldpolitik | o ----

Quelle: Eigene Darstellung.
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Die Angebotsseite der Volkswirtschaft hingt der vorliegenden Modellierung zufolge im Wesentli-
chen von vier modellexogenen Variablen ab: der Anzahl der Erwerbspersonen, der Anzahl der Ar-
beitsstunden je Erwerbstétigen, der strukturellen Arbeitslosenquote und der Trend-Arbeitsproduktivi-
tit. Die Entwicklung dieser Variablen bestimmt das langfristige Wachstum der Volkswirtschaft, das
Potentialwachstum.

Kurzfristig kann das reale Bruttoinlandsprodukt allerdings von seinem langfristigen Wachstumspfad
abweichen. Solche Stérungen des Modellgleichgewichts (,,Schocks®) fiihren iiber verschiedene Kanéile
zuriick zum langfristigen Gleichgewicht. Zentral fiir die Modellmechanik ist der Arbeitsmarkt: So
fiihrt etwa eine Erhohung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage zu einem Anstieg der Arbeitsnach-
frage. Die dadurch ausgeloste Abnahme der Arbeitslosigkeit bedingt einen Lohnanstieg, der sich iiber
die Preissetzungsgleichung in hoheren Preisen niederschldgt. Daneben wirkt noch ein weiterer Mecha-
nismus preistreibend: Die stirkere Nachfrage hat einen Anstieg der Kapazititsauslastung y—y zur
Folge. Hohere Preise wirken ddmpfend auf die gesamtwirtschaftliche Nachfrage, denn dem von Taylor
(1993) vorgeschlagenen Prinzip folgend, erhoht die Notenbank die Nominalzinsen stirker als die
Inflation anzieht, der Realzins steigt folglich und dies bremst die Binnennachfrage. Hinzu kommt der
Verlust an internationaler preislicher Wettbewerbsfahigkeit, sowohl hinsichtlich der Exporte als auch
hinsichtlich der Importe und sowohl gegeniiber dem {ibrigen Euroraum als auch gegeniiber dem Rest
der Welt.

Damit die Konvergenz zum Gleichgewicht iiberhaupt (und mdéglichst auch hinreichend rasch) er-
folgt, miissen einige Bedingungen erfiillt sein. Elementar ist ein negativer Koeffizient der Arbeits-
losenquote in der Lohnsetzungsgleichung, da iiber diesen Kanal die wichtigsten Anpassungen ver-
laufen. Die Preissetzungsgleichung muss elastisch und rasch auf die Lohnsatzénderungen reagieren.
Ferner ist es wichtig, dass die langfristigen Preiselastizitdten der Export- und Importnachfrage hinrei-
chend hoch sind.!52 Bei Verwendung der Taylor-Regel ist zu gewihrleisten, dass das Taylor-Prinzip
erfiillt ist, d.h., dass der Realzins nach einer Inflationsbeschleunigung auch tatsichlich steigt.

Ist etwa die gesamtwirtschaftliche Nachfrage geringer als das Angebot, so hat dies zunéichst iiber
die Arbeitsnachfrage der Unternehmen zur Folge, dass die Arbeitslosenquote oberhalb ihres strukturel-
len Niveaus liegt. Daraufhin steigt der von den Arbeitnehmern angestrebte Nominallohn langsamer
als in der Basislosung, mit der Folge, dass auch die Produzentenpreise langsamer steigen. Von dort gibt
es im Prinzip zwei Kanile, iiber die die niedrigeren Preise die gesamtwirtschaftliche Nachfrage beein-
flussen konnen. Zum einen iiber die Stimulierung des Auflenbeitrags aufgrund der verbesserten Wett-
bewerbsfahigkeit, zum anderen iiber eine expansivere Geldpolitik, da ein geringerer Preisanstieg (und
moglicherweise auch eine unterdurchschnittliche Kapazititsauslastung) zu niedrigeren Zinsen im
Euroraum fihrt; dadurch werden die Investitionen stimuliert.

Al1.9  Empirische Umsetzung: Das 6konometrische Modell

Theoretische Koeffizienten-Restriktionen

Damit das Modell langfristig plausible Losungen generiert und nicht ,,explodiert”, miissen den
Modellkoeffizienten Restriktionen auferlegt werden. Durch diese Restriktionen wird gewéhrleistet,
dass sich das Modell kurzfristig keynesianisch, langfristig aber entsprechend der neoklassischen
Wachstumstheorie verhilt. Die Restriktionen beziehen sich in der Regel darauf, dass die Aktivitits-
variable y in die Nachfragegleichungen mit einer langfristigen Elastizitit von 1,0 eingeht (statische

152 Konkret sollte die Summe der beiden (absoluten) Preiselastizititen mindestens grofer als 1 sein. Dies ist die be-
kannte Marshall-Lerner-Bedingung dafiir, dass eine reale Abwertung zu einer Verbesserung des Auflenbeitrags fiihrt.
Die Elastizitit der Exporte beziiglich des realen Wechselkurses wurde auf 0,47 geschétzt, wiahrend sich fiir die Elas-
tizitdt der Importe beziiglich des realen Preises fiir Importgiiter ein Wert von 1,0 ergab. Die Bedingung ist somit er-
fiillt.
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Homogenitétsrestriktion). Weitere Restriktionen ergeben sich im Bereich des Unternehmenssektors
aus der gewihlten Produktionstechnologie, etwa bei den Faktornachfragegleichungen und der Preisset-
zungsgleichung. Die verschiedenen Preisindizes des Modells sind iiberdies durch eine Homogenitits-
restriktion an den Deflator des Bruttoinlandsprodukts gebunden.

Empirisch lassen sich diese Restriktionen nicht immer bestétigen. In diesem Fall wird in die ent-
sprechende stochastische Modellgleichung ein deterministischer ,,Anpassungstrend* mit aufgenom-
men. In den im Anhang dargestellten Modellgleichungen sind diese Trends mit ¢4 gekennzeichnet.
Nach Beriicksichtigung dieser Trends ergaben Tests, dass die theoretischen Restriktionen fiir keine der
Gleichungen empirisch abgelehnt werden miissen.

Daten und Stiitzzeitraum

Das makrookonometrische Modell ist auf der Basis von Jahresdaten der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung sowie weiterer statistischer Quellen aufgebaut. Die jéhrliche statt der bei makrodkono-
metrischen Modellen {iblicheren vierteljahrlichen Beobachtungsfrequenz ist zum einen Konsequenz
der Tatsache, dass eine Reihe wichtiger Variablen nur jahrlich verfiigbar sind. Diese hitten zwar prin-
zipiell interpoliert werden kdnnen, doch ergeben sich dann hiufig Probleme bei der Schétzung der Dy-
namik. Zudem soll das Modell auf langerfristige Entwicklungen abstellen und dabei mag es auch hilf-
reich sein, dass die hdufig theoretisch nur bedingt erkldrbare saisonale Dynamik vieler makrodkono-
mischer GréBen ausgeblendet bleibt.

Standardstiitzzeitraum fiir die Spezifikation der Gleichungen und die Schitzung der Modellpara-
meter ist die Zeit von 1960 bis zum aktuellen Rand, wobei fiir die Zeit vor 1991 Daten fiir das frithere
Bundesgebiet verwendet werden. Das Modell unterscheidet sich damit von einer Reihe von anderen
makrodkonometrischen Modellen in Deutschland, die hiufig nur iiber die Daten seit 1991 oder iiber
ein gleitendes Fenster von 40 Quartalen geschitzt werden. Zwar hat eine Beschrankung auf derart kur-
ze Stiitzzeitrdume den Vorteil, dass sie mit gesamtdeutschen Daten auskommt, und so die Problematik
unterschiedlicher Gebietsstdnde also vermieden wird. Auflerdem sind Strukturbriiche bei einer solchen
Vorgehensweise weniger wahrscheinlich. Diese Vorziige werden jedoch dadurch erkauft, dass die
Modellparameter aufgrund der geringeren Stichprobengrofle eine hohere Spezifikations- und Schétz-
unsicherheit aufweisen, was sich letztlich in breiteren Vertrauensintervallen fiir die Prognosen und
Simulationen duflert (soweit diese von den Modellen ausgewiesen werden); die Prognosen werden
unsicherer. Noch problematischer ist allerdings, dass wesentliche langerfristige Entwicklungen nicht
erfasst werden konnen.

Strukturbriiche in stochastischen Gleichungen, die auf der Basis ldngerer Zeitreihen geschitzt
werden, konnen zwar in der Tat auftreten. Sie sind aber aller Erfahrung nach nicht so hiufig, dass es
notwendig ist, sich von vornherein auf einen kiirzeren Stiitzzeitraum zu beschrianken, zumal nicht klar
ist, wie kurz dieser sein sollte. Uberdies wurde in den vergangenen Jahren eine Reihe von zuverlissi-
gen Tests entwickelt, mit denen sich Strukturbriiche entdecken lassen (siehe unten). Diese Tests kom-
men bei der Modellentwicklung zur Anwendung und fithren ggf. zu einer Verkiirzung des Stiitzzeit-
raums, wenn dadurch eine stabile Beziehung gefunden werden kann.

Von der theoretischen zur stochastischen Funktion

Fiir die empirische Umsetzung des Modells miissen die Parameter der stochastischen Verhaltensfunk-
tionen geschitzt werden. Dazu werden die Verhaltensgleichungen zunichst aus ihrer statischen Form,
in der die Zeit keine Rolle spielt, in eine dynamische Form transformiert, indem fiir jede Variable in
den jeweiligen Gleichungen neben den kontemporidren Groflen eine Anzahl von Verzdgerungen
(,,Lags™) in das Modell aufgenommen wird. Die Gleichung wird damit zu einem allgemeinen multi-
variaten autoregressiven (,,VAR®) Modell. Aus dieser Form ldsst sich die Gleichung dann weiter in
ihre ,,Gleichgewichtskorrektur-Form* (oder ,,Fehlerkorrektur-Form®, ,,VECM®) transformieren, die
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eine Reihe von schéitztechnischen Vorziigen hat. Die Gleichgewichtskorrektur-Spezifikation einer ein-
fachen Konsumfunktion

(A123) c=op+aqy’ +¢&,

mit ¢ und yV als den natiirlichen Logarithmen der realen Konsumausgaben der privaten Haushalte
bzw. des real verfligbaren Einkommens der privaten Haushalte lautet beispielsweise ( A steht fiir die
erste Differenz einer Variablen; z.B. Ac; =¢; —¢;_1):

rl p2
(A1.23a) Ac; =agy+a; (c —op— oy )t—l + Y arildei—i+ Y aysple jJAVY ; + &
i=1 =0

bzw. nach Ausmultiplizieren des Klammerausdrucks:

pl p2
(AL23b) Ac, = yp+arcr1 + NYY + 2ariber—i + X arepre jAVY_j+ &, oy == /aq, .

i=1 =0
Diese Spezifikation trennt explizit zwischen der theoretisch vorgegeben und 6konomisch interessanten
Langfristbeziehung (A1.23), die in dem Term in Klammern in (Al.23a) auftaucht, und der kurz-
fristigen Dynamik, {iber die die Theorie wenig aussagt.

Vorteilhaft bei der Spezifikation der Gleichung ist, dass eine theoretisch plausible Langfristbe-
ziehung unterstellt werden kann, ohne dass von vornherein Restriktionen auf die kurzfristige Dynamik
gelegt werden miissen. Die Bestimmung der Verzdgerungsstruktur » aji;Ac;—; + Y ar+ pla AV j kann
vollstindig datengeleitet, durch entsprechende zeitreihenanalytische Kriterien vorgenommen werden.
Dadurch ist es moglich, sowohl eine theoretisch sinnvolle Langfristigbeziechung — was insbesondere
fiir langerfristige Simulationen wichtig ist — als auch eine gute Anpassung an die Daten und damit gute
kurzfristige Prognoseleistungen zu erzielen.

Hinzu kommt, dass eine Schitzung von Gleichung (A1.23b) mit der Methode der kleinsten
Quadrate (OLS) auch dann konsistente Schiatzwerte fiir die Koeffizienten liefert, wenn es sich bei ¢
und yY um nichtstationire, integrierte Variablen handelt (Stock 1987), was aller Erfahrung nach der
Fall ist. In diesem Fall verschwindet asymptotisch sogar eine etwa vorhandene Verzerrung aufgrund
von Simultanitit. Bei Vorliegen von schwacher Exogenitit ist der Langfrist-Schitzer zudem asympto-
tisch normalverteilt, so dass konventionelle Inferenzverfahren bei Tests von Hypothesen hinsichtlich
der Koeffizientenwerte zum Einsatz kommen kénnen. Die Standardfehler einzelner Langfrist-Koeffi-
zienten lassen sich {iberdies direkt durch die Bewley-Transformation der Gleichung schitzen (Wickens
und Breusch 1989).

Das Modell wird als System simultaner Gleichgewichtskorrektur-Gleichungen implementiert. Die
Gleichungen werden einzeln spezifiziert und mit OLS geschétzt. Pesaran und Shin (2001) zeigen, dass
bei korrekter Wahl der Verzogerungsstruktur der jeweiligen Gleichung eine konsistente Schitzung der
Parameter moglich ist.

Modellspezifikation

Entscheidend fiir die empirische Validitit des Modells ist neben seinem theoretischen Fundament die
Spezifikation seiner stochastischen Gleichungen. Es muss sichergestellt sein, dass diese die Daten (den
,datenerzeugenden Prozess®) gut beschreiben, wobei gleichzeitig eine Uberparametrisierung zu ver-
meiden ist, da diese die Prognosegiite beeintrichtigt. AuBerdem ist die Stabilitdt der Gleichungen im
Zeitablauf von hoher Bedeutung, da instabile Zusammenhénge ebenfalls zu verzerrten Prognosen und
Simulationsergebnissen fiihren.
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Da die meisten der verwendeten Zeitreihen nichtstationér sein diirften, ist Kointegration zwischen
den in einer Gleichung verwendeten Variablen ein wichtiges Spezifikationskriterium. Diese wird an-
hand entsprechender Tests (Ericsson und MacKinnon 2002) gepriift. Bei fehlender Kointegration wird
eine Neuspezifikation vorgenommen. Wird auch damit keine Kointegration gefunden, so ist zu {iber-
legen, ob sich bei Zulassung von Strukturbriichen in der Konstanten eine Kointegrationsbeziehung
herstellen lasst; in diesem Fall stellt sich allerdings die Frage nach der theoretischen Begriindung fiir
den Strukturbruch. Alternativ kann die Variable durch eine Spezifikation in Differenzen modelliert
werden.

Ein weiterer wichtiger Aspekt hierbei ist die Spezifikation der Verzogerungsstruktur in den Gleich-
gewichtskorrektur-Gleichungen. Wiahrend diese frither zumeist mehr oder weniger ad hoc festgelegt
wurde, sind hierzu in jiingster Zeit strukturierte Verfahren vorgeschlagen worden, die eine erhebliche
Verbesserung der Anpassung und der Prognoseleistung bedingen konnen. So zeigen Hansen (1999)
und Briiggemann und Liitkepohl (2001) die Vorteile eines strukturierten Modellauswahlprozesses
basierend auf dem Bayesianischen Informationskriterium (BIC), einem Kriterium der Zeitreihenana-
lyse. Um den Rechenaufwand bei der Modellselektion zu verringern, kommt ein Parameterreduktions-
verfahren, das auf der sukzessiven Eliminierung von Koeffizienten mit niedrigen empirischen #-Wer-
ten beruht, zum Einsatz. Briiggemann und Liitkepohl zeigen, dass ein derartiger Selektionsprozess in
gleicher Weise vorgeht wie eine sukzessive Variablenelimination nach einem Zeitreihenkriterium wie
dem BIC. Bei geeigneter Wahl der kritischen -Werte fiihrt dieses Verfahren somit zu der gleichen
Verzogerungsstruktur wie die deutlich aufwendigere Suche nach dem optimalen BIC-Wert iiber alle
moglichen Kombinationen von Koeffizienten. Als Nebenbedingung wird hier gefordert, dass das ge-
fundene Modell autokorrelationsfreie Residuen aufweist, da dies als Indiz fiir eine korrekte dynami-
sche Spezifikation gelten kann.

AuBerdem wird der Modellauswahlprozess beriicksichtigen, dass sich aufgrund des approximativen
Charakters des Modells Beobachtungen oder Perioden ergeben konnen, die nur ungeniigend beschrie-
ben werden. Bei mangelnder Beriicksichtigung kdnnen derartige ,,Ausreifler* zu einer suboptimalen
Modellauswahl sowie zu verzerrten Parameterschétzern fiihren und so die Prognosegiite des Modells
beeintrdchtigen. Ihre Wirkungen sollten daher nach Mdglichkeit eliminiert werden. Um eine Beob-
achtung als abweichend vom Rest der Stichprobe zu identifizieren, verwenden wir das so genannte
»studentisierten Residuum®, also die empirische ¢-Statistik einer Dummy-Variable, die den Wert 1 bei
der betreffenden Beobachtung annimmt und ansonsten 0. Im Fall der Ablehnung der Nullhypothese,
dass kein Ausreiler vorliegt, wird an der Stelle des absolut groften Residuums eine 0/1-Dummy ein-
gefiihrt und die Suche erneut aufgenommen, bis keine Ausreiler mehr gefunden werden. Anschlie-
Bend wird eine erneute Spezifikation der Verzogerungsstruktur des Modells auf der Basis des BIC
vorgenommen. 153

Neben der Spezifikation der Dynamik der Modellgleichungen und der Modellierung von Ausreiflern
ist schlieBlich, wie bereits angesprochen, die Stabilititsanalyse ein wichtiges Element der 6konometri-
schen Umsetzung des Modells. Stabilitét ist eine zentrale Annahme des Regressionsmodells und eine
Grundvoraussetzung fiir Prognosen. Ein Problem traditioneller Stabilitdtsuntersuchungen ist, dass der
Zeitpunkt des Bruchs vom Analysten vorgegeben werden muss. Dies ist sinnvoll, wenn bestimmte Er-
eignisse — wie beispielsweise die Wiedervereinigung — nahe legen, dass mit dem Ereignis ein Struktur-
bruch verbunden sein konnte. In vielen Féllen besteht aber keine konkrete Hypothese iiber den Zeit-
punkt eines Bruches. In diesem Fall versagen die traditionellen Testverfahren, da sie nicht in der Lage
sind, Briiche zu anderen als den vorgegebenen Zeitpunkten zu identifizieren. Abhilfe schaffen hier
zum einen die Tests auf Basis rekursiver Schitzungen von Parametern und Residuen (Brown et al.
1975) sowie neuere Tests von Hansen (1992), Andrews (2003), Andrews und Ploberger (1994) und

153 Das teilweise selbstentwickelte Modellselektionsverfahren ist genauer in Borbély und Meier (2005) und in Benner
und Meier (2004) beschrieben.
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Andrews und Kim (2003), die ohne die Vorgabe eines Bruchpunkts auskommen und die daher bei der
Spezifikation des Modells bevorzugt eingesetzt werden. Muss die Hypothese der Strukturkonstanz
abgelehnt werden, so bestehen grundsitzlich zwei Moglichkeiten. Zunéchst bietet sich eine Uberarbei-
tung der theoretischen und empirischen Spezifikation an. Haufig indiziert ein Strukturbruch, dass eine
wichtige Variable in der betreffenden Gleichung nicht beriicksichtigt wurde. Fiihrt dies nicht zu einer
stabilen empirischen Beziehung, kann der Stiitzzeitraum auf die Zeit nach dem Bruch beschrinkt wer-
den (vgl. auch Maddala und Kim 1998: Kapitel 13).

Al1.10 Modellgleichungen und Gesamtmodell

Die auf der Basis theoretischer Uberlegungen und der skizzierten Spezifikations- und Schitzmethodik
bestimmten Modellgleichungen sind im Folgenden dargestellt. Im weit {iberwiegenden Teil der Félle
konnten Kointegrationsbeziehungen zwischen den Variablen einer Gleichung gefunden werden. Nur
fiir die Beschiftigung sowie die vom Deflator des Bruttoinlandsproduktes abgeleiteten Preise (De-
flator der Unternehmensinvestitionen, Industriegiiterpreise, Verbraucherpreise) und die Importpreise
musste auf Spezifikationen in Differenzen zuriickgegriffen werden. Da die Spezifikation der Dynamik
bei allen Gleichungen im Hinblick auf Freiheit von Autokorrelation vorgenommen wurde, ist dieses
Kriterium fiir alle Spezifikationen erfiillt.

Alle Gleichungen sind frei von nichtmodellierten Strukturbriichen. In einigen Fillen musste aller-
dings ein Bruch in der Konstanten oder in einem Koeffizienten zugelassen werden, um stabile Be-
ziehungen zu erhalten.
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Variablenbezeichnungen

A

ALGB

AL Geld
AL Hilfe
B

Bev”
bingyn
binex
binexgy1
c

D91

o

EN

ex

eXEU11
CEUL

GHH

gewEU11

HH
HaushalteWEST
HWwWI
IM

IW
1(91)

i

IEU11
l'}"
IEUI
P19

Arbeitslose

Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung

Arbeitslosengeld (exogen)

Arbeitslosenhilfe (exogen)

Beschiftigte

Bevolkerung Westdeutschland (exogen)

Binnennachfrage in der EU11

Gesamtnachfrage (Binnennachfrage plus Export)

Gesamtnachfrage in der EU11 (Binnennachfrage plus Export)

Konsum

0/1-Variable, die im Jahr 1991 den Wert 1 annimmt

Distributionsparameter der Produktionsfunktionen

Endnachfrage

Export

Export der EU11

Effektiver nominaler Wechselkurs gegeniiber EU11, gewichtet mit Anteilen am
deutschen Export (exogen)

Effektiver nominaler Wechselkurs gegeniiber den Handelspartnern au3erhalb der
EWU, gewichtet mit Anteilen am deutschen Export (Aexogen)

Effektiver nominaler Wechselkurs der EU11 gegeniiber den Handelspartnern
(ohne Deutschland)

Trend-Arbeitsproduktivitét (exogen)

Unternehmens- und Vermogenseinkommen

Betriebsiiberschuss und Vermdgenseinkommen der privaten Haushalte
Anteil der EU11 am deutschen Handel

Anteil von GHH an G (exogen)

Anzahl der privaten Haushalte in Westdeutschland

HWWI-Index der Rohstoffpreise ohne Energierohstoffe auf US-Dollar-Basis
Unternehmensinvestitionen (nicht logarithmiert)

Wohnungsbauinvestitionen (nicht logarithmiert)

0/1-Variable, die ab dem Jahr 1991 den Wert 1 annimmt

Dreimonatszins (nicht logarithmiert)

Dreimonatszins in der EU11 (nicht logarithmiert)

Dreimonatszins, real (nicht logarithmiert)

Dreimonatszins in der EU11, real (nicht logarithmiert)

Index der Industrieproduktion der 19 wichtigsten Handelspartner Deutschlands
auBerhalb der EU11, gewichtet mit Anteilen an deutschen Exporten (exogen)



IPEU11

l'pWelt

im

Imgy11

invY

inv¥

k

k“WEST, 0ST

~ ~

RR”
SaldoAusland95

priv
S AG
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Index der Industrieproduktion in der EU11, gewichtet mit Anteilen an deutschen
Exporten (exogen)

Gewichtetes Mittel von ipgy und ipjg, gewichtet mit Anteilen an deutschen
Exporten (exogen)

Import

Import der EUL1
Unternehmensinvestitionen
Wohnungsbauinvestitionen
Kapitalstock

Wohnungsbestand (getrennt nach West- und Ostdeutschland, Letzteres ist
exogen)

Beschiftigtenstunden

potentielle Beschiftigtenstunden

Lagerquote

Deflator der Bruttowertschopfung

Deflator des Bruttoinlandsprodukts

Deflator des Gesamtabsatzes

Konsumentenpreise

Konsumentenpreise in den Volkswirtschaften der wichtigsten Handelspartner
aullerhalb des Euroraumes

Konsumentenpreise in der EU11

Konsumentenpreise im gesamten Euroraum

Differenz zwischen dem Deflator des Bruttoinlandsprodukts und dem Deflator
der Bruttowertschopfung

Index der Erzeugerpreise im verarbeitenden Gewerbe

Index der Erzeugerpreise im verarbeitenden Gewerbe in der EU11

Index der Erzeugerpreise im verarbeitenden Gewerbe in den 19 wichtigsten
Handelspartnerldndern auB3erhalb der EWU (exogen)

Importpreise (exogen)

Deflator der Unternehmensinvestitionen

Weltmarktpreis fiir Roh6l der Sorte Brent, in Euro (exogen)

Preise fiir Wohnimmobilien

realer effektiver Wechselkurs

realer effektiver Wechselkurs der EU11

reale Rentenzahlung je Rentner

Saldo der Priméreinkommen aus dem Ausland, real (exogen)

Beitrage der Arbeitgeber an private Sozialversicherungstriger in Relation zum

Bruttolohn (exogen)
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S ﬁxv = Beitrdge der Arbeitnehmer an private Sozialversicherungstriger in Relation zum
Bruttolohn (exogen)

SSt = Beitrdge der Arbeitnehmer an staatliche Sozialversicherungstriager in Relation
zum Bruttolohn (exogen)

Schuld = Schulden des Staates (Maastricht-Definition) in Relation zum Bruttoinlands-
produkt (exogen)

SO = Staatsverschuldung in Relation zum Bruttoinlandsprodukt

st = Staatskonsum

Sub = Subventionen (exogen)

o} = Substitutionselastizitit zwischen Arbeit und Kapital

T, = Lohnsteuersatz (exogen)

T; = indirekte Steuern (exogen)

eelbst = Steuer- und Abgabenquote der Selbstéindigen

t = Zeitindex

¢4 = Anpassungstrend

U = Arbeitslosenquote

U = natlrliche Arbeitslosenquote (exogen)

uc = nominale Kapitalnutzungskosten (nicht logarithmiert)

uc’ = reale Kapitalnutzungskosten (nicht logarithmiert)

V = Vorratsverdnderungen (nicht logarithmiert)

w’ = reales Geldvermdgen der privaten Haushalte (exogen)

WH = Trend des Welthandels

wb = Bruttostundenlohn

wh = Nettostundenlohn

wP = Arbeitnehmerentgelt je Stunde

Y9sdiff = Differenz aufgrund der Verkettung von westdeutschen und gesamt-deutschen
Daten (exogen)

y = reales Bruttoinlandsprodukt

y* = Industrieproduktion im Ausland

pvhm = reales Vermogenseinkommen der privaten Haushalte

VEUL1 = reales Bruttoinlandsprodukt der EU11

y = Produktionspotential

VEUIL1 = Produktionspotential in der EU11

Yy = reales verfiligbares Einkommen der privaten Haushalte

yTr = reales Transfereinkommen der privaten Haushalte

yL = reales Lohn- und Transfereinkommen der privaten Haushalte

A = Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr

0 = Abschreibungsrate fiir Unternehmenskapital (exogen)

ov = Abschreibungsrate fiir den Wohnungsbestand (exogen)
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Langfrist-(,, steady state “-) Version des Modells

Entstehungsseite
o
_ o-1 _ _o-l |o-1
Bl) T=|k o +(1-0)Le?) o
(B2) [ = (1 -U ) Erwerbspersonenstunden
(B3) e = Trend des Solow — Residuums
B4)  I=y—05wr-p)-(1-05)c
(BS) k=y—0,5uc”
B6)  p=0,7(wP—2)+(1-0,7)uc
(B7) wb = p¢ +2—-1,58U -0,327; +0,01
+0,147(1969) +0,061(1986) —0,0671(2004)

(B8)  wh= 1n[exp(wb)- (1 - Sg’;’;v)— S8t Td]
(B9) wP = ln[exp(wb ) (1+S§gv + 85t )]
(B10) Aln(B)=!
(B11)  B=exp[In(B),_; +Aln(B),]
(B12) A= Erwerbspersonen—Selbstindige— B
(B13) U= A4-100/Erwerbspersonen
(B14) U =Trend von U
Verwendungsseite
(B15)  c¢=yL —0,06 W [exp(yL)
B16) phm o4

exp(y¢)
B17) kK, =y—i" —4.25 Wohnung/Haush. WEST
(B18) kW= 10g[exp(kl}5est )+ exp(kgst )]
(B19)  inv¥ = ln[exp( W)— (1 - 5W)exp(kw)t_1]
(B20) LO=-0,16i"
(B21) ¥V =LOxexp(y)

Produktionspotential

potentieller Arbeitseinsatz

Trend der Arbeitsproduktivitat
Arbeitsnachfrage (Std.)
Kapitalstock

Defl. der Bruttowertschépfung

Lohnsetzung

Nettolohn

Arbeitnehmerentgelt

Beschiftigung

Arbeitslose

Arbeitslosenquote

natiirliche Arbeitslosenquote

privater Konsum

Vermogenseinkommen

Wohnungskapitalstock

gesamter Wohnungsbestand (ostdeutscher

exogen)
Wohnungsbauinvestitionen

Lagerquote

Vorratsverdnderungen
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(B22) ex =ipWelt — 0,474

(B23)  im = binex— p™ +0,14* po!

(B24)  binex = ln[exp( y)+expl(im )]

(B25) imt = ln[exp(k)— (1- §)exp(k)t_1]
(B26) y= ln[exp(c)+ exp(st)+ exp(invw)

+ exp(inv” )+ exp(ex)— exp(im)
+V +Y95diff |

Weitere Preise

(B27)  pk=p

(B28)  Ap! =0.915Ap+(1-0,915) Ap®’ +0,001¢4
—0,037-0,019 D91

(B29) gEULl = (UL +p1{JU11 — p! +10g(100)

(B30) ¢l%=e!? +pl]9 - p! +10g(100)

(B31) g =gewEUIl gEULL | (] _ geyEULLY 419

(B32)  pc=084p+(1-0,84)pim

(B33)  pabs =081p+(1-0,81)pm

(B34) pimmo = p 4 HaushalteWEST

(B35) i"=i—-Ap

(B36)  uc=exp(pK)-(i—ApK +5)/100

(B37)  uc” =uc/exp(p)

Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalt

(B38) G =(exp(y)+SaldoAuslmd95)-exp(p)100
—abschrrate [exp( W)+ exp(k)]
. exp(pK )/ 100—(7; — Sub) - exp(wP +1/ )
(B39) GHH =G - HH — Gewinnquote /100

Export
Import
Gesamtnachfrage

Unternehmensinvestitionen

Buttoinlandsprodukt

Deflator der Unternehmensinvestitionen

Industriegiiterpreise

realer effektiver Wechselkurs gegeniiber der
EU11

realer effektiver Wechselkurs gegentiber den

Handelspartnern auf3erhalb des Euroraumes

realer effektiver Wechselkurs
Verbraucherpreise

Deflator des Gesamtabsatzes
Wohnimmobilienpreise
Realzins

Kapitalnutzungskosten (nominal und real)

Unternehmens- und Vermodgenseinkommen
insgesamt

Betriebsiiberschuss und Vermogens-
einkommen der privaten Haushalte
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(B40) exp(w” +1- p¢)
Y =In| + GHH /exp(pc )('1 _ TSelbst)
+ exp(ytT r )
B41) T =(wn - pc)-484U
Finanzpolitik
(B42)  st=y—0,00250
(B43)  RR" =0,64(w" - p)
(B44) ALGB=159+0,18-U

Ubriger Euroraum

(B45)
(B46)

(B47)
(B48)
(B49)

(B50)

(B51)
(B52)

bingy11 = yeu11 —0,134i" - 0,171 qgy 11
exgy11 =0,614 ip1g + (1-0,614) im
+0,38 gru1

imgy11 = binexgy11 — 0,537 gy
IPEU11 = YEU11

YEeu11 =log(exp(bingy1)+exp(exgyi)
—exp(imgy11))

A% =+0,71(yEU11 — YEU11)
+0,09 (pfo —ely11)

ApéUu =0,985 AngUu +(1-0,985) Apﬁl

Vgu11 = Hodrick-Prescott-Trend

Geldpolitik im Euroraum

(B53)
(B54)

(B55)
(B36)

i= 1,5<Ap§U12 —0,02)+ 0.5(ygv12 ~ ¥EU12)
ApGia =0,3Ap¢ +(1-0,3)Apgy 1y

Yeu12 =03y +(1-03)yeu11

YeEu12 =03y +(1-03)yeu11

221

verfiigbares Einkommen der privaten
Haushalte

reales Transfereinkommen

Staatskonsum

reale Rentenzahlung je Rentner

Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung

Binnennachfrage

Export

Import
Industrieproduktion

Bruttoinlandsprodukt

Verbraucherpreise

Industriegiiterpreise

Produktionspotential

Taylor-Regel
Inflation im Euroraum

Bruttoinlandsprodukt im Euroraum

Produktionspotential im Euroraum
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Stochastische Gleichungen des Modells

Arbeitsnachfrage:

Al ==0,178-0,414[(I - y+0,5(w— p)+0,5¢),_,]-0,013 D89,
(335)  (558) (4.57)

~0,426 A(w—p), +0,197 Al,_ +0,108 Al,_» + 0,741 Ay,
(8,95) (3,71) (2,02) (15,63)

T: 40 (1968-2007), B2 0,913, DW: 2,07

Beschiftigung:

AB, = 0,008+ 0,711 Al,+(1-0,711) AB,_; — 0,027 D92, —0,005 DO1,
(12,91) (26,21) (21,17) (4,94)

T: 46 (1962-2007), R*: 0,948, DW: 1,84

Lohnsetzung:

Alwb = pe), = + 0.47AU,_5 + 110 AU,_3- 0,16 A{w? — p¢),_, 0,22 A(wb - p¢),_,
(1,78) (5,69) (1,76) (2,85)
(Wb = p¢),_y = g + 1,58 Uy +0,322;, — 0,01
_ 028 (8,83 (581)  (0,04)

(=8,05) — 0,14 1(1969)— 0,061(1986)+0,0671(2004)
(15,82) (3,80) (7,56)

T: 36 (1969-2004), R*: 0,886, DW: 2,04

Importpreise:

Apim =—0,014+0,043 AHWWI, +0,223 AHWWITT,

(6,47)  (1,86) (5,73)
+0,041 Ap9’ +0,035Ap%, + 0,06 Ap%!84, +0,563 Ap; +0,257 Ap,_
(3.47) (4,29) (3,96) (8,80) (4,55)

T: 46 (1962-2007), R*: 0,925, DW: 2,29
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Deflator der Bruttowertschopfung:

Ap; =0,136 0,023 [p,_; —0,7 (w==2),_; 0,3 uc,_]
(3,27)  (3,19)

- 0,01 D91, -0,023 D00, + 0,384 Aw; +0,371 Ap,_;

(3,65) (4,27) (9,87) (5,48)
+ 1,118 A(pBIP = p),_ —0.825 A(pBIP — p),_,
(3,94) (2,79)

T: 39 (1969-2007), R*: 0,956, DW: 2,61

Verbraucherpreise:

Ap§ =—0,042 - 0,45 | p¢ | — 0,835 p,_; —(1-0,835) pi™,

(5,57)  (5,63) (39,69)
+0,001 14 +1,083 A(pBIP — p)+ 0,773 Ap, +0,216 Ap,_p + 0,15 Apim
(7.17) (4,54) (16,89) (4,38) (10,63)
—0,127 Ap¢ 4
(2,55)

T 39 (1969-2007), R*: 0,98, DW: 2,01

Deflator des Gesamtabsatzes:

Aphs =-0,018-0,665| pebs — 0,814 p,_; —(1-0,814) pi™,

(2,99) (6,14) (167,36)
+ 0291 A(pBIP - p)+ 0,505 Ap@bs +0,772 Ap, —0,344 Ap,_;
(7.43) (4,38) (26,85) (4,37)
+0,192 Api™ - 0,101 Api™,
(35,07) (4,66)

T: 40 (1968-2007), R*: 0,996, DW: 2,46

Immobilienpreise:

Apimmo = — 6,104 —0,576 (pim’"o —p)t_l —1,082 Haushaltezﬁ”
(3,38)  (7,17) (3,95)

—0,006 t4 + 0,05 D77, +0,427 Ap;’_”lmo +0,629 Apf’_”g”’
(3,03) (5,17) (3,86) (4,97)

+1,136 Ap, —0,373 Ap;_1 —0,526 Ap;_» —0,999 AHH V¢
(5,18) (1,58) (2,66) (2,60)

T: 40 (1968—-2007), R*: 0,929, DW: 2,35
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Industriegiiterpreise:

Ap! =-0,038+0,001¢4 +1,240 Ap; —0,804 Ap,_ +0,506 Ap;_» + 0,057 AptOL
(4,91) (3,55) (7,19) (3,05) (2,92) (8,74)

+0,030 ApQk —0,018 D91
(4,71) (2,69)

T: 42 (1963:01-2004:01), R*: 0.849, DW: 1.74

Auslandspreise:

Ap¥ = {0,033 Ap?! } +0,088 Ap9'83,_1 — 0,1 Apj—0,368 Aeus,
(3.07) (8,34) (2.14) (12.94)

+0,258 Ayf + 0,21 Ayj_» +0,034 D72, -0,034 D92, —0,111 D72,
(4.16) (4.14) (9,24) (8,11) (9,40)

T: 44 (1964-2007), R*: 0,940, DW: 2,23

Deflator der Unternehmensinvestitionen:

ApK =0,094 - 0,29 [(pX = p),_, ]-0,002 ¢4 +0,001 £, +0,963 Ap,

(3,77) (4,23) (3,46) (2,80) (10,90)
+0,101 AZinv¥* + 0,09 AZinv,_,
(4,55) (4,10)

T: 43 (1964-20006), R*: 0,92, DW: 2,06

Preisliche Wettbewerbsfihigkeit:

Aeply, =~ 0,120~ 0.410[eply — p!]
’ (3,34) (3,78)

~0,097 I86+0,502 Aeply ,_+0,502 Aeply , 5 +0,115 ApOL
(1,52) (5,24) ’ (5,24) ’ (4,51)

~0,115 Ap9% +0,044 D8O
(4,51) (2,13)

T: 41 (1964:01-2004:01), R*: 0,652, DW: 2,05
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Private Konsumausgaben:

Acy =-0,376 | ¢, — yE - 0,06 (WV Jexp( yL))t_2 +0,518 Ay}
(10,08) (10,7) (10,74)

T: 42 (1963:01-2004:01), R*: 0,939, DW: 1,58

Vermoégenseinkommen:

Apm = —0,609-0,319| (/" — (W7 [exp(y1))),_, — 2,74 if |-0,572 AiT,
(4,75)  (5,04) (3,18) (1,53)

+0,383 g;,_» + 0,183 D70, +0,122 D80, + 0,175 D91,
(2,24) (4,28) (2.88) (3.85)

T: 44 (1964-2007), R*: 0,715, DW: 1,35

Transfereinkommen:

Aylr =1,448-0,146| yIr, - (w” - pC) +484U |-0,011AU,
(337)  (3,30) =1 (3,92 (1,95)

T:32(1976-2007), R*: 0,251, DW: 2,01

Unternehmensinvestitionen:

(re/k), =0,072- 0,04 [(k = y),_; +0.5uc, )+ 0,674 (1#/k),_, - 0,26 (1%/k),_4

(7,02) (5.62) (14,77) (8,92)
+ 0,116 Ay, +0,058 Ay71; + 0,019 Auc;_»
(11,57) (4,18) (2,74)

T: 45 (1962-2007), R*: 0,992, DW: 2,01

Wohnungsbauinvestitionen:

(1 W/kW)t = 0,124-0,02 (kW - yv)t_l +1,3uc | +4,252 (Wohnung/HaushaltWeSt)t_l

(6,33)  (5:89) (5,16)
+0981(1/k),_, —0,336 (1/k™),_, - 0,03 Ayv,_; — 0,05 Ayv,_3
(9,81) (3,91) (2,26) (3,66)
0,052 Ayv,_s  — 7,67 - 10~ Wetter,
(5,01) (2,41)

T: 41 (1965-2005), R*: 0,992, DW: 2,09




226 Anhang

Staatsausgaben:

Ast; =—0,774- 0,509 | (st — y),_, + 0,002 SO, |+0,036 D74,

(11,29) (12,03) (5,90) (7.10)

+0,046 DUM89; — 0,109 Ast;_; + 0,271 Ast;_» + 0,095 Ast;_3 + 0,002 ASQ;_3
(7,02) (1,50) (4,03) (1,36) (2,33)

+0,003 ASQ;_4 + 0,376 Ai}] +0,026 D92,
(4,08) (4,98) (3,00)

T: 44 (1964-2007), R*: 0,912, DW: 1,92

Lagerquote:

ALQ; =—0,015-0,278 | LO,_ +0,159i" | [—0,186 ALO;_; + 0,14 AEN, +0,117 AEN,_,
(3,97) (3,08) (1,88) (1,55) (2,55) (1,98)

+0,069 Aim; —0,058 Aim;_; — 0,07 Aim;_»
(4,38) (2,97) (3,78)

T: 45 (1963-2007), R*: 0,834, DWW 2,51

Import:

Aim; = 0,935 0,455 | (im —binex),_; +1,00 p™ — 0,141 p¢' |+0,005 t4 +0,001 4,

(6,95)  (6,98) (16,74) (6,67) (5,07)
+0,053 D70,-0,533 Api™ +0,114 Api™ +1,459 Abinex,
(3,86) (6,05) (2,35) (13,11)

T: 39 (1965:01-2003:01), R*: 0,950, DW: 2,22

Export:

Aex, =—1,769 —0,483 | (ex— y*),_, —1,217 WH -1 +0,268 g, |-0.168 DUM92,

(4,17)  (4,46) (6,48) (3,19) (5,55)
+0,075 D74, + 0,98 Ay} —0,423 Ag,_
(3,40) (7,25) (4,77)

T: 44 (1961:01-2004:01), R* 0,621, DW: 2,41
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EU11 - Binnennachfrage:

Abing 1t = 0,150—-0,309 | bingi Li-1— 1,000 yru1 e+ 0,134 iEUll 1t 0,171 ggn 1t
(2,46) (3,04) (1,27) ’ (2,36)

—0,00007 4 +0,000 £k +0,956 Ay g1
(0,00) (1,45) (6,49)

T:37(1971-2007), R*: 0,930, DW: 1,66

EU11 - Export:

Aexprn = 0,172—0,638 XUl -1~ 0,614 V19,4-1 = (1-0,614) im; — 0,380 dEUILL
(0.95)  (4,01) (6,76) (4,24) (4,40)

+0,008 14 +0,771 Aip, g , +0,121 Aex

EU11,t-1
(2,63) (4,31) T (1,20) ’

T: 32 (1976-2007), R*: 0,783, DW: 1,95

EU11 - Import:

Aimpgyyyy, ==0,234=0,169 | (imgy11 —binexgynn),—; + (()5537 dEU1Ly

(2,09) (4,99) 69)

+0,005 ¢4 +0,017 176 - 0,025 188 + 2,260 Abinex iy
(6,17) (1,68) (2,80) (23,59) ’

T: 32 (1975-2007), R*: 0,978, DW: 2,04

EU11 - Industrieproduktion:

Aip 11, = ~1721-0,517 [(ipgy11 1,000 ygoy), ]
’ (3,85) (3,80)

—0,005 14 +0,0003 78}, 0,037 175+1,437 Aygr 1y,
(3,71) (2,66) (2,91) (8,57) ’

T: 33 (1974-2007), R*: 0,910, DW: 2,04
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EU11 — Preisliche Wettbewerbsfihigkeit:

Aeplogint =—0.146 — 0475 leply oty sy ~ 1000 pSyyy o y] +0.105 ApOL+0,065 DSO
’ (3,44)  (5,55) ’ ’ (3,31) (2,39)

T: 32 (1972-2007), R*: 0,615, DW: 2,16

Geldpolitik im Euroraum:

Aiy = 0,006 — 0,403 i,_ +0544 (Ap€ —7*) +0,374 y, +0,313 Ay,
(2,86)  (9,73) (4.51) (7.16) (4,74)

+0,019 D80, + 0,042 D81,
(8,37) (19,89)

7:30(1978-2007), R*: 0,918, DW: 2,45
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Anhang 2: Das makrookonomische Modell NiGEM

Neben dem D'-Modell wird in dem vorliegenden Gutachten an einigen Stellen auf Simulationen mit
dem NiGEM-Modell des National Institute for Economic and Social Research (NIESR)!54 zuriickge-
griffen, um entweder die Robustheit der Ergebnisse der D'-Simulationen zu iiberpriifen oder um
Simulationen durchzufiihren, die stark auf internationale Aspekte abzielen. Das NIGEM-Modell ist ein
umfangreiches strukturelles makrokonomisches Weltmodell, das auf vierteljahrlichen Datenreihen
basiert. Es besteht aus jeweils miteinander verbundenen Modellen mit kompletter Nachfrage- und An-
gebotsseite filir alle wichtigen Industrielinder und Regionen, sowie fiir eine Reihe von groBen
Schwellenlindern.!55 Alle iibrigen Regionen der Welt sind in aggregierter Form erfasst und in das
Modell integriert. Durch die detaillierte Abdeckung der wichtigen Landern und Regionen ist NiIGEM
sehr umfangreich. In der aktuellen Version umfasst es ungefihr 3 700 Gleichungen.!56

NiGEM wird vom NIESR regelmifig bei Quartalsprognosen fiir die Weltwirtschaft eingesetzt.
Dariiber hinaus lassen sich mit dem Modell die Auswirkungen bestimmter exogener Datendnderungen
oder auch endogener Schocks simulieren. Da NiGEM zu den wenigen Modellen gehort, die die gesamte
Weltwirtschaft und alle wichtigen internationalen Transmissionskanile abbilden, lassen sich Frage-
stellungen mit globalem Bezug unter Beriicksichtigung aller wichtigen Interdependenzen analysieren.

Der Modellautbau folgt dem neu-keynesianischen Ansatz, der sich in den vergangenen Jahren als
Konsens in der wissenschaftlichen Debatte herausgebildet hat.!57 Entscheidendes Merkmal dieses An-
satzes ist es, dass Preise nur mit Verzogerung auf exogene Schocks oder verdnderte reale Gegeben-
heiten reagieren und allen Wirtschaftssubjekten rationales Handeln unterstellt wird, so z.B. vor-
ausschauendes Handeln bei der Preissetzung oder Bewertung von Anlagegiitern. Jedes Lédndermodell
besteht aus miteinander verbundenen Teilmodellen fiir einzelne makrodokonomische Bereiche, wie z.B.
die gesamtwirtschaftliche Nachfrage, den Arbeitsmarkt oder die Geldpolitik. Einzelne Lander wiede-
rum sind iiber Handelsbeziehungen, Finanzmarktinterdependenzen und international diversifizierte
Vermogensbestinde miteinander verflochten.

Das Produktionspotential der einzelnen modellierten Volkswirtschaften wird, dhnlich wie im D'-
Modell, ausgehend von einer aggregierten Produktionsfunktion mit konstanter Substitutionselastizitit
(CES-Funktion) hergeleitet.!58

Die Modellierung der Nachfrageseite folgt in NiGEM dem in der Theorie iiblichen Standard, der
sich an der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung orientiert. Dabei werden die Staatsausgaben iiber
die Finanzpolitik so gesetzt, dass langfristig ein nachhaltiger Schuldenstand erreicht wird, wéhrend
alle anderen Komponenten durch stochastische Verhaltensgleichungen beschrieben werden. Dabei
reagieren die Nachfragekomponenten auf verschiedene Strom- und Bestandsgrof3en sowie Kostenpara-
meter. So folgt die Entwicklung der Unternehmensinvestitionen z.B. unter anderem der Entwicklung
der aggregierten Nachfrage sowie den Kapitalnutzungskosten, wihrend die Verdnderung der privaten
Konsumausgaben von der Entwicklung des verfiigbaren Einkommens sowie dem Vermdgensbestand
der privaten Haushalte abhéngt.

154 NiGEM steht fiir National Institute Global Econometric Model.

155 80 sind alle OCED Linder wie auch China, Russland und einige weitere Lander separat modelliert, wéhrend
Lateinamerika oder die OPEC-Staaten als Aggregate im Modell abgebildet sind.

156 Dabei ist die deutsche Wirtschaft iiber 17 stochastische und weiter 122 Identitétsgleichungen modelliert (NIESR
2008).

157 ygl. Clarida et al. (1999).
158 Vgl. Boss et al. (2004: 40) fiir einen ausfiihrlicheren Uberblick iiber den Aufbau des NiGEM-Modells.
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