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Sehen und gesehen werden. Ein Kind vor einem Restaurant in Tian'e,
einer Stadt im autonomen Gebiet Guangxi im Siiden Chinas, Juli 2011.
Foto: © Dawin Meckel/OSTKREUZ, alle Rechte vorbehalten.
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Rein rechnerisch habe ich fir jedes Lebensjahr ein Editorial fir die WZB-
Mitteilungen geschrieben, von Heft 116 bis Heft 183. Das erste handelte vom
Lob des Zweifels, das Motto meines Amtsantritts vor 17 Jahren. Das letzte
trug die schlichte Uberschrift ,Zusammen"”.

Die beiden Titel sagen alles. Das Haus hat zusammengefunden, jedem Edito-
rial folgten pralle Seiten. Ich weil: Mit einem Beitrag fir ,die Mitteilungen“
sind individuelle wissenschaftliche Lorbeeren nicht zu gewinnen. Institutio-
nell konnen wir aber auf Exzellenz allein nicht aufbauen. Das WZB steht fiir
mehr, fir den Transfer der Forschung in unsere Gesellschaft, fur die Ent-
wicklung von Gemeingltern wie Ethikrichtlinien und neuen Strukturen. Das
Weizenbaum-Institut und das Zentrum fiir Zivilgesellschaft sind nur zwei
Beispiele. Wir brauchen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, die von
diesem Auftrag tiiberzeugt sind. Sich engagieren flir das Gemeinwohl, oft zu
Lasten eigener Publikationen. Wir haben diese Menschen. Welch ein Glick.
Danke.

Hinter den Mitteilungen steht die Kommunikationsabteilung, ein tolles Team.
Zu Beginn wurde K von Paul Stoop geleitet, es folgte Harald Wilkoszewski,
nun ist es Gritje Hartmann. Seit einigen Jahren ist Gabriele Kammerer der
Dreh- und Angelpunkt der Mitteilungen, Spiritus Rector, welch eine Kunst.
Danke ihr, danke dem ganzen Team.

Auch im Ruckblick passen meine Editorials zu mir. Unvergessen: ,Ein Zebra
— vielleicht", ,Die kleine Dienerin®,,Das Geschlecht der Expertise”, ,Freunde
(m/w)", ,Sieben Worte", ,Schorsch und Rosi", ,Softies im Aufwind” und ,Gene-
ration alle”. Man hat mich machen und gestalten lassen — und das gilt nicht
nur fir die Mitteilungen, es gilt fir vieles im WZB. Man hat mir geholfen.
Durch dick und dinn. Ich bin 17 Jahre geblieben. Danke.

o e

utta Allmendinger
Prasidentin
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Wenn Nord und Sud
zusammenarbeiten

Erfahrungen aus einem Projekt in Uganda

Die Frage, welche Mechanismen politische Teilhabe ermoglichen, ist
eine der Kernfragen der WZB-Abteilung Institutionen und politische
Ungleichheit. Freude und Neugier waren daher groB, als aus der ugan-
dischen Hauptstadt Kampala die Anfrage an das Team um Macartan
Humphreys kam, die Erarbeitung einer Burgercharta zu unterstitzen.
Es begann ein aufschlussreiches Zusammenspiel von Wissenschaft und
Praxis und ein Prozess der Koproduktion von Nord und Sud.

Nora Chirikure und Macartan Humphreys

m Jahr 2018 wandte sich die Stadtverwal-

tung der ugandischen Hauptstadt Kampala

(Kampala Capital City Authority — KCCA) an
uns. Die Planungsabteilung bat uns, bei der
Ausarbeitung einer ,Biirgercharta” fiir ihre
Stadt zu helfen, also eines 6ffentlichen Doku-
ments, in dem die Erwartungen der Biirgerin-
nen und Biirger an die Stadtregierung nieder-
gelegt werden sollten. Eine solche Charta sollte
das Regierungshandeln verbessern und margi-
nalisierten Biirger*innen dabei helfen, ihre
Rechte einzufordern.

Unsere Forschungsgruppe am WZB beschaf-
tigt sich mit Institutionen und politischer
Ungleichheit — wir freuten uns also tber die
Anfrage. Wir untersuchen schon lange Me-
chanismen der politischen Verantwortlich-
keit. Besonders interessant ist es, wenn
Regierungsbehorden selbst nach Wegen
suchen, ihrer Verantwortung gerecht zu wer-
den, und noch interessanter ist es, das Ent-
stehen einer Institution zu begleiten und
ihre Wirksamkeit und Legitimitdt zu unter-
suchen.
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Welche Rolle jedoch konnten wir sinnvoller-
weise — und ethisch vertretbar — spielen? Wir
sind weder Berater*innen noch Dienstleis-
ter*innen. Wir sind auch keine Aktivist*innen,
die versuchen, Gemeinwesen innovative Kon-
zepte aufzuzwingen. Unser Interesse gilt dem
Hervorbringen von Wissen — allerdings mit der
Motivation, Ungleichheiten zu bekdampfen. In
diesem Fall wollten wir vor allem verstehen,
wie politische Ungleichheit Entscheidungen
beeinflusst und wie Institutionen Ungleichheit
beeinflussen kdnnen. Es gab drei Moglichkei-
ten, uns einzubringen: Wir konnten Wissen aus
der sozialwissenschaftlichen Forschung wei-
tergeben, die Forderungen der Biirger und ihre
Umsetzung in der Charta wissenschaftlich be-
gleiten und unsere Erkenntnisse allen am Pro-
zess Beteiligten vermitteln.

Bei unserem ersten Besuch in Kampala trafen
wir uns mit den Leiter*innen aller Abteilungen
der Stadtverwaltung, um iiber Entwiirfe und
mogliche Auswirkungen der Charta zu disku-
tieren. Wir hielten einen Vortrag im schénen
Ratssaal des Rathauses, unter den Augen aller



dort portratierten Oberblirgermeister Kampa-
las. Wir stellten Fragen, die in diesem friihen
Stadium von Bedeutung waren: Wie wurden
dhnliche Chartas entworfen? Welche Konsulta-
tionsprozesse haben sich dafiir bewahrt zu er-
fahren, was die Biirgerinnen und Biirger wol-
len? Gibt es Belege daftir, dass solche Projekte
etwas bewirken konnen? Leider mussten wir
berichten, dass die Belege fiir die Wirksamkeit
eher schwach sind. Die zugrundeliegende Theo-
rie ist recht solide, aber empirische Beweise
gibt es weniger, als zu erhoffen wdre. Viele
Beispiele — auch aus Uganda selbst - zeigen,
dass Bewertungsbdgen fiir Blirger*innen deren
Bereitschaft nicht nennenswert steigern, die
Regierenden zur Rechenschaft zu ziehen. Im-
merhin gibt es ein paar Belege dafiir, dass es
eine starkende Wirkung auf Menschen haben
kann, wenn ihnen ihre Rechte klar vermittelt
werden. Es war ermutigend zu sehen, dass die-
se Diskussionen die Verantwortlichen der Stadt
Kampala motivierten: Sie waren bereit, innova-
tive Ideen zu testen und Grundlagen fiir eine
wissenschaftliche Auswertung zu schaffen.

Zundchst identifizierten wir eine Reihe von
Forschungsfragen. Eine Gruppe davon bezog
sich auf die Entstehung der Charta, eine zweite
auf die Teilnahme am Charta-Prozess und die
Auswirkungen der Charta selbst. Wir wollten
die Nachfrage der Biirger*innen nach einer
Charta verstehen, aber auch etwas iiber die Zu-

Jleleleig ey Ws Uiyl igay%y ist Direktor der Abteilung

Institutionen und politische Ungleichheit am WZB
und Honorarprofessor an der Humboldt-Univer—
sitat zu Berlin. Aktuelle Forschungsschwerpunkte
sind die Entwicklung nach Konflikten, ethnische
Politik, politische Autoritdt und Flihrung sowie
demokratische Entwicklung.
macartan.humphreys@wzb.eu

Foto: © WZB/Jacobia Dahm, alle Rechte vorbehalten.

N[ JQgTetig=] ist Doktorandin in der Abteilung
Institutionen und politische Ungleichheit. Ihr For-

schungsschwerpunkt liegt auf den Schnittstellen
von Technologie, Kultur und Politik.
nora.chirikure@wzb.eu

Foto: © WZB/privat, alle Rechte vorbehalten.

verldssigkeit von Konsultationsprozessen zur
Ermittlung der Interessen der Biirger*innen
erfahren: Fiihren Konsultationen zur wahr-
heitsgetreuen Abbildung der Biirgermeinungen
oder beeinflussen politisch mdchtigere Akteure
das Ergebnis? Wir organisierten 250 Ge-
sprachsgruppen in der ganzen Stadt, in denen
zufdllig ausgewdhlte Biirgerinnen und Biirger
gebeten wurden, eine Reihe von Prioritdten fiir
die Charta zu diskutieren. Hier beteiligten wir
Angestellte der Stadtverwaltung, die die Halfte
der Treffen moderierten. Involviert war auch
die amerikanische Nichtregierungsorganisati-
on ,Innovations for Poverty Action”. AuBerdem
arbeiteten wir mit dem Politikwissenschaftler
Grace-Edward Galabuzi von der Makerere Uni-
versity in Kampala zusammen. Er organisierte
mit seinen Studierenden eine Reihe von Fo-
kusgruppen in Gemeinden, um dhnliche Fragen
mit Hilfe qualitativer Methoden zu untersu-
chen.

Die Partnerschaft mit der Stadtverwaltung kam
unserer Studie in mehrfacher Hinsicht zugute.
Ihre direkte Unterstiitzung sowohl mit Perso-
nal als auch dabei, die Biirger*innen zur Teil-
nahme zu motivieren, war unerldsslich. Zwei-
tens lieferten die Angestellten ihre Vorannah-
men iiber die Ansichten der Biirger*innen und
boten uns damit eine Grundlage flir die Inter-
pretation der Ergebnisse. In einigen Fallen gin-
gen sie davon aus, dass die Prioritdten der Biir-
ger*innen von ihren eigenen abweichen wiir-
den, aber sie waren sehr daran interessiert,
mehr darliber zu erfahren. Schlieflich berieten
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uns Leitungspersonen aus der Stadtverwaltung
zu verschiedenen Details der Forschung. Die
lokalen Behorden drdangten uns, unsere Stich-
proben in zweierlei Hinsicht zu erweitern und
anzupassen: Wir sollten uns nicht nur auf geo-
grafische Stichproben stiitzen, sondern auch
Berufsgruppen einbeziehen, die bei geografi-
schen Stichproben iibersehen werden konnten,
etwa Marktverkdufer*innen oder die grofe
Gruppe der Motorradtaxi-Fahrer in Kampala.
Sie rieten uns auch, die Leitungen der unters-
ten politischen Einheiten und die Bezirksbiir-
germeister*innen einzubeziehen.

Unsere Analyse des Prozesses, mit dem Prafe-

renzen erhoben wurden, brachte verschiedene
Arten von Ungleichheiten zu Tage, zum Beispiel
nach Merkmalen wie Geschlecht oder Klasse.

Allerdings zeigte sich ein interessantes Muster:
Die genannten Merkmale erkldrten zwar Un-
gleichheiten in den Beitrdgen zu den Gruppen-
diskussionen. Auf die Ergebnisse hatten diese
Unterschiede jedoch sehr viel weniger Auswir-
kungen. Wir konnen also davon ausgehen, dass
die angewandten Verfahren verldssliche Infor-
mationen Uber die Ansichten der Blirgerinnen
und Blirger lieferten.
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Freundinnen im Club
,The Square” in Kampala.
Foto: © Nichole Sobecki/
VII/Redux/laif,

alle Rechte vorbehalten.

Es wurde schlieBlich eine Reihe von Grundsat-
zen flr eine Biirgercharta erarbeitet, die auf
breite Zustimmung stiefen, darunter Transpa-
renzregeln fiir 6ffentliche Ausgaben und Me-
chanismen der Rechenschaftspflicht. Auf dieser
Grundlage erarbeiteten die Mitarbeitenden der
Stadtverwaltung eine Charta. Ihr Text-Entwurf
liegt derzeit zur Abstimmung beim Stadtrat.

Nicht so weit gediehen ist unser langerfristiges
Forschungsziel: zu verstehen, wie sich die
Charta auf Strukturen politischer Verantwor-
tung auswirkt. Dieser Teil der Forschung ist da-
rauf angewiesen, dass die Charta verabschiedet
wird. Das aber sind politische Prozesse, die
weitgehend auBlerhalb unserer Kontrolle liegen.

Der Transfer unserer Erkenntnisse in die Pra-
xis ist ein langer Weg. Der Charta-Entwurf auf
der Grundlage unserer Einsichten wurde auf
der administrativen Ebene erstellt. Es gab Ver-
zogerungen in der Umsetzung, und wir wurden
darauf hingewiesen, dass das wahrscheinlich
darauf zuriickzufithren war, dass der Stadtrat
mit dem komplexen Dokument, den Beweg-
grinden daftir und den moglichen Auswirkun-
gen nicht vertraut war. AuBerdem gab es fiir




den Rat kein natiirliches Forum, um solche Fra-
gen zu diskutieren. Wir wurden gefragt, ob wir
eine Ad-hoc-Sitzung mit dem Stadtrat sowie
politischen und administrativen Fiihrungskraf-
ten der Stadt veranstalten konnten, um die
Hintergrundforschung zu prdsentieren, das
Verstandnis fiir die Charta-Idee zu starken und
den Prozess voranzutreiben. Unsere erste Re-
aktion war, dass dies nicht in unseren Aufga-

»Die Ratssitzungen sind
unregelmaBig, die Distanz
zwischen dem politischen
und dem administrativen

Flugel der Stadt-
verwaltung ist groB”

benbereich als Forscher falle. Wir sollten nicht
versuchen, Entscheidungen in der Stadt zu be-
einflussen. Es stellte sich jedoch heraus, dass
die Verzogerung zum Teil ein Problem der un-
zureichenden Weitergabe von Informationen
war. Wir hatten unsere Ergebnisse zwar unse-
ren direkten Partnern mitgeteilt, aber nicht
der groBeren Reihe von Interessengruppen, die
in dieser Phase aber von entscheidender Be-
deutung waren. Der Oberblirgermeister unter-
stiitzte die Idee einer eigenen Sitzung und lud
70 Vertreter*innen des Stadtrats und mehrerer
Abteilungen der Stadtverwaltung von Kampala
zu einer eintdgigen Sitzung ein, darunter den
Sprecher des Stadtrats und die Bezirksbiirger-
meister von Kampala. Wir druckten 300 Exem-
plare des Charta-Entwurfs, die bei der Sitzung
auslagen und in der Stadtverwaltung weiter
verteilt wurden. Auf dem Treffen wurde die Be-
deutung der Charta auf politischer Ebene be-
kraftigt — hierin waren sich der Sprecher des
Stadtrats und der Oberbilirgermeister einig. Die
Ratsmitglieder brachten wichtige Anliegen vor,
darunter die Sorge, dass Biirger*innen mit Be-
hinderung nicht geniigend Aufmerksamkeit
geschenkt werde, und die Beflirchtung, dass ei-
nige Ziele, die die Stadt sich gesetzt hatte, nur
schwer zu erreichen sein konnten. Das Treffen
machte deutlich, welche Schwierigkeiten auf-
treten, wenn eine Stadtverwaltung reformiert
werden soll: Die Ratssitzungen sind unregel-
mabBig, die Distanz zwischen dem politischen

und dem administrativen Fliigel der Stadtver-
waltung groB. Der Oberbiirgermeister hob her-
vor, dass diese Sitzung fiir ihn die erste war, an
der alle diese Bereiche gemeinsam teilnahmen.
Obwohl die Charta selbst noch nicht in Kraft
ist, gab das Treffen neuen Schwung und diente
dazu, die Anliegen der Biirger, die in diesem
Projekt dokumentiert wurden, direkt an die
entscheidenden Personen in der Verwaltung
heranzutragen.

Die fortlaufende Zusammenarbeit war berei-
chernd. Die Vorteile einer partnerschaftlichen
Forschung mit Interessengruppen liegen auf
der Hand. Wir sahen aber auch die Herausforde-
rungen, mit denen Forschende bei solchen Ko-
operationen konfrontiert sind. Sehr wichtig war
die Zusammenarbeit mit Grace-Edwards Gala-
buzi von der Makerere University. Allerdings
waren die Finanzierungs- und Vertragsverein-
barungen nicht optimal. Wie so oft werden auch
hier Partner aus dem Siiden formal eher wie
Berater als wie Partner behandelt. Das schrankt
den Spielraum fiir kreative Zusammenarbeit
ein. Es ware wiinschenswert, dass die Partner
direkt Gelder erhalten und nicht iiber an Bedin-
gungen gekntipfte Vertrage.

In Seminaren, in denen wir diese Arbeit vorge-
stellt haben, wurde manchmal nach den ethi-
schen Implikationen der Zusammenarbeit mit
der ugandischen Regierung gefragt, da interna-
tional Bedenken hinsichtlich der demokrati-
schen Offenheit und der Biirgerrechte in die-
sem Land bestehen. Wir glauben, dass sich in
dieser Kritik eine begrenzte Einsicht in die
Komplexitdt von Regierungsprozessen im Glo-
balen Sliden zeigt — und sicher auch eine un-
gerechtfertigte Idealisierung der Prozesse im
Norden. Wir hatten tiberwiegend mit Beamten
und demokratisch gewdhlten lokalen Vertre-
tern zu tun, denen eindeutig daran lag, die lo-
kalen Dienstleistungen zu verbessern. Aus der
Ndhe betrachtet ist die Politik in Uganda sehr
lebendig. Zum Beispiel haben Mitglieder der
nationalen Opposition hochste Positionen in
der Stadtverwaltung inne. Natiirlich miissen
Forschende bei der Zusammenarbeit mit staat-
lichen Akteuren wachsam sein. Aber der Spiel-
raum fiir ein fruchtbares, ethisch vertretbares
Engagement ist groBer, als es abstrakte Analy-
sen vermuten lassen. @

@@®Der Text ist gemdB der Creative-Commons-Lizenz CC BY 4.0 nachnutzbar: https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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Das postfossile Zeitalter
Chinas Rolle bei der Elektrifizierung der Welt

Dass die Tage des Verbrennungsmotors gezahlt sind, ist unstrittig. Doch
wie kann eine 0kologische Modernisierung des Verkehrs aussehen, von
der auch die Lander des Globalen Stidens profitieren? China als einstiges
Entwicklungsland, das eine eigene grine Industrie aufbaut und weltweit
vertreibt, spielt hier eine zentrale Rolle.

Timo Daum

ie weltweiten CO,-Emissionen im Verkehr

sind seit 1990 jedes Jahr - von der Corona-

Pandemie nur kurz unterbrochen — um
durchschnittlich 1,7 Prozent gestiegen. Acht Giga-
tonnen waren es im Jahr 2022, drei Viertel davon
entfallen auf den StraBenverkehr. Die Dekarboni-
sierung des Verkehrssektors ist daher dringend
geboten, insbesondere miissen fossile Antriebe
wie Diesel- oder Benzinmotoren nach und nach
abgeschafft werden. Die Antriebswende, also der
Ausbau der Elektromobilitdt bzw. das Ersetzen be-
stehender Flotten durch batterieelektrische Fahr-
zeuge, ist unabdingbar, wenn die Klimaziele er-
reicht werden sollen. In der EU immerhin gilt ab
2035 ein Verkaufsverbot fiir Neuwagen mit Ver-
brennungsmotoren.

Die Elektrifizierung des Automobils kann aller-
dings auch kritisch gesehen werden — ndamlich
als Teil einer 6kologischen Modernisierung, die in
erster Linie in den Industrielandern stattfindet.
Die Rohstoffe fiir die Antriebs- und Energiewende
aber stammen vor allem aus dem Globalen Siiden,
was zu neuen Abhdngigkeiten fithren kann. Eine
Neuauflage des Extraktivismus, also der Forde-
rung nattirlicher Ressourcen vor allem fiir den
Export und ohne nennenswerte Verarbeitung an
Ort und Stelle, ware die Folge. Es sei mit einer
Ausweitung des Abbaus von Kupfer, Lithium und
Kobalt im Globalen Siiden zu rechnen, erldautert
Kristina Dietz, Leiterin des Fachgebiets ,Inter-
nationale Beziehungen mit Schwerpunkt Latein-
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amerika” an der Universitit Kassel. Selbst im bes-
ten Fall beférdern die Einnahmen so ein Entwick-
lungsmodell, das zwar der Bevdlkerung im
rohstoffexportierenden Land zugutekommt, aber
okologische Schdden und wirtschaftliche Abhan-
gigkeiten in Kauf nimmt (der Autor dieses Textes
dankt Kristina Dietz fiir wertvolle Hinweise).

Aber wie sieht es mit der Antriebswende in den
Landern des Globalen Siidens selbst aus? Unwei-
gerlich fallt hier der Blick auf ein ehemaliges
Entwicklungsland, das den Pfad einer Elektrifi-
zierung bei gleichzeitigem Aufbau einer eigen-
standigen griinen Industrie erfolgreich be-
schreitet: China. Chinas ,griine Industriepolitik”
umfasst Investitionen, Anreize, Vorschriften und
politische Unterstiitzung, die darauf abzielen, die
Entwicklung von Umwelttechnologien anzure-
gen und zu erleichtern. Zu beobachten ist, dass
der Staat hierbei deutlich und strategisch inter-
veniert.

Seit etwa 2010 fordert die chinesische Regierung
die Drei Neuen" — unter diesem Schlagwort fas-
sen chinesische Medien die Produktlinien Solar-
zellen, Lithium-Ionen-Batterien und Elektrofahr-
zeuge zusammen. Im Jahr 2015 erlief die Partei-
und Staatsfithrung das Infrastrukturprogramm
,Made in China 2025". Darin wurde die Zielstel-
lung formuliert, in zehn Wirtschaftsbereichen
weltweit fithrend zu werden — darunter Solar-
energie, Windkraftanlagen und Elektroautos. Ins-



besondere die E-Mobilitdt erfuhr eine konsequen-
te Forderung.

Drei Ziele sollten erreicht werden: Das Land sollte
unabhéngiger von Olimporten werden, die Luft-
qualitdt insbesondere in Stadten sollte verbessert
werden, und obendrein bot die batterieelektri-
sche Technologie die Chance fiir heimische Un-
ternehmen, weltmarktfahige Produkte zu entwi-
ckeln — was mit Verbrennungsmotoren nie gelun-
gen war.

Die Politik war auBerordentlich erfolgreich: Heute
stammen weltweit mehr als 80 Prozent der Solar-
zellenproduktion, mehr als 50 Prozent der Lithi-
um-lonen-Batterien und mehr als 60 Prozent al-
ler weltweit hergestellten Elektrofahrzeuge (hyb-
rid und batterieelektrisch) aus China. Das
ehemalige Entwicklungsland ist in allen drei Be-
reichen zum Weltmarktfiihrer geworden. Zudem
verfiigt das Land {iber die viertgroBten kartierten
Vorkommen von Lithium — nach Chile, Australien
und Argentinien. Chinesische Unternehmen for-
dern nicht nur die Rohstoffe, sondern beherr-
schen die gesamte Wertschopfungskette von der
Rohstoffgewinnung liber deren Verarbeitung zu
Batteriezellen bis hin zum Bau von Speichersys-
temen und batterieelektrischen Fahrzeugen. Chi
na ist der groBte Hersteller der vier wichtigsten
Bestandteile der Batterien: Dort werden 53 Pro-
zent der Kathoden, 78 Prozent der Anoden sowie
66 Prozent der Separatoren, die beide voneinan-
der trennen, produziert.

Unternehmen wie CATL oder BYD sind Weltmarkt-
fiihrer und gehdren zu den innovativsten Unter-
nehmen, die erhebliche Mittel in Forschung und
Entwicklung stecken. Allein BYD (Build Your Dre-
ams) beschaftigt eigenen Angaben zufolge 90.000
Ingenieurinnen und Ingenieure. Die neuste Gene-
ration Batterien kommt BYD zufolge mittlerweile
ohne Kobalt, Nickel und Kadmium aus, was sich
positiv auf die Recyclingfahigkeit auswirke. BYD
ist auch Marktfiihrer bei Elektrofahrzeugen fiir
den offentlichen Verkehr. China hat seine landes-
weite Busflotte bereits zu zwei Dritteln elektrifi-
ziert, 95 Prozent aller E-Busse weltweit fahren in
China. Bei der Produktion sieht es ahnlich aus.
Der groBte chinesische Hersteller, Zhengzhou Yu-
tong Group baute vergangenes Jahr 36.518 E-
Busse, der groBte europdische Hersteller, Solaris
Bus & Coach aus Polen, in der gleichen Zeit 892,
also ungefahr ein Vierzigstel.

Bei den Automobilexporten hat China Deutsch-
land schon 2022 iiberholt, im vergangenen Jahr

ist Sachbuchautor, sein Arbeits-
schwerpunkt ist der digitale Kapitalismus. Er ist
Gast der Forschungsgruppe Digitale Mobilitdt und
gesellschaftliche Differenzierung.
timo.daum@wzb.eu

Foto: ®Fabian Grimm, alle Rechte vorbehalten.

dann auch Japan. Damit ist die Volksrepublik zum
weltweit groten Auto-Exporteur geworden. Ziel
der Exporte ist neben dem lukrativen, hohe Prei-
se ermoglichenden europdischen Markt vor allem
der Globale Siiden. Chinesische Firmen exportie-
ren mittlerweile mehr in Entwicklungslander als
in die USA, die EU und Japan. Im Jahr 2022 Gber-
trafen Chinas Exporte in den Globalen Stiden
erstmals diejenigen in die G20-Staaten.

China peilt den Globalen Siiden als Absatzmarkt
fiir seine Produkte an, macht aber auch Angebote
fiir den Aufbau heimischer Infrastrukturen und
,griner” Industrien. Die Politikwissenschaftlerin
Elisabeth C. Economy betont, China werde zum
Anbieter der Wahl beim Aufbau der weltweiten
technologischen Infrastruktur fiir das 21. Jahr-
hundert.

BYD baut derzeit weltweit Produktionsstatten fiir
Elektroautos, zum Beispiel in Brasilien (im Januar
begann der Bau eines Werks in Camagcari im Bun-
desstaat Bahia). Ab Ende des Jahres sollen dort
150.000 Elektroautos gebaut werden. Der brasilia-
nische Prasident Lula da Silva gab auf der Platt-
form X, ehemals Twitter seiner Hoffnung Aus-
druck, dass dadurch mehr als 10.000 Arbeitsplat-
ze geschaffen werden sollten. Er fahrt selbst
einen batterieelektrischen Dienstwagen des Her-
stellers aus Shenzhen.

In Mexiko sucht das Unternehmen nach einem
Produktionsstandort. Bei der Alliance for Ameri-
can Manufacturing im Nachbarland USA lauteten
daraufhin die Alarmglocken. Die Interessenver-
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Auf der Iﬂ'ternationalen Automobilausstellung

im April 2024 in Beijing bestaunen Besucher
(finden Sie eine Frau?) eine Batteriewechsel-
station des Autobauers NIO.

Foto: © Xinhua News Agency/Ju Huanzong/evevine,
alle Rechte vorbehalten.

tretung des verarbeitenden Gewerbes forderte
die Regierung in Washington auf, den Import billi-
ger chinesischer Autos und Ersatzteile aus Mexiko
zu verhindern. Die Sorgen sind méglicherweise
unbegriindet, denn BYD scheint nicht den US-
Markt, sondern den mexikanischen Binnenmarkt
anzustreben. Die Amerika-Chefin des chinesi-
schen Unternehmens, Stella Li, erkldrte in einem
Interview mit der ,South China Morning Post”,
BYD werde in erster Linie mexikanische Kunden
bedienen. Das Unternehmen verkauft den Viertii-
rer Dolphin Mini bereits in mehreren stidameri-
kanischen Landern. Trotzdem gab Mexiko dem
protektionistischen Druck aus den USA nach, wie
die Nachrichtenagentur Reuters Ende April be-
richtete: Es wird doch keine Anreize fiir chinesi-
sche Hersteller anbieten, seit Januar gab es keine
weiteren Treffen mit BYD-Vertretern.

Auch afrikanische Staaten setzen zunehmend auf
Elektrifizierung, insbesondere beim 6ffentlichen
Verkehr. Chinas Rezept einer Elektrifizierung des
heimischen Marktes fiir private und o6ffentliche
Fahrzeuge, gepaart mit dem Aufbau einer heimi-
schen Industrie, die diese Fahrzeuge liefern kann,
ist daher attraktiv. In Kenia und Nigeria werden
erste Schritte in diese Richtung unternommen.
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Die Verkehrsbetriebe der nigerianischen Haupt-
stadt Lagos etwa planen in den ndchsten sechs
Jahren den Einsatz von 12.000 Elektrobussen. Die
Busse werden vom chinesischen Hersteller Yu-
tong geliefert und vor Ort montiert.

In der kenianischen Hauptstadt Nairobi werden
demndchst elektrische Kleinwagen gefertigt. Der
kenianische Autohersteller Autopax kooperiert
dabei mit dem chinesischen Hersteller SGMW. Vor
Ort soll Autopax das chinesische E-Auto-Modell
Wuling Mini in Lizenz herstellen. Kenias Strom
kommt zu 70 Prozent aus erneuerbaren Quellen,
in erster Linie Geothermie und Wasserkraft. Das
lasst die Elektrifizierung von Flotten nicht nur
aus Okologischer Sicht sinnvoll erscheinen, son-
dern bietet dem Land auch die Perspektive, von
Olimporten unabhéngiger zu werden. Zusétzlich
ermoglicht die Verkniipfung von Elektromobilitdt
und Energieerzeugung aus erneuerbaren Ener-
gien, die sogenannte Sektorkopplung, eine Stabili-
sierung des Netzbetriebs.

Auch Marokko positioniert sich als Produktions-
standort fiir Elektrofahrzeuge — und auch hier
stehen chinesische Unternehmen im Mittelpunkt
der Pldne. Das chinesische Unternehmen Gotion



High-Tech, in Deutschland bekannt durch sein
Batterie-Joint-Venture mit Volkswagen, plant dort
den Bau einer Fabrik zur Herstellung von Batte-
rien fiir Elektroautos.

So kénnte sich wiederholen, was in Afrika bereits
beim Uberspringen der Festnetztelefonie passiert
ist: Der afrikanische Kontinent lasst den Schritt
der fossilen Massenmotorisierung aus und geht
gleich eine Art nachholende Motorisierung mit
elektrischen Verkehrsmitteln an.

China hat die EU und die Vereinigten Staaten als
bedeutendste Wirtschaftsakteure in Afrika einge-
holt, das Land ist zur wichtigsten Quelle auslandi-
scher Direktinvestitionen auf dem Kontinent ge-
worden. China ist mittlerweile nach der Europdi-

schen Union Afrikas zweitgroBter Handelspartner.

Dem Land kommen dabei drei Faktoren zugute:
Die Volksrepublik ist als ehemaliges Entwick-
lungsland und Opfer des Kolonialismus glaubwtir-
dig — und so inszeniert sich China auch. Zweitens
hat Chinas aus eigener Kraft gelungene Wohl-
standsentwicklung enorme Strahlkraft. Drittens
nimmt China zunehmend eine Vorreiterrolle bei
der Dekarbonisierung ein, es proklamiert eine
,Okologische Gesellschaft” als Staatsziel und gilt
mit seiner staatlich orchestrierten 6kologischen
Modernisierung als Vorreiter beim technologisch
orientierten Umweltschutz.

Der Westen sieht Afrika meist als Rohstoffliefe-
rant — neuerdings auch von ,griinem Wasserstoff*
—und als Absatzmarkt fiir Industrieprodukte.
Hierzulande sind immer wieder Vertreter der Au-
toindustrie zu horen, die fiir ein langes Leben von
Verbrennungsmotoren unter anderem argumen-
tieren, auf dem afrikanischen Kontinent wiirden
sie noch lange Zeit gebraucht.

Daum, Timo: Big Data China. Technologie — Politik ~
Regulierung. Wien: Mandelbaum Verlag 2023.

Dietz, Kristina/Prause, Louisa: Die sozial-tkologischen
Folgen der E-Mobilitdt. Konflikte um den Rohstoffabbau
im Globalen Siiden”. In: Brunnengraber, Achim/Haas,
Tobias (Hg.): Baustelle Elektromobilitdt. Sozialwissen-
schaftliche Perspektiven auf die Transformation der
(Auto-)Mobilitét. Bielefeld: transcript Verlag 2020,
S.329-354.

@@®Der Text ist gemdB der Creative-Commons-Lizenz CC BY 4.0 nachnutzbar: https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Ein wichtiger Unterschied zwischen China und
dem Westen liegt in der unterschiedlichen Bewer-
tung der Rolle der Infrastruktur als Motor des
Fortschritts. Marina Rudyak, Sinologin an der
Universitdt Heidelberg und Expertin fiir Chinas
Entwicklungspolitik, erldutert diesen unter-
schiedlichen Blick:, Wahrend China die Vorstel-
lung von Afrika als einem Land voller Moglichkei-
ten fordert, wird der Westen von Afrika so wahr-
genommen, als wiirde er den Kontinent immer
noch hauptsdchlich unter humanitdren und si-
cherheitsbezogenen Gesichtspunkten betrachten
und nicht als einen Ort strategischer Mdglichkei-
ten.”

Es zeichnet sich ab, dass Chinas ,green energy in-
dustry” in den ndchsten Jahren versuchen wird,
den Globalen Siiden zu elektrifizieren. Vehikel
dieser Politik ist insbesondere die ,Griine Seiden-
straBe”, ein auf Nachhaltigkeit ausgerichtetes Un-
terthema des multilateralen Entwicklungspro-
jekts ,Neue SeidenstraBe”, von dem Chinas Prasi-
dent Xi Jinping erstmals 2013 wdhrend eines
Staatsbesuchs in Kasachstan sprach. Sie zielt ne-
ben der wirtschaftlichen Verflechtung auch dar-
auf ab, Pekings griine Referenzen aufzupolieren
und seinen Anspruch auf eine globale Fiihrungs-
rolle in Umweltthemen voranzutreiben.

Fiir die Lander des Globalen Siidens ist das mit
der Hoffnung verbunden, sich aus alten Abhdn-
gigkeiten zu I6sen, eine heimische Industrie auf-
zubauen und sich von fossilen Brennstoffen un-
abhdngiger zu machen. Ob diese chinesisch ge-
pragte Elektrifizierung tatsdchlich auch zu einer
Dekolonisierung fiihrt, wird sich zeigen. Denn es
besteht, wie gezeigt, die Gefahr neuer Abhangig-
keiten durch Rohstoffexporte in den Norden. o

Economy, Elizabeth C.: The World According to China.
Cambridge: Polity 2022.

Rudyak, Marina: China’s International Development
Cooperation. Bonn: Friedrich-Ebert-Stiftung 2023.
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auf unserer Website.
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Dort finden Sie unter anderem dies:

Die Zunahme terroristischer Attacken in Afrika
hat zu mehr Kindersterblichkeit gefiihrt. Mit
Daten fiir 52 afrikanische Lander aus dem Zeit-
raum 2000 bis 2017 zeigen Daniel Meierrieks
und Max Schaub, dass Terrorismus nicht direkt,
also iiber Tod und Zerstérung, sondern auf in-
direkte Art und Weise auf die Kindersterblich-
keit wirkt. Er verdandert das Verhalten der
Menschen. So halt er zum Beispiel Eltern vom
Gang zum Arzt oder ins Krankenhaus ab.

Weltweit scheinen sich Arbeitsverhaltnisse im-
mer mehr von den durch Gewerkschaften er-
rungenen Standards zu entfernen. Gewerk-
schafter*innen, auch in Deutschland, sprechen
davon, dass die Arbeitswelt wilder, gar barbari-
scher wird. Bedarf es neuer Arbeitskampfe, die
der herrschenden Informalitdt, der Abkehr von
Regeln entsprechen? Informalitat ist aber kein
neues Phdanomen in der globalen Arbeitsge-
schichte. Siavash Valizadeh stellt die Geschich-
te der linken Gewerkschaften im indischen
Bundesstaat Westbengalen vor, die sich seit ih-
rer Griindung ausschlieflich mit informellen
Arbeitsverhdltnissen befassen.
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Kénnen Tansania und Kenia als Entwicklungs-
modell fiir den Globalen Siiden dienen? Giin-
ther Schmid analysiert die Bildungssysteme
beider Lander und betrachtet Indikatoren fiir
den Bildungserfolg wie Bildungsgleichheit und
Bildungsqualitat. Welche Vorstellung von Bil-
dung stecken hinter den beiden Systemen, wel-
che Aufbruchstimmung gab es unter Politikern
wie Julius K. Nyerere, dem fritheren Prasiden-
ten von Tansania? In den 1990ern wurden mit
dem Bericht der sogenannten Stidkommission
Bildungsvorstellungen fiir Afrika formuliert,
die heute noch nachwirken.

Die Digitalisierung gilt als einer der Treiber der
wirtschaftlichen Entwicklung Afrikas. Bereits
2020 machten mobile Techniken und Dienst-
leistungen acht Prozent des Bruttoinlands-
produkts Subsahara-Afrikas aus. Auf dem Kon-
tinent haben sich in den letzten Jahren einige
grofBe digitale Unternehmen gegriindet. Die
Hoffnungen richten sich darauf, dem ganzen
Kontinent dadurch einen Weg aus der Armut zu
weisen. Kann das funktionieren? Nathan Weis
und Peter Schadt werfen einen Blick auf die
politische Okonomie des Kontinents.

Forschende aus unterschiedlichen Teilen der
Erde haben immer noch sehr ungleiche Start-
chancen. Das gilt fiir die Finanzierung ihrer
Forschung, akademische Karrierewege, fiir Visa
und Netzwerke. Nora Chirikure und Lennard
Naumann fragen, was es braucht, damit Siid-
Nord-Forschungspartnerschaften wirklich
gleichberechtigt sind und Forschung aus dem
Globalen Stiden Erfolg hat.
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Verkehrswende in

Brasilien

Modernistisches Erbe und eigene Wege

Das Auto hat Vorrang in Brasilien. Die Megastddte Rio de Janeiro oder
Sdo Paulo stehen deshalb taglich vor dem Verkehrskollaps. Ihre Mobili-
tatskonzepte stammen aus dem 20. Jahrhundert, die Forderung des
offentlichen Verkehrs wird politisch erschwert. Doch die Losungen des
Globalen Nordens passen nur selten auf den brasilianischen Entwick-

lungspfad.

Martin Gegner

wende im Globalen Norden einen zentra-
len Platz ein: Gesellschaftlicher Wandel soll dazu
fiihren, dass deutlich weniger CO,-emittierende
Verkehrstrager als bisher genutzt werden. In den
Lindern des Globalen Siidens dagegen spielt die
Verkehrswende in der Offentlichkeit keine Rolle.
In Brasilien zum Beispiel hat der Besitz eines Au-
tomobils fiir die Mittelschicht nach wie vor
oberste Prioritat. Aus den Industriestaaten des
Nordens kommen deshalb in Bezug auf das Klima
vor allem Forderungen nach dem besseren
Schutz des Regenwaldes im Amazonasbecken, der
seit Jahrzehnten durch Abholzung zugunsten von
Viehweiden, Sojaproduktion und Tagebau mini-
miert wird. Dem kommt der seit 2022 wieder re-
gierende Prdsident Lula da Silva mittlerweile an-
satzweise nach. Allerdings halt er, wie die meis-
ten Biirgerinnen und Biirger des Landes, die
Entscheidungen liber die wirtschaftliche Nutzung
oder den Schutz des Amazonas-Regenwaldes flr
eine Sache der nationalen Souveranitat.

nter den MaBnahmen zur Abwendung der
Klimakatastrophe nimmt die Verkehrs-

Daneben wird aber immer deutlicher, dass
auch und gerade in den urbanen Zentren Brasi-

liens MaBnahmen nétig sind. Die Megametro-
pole S3o Paulo mit ihren fast 20 Millionen Ein-
wohnern war in den letzten Jahren in den Mo-
naten der eigentlichen Regenzeit immer
wieder von extremer Hitze und Trockenheit
betroffen. Auch die extremen Uberschwem-

,Die brasilianische
Offentlichkeit und
auch die Wissenschaft
reagieren empfindlich,
wenn die nordlichen
Industriestaaten dem
Globalen Siiden MaB-
nahmen diktieren wollen”

mungen Anfang Mai 2024 im Bundesstaat Rio
Grande do Sul stehen im Zusammenhang mit
dem Klimawandel. Diese Entwicklungen brin-
gen auch Urbanistikprofessoren wie Renato
Anelli und Ana Paula Koury zum Nachdenken.
Die beiden haben verschiedentlich die Fort-
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schrittlichkeit der modernistischen Hauptstadt
Brasilia beschrieben. Jetzt untersuchen sie den
Zusammenhang von autozentrierter Stadtpla-
nung und Klimakrise. Allerdings verwahren sie
sich gegen eine neokoloniale Bevormundung
aus dem Globalen Norden — der schlieBlich die
Hauptverantwortung an der Klimakatstrophe
trigt. Die brasilianische Offentlichkeit und
auch die meisten Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler reagieren empfindlich, wenn
die nordlichen Industriestaaten dem Globalen
Siiden MaBnahmen diktieren wollen, zumal
wenn es letztlich darum geht, die Auswir-
kungen der Klimakrise auf den Norden abzu-
mildern.

Wer die Mdoglichkeiten und die Notwendigkeit
einer Verkehrswende in Brasilien verstehen
will, muss die sozialrdaumliche Struktur des
Landes kennen. Hier ist von besonderer Be-
deutung, dass der Urbanisierungsgrad, also
der Anteil der Bevdlkerung in stadtischen Ag-
glomerationen, in Brasilien bei {iber 84 Pro-
zent liegt (in der EU sind es 72 Prozent). In
Amazonien betragt der Anteil sogar 90 Pro-
zent. Mit der Ausrichtung der Verkehrspla-
nung auf das Auto folgen die brasilianischen
Stadte auch im 21. Jahrhundert weitgehend
den Konzepten, die europdische Stadtplaner
vor 100 Jahren ersonnen haben. Das gilt fiir
die in den 1950er-Jahren geplante Haupt-
stadt Brasilia ebenso wie fiir die Metropolen
Rio de Janeiro, S3o Paulo, Belo Horizonte und
weitere 12 Millionenstddte bis hin zu den Mit-
tel- und Kleinstddten. In den brasilianischen
Stadten bricht nicht nur morgens zwischen 7
und 9 und nachmittags zwischen 17 und 19
Uhr der Verkehr zusammen; auch die Luftver-
schmutzung ist immens, und die Zahl der von
2010 bis 2019 im Verkehr getGteten Men-
schen ist mit 392.000 geradezu dystopisch (im
Vergleich zu 34.000 Toten im selben Zeitraum
in Deutschland). Es ldsst sich mit Fug und
Recht behaupten, dass die brasilianischen
Stidte im ,modernen” 20. Jahrhundert stecken
geblieben sind. Trotz der desastrésen Ver-
kehrsentwicklung sind die Brasilianerinnen
und Brasilianer immer noch von einer Art Au-
to-Mentalitat geprdagt: Das Versprechen und
der Ausdruck des sozialen Aufstiegs sind stark
mit dem Auto verkniipft. Aber auch die pure
Notwendigkeit, in einem Land mit riesigen
Stadtraumen und schlecht ausgebautem 6f-
fentlichen Nahverkehr tdglich weite Strecken
zurlicklegen zu miissen, tragt zur Bedeutung
des motorisierten Individualverkehrs bei.
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ist wissenschaftlicher Mitarbeiter

in der Forschungsgruppe Digitale Mobilitat und
gesellschaftliche Differenzierung. Er forscht im
Projekt Mobility2Grid zur gesellschaftlichen Ak—
zeptanz von technologischen Losungen der Ener—
gie— und Verkehrswende. martin.gegner@wzb.eu
Foto: ®WZB/David Ausserhofer, alle Rechte vorbehalten.

Es gab durchaus bereits Versuche, dem moder-
nistischen Verkehrsdogma etwas entgegenzu-
setzen — etwa indem Busspuren auf Stadtauto-
bahnen eingefiihrt, Radwege gebaut oder Stell-
flachen in der Innenstadt S3o Paulos limitiert
wurden. Doch als dort in den Jahren 2013 bis
2016 der Biirgermeister Fernando Haddad und
sein Stadtbaudirektor Fernando de Mello Fran-
co von der Arbeiterpartei solche VorstdBe un-
ternahmen, wurde das bei Wahlen politisch
abgestraft und danach groBtenteils zurtickge-
nommen. Gerade in den von der ,modernisti-
schen Ideologie” am meisten betroffenen Stdd-
ten Rio de Janeiro, Sdo Paulo und Brasilia set-
zen sich regelmaBig die Parteien durch, die den
Ausbau des offentlichen Verkehrs blockieren
und den des Autoverkehrs fordern.

Auch die vermeintliche Vorzeigestadt Curitiba
ist davon betroffen. Denn das dortige Schnell-
bus-System (BRT fiir ,Bus Rapid Transit") er-
setzt in der 1,9 Millionen-Einwohnerstadt ein
nicht existierendes U- oder Schnellbahnsystem
und lduft, wenn auch auf getrennten Trassen,
parallel zum tiberbordenden Autoverkehr. Zu-
dem ist es technologisch in die Jahre gekom-
men und kann bei weitem nicht mit dem
Wachstum der Stadt mithalten. Der seit acht
Jahren (wieder) regierende Biirgermeister Ra-
fael Greca von der konservativen Demokrati-
schen Partei verwaltet das in den 1970er-Jah-
ren entwickelte BRT-System wie ein ungelieb-
tes Erbe, statt es fortzuentwickeln und an die
Notwendigkeiten des 21. Jahrhunderts anzu-
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passen. So wdre eine Elektrifizierung des BRT-
Systems tiber Oberleitungen schnell und kos-
tenglinstig moglich. Stattdessen wird wie in
ganz Brasilien der 6ffentliche Verkehr vor al-
lem durch altersschwache, laute und stark

,In der Zeit des groflen
wirtschaftlichen Auf-
schwungs stieg, wer es
sich leisten konnte, auf
das Automobil um"

schmutzende Dieselbusse betrieben. Zudem hat
das chronisch {iberlastete BRT-System in den
2010er-Jahren Zehntausende Fahrgdste verlo-
ren, und zwar an den Autoverkehr. In dieser
Zeit des groBen wirtschaftlichen Aufschwungs
stieg, wer es sich leisten konnte, auf das Auto-
mobil um, das nun fiir viele erschwinglich ge-
worden war. Erst in der in Brasilien im Jahr
2020 einsetzenden Wirtschaftskrise ging die
Anzahl der Neuzulassungen von 2 Millionen im
Vorjahr auf knapp 1,6 Millionen Autos zurtick.
Auf diesem Niveau liegt sie bis heute.

In dieser Situation ist es fiir Planerinnen und
Planer duBerst schwierig, Manahmen zur Ver-
kehrswende in die Wege zu leiten. Zudem sind
nicht alle Konzepte, die in Europa diskutiert
werden, auch flir Brasilien geeignet. So ist das
Fahrrad nicht in allen Stadten und in allen
Stadteilen eine wirkliche Alternative. In Haupt-
stddten der Bundesldander wie Cuiaba, Recife
oder Goidnia mit ihren Jahresmitteltemperatu-
ren von Uber 25 Grad (zum Vergleich: 10 Grad
in Berlin) und Hochstwerten im Sommer von
um die 40 Grad ist das Fahrradfahren fiir viele
Menschen eher eine akute Gesundheitsgefahr-
dung als ein praktisches und akzeptierbares
Verkehrsmittel. Zudem wdre wegen der in Sdo
Paulo, Rio und vielen anderen Stadten sehr
bergigen Topografie ohnehin vielmehr das Fah-
ren mit einem E-Bike angezeigt. Befahrbare
Radwege gibt es dort nur in den Ebenen, also in
Sao Paulos Innenstadt oder in Kiistenstdadten
wie Rio oder Recife in Strandnahe. Hier ist
Radfahren allerdings vor allem ein Freizeitver-
gniigen, so wie es auch auf den am Sonntag flir
den Autoverkehr gesperrten HochstraBen Sao
Paulos betrieben wird.

Auch die Elektromobilitat mit Autos ist in Bra-
silien ein schwieriges Thema. Denn die grof3e

Automobilisierungswelle der brasilianischen
Gesellschaft wurde in der 2000er- und
2010er-Jahren mit sogenannten Flex-Fuel-Au-
tomobilen aus einheimischer Entwicklung
vollzogen, die mit bis zu 100 Prozent Biosprit
fahren konnen (dem brasilianischen Benzin
wird ohnehin seit Jahren 27 Prozent Bioetha-
nol beigemischt, der vorwiegend aus einhei-
mischem Rohrzucker gewonnen wird). Die
Flex-Autos, oft aus der Produktion der grofiten
VW-Fabrik der stidlichen Hemisphdre in S3o
Bernardo do Campo bei S3o Paulo, stellen tiber
90 Prozent der Autoflotte Brasiliens. Nun ist
selbst eine ausschlieBliche Nutzung von Bio-
ethanol keinesfalls CO,-neutral, da pro gefah-
renem Kilometer 29 Gramm des schadlichen
Gases ausgestoBen werden. Die VW-Ingenieure
verweisen aber darauf, dass die CO,-Bilanz der
Biospritfahrzeuge deutlich besser ist als bei
normalen Benzinern. Daher wird — nicht nur
von der Automobilindustrie — oft behauptet,
dass Brasilien eine Antriebswende zur batte-
riebasierten Elektromobilitat nicht notig habe.
Stattdessen setzen die im Land befindlichen
japanischen Automobilhersteller Toyota und
Nissan fiir die Zukunft auf die Brennstoffzelle.
Der hierfiir notwendige Wasserstoff soll im
Fahrzeug durch Umwandlung von Ethanol ge-
wonnen werden, womit die Problematik des
Aufbaus einer Wasserstofftank- oder einer La-
deinfrastruktur entfallen wiirde. Dass auch die
Gewinnung des Ethanols aus Zuckerrohr ¢ko-
logische Probleme nach sich zieht, wird in Bra-
silien hdufig bestritten. Allerdings geht der
Anbau nicht, wie oft in Deutschland behauptet,
zu Lasten des Amazonas-Regenwaldes: Die
Hauptanbaufldchen liegen im Stidosten Brasili-
ens, mindestens 1.500 Kilometer vom Amazo-
nasbecken entfernt.

Neben dem seit langem eingeschlagenen Weg,
auf Biosprit zu setzen, gibt es noch weitere
Griinde, warum sich die batteriebasierte Elek-
tromobilitdt in Brasilien nicht durchsetzen
diirfte. Die teuren Batterieautos sind selbst in
der EU bisher nur eine Alternative fiir die obe-
re Mittelklasse der Gesellschaft, keinesfalls
aber flir durchschnittliche oder niedrige Ein-
kommensgruppen. Fur die Angehdrigen der in
der brasilianischen Soziologie sogenannten
,Classe C* also der unteren Mittelklasse, die die
Mehrheit der brasilianischen Bevolkerung
stellt, sind diese Fahrzeuge auf absehbare Zeit
nicht erschwinglich. Ganz zu schweigen von
der in dem riesigen Flachenland noch weniger
als in der EU vorhandenen Ladeinfrastruktur.
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Im Jahr 2022 gab es im ganzen Land nur 350
Ladepunkte. Die notwendigen 300 Milliarden
Dollar flir den Aufbau eines leistungsfahigen
Stromnetzes mit flichendeckender Ladeinfra-
struktur konnen und werden weder der brasi-
lianische Staat noch die Automobilindustrie
aufbringen.

Dabei bietet Brasilien prinzipiell einen grofen
Vorteil fiir die Elektromobilitdt: 92 Prozent des
Stroms wird aus erneuerbaren Energiequellen,
vor allem aus Wasserkraft, gewonnen. Zwar ist
die Energiegewinnung in Wasserkraftwerken
nicht ohne dkologische Probleme. Aber die CO,-
Bilanz des brasilianischen Stroms ist auf lange
Sicht auch den besten Szenarien in der EU
deutlich tUberlegen — denn selbst im unglins-
tigsten Fall wiirden in Brasilien im Jahr 2035
,nur" 85 Prozent des Stroms aus erneuerbaren
Quellen produziert, ein Wert, der in der EU mit
seinen mindestens bis dahin betriebenen fran-
z0sischen Atom- und den polnischen Kohle-
kraftwerken keinesfalls erreicht wird. Deshalb
ist eine Elektrifizierung des Verkehrs durchaus
sinnvoll. Sie sollte an dem Punkt ansetzen, wo
wenig Widerstdnde zu erwarten sind und wo
die bisherige umweltpolitische und wirtschaft-
liche Entwicklung nicht konterkariert wird. Die
Forschenden Renato Anelli und Ana Paula Kou-
ry verweisen hier auf die Elektrifizierung des
Busverkehrs. Dieser ist das Riickgrat des 6f-
fentlichen Nahverkehrs in Brasilien; eine Um-
stellung hdtte einen messbaren positiven Ef-
fekt auf den CO,-AusstoB. Fiir die stddtischen

Anelli, Renato Luiz Sobral/Koury, Ana Paula:,Lear-
ning from Brasilia: Patterns of Development, Urba-
nism and Urbanity for the Integration between City
and Nature in the XXI Century”. In: Registros Revista
de Investigacion Historica, 2023,Jg. 19,H. 2, S. 112-
131. https://revistasfaud.mdp.edu.ar/registros/
article/view/618/495 (Stand 29.04.2024).

Dietze, Carina:,Mehr Alkohol im Straenverkehr: Das
ist Brasiliens Alternative zu E-Autos.” In: Der EFah-
rer, 2022. https://efahrer.chip.de/news/mehr-alko
hol-im-strassenverkehr-das-ist-brasiliens-alter
native-zu-e-autos_ 1010205 (Stand 29.04.2024).

Planerinnen und Planer in S3o Paulo und die
dortigen Busbetriebe sind hier deutsche Met-
ropolen wie Hamburg oder Berlin interessant,
wo die Busflotten bis 2030 vollstdndig elektri-
fiziert werden. Das ist technologisch an-
spruchsvoller, als es auf den ersten Blick
scheint. Deshalb stehen Anelli und Koury im
Austausch mit dem Berliner Forschungscam-
pus Mobility2Grid (M2G), an dem auch das WZB
beteiligt ist. Eine Kernkompetenz von M2G liegt
in der Elektrifizierung von Flotten und Depots.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass Brasi-
lien im eigenen Interesse eine Verkehrswende
benotigt. Diese sollte sich aber an Vorbildern
orientieren, bei denen die Ausgangssituation
dhnlich wie im groBten siidamerikanischen
Land ist. Das kolumbianische Medellin bei-
spielsweise hat mit seinem Aufbau eines
Tram-, Schnellbahn- und Seilbahnsystems gro-
Be Erfolge vorzuweisen. Auf dem radikalen
Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs muss im
Hinblick auf die Bewohnerinnen und Bewohner
der brasilianischen Stadte der Schwerpunkt
liegen. Europdische Beispiele der Verkehrswen-
de sind eher punktuell hilfreich. Die Elektrifi-
zierung des Bussystems ist eines davon; der
flachendeckenden Umstellung auf batteriebe-
triebene Automobile fehlen dagegen die wirt-
schaftlichen und industriepolitischen Voraus-
setzungen. Die Brennstoffzellentechnik scheint
auf Basis des eingeschlagenen Entwicklungs-
wegs Brasiliens fiir den Individualverkehr
erfolgversprechender. @

Gegner, Martin: ,The Brazilian and his I-Car. An Euro-
pean Sociological View on Car-Driving in a ,Land of
the Future™. In: RISCO, Jg. 13, H. 1, S. 83-90.
https://www.revistas.usp.br/risco/article/
view/44815/48447 (Stand 29.04.2024).

Gegner, Martin:, Die brasilianische Stadt als Typus?”
In: Leviathan, 2015, Jg. 43, H. 2, S. 215-245.

Gegner, Martin: ,Die brasilianische Stadt - zu mo-
dern fiir das 21. Jahrhundert?” In: dérive, 2016, H. 64.
https://derive.at/texte/die-brasilianische-stadt/
(Stand 29.04.2024).
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Mobil in Mumbai

Wie digitale Plattformen Konflikte um Raume
und Ressourcen befeuern

Es ist etwa 15 Jahre her, dass im indischen Mumbai, einer der am dich-
testen besiedelten Stadte der Welt, Uber und Co. auf den Plan traten.
Neben Rikschas hatten bislang vor allem die schwarz-gelben Kaali
Peeli, Taxis kleiner Unternehmen, die Mobilitatsbediirfnisse der Mittel-
und Oberschichten bedient. In einer Feldstudie hat Tobias Kuttler beob-
achtet, welche Auswirkungen das Aufkommen der digital vermittelten
Fahrdienste auf die Fahrer, die Nutzenden, den Verkehr und die Wirt-
schaft hat.

Tobias Kuttler

n Mumbai, der gréBten Stadt Indiens, nah-

men Anfang der 2010er-Jahre digital unter-

stiitzte Fahrdienste wie Uber oder Ola ihren
Betrieb auf. Die Folge waren Streiks von Fah-
rern konventioneller Taxis, der schwarz-gelben
Kaali Peeli, und Rikschas (in diesem Gewerbe
sind in Mumbai bislang kaum Frauen anzutref-
fen). Doch auch die Fahrer von Uber und Ola
legten 2018 die Arbeit nieder: In den ersten
Jahren hatte die tiberdurchschnittliche Entloh-
nung bei den neuen Anbietern eine Euphorie
ausgelost, doch inzwischen war die Bezahlung
so weit gesunken, dass die Fahrer die steigen-
den Betriebs- und Lebenshaltungskosten nur
mit immer langeren Arbeitszeiten ausgleichen
konnten. Siebzehnstiindige Arbeitstage sind
unter Uber-Fahrern keine Seltenheit. Nicht we-
nige Fahrer operieren zudem auf mehreren
Plattformen gleichzeitig oder vermitteln sich
gegenseitig Fahrten ,offline”.

Meine Dissertation zeichnet die Entwicklung
der digital gestiitzten Mobilitdt in Mumbai seit
2013 nach. Aus einer stadtgeographischen und
stadtanthropologischen Perspektive habe ich

versucht zu verstehen, wer von der Digitalisie-
rung und Plattformisierung der Mobilitat in
Mumbai profitiert und wie sich die Situation
der Fahrer konventioneller und plattformge-
stitzter Taxidienste darstellt. Grundlage der
Anfang 2023 fertiggestellten Arbeit bildeten
Interviews mit Fahrern, Fahrgasten und Ex-
pert*innen, die ich wahrend meiner drei Auf-
enthalte in Mumbai 2019 und Anfang 2020
(insgesamt neun Monate) gefiihrt habe, sowie
eine Auswertung der lokalen Berichterstattung
und weiterer Berichte der vergangenen zehn
Jahre.

Bevor Uber und andere ihren Betrieb in Mum-
bai aufnahmen, flossen die Einnahmen aus
dem Taxigewerbe zum groBten Teil an die Fah-
rer selbst sowie die Besitzer*innen der Fahr-
zeuge, ein kleinerer Teil an die vielen Dienst-
leister, die das Taxigewerbe moglich machen
(Werkstatten etc.), an die Gewerkschaften sowie
an den Staat. Bei den neuen Plattformfirmen
bezahlen die Fahrer 30 Prozent Kommission —
damit flieBt ein geringerer Anteil der Einnah-
men in die informellen Wirtschaftskreislaufe.
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Immer mehr lokale Unternehmer*innen in
Mumbai entdecken die Plattformwirtschaft als
Investitionsfeld. Sie kaufen grole Mengen an
(zum Teil gebrauchten) Fahrzeugen, die sie
dann als Plattformtaxis betreiben. Solche loka-
len ,Flottenpartner” erhalten von den Plattfor-
men Sonderkonditionen und Boni. Das Modell
des Fahrers als Fahrzeugbesitzer und Kleinun-
ternehmer verschwindet dagegen immer wei-
ter. Wahrend meiner Feldarbeit 2019 habe ich
viele Fahrer getroffen, die ihre auf Raten ge-
kauften Fahrzeuge unter Wert verkaufen muss-
ten und sich schlieBlich als Fahrer einer Flotte
anschlossen, mit geringer Entlohnung.

Um den Stellenwert der Plattformdienste in
Mumbai aus Nutzer*innensicht zu verstehen,
muss man sich zuerst die tagliche Fortbewe-
gung der Mehrheit der Stadtbevélkerung vor
Augen flihren. Eine typische Fahrt innerhalb
Mumbais (20 bis 25 Kilometer) kostet mit
dem Vorortzug etwa 10 Rupien (derzeit etwa
11 Eurocent). Die gleiche Fahrt kostet mit ei-
nem Taxi, ob iiber eine Plattform oder kon-
ventionell gebucht, auBerhalb der Rushhour
mindestens 40-mal so viel. Der Vorortzug
wird von 6 bis 7 Millionen Passagieren taglich
genutzt; wo keine Ziige vorhanden sind,
schliefen Busse und Sammeltaxis und -rik-
schas die Liicken. Die Zahlen des reprdsentati-
ven National Sample Survey 2017-18 zeigen,
dass die durchschnittlichen monatlichen Pro-
Kopf-Konsumausgaben der stdadtischen Bevol-
kerung des Bundesstaates Maharashtra bei
4.500 Rupien liegen, wovon im Schnitt 350
Rupien fiir die personliche Mobilitdt ausgege-
ben werden (was knapp einer typischen Taxi-
fahrt entspricht). Nur die wohlhabendsten 5
Prozent der stadtischen Bevdlkerung geben
mehr als 10.000 Rupien pro Kopf im Monat
aus. Diese Zahlen zeigen, dass fiir den GroBteil
der Bevolkerung Taxis flir die tagliche Pendel-
mobilitdt nicht erschwinglich sind.

Wenn die Plattformmobilitdt schnell zunimmt,
liegt das also nicht daran, dass das Verkehrs-
aufkommen insgesamt steigt. Entscheidend ist
vielmehr eine wachsende, aber immer noch
vergleichsweise kleine Schicht mit tiberdurch-
schnittlich hohem Einkommen und hohen Mo-
bilitatsanspriichen. Diese Anspriiche standen
bei politischen Entscheidungen zur stddtischen
Verkehrsinfrastruktur in den letzten Jahrzehn-
ten oft im Vordergrund: Um dem Verlangen
nach Automobilitdt gerecht zu werden und das
Wirtschaftswachstum in den groflem Metropol-
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im Fairwork-Sekretariat der Forschungsgruppe
Globalisierung, Arbeit und Produktion. Seine For-
schungsschwerpunkte sind die Zusammenhdnge
zwischen Stadtentwicklung, Mobilitat und digital
vermittelter Arbeit. tobias.kuttler@wzb.eu

Foto: © WZB/Martina Sander, alle Rechte vorbehalten.

regionen Indiens zu beschleunigen, wurden ab
den 1990er-Jahren die Stralen in Mumbai
massiv ausgebaut. Ein immer engmaschigeres
Netz an Autobahnen und kreuzungsfreien
Hochstraen erlaubt nun das tagliche Pendeln
mit dem Auto aus den weiter entfernten Teilen
der Metropolregion zu den Biirostandorten in
der Innenstadt. Entsprechend stark ist die Zahl
der Autos in Mumbai gestiegen.

Jedoch sind das (Park-)Platzproblem und die
damit verbundenen Kosten grofe Hiirden
selbst fiir Gutverdienende. Fir die etablierten
okonomischen Eliten Mumbais war das
schwarz-gelbe Taxi mit einem vertrauten und
verldsslichen Taxifahrer schon immer das be-
vorzugte Fortbewegungsmittel. Die jingeren,
zugewanderten Gutverdienenden - zum Bei-
spiel Angestellte des in Mumbai bedeutenden
IT-Sektors, die in Indien bis zu 50 Prozent der
Nutzer*innen von Plattformen wie Uber aus-
machen - greifen dagegen eher auf die Platt-
formdienste zurlick. Diese ermoglichen eine
storungsfreie, klimatisierte Fahrt von der
Hausttlir in den Gated Communities bis zu den
grofen Biirokomplexen. Die Fahrt mit einem
Plattformtaxi ist fir viele Ausdruck eines neu
en Lebensstils und vermittelt das Gefiihl, Teil
einer neuen stddtischen Elite zu sein. Gesell-
schaftlich bezeugen die moderne Asthetik der
Plattformdienstleistungen und die auf Sicht-
barkeit abzielenden Megainfrastrukturen
Mumbais Anspruch, eine wahre Global City zu
sein.
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Es gibt also gute Griinde, weshalb die stadti-
schen, regionalen und nationalen Entschei-
dungstrager*innen weiter auf die raumbean-
spruchende Automobilitdt in Mumbai setzen.
Der Wirtschaftszweig der Plattformmobilitdt
wadchst. [hre steigende Bedeutung ist Teil eines
Transformationsprozesses, den Stadtfor-
scher*innen, Sozialgeograph*innen und An-
thropolog*innen schon langer im Blick haben:
die zunehmende ,Raumnahme” durch die
wachsende 6komische Elite Mumbais. Fiir Ein-
kommensschwache und Marginalisierte wird
gleichzeitig der Zugang zu stadtischen Raumen
erschwert. Dieser Konflikt um die Nutzung von
Wohn- und Straflenraum im Zentrum Mumbais
ist seit Jahrzehnten in vollem Gange: Industri-
elle Brachflichen im Zentrum der Stadt sind
mittlerweile beinahe vollstandig mit hochprei-
sigen Wohnanlagen bebaut, was groBen Druck
auf die umliegenden Arbeiterwohnsiedlungen
(,Chawls®), aber auch auf die informellen Sied-
lungen ausldst. Bewohner*innen dieser Sied-
lungen werden an periphere oder nachteilige
Standorte umgesiedelt, um die begehrten in-
nerstddtischen Flachen zu bebauen. Straen-
handler*innen werden aus 6ffentlichen Rau-
men vertrieben, um ein geordnetes und dsthe-
tisch ansprechendes Stadtbild zu erzeugen,
nach westlichem Vorbild. Da Mumbais Bevolke-
rung zu einem grofen Teil aus Binnenmig-
rant*innen aus den landlichen Regionen Indi-
ens besteht, gehen solche Konflikte auch im-
mer mit der Frage einher, wer das Recht hat, in
der Stadt zu wohnen und zu arbeiten und unter
welchen Bedingungen. Konflikte auf Basis der
sozial-0konomischen Klasse, die eher ein Re-
sultat der neueren wirtschaftsliberalen Aus-
richtung Mumbais seit den 1990er-Jahren sind,
mischen sich hierbei mit lange schwelenden
ethnisch-religiosen Konflikten.

Ein weiterer Streitpunkt ist die rechtliche
Stellung der Plattformdienste in Mumbai bzw.
im Bundestaat Maharashtra. Die Plattformen
machen sich einen Sonderfall im nationalen
Personenbeforderungsrecht zu Nutze, der
nicht fiir stadtische Taxis vorgesehen ist. Fah-
rer und Gewerkschaften konventioneller Taxis,
aber auch Lokalpolitiker*innen halten daher
den Betrieb digital vermittelter Taxis in Mum-
bai fir illegal. Ein grundsatzliches Verbot der
Plattformfirmen steht der wirtschaftsnahen
Politik der derzeitigen Nationalregierung ent-
gegen. Somit sehen sich die Gerichte immer
wieder gezwungen, sich mit dieser Problema-
tik zu befassen, wahrend die verschiedenen

Gesetzgebungsinstanzen eine Aktualisierung
des Personenbefdrderungsrechts ausarbeiten.
Die Plattformfirmen stellen seit Jahren Forde-
rungen, die die Legitimitdt der neuen Unter-
nehmen stiitzen sollen. So ist der Ruf nach ei-
ner Deregulierung des Verkehrssektors in In-
dien besonders laut. Er wird vor allem von
Verbraucherorganisationen und englischspra-
chigen Medien, aber auch staatlichen Vertre-
tern gestiitzt und zielt darauf ab, einen (ver-
meintlich) fairen Wettbewerb zwischen Platt-
form- und konventionellen Taxis zu schaffen.
Dabei spielt auch die Annahme eine Rolle, dass
die Plattformfirmen mit ihren Algorithmen
den Taxisektor besser organisieren konnten
als staatliche Regulierungsmechanismen. Au-
Berdem argumentieren Plattformen wie Uber,
dass sie mit ihren Diensten gerade fiir Stadte
wie Mumbai dazu beitragen, drangende Ver-
kehrs- und Umweltprobleme zu 16sen: Beste-
hende Privatfahrzuge werden genutzt, Fahrge-
meinschaften gebildet und Fahrzeugflotten
elektrifiziert. Politisch Verantwortliche in In-
dien greifen diese Versprechungen gerne auf,
aber auch in wissenschaftlichen Kreisen so-
wie in der internationalen Entwicklungszu-
sammenarbeit hat die Idee des Sharing in den
2010er-Jahren groBen Zuspruch erhalten.
Hinter diesen Hoffnungen auf positive Effekte
der Plattformokonomie steckt nicht nur die
unter Entscheidungstrdager*innen in Indien
weit verbreitete Vorstellung, dass der Privat-
sektor die stdadtischen Probleme besser 16sen
kann, sondern auch ein vorbehaltloses Ver-
trauen in technische bzw. digitale Losungen
fur drangende Probleme.

In Gesprdachen mit den Taxifahrern selbst steht
meist die wirtschaftliche Situation der Fahrer
im Vordergrund. Die vielfach wiederholte Prog-
nose, dass das konventionelle Taxi in Mumbai
keine Zukunft hat, hatte anfangs ihre Wirkung
auf die Kaali-Peeli-Fahrer nicht verfehlt: Viele
jlingere Fahrer wechselten zu den beiden do-
minanten Plattformen, wodurch die Zahl der
Plattformtaxis stetig stieg und die der konven-
tionellen Taxis sank. Demgegeniiber steht im-
mer noch ein bedeutender Anteil dlterer Fah-
rer konventioneller Taxis, die ihrem Kaali Peeli
sowie ihrer vertrauten Fahrgastklientel treu
bleiben.

Doch mittlerweile ist das Einkommen aller
Fahrer so weit gesunken, dass viele resigniert
haben. Sie fithlen sich vom Staat, aber auch
von den Plattformfirmen und den Gewerk-
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schaften vergessen. Anstatt dass sich die Fah-
rer der ,neuen” und der ,alten” Taxis jedoch
gegenseitig die Schuld zuschieben, duBern sie
in Gesprdchen oft Verstandnis fiir- und Solida-
ritdt miteinander. Ein Kaali-Peeli-Fahrer bringt
es auf den Punkt:,Sie verdienen nicht genug,
und wir auch nicht. Wir sitzen alle im selben
Boot! Wieso also sollten wir uns das Leben ge-
genseitig schwer machen?”

Diese Solidaritat ist auch damit zu erkldren,
dass viele Fahrer beider Taxiformen die Zuge-
horigkeit zu einer der ethnischen Gruppen
verbindet, die Taxis in Mumbai traditionell be-
trieben haben und auch heute im Plattform-
sektor noch eine wichtige Rolle spielen, insbe-
sondere muslimische Gruppen aus Uttar Pra-
desh und Tamil Nadu. Auch kennen
insbesondere dltere Taxifahrer der Kaali Peeli
die Mechanismen der Marginalisierung und
Ausbeutung, die die heutigen, liberwiegend
jungen, migrantischen Plattformtaxifahrer er-
fahren. Die dlteren Fahrer standen in den
1970er- und 80er-Jahren vor einer dhnlichen
Situation, als sie mit geringen finanziellen Mit-
teln und vorerst ohne ihre Familien in Mumbai
ankamen, von der lokalen Bevolkerung oftmals
unerwiinscht. Mit Hilfe neugegriindeter Taxige-
werkschaften und staatlicher Programme hat-
ten es viele jedoch geschafft, sich und ihre Fa-
milien im Laufe der Jahrzehnte finanziell abzu-
sichern. Heute dagegen erhalten Mumbais

Bedi, Tarini: , Taxi Drivers, Infrastructures, and Urban
Change in Globalizing Mumbai”. In: City & Society,

2016,Jg. 28,H. 3,S.387-410. DOI: 10.1111/cis0.12098.

Bhattacharya, Ananya:,,More Work, Less Money' -
The Reality of India’s Ride-Hailing Services in a
Post-Covid World". In: Quartz India, 22.02.2021.
Online: https://qz.com/india/1946259/will-ola-uber-
come-out-of-covid-19-slump-in-2021 (Stand
30.05.2024).

Plattformtaxifahrer keine staatliche Unterstiit-
zung und es fallt ihnen schwer, kollektiv ihre
Interessen zu vertreten. Auch leiden die Fahrer
darunter, dass politische Gruppen gegeniiber
madnnlichen muslimischen Fahrern aus Nord-
indien Stimmung machen.

Meine Forschung in Mumbai zeichnet insge-
samt ein triibes Bild von der Gegenwart der
Plattformwirtschaft und ihren Auswirkungen
auf stddtische Gesellschaften und Raume — und
sie macht wenig Hoffnungen fiir die Zukunft
der Stadte im Globalen Siiden: Durch die sich
immer weiter durchsetzende Plattformwirt-
schaft wird der steigende Wohlstand in den
Handen einiger weniger Firmen sowie deren
lokaler Geschaftspartner*innen konzentriert.
Gleichzeitig tragen digital gestiitzte Dienstleis-
tungen (in Mobilitdt, Logistik, Pflege- und
Heimarbeit) weiter zum Auseinanderdriften
der verschiedenen Lebensrealitdten bei, da das
in der informellen Wirtschaft {ibliche Mindest-
mal an Vertrauen nun durch digitale Bewer-
tungs- und Kontrollmechanismen ersetzt wird.

Im Rahmen des am WZB angesiedelten Projekts
Fairwork werden die Arbeitsbedingungen in
der globalen Plattformwirtschaft untersucht
und an Kriterien menschenwiirdiger Arbeit ge-
messen. Auch das Beispiel der Taxis in Mumbai
zeigt: Mindeststandards sind unabdingbar,
wenn Plattformarbeit fair sein soll. @

Directorate of Economics & Statistics, Planning De-
partment, Government of Maharashtra (Hg.): A Re-
port on ,Consumer Expenditure’ Based on State Sam-
ple Data Collection in 75th Round of National Sample
Survey. Mumbai: Government of Maharashtra 2022.
Online: https://mahades.maharashtra.gov.in/files/
report/75_consumption_ final 03.pdf (Stand
30.05.2024).

Kuttler, Tobias: ,The Spatial Politics of Platformizati-
on: Negotiating Platform Power in Everyday Taxi
Driving in Mumbai®. In: Geoforum, 2023, Jg. 147. DOL
10.1016/j.geoforum.2023.103890.
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Entwicklung und

Ausbeutung

Handys und Soziale Netze im Globalen Studen

In Landern des Globalen Stidens wie Indien und Senegal entstanden in
den 1990er-Jahren ,Telezentren®, in denen Menschen per Festnetz
telefonieren konnten. Das Beispiel zeigt: Informations- und Kommuni-
kationstechnologien unterstiitzen Entwicklungsziele wie den Zugang
zu Gesundheitsversorgung und Bildung. Daher sind sie interessant fiir
Entwicklungsforschung wie -politik. In den letzten drei Jahrzehnten
hat sich durch Internet und Mobiltelefone die Technologie rasant ver-
andert — mit entsprechenden Folgen auch fir die Theorie.

Aarushi Bhandari und Jessica Kim

fiihrte zu dem, was gemeinhin die Ara

des ,Web 2.0“ genannt wird. Kennzeich-
nend fiir diese Ara ist die erfolgreiche Moneta-
risierung des Internets — ein Phanomen, das
den Pionieren des weltweiten Netzes schwer zu
schaffen machte. Unternehmen entwickelten
Anwendungen und Dienste, die Nutzerinnen
und Nutzer jederzeit und tberall an ihre Gerdte
fesseln. So wurde die Aufmerksamkeitsdkono-
mie geboren. Der entwicklungspolitische Dis-
kurs tat sich schwer damit, diese grundlegende
Verdnderung in das Verstandnis der Kommuni-
kationstechnologie zu integrieren. Im Web 2.0
bedeutet der Zugang zu Kommunikationsmit-
teln fast immer auch das Einverstandnis, die
eigene Aufmerksamkeit dem Profit von Big-
Tech-Unternehmen wie Meta zur Verfligung zu
stellen. Der Erfolg der milliardenschweren In-
formations- und Kommunikations-Industrie
beruht auf einem immer groBer werdenden
Pool von Menschen, deren Aufmerksamkeit sie
ausnutzen kann. Durch das Bereitstellen ver-

D ie Erfindung des iPhones im Jahr 2007

meintlich kostenloser Dienste wie sozialer Me-
dien und kostenloser Videos verwandeln diese
Unternehmen die Nutzenden in das eigentliche
Produkt, das dann fiir gezieltes Marketing an
Werbekunden verkauft wird. Immer ausgefeil-
tere Algorithmen sorgen daftir, dass Menschen
immer wieder zu ihren Geraten zurtlickkehren,
oft auf Kosten ihres psychischen und sozialen
Wohlbefindens. Die modernen Informations-
und Kommunikationsmedien sind von Natur
aus ausbeuterisch — kein Vergleich zu den fri-
hen Telezentren.

Nach wie vor geht es um den Zugang zu Gesund-
heits-, Bildungs-, Landwirtschafts- und anderen
Diensten. Man konnte es also als eine lineare
Entwicklung verstehen: Die Kommunikations-
medien haben die Mechanismen verbessert,
durch die die Bevolkerung des Globalen Siidens
Zugang zu Entwicklungshilfe erhalt. Zunachst
gab es nur die Moglichkeit, Telefonanrufe zu ta-
tigen und zu empfangen. Ein Bauer im landli-
chen Bangladesch suchte vielleicht ein Telezent-
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rum auf und nahm an einer Telefonkonferenz
mit einem internationalen landwirtschaftlichen
Beratungsdienst teil. Er ging nach Hause, wende-
te das Gelernte an und konnte in dieser Saison
vielleicht einige Ertragssteigerungen verzeich-
nen — an seinem emotionalen Zustand oder sei-
nem psychologischen Selbstverstandnis dnderte
sich nichts Grundlegendes. Heute nimmt der
Landwirt sein Smartphone in die Hand, um nach
verfligbaren Beratungsprogrammen zu suchen,

,Die neuen Medien sind
kein Geschenk, sondern
ein Tauschmittel®

aber er sieht eine Benachrichtigung der Platt-
form X, dass ein von ihm geposteter Witz meh-
rere Likes erhalten hat. Schnell geht er auf X
und verliert sich fiir die ndchsten drei Stunden
in der Plattform, wo er in einen Streit mit ge-
sichtslosen Fremden verwickelt wird, der ihn
auslaugt. Er erholt sich wieder und findet
schliefllich die Beratungsdienste. Vielleicht er-
zielt er auch jetzt bessere Ertrdge, aber sein
Selbstverstdandnis dndert sich grundlegend. Die
frithen Entwicklungstheorien zu Kommunikati-
onsmedien lassen sich nicht auf die Aufmerk-
samkeitsokonomie anwenden, weil die neuen
Medien kein Geschenk mehr sind (wenn sie es
denn je waren), sondern ein Tauschmittel. Die
Kosten der Teilhabe sind sehr hoch.

In unserer Forschung versuchen wir zu verste-
hen, wie Menschen im Globalen Stiden in den
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letzten Jahren Mobiltelefone nutzten. Wir wol-
len den Zusammenhang verstehen zwischen
den Nutzungsmoglichkeiten von Informations-
und Kommunikationstechnologien und der
Aufmerksamkeit derer, die sie nutzen. Wir stiit-
zen uns auf einen innovativen Datensatz aus
mehr als 25.000 Interviews, die die verschiede-
nen Funktionen dokumentieren, fiir die Men-
schen in 27 Landern des Globalen Siidens ihr
Mobiltelefon nutzen. Wir wollen MaBstabe fiir
die Niitzlichkeit der neuen Technologien und
fir die Aufmerksambkeit, die sie auf sich ziehen,
entwickeln. In der Vergangenheit wurden die
positive und die negative Perspektive isoliert
bewertet. Wir wollen sie im Zusammenhang
untersuchen und analysieren, wie und in wel-
chen Kontexten die Nachteile der technologi-
schen Entwicklung ihre Vorteile iberwiegen
oder umgekehrt. Die Nutzung von Mobiltelefo-
nen hat zweifellos niitzliche Seiten. Immer
mehr Menschen im Globalen Siiden erhalten
durch Mobiltelefone neue Moglichkeiten und
Freiheiten, wie zum Beispiel den Zugang zu Ge-
sundheitsinformationen, Bildungsangeboten
und mehr. In landlichen Teilen von Entwick-
lungsldandern, wo der Zugang zu Krankenhdu-
sern und Gesundheitsstationen stark einge-
schrankt ist, konnen mobile Gesundheitsdiens-
te, die per SMS Informationen zur Pravention
verschicken, fiir Menschen lebensrettend sein.
Ebenso konnen Landwirte das Wetter besser
tiberwachen und leichter auf Beratungsdienste
zugreifen.

Gleichzeitig erreichen Big-Tech-Unternehmen
wie Meta oder Google aber ein groBeres Seg-
ment der Bevolkerung, deren Aufmerksamkeit
sie als Daten auf dem freien Markt kaufen und
verkaufen konnen, je mehr Menschen im Glo-
balen Siiden Mobiltelefone benutzen. Wann im-
mer sich Nutzer mit vermeintlich kostenlosen
Diensten wie sozialen Medien oder Videostrea-
ming verbinden, werden ihr Verhalten und
ihre Aufmerksamkeit zu einer Ware, die von
den Unternehmen, denen diese Dienste geho-
ren, verkauft wird. Die Ausbreitung der Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie im
Globalen Stiden ist fiir die Big-Tech-Industrie
duBerst vorteilhaft.

Auf der Grundlage dieser Erkenntnisse schla-
gen wir vor, von einem ,technologisch unglei-
chen Tausch” zu sprechen. Wir lehnen uns da-
mit an den Begriff vom ,6kologisch ungleichen
Tausch” (,ecologically unequal exchange”) an,
den der amerikanische Umweltsoziologe An-
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drew Jorgenson gepragt hat. Er beschreibt das
Phdnomen, dass Entwicklung durch Wirt-
schaftswachstum und Ausbau der Infrastruktur
zu Umweltkatastrophen und iiberproportional
starken Formen des Klimawandels in Landern
des Globalen Stidens fiihrt. Unsere Ergebnisse
zeigen eine analoge Struktur: Die Bevolkerung
des Globalen Siidens bezahlt fiir die Entwick-
lungsvorteile, die moderne Kommunikations-
technologien bieten, mit der Ausbeutung ihrer
Identitat und ihres Selbstverstandnisses sowie
der Vermarktung ihrer Aufmerksamkeit.

Dazu kommt, dass die Nutzenden auch noch
Geld bezahlen miissen, um sich in ihre eigene
Ausbeutung einzukaufen. Auch wenn viele der
angebotenen Dienste im Austausch gegen Nut-
zerdaten kostenlos zur Verfiigung gestellt wer-
den, missen Menschen zundchst Geld ausge-
ben, um die fiir den Zugang zu diesen Diensten
erforderlichen Smartphones zu kaufen, und die
Netzdienste kosten fortlaufend Gebiihren. Die
Unternehmen verdienen also in dreifach: mit
dem Verkauf der Telefone, den Netzgebiihren
und dem Verkauf der Nutzerdaten.

Ahnlich wie im Globalen Norden stellt sich
auch in den Landern des Globalen Siidens die
Frage: Ist die Kommerzialisierung der eigenen
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Personlichkeit ein angemessener Preis fiir die
Maoglichkeit, auf neue Funktionen und Dienste
zuzugreifen? Nach der Betrachtung aller Vor-
und Nachteile der Weiterentwicklung und Ver-
breitung von Informations- und Kommunikati-
onstechnologie kann man kaum anders, als
diese Frage mit einem klaren ,Nein” zu beant-
worten. @

Jorgenson, Andrew K.: ,Environment, Development,
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ty, 2016, Jg. 8, H. 3, 227. DOI: 10.3390/su80302.27.
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Lesbar werden

In Kenia stoBt die Einfﬁhrung digitaler
Ausweise nicht nur auf Widerstand

Ausweise aus Papier sind ein Auslaufmodell. Viele Lander setzen auf
elektronische Formen, die Identitat von Menschen festzustellen - in
einer Karte, die biometrische und personliche Merkmale speichert.
Datenschutzbedenken liegen nahe. Doch eine Umfrage in Kenia zeigt,
dass viele Menschen dort die Umstellung mit groBen Hoffnungen ver-

binden.

Lisa Garbe und Alexandra Scacco

n den vergangenen Jahren haben Regierun-

gen im gesamten Globalen Siiden damit be-

gonnern, digitale Programme zur biometri-
schen Identifizierung einzufiihren, oft auf
Druck internationaler Organisationen wie der
Weltbank oder einflussreicher privater Akteure
wie der Gates-Stiftung. Bis zum Jahr 2024 ha-
ben mindestens 120 Lander weltweit Reisepds-
se mit biometrischer Erkennungstechnologie
eingefiihrt, in etwa 70 Landern gibt es biomet-
rische Personalausweise. Die biometrische
Identifizierung stiitzt sich auf eindeutige phy-
siologische Merkmale wie Fingerabdriicke oder
Gesichtsziige, um die Identitdt einer Person zu
Uberprifen. Diese Digitalisierung wird oft als
Mittel zur besseren Verteilung staatlicher Leis-
tungen, also etwa Renten oder Sozialversiche-
rung, gepriesen, sie kann aber auch die Trans-
parenz von Wahlprozessen erhohen. Dies ist
besonders dort wichtig, wo marginalisierte Ge-
meinschaften aufgrund unzureichender Identi-
tatsdokumente auf Hindernisse beim Zugang
zu staatlichen Leistungen stoBen.

Bei der Einfiihrung digitaler Ausweise geht es
darum, moglichst viele Burgerinnen und Biir-
ger zu erreichen — Bedenken hinsichtlich der
Datensicherheit, des Schutzes der Privatsphdre

der Einzelnen und der Frage, welche staatli-
chen Stellen Zugang zu den Informationen ha-
ben sollten, werden dabei hdufig hintangestellt.
In Kenia allerdings wurden die Bemiihungen
der Regierung, ein elektronisches System der
Identifizierung einzufiihren, vor dem Obersten
Gerichtshof angefochten, was dazu fiihrte, dass
das Programm 2020 und noch einmal 2021 ge-
stoppt wurde. Die Plane der kenianischen Re-
gierung flir einen digitalen Personalausweis
sind bis heute noch nicht umgesetzt.

Wir wollten Unterstiitzung und Ablehnung digi-
taler Ausweise in Kenia besser verstehen und
haben daftir in Verbindung mit einer Umfrage
mit 2.073 Befragten aus vier kenianischen Re-
gionen ein Experiment durchgefiihrt. Fiir diese
Studie haben wir im Sommer 2022 mit den
ehemaligen WZB-Forscherinnen Nina McMurry
und Kelly Zhang zusammengearbeitet.

Die kenianische Regierung fiihrte 2019 ein Na-
tionales Integriertes Identitdtsmanagementsys-
tem (NIIMS) ein, das den Namen ,Huduma Nam-
ba“ (Suaheli fiir ,Dienstnummer®) tragt. Ziel des
Programms war es, biometrische Identitdtsda-

ten zu digitalisieren und zu zentralisieren. Das

neue System sollte den einzigen giiltigen Iden-
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titdtsnachweis fiir alle Kenianer*innen bieten.
Die Urheber schlugen auch vor, Huduma Nam-
ba zur Grundlage flir das nationale Wahlregis-
ter zu machen und der kenianischen Steuerbe-
hérde Zugang zur NIIMS-Datenbank zu gewah-
ren. Das Programm stief auf erheblichen
Widerstand von zivilgesellschaftlichen Organi-

nLivilgesellschaftliche
Organisationen duflerten
Bedenken wegen des feh-
lenden Rechtsrahmens
zum Datenschutz”

sationen. Sie duflerten Bedenken wegen des
fehlenden Rechtsrahmens zum Schutz der Biir-
gerdaten und mdoglicher Auswirkungen auf die
Privatsphdre. Diese Kritik kam allerdings eher
aus gesellschaftlich privilegierten Kreisen. We-
nig ist dagegen bekannt iiber die Einstellung
der breiten kenianischen Offentlichkeit zu di-
gitalen Ausweisen. Um diese Liicke zu schlie-
Ben, untersuchte unser Projekt die Meinungen
von Kenianer*innen mit unterschiedlichen
ethnischen Hintergriinden und, damit verbun-
den, unterschiedlicher politischer Stellung. Die
ethnischen Gruppen Kikuyu und Kalenjin stel-
len traditionell die kenianische Regierung, die
Luo sind seit langem in der Opposition, und So-
malier sind von politischer Teilhabe weitge-
hend ausgeschlossen. Aufgrund verschiedener
Terroranschldge der Al-Shabaab-Gruppierung
in Somalia werden Somalier in Kenia haufig
unter Generalverdacht gestellt und stehen un-
ter starker Uberwachung durch die Polizei.

Wir gingen von der Hypothese aus, dass die Un-
terstiitzung digitaler Ausweise durch die Men-
schen in Kenia von einer Kosten-Nutzen-Rech-
nung abhangt. Bestimmte Merkmale wie der
verbesserte Zugang zu o6ffentlichen Dienstleis-
tungen und gezieltere Sozialleistungen werden
als vorteilhaft wahrgenommen, wahrend ande-
re als nachteilig angesehen werden - hier sind
zum Beispiel die Weitergabe von Informationen
an staatliche Sicherheitsdienste zu nennen
oder die Verknilipfung der elektronischen Iden-
tifizierung mit dem Wahl- und Steuerregister.
Wir vermuteten, dass Mitglieder verschiedener
ethnischer Gemeinschaften diese Vor- und
Nachteile unterschiedlich gewichten wiirden.
So erwarteten wir beispielsweise, dass die so-
malisch-kenianische Gemeinschaft besonders
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skeptisch ist, weil sie die Digitalisierung der
Ausweise mit einer stirkeren staatlichen Uber-
wachung in Verbindung bringt. Um diese Hypo-
thesen zu liberpriifen, haben wir 2.073 zufdllig
Ausgewdhlte in vier Regionen Kenias person-
lich befragt. Im Rahmen der Umfrage flihrten
wir ein sogenanntes Policy Conjoint Experi-

+Wir vermuteten, dass
Mitglieder verschiedener
ethnischer Gemeinschaf-
ten diese Vor- und Nach-
teile unterschiedlich ge-
wichten wiirden”

ment durch, bei dem wir die Teilnehmenden
nach dem Zufallsprinzip mit verschiedenen
Merkmalen hypothetischer zukiinftiger MaB-
nahmen konfrontierten und dabei deren po-
tenzielle Kosten und Vorteile hervorhoben. Wir
untersuchten, wer unter welchen Umstanden
elektronische Ausweise beflirwortet und bereit
ware, sich dafiir registrieren zu lassen.

Wie erwartet unterstiitzten die Kenianer*innen
die Mainahmen vor allem dann, wenn sie 6f-
fentliche Dienstleistungen und den Zugang zu
Transferleistungen verbesserten. Entgegen den
Erwartungen beflirworteten die Kenianer je-
doch politische Mainahmen zur Einfiihrung di-
gitaler Ausweise auch dann, wenn sie den Biir-
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gern nicht unerhebliche Lasten aufbiirden
wiirden, wie zum Beispiel eine verstdrkte
staatliche Uberwachung oder eine effizientere
Steuererhebung. Bei 67 Prozent der vorgestell-
ten Politikprofile antworteten die Umfrageteil-
nehmer, dass sie digitale Ausweise ,sehr” oder
.etwas” beflirworten wiirden. Je weiter das
System ausgebaut wurde, desto mehr Unter-
stlitzung erhielt es. Selbst Angehorige oppositi-
oneller und stark polizeilich iberwachter Min-
derheitengruppen beflirworteten ein breites
Spektrum von MaBnahmen - auch jene, von
denen wir annahmen, dass die Befragten sie als
nachteilig ansehen wiirden.

Um diese Ergebnisse besser zu verstehen,
fiihrten wir langere qualitative Interviews mit
36 zufdllig ausgewdhlten Befragten aus unserer
Umfrage, die zu gesellschaftlich unterschied-
lich eingebundenen ethnischen Gruppen ge-
horten. Im Folgenden konzentrieren wir uns
auf die Antworten der somalischen Kenia-
ner*innen, von denen wir urspriinglich annah-
men, dass sie einem digitalisierten Ausweis-
system am skeptischsten gegeniiberstehen
wiirden. Die Interviews fanden im somalischen
Viertel Eastleigh der Hauptstadt Nairobi statt.

In diesen Gesprachen schilderten somalische Ke-
nianerinnen und Kenianer wiederholt Vorurteile
und Diskriminierungen, die sie im tdglichen Um-
gang mit Behorden erlebt hatten. Ein Befragter
driickte es so aus:,Somalier werden wirklich aus-
gegrenzt. Wir werden anders behandelt als ande-
re Kenianer. Es gibt diese Annahme, dass alle So-
malier Terroristen sind.” Die kenianisch-somali-
schen Befragten erinnerten sich an eine Reihe
unangenehmer, einschiichternder oder geradezu
demiitigender Erfahrungen mit Regierungsbeam-
ten bei personlichen Gesprachen, etwa wenn sie
einen Flihrerschein verlangern oder ihre Kinder
fiir ein neues Schuljahr anmelden wollen.

Diese Antworten entsprachen unseren Erwar-
tungen. Uberraschend jedoch war, dass die Be-
fragten die Hoffnung duflerten, dass die Digitali-
sierung dazu fithren kénnte, dass sie dieser Art
von unangenehmer Behandlung weniger ausge-
setzt wdren. Ein kenianisch-somalischer Befrag-
ter sagte uns, er erwarte Vorteile: ,Wenn wir al-
les online erledigen konnen, werden wir nicht
mehr diese unangenehmen Begegnungen von
Angesicht zu Angesicht haben. Wir werden nicht
mehr beldstigt oder mit Vorurteilen oder der
Frage nach Bestechungsgeldern konfrontiert
sein. Es wdre einfach eine viel bessere Erfah-
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rung fiir uns.” In dhnlicher Weise beschrieb eine
andere somalische Kenianerin, sie freue sich auf
eine Zukunft, in der sie ausschlieflich online
mit der Regierung in Kontakt treten und auf re-
levante Dienste zugreifen konne - und so ihre
personliche Wiirde wahren. Obwohl die Sorge
um den Schutz der Privatsphdre und die Daten-
sicherheit flir Angehorige polizeilich haufig
kontrollierter Gruppen wie somalische Kenianer
real ist, deuten diese qualitativen Daten darauf
hin, dass sie die Risiken in Kauf nehmen konn-
ten, um sich vor Diskriminierung zu schiitzen.

Generell spiegeln die Ergebnisse unserer Um-
frage die Hoffnung der Kenianer*innen wider,
dass die digitalen Ausweise den Umgang des
Staates mit den Biirgern verbessern werden.
Abgesehen von den Bedenken hinsichtlich Si-

,Die Hoffnung liegt nahe,
dass ein neues, digitalisier-
tes Wahlsystem fiir Opposi-
tionsgruppen eine Verbes-

serung darstellen kann"

cherheit und staatlicher Uberwachung sind vie-
le Kenianer auch sehr misstrauisch gegeniiber
dem Wahlsystem des Landes. Die iberraschend
hohe Zustimmung zur Verkniipfung von digita-
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len Ausweisen und Wahlerregistrierung unter
Kenianer*innen, die sich bei fritheren Wahlen
benachteiligt fihlten, konnte darauf hindeuten,
dass sie jeden Versuch einer Reform begriien.
Bei den letzten landesweiten Wahlen haben die
Kandidatinnen und Kandidaten der Opposition
wiederholt knapp verloren, manchmal unter
fragwiirdigen Umstanden. Die Hoffnung liegt
nahe, dass ein neues, digitalisiertes Wahlsystem
fiir Oppositionsgruppen eine Verbesserung dar-
stellen kann. Und tatsdchlich zeigen unsere Um-
frageergebnisse, dass die Befragten der Opposi-
tion (aus der Gruppe der Luo) eher angaben, sie

Scott, James C.: Seeing Like a State: How Certain
Schemes to Improve the Human Condition Have
Failed. New Haven: Yale University Press 1999.

Lee, M. Melissa/Zhang, Nan:,Legibility and the Infor-
mational Foundations of State Capacity”. In: The
Journal of Politics, 2017,Jg.79,H. 1, S. 118-132. DOL:
10.1086/688053.

glaubten, dass ihre Stimme mit einem solchen
neuen System fair gezdhlt werden wiirde.

Unsere qualitativen Interviews deuten darauf
hin, dass die Menschen in Kenia der Einfiih-
rung digitaler Ausweise nicht unkritisch ent-
gegengehen. Sie haben aber verschiedene
Griinde dafir zu hoffen, dass die elektronische
Identifikation die Beziehungen zwischen Biir-
ger*innen und Staat verbessern wird und dass
die ungleiche Behandlung von Randgruppen
abnehmen wird. @

Domeyer, Axel/McCarthy, Mike/Pfeiffer, Simon/
Scherf, Gundbert: How Governments Can Deliver on
the Promise of Digital ID. McKinsey & Company,
2020. Online: https://www.mckinsey.com/industries/
public-sector/our-insights/how-governments-can-
deliver-on-the-promise-of-digital-id (Stand
27.05.2024).
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Militar und Demokratie
Hintergrinde des Putsches in Niger 2023

Der Staatsstreich in Niger im Juli letzten Jahres lenkte die internationale
Aufmerksambkeit plotzlich und kurz auf den westafrikanischen Binnen-
staat. Regierungen und Nichtregierungsorganisationen verurteilten den
Umsturz einhellig. Doch wie steht es um die Haltung der Bevolkerung?
Daniel Tuki hat Umfragedaten untersucht. Er stellt fest: Demokratie tiber-
zeugt nicht per se. Regierungen werden daran gemessen, ob sie in der
Lage sind, die Lebensbedingungen der einfachen Leute zu verbessern.

Daniel Tuki

eneral Abdourahmane Tchiani, der den

Putsch inszenierte und den bisherigen

Prasidenten Mohamed Bazoum absetzte,
begriindete den Umsturz mit der zunehmenden
Korruption in der demokratischen Regierung,
mit Unsicherheit und dem schlechten Zustand
der nigrischen Wirtschaft. Verschiedene Regie-
rungen und internationale Organisationen wie
die Vereinten Nationen, die Afrikanische Union
und die Wirtschaftsgemeinschaft der westafrika-
nischen Staaten (ECOWAS) verurteilten den
Putsch - die ECOWAS kiindigte sogar ihr militdri-
sches Eingreifen an.

Doch es gab auch Unterstiitzung fiir die Militar-
junta. Die Militdrregierungen von Mali und Bur-
kina Faso zeigten sich mit den Putschenden soli-
darisch und versprachen, sie militarisch zu un-
terstiitzen, falls sie von auBen angegriffen
werden sollten. Die russische Regierung verur-
teilte den Staatsstreich und forderte die Wieder-
herstellung der verfassungsmaBigen Ordnung,
aber Jewgeni Prigoschin, der inzwischen ver-
storbene Chef der berlichtigten Wagner-Gruppe,
begriifte den Staatsstreich als einen Schlag ge-
gen den westlichen Imperialismus. Es muss ge-
sagt werden, dass sich in Niger, Mali und Burkina
Faso eine antifranzosische Stimmung entwickelt
hat. Die Flihrer dieser Lander kappen ihre Bezie-

hungen zum Westen, insbesondere zur ehemali-
gen Kolonialmacht Frankreich, und versuchen,
engere Beziehungen zu Russland aufzubauen.
Auch in der nigrischen Bevolkerung gab es offe-
ne Ablehnung der franzosischen Prasenz im
Land und Unterstiitzung fiir die Militdrjunta. Ei-
nigen Berichten zufolge kénnte die Absicht von
Prdsident Bazoum, die Prasidialgarde umzu-

strukturieren, den Staatsstreich ausgeldst haben.

Die Wissenschaftler Aoife McCullough und Adam
Sandor sehen in der Opposition der Junta gegen
die franzdsischen Truppen im Land, in ihrem
Kampf fiir die Wiederherstellung der Souverani-
tdt Nigers und der Kritik an der Politik der Vor-
gangerregierung, Aufstande zu bekdmpfen, Stra-
tegien, mit denen sie um Unterstiitzung im Mili-
tdr und in der nigrischen Bevolkerung warb.

Wie steht es tatsachlich um den Riickhalt fiir den
Putsch? Die Sichtweise von Regierungen und in-
ternationalen Organisationen auf den jlingsten
Staatsstreich in Niger ist, folgt man Medienbe-
richten, einhellig negativ. Sehr wenig ist aber
dariber bekannt, was die einfachen Menschen in
Niger tiber die Militdrregierung denken. Es gibt
zahlreiche Studien iiber die Einstellung zur De-
mokratie, aber nur wenige tiber die Einstellung
zur Militarherrschaft. Im Allgemeinen wird un-
terstellt, das Militar werde eher abgelehnt. Diese

31



wenig belegte Annahme hat mich dazu veran-
lasst, empirisch zu untersuchen, wie Unsicher-
heit, Korruption und Armut die Unterstiitzung
fiir eine Militdrregierung beeinflussen.

Zundchst jedoch ein kurzer Riickblick in die Ge-
schichte Nigers. Denn der Staatsstreich vom Juli
2023 war bereits der flinfte seit Nigers Unab-
hangigkeit von der franzdsischen Kolonialherr-
schaft im Jahr 1960. Der erste Putsch fand 1974
statt und fiihrte zum Sturz von Hamani Diori,
dem ersten demokratischen Prasidenten des
Landes. Der Putsch war das Resultat mehrerer
Faktoren: Dioris Regime war repressiv und dul-
dete keine Opposition, die Beziehungen der Re-
gierung zu Frankreich waren von Klientelpolitik
und Korruption gepragt, die Bevolkerung ver-
sank infolge von Diirre in Armut. Der Putsch von
1974 wurde von vielen Menschen in Niger als
Korrektiv empfunden und mit Erleichterung auf-
genommen.

Nach fast zwei Jahrzehnten Militdrherrschaft
fithrten anhaltende Proteste der nigrischen Be-
volkerung zu einem Ubergang in demokratische
Verhiltnisse. Ausloser der Proteste waren die
soziodkonomischen Harten, die die vom Interna-
tionalen Wahrungsfonds verordnete Strukturan-
passung mit sich brachten. Bei den Wahlen 1993
wurde Mahamane Ousmane zum Prdsidenten ge-
wahlt. Er setzte allerdings das Programm der
Strukturanpassung fort, dessen Abschaffung er
versprochen hatte, was die Lage der Bevilkerung
weiter verschlechterte. Massenproteste gegen
die zivile Regierung waren die Folge. Dariiber hi-
naus untergruben Unstimmigkeiten zwischen
dem Prdsidenten und seinem Premierminister
Hama Amadou sowie eine Blockadesituation zwi-
schen Regierung und Opposition im Parlament
den demokratischen Prozess. Als Oberst Ibrahim
Baré im Januar 1996 den zweiten Staatsstreich
in Niger durchfiihrte, gab es keine Proteste der
Bevdlkerung zugunsten der demokratischen Re-
gierung. Ibrahim Baré organisierte Wahlen und
setzte sich selbst als Prasident ein.

Der dritte Staatsstreich in Niger im Jahr 1999, in
dem Baré getotet wurde, brachte Major Daouda
Malam Wanké ins Prdsidentenamt. Im selben
Jahr erarbeitete er eine neue Verfassung und or-
ganisierte Wahlen, die Mamadou Tandja zum Pra-
sidenten machten. Zur Krise kam es, als Tandja
nach zwei fiinfjahrigen Amtszeiten eine Verfas-
sungsdanderung anstrebte, um fiir weitere drei
Jahre im Amt bleiben zu konnen. So kam es zu
Nigers viertem Staatsstreich im Jahr 2010,
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durch den Tandja aus dem Amt gedrangt wurde.
Innerhalb eines Jahres organisierte das Militdr
Wahlen, die Mahamadou Issoufou zum Prasiden-
ten machten. Nach zwei Amtsperioden tibergab
er 2021 die Macht an Mohamed Bazoum. Dies
war die erste Machtiibergabe zwischen zwei de-
mokratisch gewdhlten Regierungen in der Ge-
schichte Nigers seit der Unabhdngigkeit im Jahr
1960. Bazoum tibernahm das Prasidentenamt in
einer turbulenten Zeit, in der Niger mit groBer
Armut, ethnischen Streitigkeiten und Aufstdn-
den durch die islamistische Terrororganisation
Boko Haram und den Islamischen Staat zu kamp-
fen hatte. Diese Krisen erschwerten die Bemii-
hungen der Regierung, die Lebensbedingungen
der Bevolkerung zu verbessern. Bazoum konnte
seine erste Amtszeit nicht beenden, da er beim
flinften Staatsstreich im Juli 2023 aus dem Amt
gedrangt wurde.

Hier miissen einige Fakten tiber die sozioGko-
nomischen Bedingungen in Niger unmittelbar
vor dem Putsch 2023 aufgezdhlt werden. Die
Datenbank des Entwicklungsprogramms der
Vereinten Nationen zeigt, dass Niger im Jahr
2021 einen Human Development Index von 0,4
hatte — das ist einer der niedrigsten Werte
weltweit (nur der Tschad und der Stidsudan
schnitten noch schlechter ab). Der Index misst
das menschliche Wohlergehen anhand der Di-
mensionen Lebenserwartung, Bildung und Ein-
kommen (dabei reicht er von O bis 1). Eine Um-
frage des Meinungsforschungsinstituts Afroba-
rometer zeigte fiir das Jahr 2022, dass 77
Prozent der Nigrer*innen in den letzten zwdlf
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Dezember 2023 - immer noch sdumen ausgebrana’te Autos
vom Putschim Juli die Straen der Hﬁuptstadt Niamey. -
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Monaten mindestens ,einige Male“ ohne Nah-
rung auskommen mussten. 45 Prozent von ih-
nen hielten die wirtschaftliche Lage im Land
fiir ,sehr schlecht” oder ,schlecht”. Auf die Fra-
ge nach ihren eigenen Lebensbedingungen ga-
ben 38 Prozent an, diese seien ,sehr schlecht”
oder ,schlecht”. 47 Prozent der Nigrer*innen
waren der Meinung, die wirtschaftliche Lage
des Landes habe sich im Vergleich zum Vorjahr
verschlechtert. 49 Prozent der Befragten ver-
fligten tiber keine formale Bildung, und 45 Pro-
zent waren der Meinung, das Ausmaf der Kor-
ruption im Land habe in den letzten fiinf Jah-
ren zugenommen.

Die desolate soziookonomische Lage Nigers ist in
gewisser Weise paradox, denn das Land ist sehr
reich an natiirlichen Ressourcen, insbesondere
an Uran. Niger liefert an Frankreich und andere
EU-Lander Uran, das dort in Kernkraftwerken
zur Stromerzeugung bendtigt wird, und gleich-
zeitig zeigt die Afrobarometer-Umfrage, dass
2022 in Niger selbst nur 26 Prozent der Men-
schen an das nationale Stromnetz angeschlossen
waren. Tatsdchlich importiert Niger Strom aus
dem stdlichen Nachbarland Nigeria. Eine der
ersten Mafnahmen gegen das Militdr, die die ni-

gerianische Regierung nach dem Putsch ergriff,
war die Unterbrechung der Stromzufuhr. Einige
Demonstrierende, die zur Unterstiitzung der Mi-
litdrjunta auf die StraBe gingen, warfen Frank-
reich vor, die gerade gestiirzte demokratische
Regierung kontrolliert und das Land seiner na-
tiirlichen Ressourcen beraubt zu haben, wahrend
die einfachen Leute arm und mittellos blieben.
Tatsachlich iibte Frankreich auch nach der Un-
abhdngigkeit Nigers im Jahr 1960 immer noch
einen starken Einfluss auf die Wirtschaft des
Landes aus. Der Umweltwissenschaftler Franklin
Charles Graham erklarte 2010: ,Wahrend der
Entkolonialisierung beeinflusste Frankreich die
Wahl eines pro-franzosischen Fithrers namens
Hamani Diori und sicherte seiner Atomenergie-
kommission 83 Prozent der Kontrolle und der
Anteile an der Uranmine, wahrend 17 Prozent
der nigrischen Regierung tiberlassen wurden.”
Richard Higgott und Finn Fuglestad kommen-
tierten die Struktur der nigrischen Regierung
nach der Unabhdngigkeit wie folgt: ,Mit mehr als
90 franzosischen Staatsbiirgern, die liber die ge-
samte Verwaltungsstruktur verteilt waren, hatte
Niger verhdltnismdBig gesehen eine der am we-
nigsten afrikanisierten Regierungen des franko-
phonen Afrikas.”
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Vor dem Hintergrund dieser Einblicke in Ge-
schichte und Okonomie des Staates Niger sei
nun die Frage erneut gestellt: Was ldsst sich
Uber die Haltung der Bevélkerung zu demokra-
tischen oder militdrisch dominierten Regie-
rungen sagen? Die Daten des Afrobarometers
von 2022 zeigen, dass die Nigrer*innen im All-
gemeinen keine starke Abneigung gegen eine
Militarregierung hegten. Tatsachlich billigten
50 Prozent von ihnen die Militdarherrschaft. Au-
Berdem stimmten 70 Prozent der Befragten der
Aussage zu, das Militdr solle eingreifen, wenn
die demokratisch gewdhlte Regierung korrupt
ist. Uber ein Regressionsmodell konnte ich be-
rechnen, dass Menschen, die die demokratische
Regierung fiir korrupt hielten, eine Militdrre-
gierung eher befiirworteten. Korruption kénn-
te also das Vertrauen der Menschen in die de-
mokratischen Institutionen untergraben und
sie dazu veranlassen, militdrisches Eingreifen
fiir ein probates Mittel zur Einddmmung der
Exzesse der demokratischen Regierung zu hal-
ten. Ich fand auch heraus, dass Menschen, die
gewaltsamen Konflikten ausgesetzt waren, dazu
neigen, die Militarherrschaft zu unterstiitzen.
Dies konnte darauf zuriickzufiihren sein, dass
die Menschen das Gefiihl haben, dass eine Mili-
tarregierung das Problem der Unsicherheit
besser 16sen kann. Daten aus dem Armed Con-
flict Location & Event Data Project (ACLED) zei-
gen, dass 2022 - das Jahr unmittelbar vor dem
jlingsten Staatsstreich — das Jahr mit den
meisten gewaltsamen Konflikten in Niger seit
1997 war. Ich hatte erwartet, dass arme Men-
schen eine Militarregierung eher unterstiitzen
wiirden, weil sie frustriert sind, dass die demo-
kratische Regierung nicht genug getan hat, um
ihre Lage zu verbessern. Doch ich musste fest-
stellen, dass die Armen, insbesondere in landli-

Graham, Franklin Charles: ,What the Nigerien Coup
d'Etat Means to the World". In: Review of African Poli-
tical Economy, 2010, Jg. 37,H. 126, S. 527-532. DOL:
10.1080/03056244.2010.530951.

Higgott, Richard/Fuglestad, Finn: ,The 1974 Coup d‘Etat
in Niger: Towards an Explanation”. In: Journal of Mo-
dern African Studies, 1975, Jg. 13, H. 3, S. 383-398. DOL:
1017/s0022278x00052332.

chen Gebieten, eine Militdrregierung eben
nicht unterstiitzen. Wie ist das zu erkldaren? Ein
Grund konnte sein, dass ein Staatsstreich die
Klientelnetzwerke zwischen Politikern und Be-
volkerung aufbricht, von denen die Armen pro-
fitieren. Es kdnnte auch sein, dass es den Ar-
men gleichgtiltig ist, ob sie eine Militarregie-
rung oder eine demokratische Regierung
haben, weil sie davon ausgehen, dass keine von
beiden ihre soziookonomische Situation ver-
bessern kann; dennoch ziehen sie letztlich die
Demokratie vor, weil sie immerhin einen An-
schein von Freiheit bietet.

Was bedeuten diese Ergebnisse nun fiir Niger
und andere Lander in Subsahara-Afrika? Um den
jingsten Staatsstreich in Niger vollstandig zu
verstehen, muss er vor dem Hintergrund der po-
litischen Entwicklung des Landes seit seiner Un-
abhdngigkeit von der franzosischen Kolonial-
herrschaft gesehen werden. Das Militdr war stets
auf der politischen Biithne prasent. In der beglei-
tenden Forschung wurden friihere Interventio-
nen des Militars — insbesondere die von 2010 -
teilweise als ,korrigierend” und ,pro-demokra-
tisch” bezeichnet. AuBerdem ist es in Niger nicht
ungewohnlich, dass demokratische Regierungen
autoritdre Tendenzen zeigen. Wenn afrikanische
Regierungen die Demokratie starken und die Un-
terstiitzung flir militdrische Interventionen
schwdchen wollen, mussen sie Probleme wie ge-
waltsame Konflikte und Korruption angehen, da
diese das Vertrauen der Menschen in demokrati-
sche Institutionen schwichen. @

Dieser Beitrag beruht auf folgendem Artikel: Tuki,
Daniel: ,What does the Population in Niger Think
About a Military Government?” In: Democratization,
2024.D0I: 10.1080/13510347.2024.2341314.

McCullough, Aoife/Sandor, Adam: ,Briefing: How a Mu-
tiny Became a(nother) Coup: The Politics of Counterin-
surgency and International Military Partnerships in
Niger”. In: African Affairs, 2023, Jg. 122, H. 489, S. 587-
601. DOL: 10.1093/afraf/adad034.
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Frieden von unten

Zivilgesellschaftliche Versohnung in Kolumbien

Konflikte verstehen, Dialog fordern, Frieden verstetigen — unter dem
Schlagwort ,Peacebuilding” hat die internationale Staatengemeinschaft
zahlreiche Mafinahmen entwickelt, um nach gewalttatigen Auseinan-
dersetzungen Gesellschaften friedlich zu entwickeln. Meist allerdings
werden diese MaBnahmen von Regierungen oder internationalen Or-
ganisationen in die Bevolkerung getragen. Anders in Kolumbien, das
auf einen jahrzehntelangen Burgerkrieg zuriickschaut.

Wolfgang Minatti

rieg und Gewalt sind auf der ganzen Welt

so prasent wie schon lange nicht mehr.

Soziookonomische Ungleichheiten, ideo-
logische Polarisierung oder aber regionale
Machtinteressen fiithren zu einer Vielzahl von
innerstaatlichen Konflikten und traditionellen
Kriegen zwischen Staaten. Die Auswirkungen
dieser Konflikte sind Leid, Zerstorung und eine
Beeintrachtigung der Lebensentfaltung von un-
zdhligen Menschen weltweit.

Wie kann Frieden gestdarkt werden? Unter dem
englischen Begriff des ,Peacebuilding” werden
jene Instrumente versammelt, die der interna-
tionalen Staatengemeinschaft zur Verfiigung
stehen, um Frieden zu schaffen und zu konsoli-
dieren. Sie umfassen eine Vielzahl von Aktivi-
taten, die darauf abzielen, die Ursachen von
Konflikten zu beleuchten, den Dialog zu férdern
und Friedensprozesse nachhaltig zu gestalten.
Beispiele sind im Balkan, in Irland, Athiopien
oder der Zentralafrikanischen Republik zu be-
obachten.

Diese Instrumente werden kontinuierlich
weiterentwickelt. Doch den allermeisten liegt
die Annahme zugrunde, dass Krieg und Kon-
flikt dort entstehen, wo der Staat schwach ist.
Folglich schien der Aufbau starker, liberaler

und demokratischer Institutionen des Rechts-
staats die Losung fiir globale Konfliktherde
und die Konsolidierung von Frieden zu sein.
Doch zum Ende der 2000er Jahre setzte sich
die Einsicht durch, dass im Zuge von Peace-
building geschaffene staatliche Institutionen
Legitimitdt in der Bevdlkerung brauchen.
Friedensprozesse diirfen sich nicht auf elitdre
Zirkel beschranken, sie miissen der breiten
Bevdlkerung Raum zur Teilhabe bieten. Auch
wenn die Prozesse meist zentral und von
oben, also ,top down®, angeregt wurden, wur-
den immer haufiger lokale Akteur:innen ein-
gebunden.

Doch trotz dieser bestdndigen Weiterentwick-
lung haben nationale und internationale Bemui-
hungen dieses institutionell-liberalen Peace-
building, meist im Globalen Stiden unter der
Leitung von Institutionen des Globalen Nor-
dens, bestenfalls gemischten Erfolg. Begrenzte
Ressourcen, politische Blockaden, vor allem
aber vom Krieg geprdgte Mentalitdten und die
Herausforderung, eine Kultur der Verséhnung
und des Dialogs zu etablieren: Es gibt viele
Hiirden, die tiberwunden werden miissen, um
erfolgreiche Friedensprozesse zu ermoglichen.
Allerdings gibt es Hoffnung: Gerade im Globa-
len Siiden entwickeln sich neue Ansatze, die
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Partizipation nicht als Teil von Top-down-Pro-
zessen sehen, sondern auf das Engagement und
die Handlungskraft lokaler Initiativen und Be-
wegungen setzen, die ihren eigenen Prozess
der Friedenskonsolidierung konzipieren und
umsetzen.

Wie fordern diese neuen Bewegungen beste-
hende Friedensprozesse heraus? Und was kon-
nen wir daraus lernen? Das ldsst sich am Bei-
spiel der Friedensbewegung in Kolumbien zei-
gen, die ich im Zuge meiner Feldforschung zum
kolumbianischen Biirgerkrieg kennengelernt
habe.

Der Biirgerkrieg zwischen der kolumbiani-
schen Regierung und der groBten Rebellen-
truppe des Landes, den Revolutiondren Streit-
kraften Kolumbiens (FARC), dauerte fast 60

,Der kolumbianische
Biirgerkrieg dauerte fast
60 Jahre, fast eine halbe
Million Menschen kamen
ums Leben”

Jahre und betraf alle Bereiche der kolumbiani-
schen Gesellschaft. Laut neuesten Schatzungen
kamen dabei fast eine halbe Million Menschen
ums Leben. Im Jahr 2016 konnte die Bevolke-
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rung endlich in einem Referendum uber ein
Friedensabkommen mit den FARC abstimmen.
Doch anders als von Beobachter:innen erwar-
tet, lehnte eine knappe Mehrheit der Kolum-
bianer:innen den Frieden und die Amnestie
fiir die Rebellen ab — vorangegangen war eine
Polarisierungskampagne der konservativen
Krifte, die das Abkommen als zu groBziigig
kritisierten. Die Beflirwortung des Abkom-
mens wurde daher von vielen als Zeichen der
Unterstiitzung der FARC an sich gewertet. Eini-
ge Zeit spater konnten die Konfliktparteien un-
ter Einbindung des Parlaments, nicht aber der
Bevolkerung ein leicht abgedndertes Abkom-
men unterzeichnen, und die FARC legten die
Waffen nieder.

Der Ansatz des Friedensabkommens von 2016
unterschied sich deutlich von vorangegangenen
Peacebuilding-Prozessen sowohl in Kolumbien
als auch in anderen Konfliktgebieten. Nicht nur
war die Rolle internationaler Geberstaaten und
Akteure auffallend limitiert; das Friedensab-
kommen sah auch verschiedenste Moglichkei-
ten zur Beteiligung der Zivilgesellschaft am

»Die Regierung von Duque
versaumte es, das durch
die Demobilisierung der

Rebellen entstandene
Machtvakuum in
abgelegeneren Regionen
zu fiillen”

Friedensprozess vor. Doch die Umsetzung des
Friedensabkommens erwies sich als duBerst
schwierig, weil 2018 der Konservative Ivan Du-
que mit einer Kampagne genau gegen dieses
Friedensabkommen zum Prdsidenten gewdhlt
wurde. Unter der Regierung von Duque ging der
Staat nur langsam notwendige Strukturrefor-
men an und versaumte es, das durch die Demo-
bilisierung der Rebellen entstandene Machtva-
kuum in abgelegeneren Regionen des Landes zu
fiillen. Gleichzeitig nahm die Gewalt im Land
wieder zu, hunderte von Friedensaktivist:innen
wurden ermordet. Anders als es der etablierte
institutionell-liberale Peacebuilding-Ansatz vo-
raussetzt, hatte die neue Regierung also wenig
bis kein Interesse an der Friedenskonsolidie-
rung ,top down". Die Frustration in der Bevolke-
rung entlud sich schlieBlich in den groBten


mailto:wolfgang.minatti@wzb.eu

Gedenken an die Opfer des Biirgerkriegs. r

Eine Frau steht in Bogota zwischen Kartons,
die Sarge symbolisieren.
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Massenprotesten, die Kolumbien seit den
1970er-Jahren gesehen hatte.

Trotzdem entwickelte sich zwischen 2016 und
2022 eine neue Friedensbewegung im Land. So
arbeitete eine noch vor Ivan Duque eingesetzte
Wahrheitskommission im Schatten des schlep-
penden Friedensprozesses an der Untersu-
chung des brutalen internen Konflikts in Ko-
lumbien. Ihr Ziel war es, die Ursachen, Verldufe
und Folgen des Konflikts, insbesondere die
Menschenrechtsverbrechen der bewaffneten
Gruppen und des kolumbianischen Militdrs, in
mehr als 14.000 Einzel- und Gruppeninter-
views zu dokumentieren und so eine gesell-
schaftliche Basis filir Verschnung zu schaffen.
AuBerdem konnte die Kommission an eine in
Kolumbien seit Jahrzehnten wachsende Struk-
tur von lokalen und regionalen Friedensinitia-
tiven ankniipfen, die sich nun gemeinsam mit
der Kommission flir Programme zur Férderung
der Versohnung und des Dialogs zwischen den
ehemaligen Konfliktparteien einsetzten.

Zusammen haben sie 6ffentliche Foren fiir Dia-
log und Partizipation im stddtischen und land-
lichen Raum angestoBen und so eine von der

sVertreter:innen der Wahr-
heitskommission ermutig-
ten dazu, im Dialog und
Zuhoren zu einer Kultur
der convivencia — des
friedlichen Zusammen-
lebens - beizutragen”

Regierung unabhangige Friedensbewegung an-
gestoBen. In diesen Foren fanden Menschen
unterschiedlichster Altersgruppen und Gesin-
nung Raum fiir Ausdruck, Zuhoren und Aufar-
beitung: Ehemalige Guerrillakampfer:innen
und Opfer, die gemeinsam Kulturrdume schaf-
fen und bespielen; junge Musiker:innen, die
ihre Konflikterfahrungen thematisieren und
nationales Vergeben fordern; Kiinstler:innen,
die Wande mit dem Schmerz der letzten finf
Jahrzehnte, aber auch der Hoffnung auf einen
Neubeginn bemalen; und Vertreter:innen der
Wahrheitskommission, die dazu ermutigten, im
Dialog und Zuhdren zu einer Kultur der ,convi-
vencia” - des friedlichen Zusammenlebens —
beizutragen.
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Die Wahrheitskommission regte die Einrich-
tung von 28 ,Casas de la Verdad” (Wahrheits-
hdusern) als Teil einer Strategie zur Férderung
des Vertrauens im ganzen Land an. Diese Hau-
ser dienen nicht nur als Raume fiir die Zeugen-
aussagen von Opfern und Tdtern, sondern auch
als soziale Zentren, die lokalen zivilgesell-
schaftlichen Akteur:innen Diskussionsraume
bieten, damit sie selbst zur Dokumentation und
einem besseren Verstdndnis des bewaffneten
Konflikts beitragen konnen. In den Wahrheits-
hdusern und in ihrem Umfeld soll persénlicher
Austausch stattfinden, aber auch dokumentari-
sche und kiinstlerische Ausstellungen und digi-
tale Prasentationen.

Der Weg zum Frieden in Kolumbien bleibt
voller Hindernisse. Doch die Wahrheitskom-
mission hat eine lokale Friedensinfrastruktur
angeregt. Durch die Betonung der Graswur-
zelebene, also den Aufbau eines breiten Netz-
werks an Initiativen und die Integration und
Ermadchtigung von Menschen, die sich beteili-
gen wollen, wurde eine neue transformative
Kraft im Land etabliert. Genau diese lokale
Infrastruktur unzahliger Initiativen und Zu-
sammenschliisse flir den Frieden leistete ei-
nen wichtigen Beitrag dazu, dass Kolumbien
2022 zum ersten Mal in der Geschichte des
Landes einen linken Prasidenten wahlte: Gus-
tavo Petro kandidierte mit dem Programm,
den langsamen Friedensprozess zu beschleu-
nigen und auf sdmtliche noch aktive bewaff-
nete Gruppen auszuweiten.

Ob dieser Prozess des ,paz total” (totaler Frie-
den), wie Petro sein Ziel nennt, Erfolg haben
wird, ist noch nicht klar. In jedem Fall aber ist
zu beobachten, dass die Friedensbewegung in
Kolumbien eine neue Art von Peacebuilding

»Hier hat sich eine
Bewegung formiert, die
dezentral in vielen kleinen
zwischenmenschlichen
Gesten Versohnung und
Dialog pflegt”

gestaltet. Zwar ist die Demokratisierung von
Friedensprozessen schon lange eine Forderung
von Friedensaktivist:innen auch innerhalb des

institutionell-liberalen Feldes. Doch in Kolum-
bien bedeutet das eine deutlich klarere und



sichtbarere Hinwendung zur Handlungsmacht
kreativer und diverser Graswurzelbewegungen.
Anstatt kurzfristiger und nach unten gerichte-
ter Ansdtze fiir komplexe soziale und politische
Konfliktlinien hat sich hier eine Bewegung for-
miert, die dezentral in vielen kleinen zwi-
schenmenschlichen Gesten Verséhnung und
Dialog pflegt und Friedenskonsolidierung als
langfristige Aufgabe versteht.

Freilich zeigen sich in Kolumbien auch die
Grenzen eines solchen Friedensprozesses. Da
sich die Bewegung aus verschiedensten Initia-
tiven und Interessengruppen zusammensetzt,
werden hier die gleichen Spaltungen und Pola-
risierungen sichtbar, die auch den Konflikt
selbst kennzeichnen. Dartiber hinaus haben
sich zunehmend heterogene Akteur:innen un-
ter dem Schirm der Friedensbewegung ver-
sammelt, die nicht mehr nur fiir ein Ende der
Gewalt eintreten, sondern fiir eine Vielzahl
weiterer Ziele. Dazu gehort der Ausbau lokaler
Infrastruktur, die Unterstiitzung der Opfer des
bewaffneten Konflikts, Umweltschutz, die
Schaffung neuer wirtschaftlicher Moglichkei-
ten und das Ende der militarischen Bekdamp-
fung des illegalen Drogenanbaus. Die Breite
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dieses Biindnisses hat zweifellos eine bisher
ungesehene Mobilisierung fiir den Frieden er-
moglicht. Doch in diesem Kontext wird der
Friedensbegriff sehr weit gedeutet, was es ver-
schiedensten Akteur:innen erlaubt, ihre Inter-
essen zu verfolgen. Und letztlich haben die Er-
fahrungen der Friedensbewegung wdhrend der
Prasidentschaft von Ivan Duque auch gezeigt,
dass selbst eine breit aufgestellte Graswurzel-
bewegung fiir den Frieden auf lange Sicht den
Dialog und die Kooperation mit staatlichen Ins-
titutionen braucht, um lokale Erfolge in natio-
nale Politik zu integrieren.

Aber so schwierig diese Aushandlungen auch
sind — die kolumbianische Friedensbewegung
hat eine Alternative zum institutionell-libera-
len Peacebuilding aufgezeigt: eine Bewegung
fur den Frieden, die Raum fiir Dialog und Ver-
sohnung erdffnet und in der die Zivilgesell-
schaft in unzdhligen lokalen Initiativen maB-
geblich mitbestimmt. Obwohl auch diese Pro-
zesse nicht frei von gesellschaftlichen
Konfliktlinien sind, haben sich so im ganzen
Land eine politische Kraft und eine Infrastruk-
tur fiir den Frieden entwickelt, mit denen man
rechnen muss. @
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Vermeintlich unpolitisch

Streiks in China folgen anderen Regeln als in
nordlichen Industrielandern

Ein Jahr hat Yuequan Guo in Industriebetrieben zweier Provinzen im
Osten Chinas verbracht, um zu verstehen, wie Streiks unter den stren-
gen Augen von Geschaftsfihrung und Regierung funktionieren. Die
Formen sind andere als in den gut erforschten Industrielandern des
Globalen Nordens, es unterscheiden sich Forderungen und Ergebnisse.
Es ware aber voreilig anzunehmen, Streiks schwacher Organisationen
im starken Staat seien unpolitisch.

Yuequan Guo

m Mai 2018 traf ich gerade zu einem For-

schungsaufenthalt in der chinesischen In-

dustriegegend Guangdong ein, als dort die
Arbeiterinnen und Arbeiter eines Autozuliefe-
rers streikten. Sie wollten eine Petition an die
lokale Regierung richten, und Sicherheitskrafte
durchsuchten Busse, um sie zu stoppen. Die Re-
gierung in China ist autoritdr, und so denken
viele, dass es in dem Land nur wenige Streiks
gibt. Tatsdchlich sind Streiks in China jedoch
an der Tagesordnung: Zwischen 2010 und Mitte
2017 kam es zu mindestens 136.330 kollekti-
ven Aktionen, von denen stattliche 29 Prozent
auf nicht gezahlte Lohne zurtickzufiihren wa-
ren. Zwischen 2018 und 2019 dokumentierte
die Hongkonger Gewerkschaftsorganisation
,China Labour Bulletin” 3.089 Streiks. Die tat-
sdchliche Zahl diirfte allerdings mindestens um
ein Zehnfaches hoher liegen.

Wissenschaftler*innen, die sich mit Streiks in
Industrielandern befassen, konzentrieren sich
auf die wirtschaftlichen Bedingungen, organi-
sierte Arbeiterinnen und Arbeiter, Gewerk-
schaften und den rechtlichen Rahmen der Be-
ziehung zwischen Kapital und Arbeit. Sie ar-
gumentieren meistens, dass die Arbeitsmadrkte
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die Grundlage fiir Verhandlungen zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern bilden und
dass diese Verhandlungen durch die Macht der
Gewerkschaften und das Arbeitsrecht beein-
flusst werden. Diese Sichtweise gilt jedoch
weniger fiir China, wo die Ursachen und die
Formen von Streiks ganz anders sind als in
den hdufig untersuchten Fallen in Europa, La-
teinamerika oder den Vereinigten Staaten. Ich
wollte die Streiks in China verstehen und ver-
brachte dafiir {iber ein Jahr in Gewerkschafts-
gruppen und in Werkshallen in den chinesi-
schen Provinzen Guangdong und Jiangxi. Jetzt
kann ich die wichtigsten Merkmale von Arbei-
terstreiks in China beschreiben, die sie von
Streiks in anderen Landern unterscheiden: Es
geht darum, wer streikt, warum gestreikt
wird, welche Organisationen und Gruppen be-
teiligt sind und welche Rolle die Regierung
spielt.

Arbeiterstreiks im heutigen China haben ihren
Ursprung in der Regel nicht in der organisier-
ten Arbeiterschaft, sondern bei Wanderarbeite-
rinnen und -arbeitern, die vom Land in die
Stadt ziehen. Die Unterscheidung zwischen
Stadt und Land hat ihre Wurzeln in dem Sys-



tem der Registrierung von Haushalten, ,Hu-
kou". Dieses System fiihrte die chinesische Re-
gierung in den 1950er-Jahren ein, um die Be-
volkerungsbewegungen zu kontrollieren und

um Ressourcen vom Land in die Stadt zu leiten.

Hukou verlangte von jeder Person, sich an ei-
nem Wohnort zu registrieren, und unterschied
zwischen landwirtschaftlichen und nicht land-
wirtschaftlichen Kontexten. Personen mit nicht
landwirtschaftlichem Hukou hatten in der Zeit
der Planwirtschaft Anspruch auf mehr Waren
und Dienstleistungen. Als die Regierung in den
1980er-Jahren die Hukou-Regelung lockerte,
wanderten viele Menschen vom Land in die
Stddte ab. Im Jahr 2019 erreichte die Zahl der
Wanderarbeiter*innen 291 Millionen, was etwa
einem Fiinftel der chinesischen Bevélkerung
entspricht.

Obwohl die Hukou-Kontrolle etwas gelockert
wurde, ist sie nach wie vor streng. Bis zur
Jahrtausendwende mussten Wanderarbeiter
innerhalb von drei Tagen nach ihrer Ankunft
in der Gaststadt eine befristete Aufenthalts-
genehmigung bei der chinesischen Behdrde
fur offentliche Sicherheit beantragen. Diese
Regelung wurde in den 2000er-Jahren gelo-
ckert, aber Wanderarbeiter*innen benétigten
weiterhin eine Genehmigung, um an der

~Der Gewerkschaftsbund
hat mit seiner doppelten
Identitat als Regierungs-
behorde und als Arbeit-
nehmerorganisation zu
kdmpfen”

staatlichen Sozialversicherung teilzuhaben
oder ihre Kinder in die Schule zu schicken.
Selbst wenn die Wanderarbeiter die Vor-
schriften erfiillten, mussten sie mit langen
Arbeitszeiten, schlechten Arbeits- und Le-
bensbedingungen und arbeitsrechtlichen
Missstanden wie verspateten Zahlungen und
nachldssigen SicherheitsmaBnahmen zu-
rechtkommen. Das hat Wanderarbeiter wie-
derholt zu Streiks motiviert. Ihre Beschwer-
den beziehen sich zwar wie anderswo auch
auf Praktiken der Unternehmen und Zustdnde
auf dem Arbeitsmarkt, sie sind aber auch in-
hdrent politisch. Letztlich geht es um die
Zwange, die eine autoritdre Regierung mit er-

ist wissenschaftlicher Mitarbeiter

der Abteilung Institutionen und politische Un-
gleichheit. Er untersucht kollektives Handeln und
staatliche Repression in Autokratien.
yuequan.qguo@wzb.eu

Foto: © WZB/Martina Sander, alle Rechte vorbehalten.

driickender Machtfiille der Beziehung zwi-
schen Kapital und Arbeit auferlegt.

Wanderarbeiter*innen haben sich um Macht
und um Vertretung durch Gewerkschaften be-
miiht — oft ohne Erfolg. Der Gesamtchinesische
Gewerkschaftsbund (GCGB) vertritt offiziell die
Arbeitnehmer*innen in China. Aufgrund seines
offiziellen Status verfiigt er tiber groe Mobili-
sierungsressourcen. Allerdings hat der GCGB
mit seiner doppelten Identitat als Regierungs-
behorde und als Arbeitnehmerorganisation zu
kampfen. Zwar kann er fir eine arbeitnehmer-
freundliche Gesetzgebung eintreten, aber oft
nimmt er gegentiber einer Vertretung der Ba-
sis von unten eine reaktiondre Haltung ein.

Aus diesem Grund wenden sich Wanderarbeiter
in China oft an nicht offizielle Gewerkschafts-
gruppen, um Hilfe zu erhalten. Viele dieser
Gruppen haben sich auf die Betreuung von Wan-
derarbeitern und ihrer Kinder oder die Unter-
stiitzung einzelner Arbeiter bei Rechtsfallen
spezialisiert. Einige wenige Gruppen konzent-
rieren sich auf die Mobilisierung der Arbeiter
und das Eintreten fiir ihre kollektiven Rechte.
Trotz ihrer begrenzten Kapazitaten haben diese
Gruppen die offentliche Aufmerksamkeit erfolg-
reich auf Arbeitsfragen gelenkt. Sie ziehen je-
doch auch das Augenmerk der Arbeitgeber und
der Regierung auf sich; in den spaten 2010er-
Jahren gab es etliche Razzien. Wir sehen also
eine Aufspaltung: Die eine Arbeitnehmervertre-
tung ist starker institutionalisiert, aber auch
eher durch Regierungsnahe kompromittiert, die
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andere ist weniger institutionalisiert, dafiir aber
starker Repressionen ausgesetzt.

Auf der ganzen Welt greifen Regierungen gele-
gentlich in Konflikte zwischen Arbeitnehmern
und Arbeitgebern ein, die chinesische Regie-
rung jedoch ist immer beteiligt, wenn es solche
Konflikte gibt. In China wurde 1994 ein Ar-
beitsgesetz verabschiedet, mit Novellen 2009

»Die Arbeitsgesetze setzen

hohe Standards fiir die
Rechte der Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer,
aber sie regeln die Umset-

zung nur mangelhaft”

und 2018. Dieses Gesetz setzte hohe Standards
fiir die Rechte der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer, aber es regelte die Umsetzung nur
mangelhaft. Ab 2007 wurden in China jedoch,
teilweise als Reaktion auf die Zunahme von
Streiks, eine Reihe wichtiger neuer Arbeitsge-
setze verabschiedet und ihre Umsetzung ver-
starkt.

Diese Gesetze fiihrten nicht nur zu einem
sprunghaften Anstieg an Rechtsfdllen, sondern
boten Wanderarbeitern und Aktivistinnen auch
politische Méglichkeiten. Wanderarbeiter nutz-
ten rechtliche Wege, um ihre Rechte und ihre
Interessen zu verteidigen, Aktivisten wiederum
halfen dabei, Rechtskenntnisse zu fordern. In
den wenigen Jahren nach der Verabschiedung
dieser Gesetze war zu beobachten, dass die
Verhandlungsmacht der Arbeiter*innen tat-
sdchlich gestarkt wurde.

Dieser Trend erwies sich jedoch als kurzlebig,
die politische Offnung wurde in den spiten
2010er-Jahren schnell wieder aufgehoben. Die
Regierung schrdnkte kollektive Anspriiche in
Gerichtsverfahren ein, sie gab der Schlichtung
den Vorzug vor juristischen Verfahren, sie kri-
minalisierte die Organisation kollektiver Aktio-
nen und bestrafte — manchmal in Absprache
mit Unternehmen - diejenigen, die gegen die
Beschrankungen verstieBen. Diese Entwicklung
zeigt, dass die Arbeitsgesetze in China, anders
als in vielen anderen Landern, eher dazu da
sind, die Arbeitnehmer zu reglementieren als
sie zu starken.
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Es gibt in China also eine besondere Konstella-
tion: einen starken Staat, eine schwache Ar-
beitnehmervertretung und ziemlich einge-
schrankte Arbeitnehmerrechte. Streiks weisen
dort folglich einige besondere Merkmale auf.
Erstens kommt es hdufig zu Streiks, weil die
Arbeitgeber ihren gesetzlichen Verpflichtun-
gen nicht nachkommen oder die Regierung
sich weigert, die Arbeitsgesetze durchzusetzen.
Das ist in anderen Landern anders, wo die Ar-
beitnehmer Druck auf die Arbeitgeber oder die
Regierung ausiiben, um Rechte und Interessen
durchzusetzen, die iber die gesetzlichen Be-
stimmungen hinausgehen. Als beispielsweise
die Arbeiter bei Yue Yuen, einer riesigen
Schuhfabrik, feststellten, dass das Unterneh-
men keine ausreichende Sozialversicherung
fiir sie abschloss, obwohl das Gesetz dies vor-
schreibt, versammelten sie sich in ihrer Fabrik.
Das flihrte zu einer Massenmobilisierung von
uber 40.000 Menschen, die internationale Auf-
merksamkeit auf sich zog.

Zweitens: Anders als in Landern mit einer star-
ken organisierten Arbeitnehmerschaft finden
Streiks in China oft statt, bevor Arbeitnehmer
und Arbeitgeber versuchen zu verhandeln. Die-
se ungewohnliche Abfolge hat ihre Wurzeln in
den oberflachlichen Tarifverhandlungsklauseln
des chinesischen Arbeitsrechts und der schwa-
chen Organisationsfahigkeit der Arbeitneh-
merorganisationen. Das macht die Beziehung
zwischen Arbeit und Kapital weniger vorher-

»Streiks finden in China
oft statt, bevor Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber
versuchen zu verhandeln”

sehbar, da Streiks aufgrund der Initiative eini-
ger weniger Arbeiter oder der Stimmung in
der Menge ausbrechen konnen. AuBerdem ste-
hen lokale Regierungen bei einem Streik unter
hohem Druck, ihn zu beenden und die Ordnung
wiederherzustellen. Fiir die politisch Verant-
wortlichen ist es in der Situation leichter, mit
den Arbeitgebern zu verhandeln und bei den
streikenden Arbeitnehmer*innen auf Kompro-
misse zu drangen.

Drittens nehmen Streiks in China ganz andere
Formen an als in anderen Landern. In Europa,
den Vereinigten Staaten oder Lateinamerika



sieht man ein bekanntes Repertoire: Sitz-
streiks, Streikposten, Marsche, Kundgebungen
und Reden. In China miissen Streikende kreativ
sein, da die Regierung Standardtaktiken als
Provokation empfinden kann. Arbeitnehmer
richten also beispielsweise eine Petition an die

,In China miissen
Streikende kreativ sein,
da die Regierung
Standardtaktiken als
Provokation
empfinden kann”

ortliche Regierung, damit diese die Arbeitgeber
anweist, sie piinktlich zu bezahlen. Sie tragen
Transparente mit Slogans zur Unterstiitzung
der Kommunistischen Partei Chinas oder sogar
Portrdts des Vorsitzenden Mao, um zu signali-
sieren, dass sie nur gegen ihre Arbeitgeber
streiken. Manchmal greifen die Beschaftigten
zu extremen Mafnahmen: Sie blockieren
HauptstraBen oder drohen, von Gebduden zu
springen, um die Aufmerksamkeit von Offent-
lichkeit und Medien auf sich zu ziehen. Diese
uniblichen Taktiken konnen den Arbeitneh-
mern bei der Durchsetzung ihrer Forderungen
helfen, ziehen aber die Regierung direkt in
ihre Auseinandersetzungen mit den Arbeitge-
bern hinein. Das kann Regierungsbeamte dazu
veranlassen, mit den Arbeitgebern zu sympa-
thisieren.

Viertens enden Streiks in China oft mit finan-
ziellen Abfindungen und nicht mit rechtlichen
oder institutionellen Anderungen. Die be-
grenzte rechtliche und organisatorische Un-

@@®Der Text ist gemdB der Creative-Commons-Lizenz CC BY 4.0 nachnutzbar: https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

terstiitzung macht es fiir die Arbeitnehmer
schwieriger, unabhdngige Gewerkschaften
oder andere Arbeitsrechte zu fordern. Streiks
sind mit Einkommensverlusten verbunden —
so wollen Streikende Streitigkeiten mit den
Arbeitgebern schnell beilegen, auch wenn sie
dafiir Kompromisse eingehen miissen. Auch
die Arbeitgeber halten sich gern aus Rechts-
fragen heraus, die langfristige Folgen fiir ihr
Unternehmen haben konnen, und konzentrie-
ren sich auf einmalige Verhandlungen {ber fi-
nanzielle Fragen. Auch die Regierung zieht es
vor, wenn Arbeitnehmer und Arbeitgeber
iber Geld verhandeln und nicht iiber Rechte —
das konnte schlieflich die soziale Stabilitdt ge-
fahrden. So wirken Streiks in China oft eher
unpolitisch.

Diese eher untypischen Merkmale machen
Streiks im modernen China zu einem lohnen-
den Forschungsfeld fiir Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler, die sich mit Streiks, Pro-
testen oder sozialen Bewegungen im Allgemei-
nen befassen. Die schwachen, aber allgegen-
wadrtigen Streiks im heutigen China sind wenig
erforscht, bieten eine einzigartige Gelegenheit
zu untersuchen, wie kollektives Handeln mit
begrenzter organisatorischer Unterstiitzung in
einem repressiven Umfeld stattfinden kann
und wie die Sprache der Regierung genutzt
wird, um der Regierung zu widerstehen. Theo-
rien, die in einem Kontext wie Europa entwi-
ckelt wurden, sind aufschlussreich, aber es
braucht neue Theorien, um die besonderen
Merkmale in China und anderen autoritdr re-
gierten Landern zu beschreiben. Ein besseres
Verstandnis von Arbeiterstreiks im Globalen
Stiden kann neue Perspektiven fir die theore-
tische und praktische Arbeit zu kollektiven Ak-
tionen aufzeigen. @
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Scheitern, Schulden,

Stigma

Warum westafrikanische Migrant*innen nicht
einfach zurickkehren, wenn der wirtschaft-

liche Erfolg ausbleibt

In Europa nimmt die Zahl der Programme zu, die Gefliichtete zu einer
freiwilligen Ruickkehr in ihre Herkunftsldnder bewegen sollen. Die
eigene Entscheidung gilt als die humanere Alternative zur Abschie-
bung. Doch wie frei sind solche Entscheidungen? Aus welchen Griinden
geben Menschen ihr Migrationsprojekt auf — und warum wollen viele
im Zielland bleiben, auch wenn ihre wirtschaftliche oder rechtliche
Situation prekdr ist? Julia Stier und Judith Altrogge haben Migrant*in-
nen und Expert*innen aus Senegal und Gambia befragt.

Julia Stier und Judith Altrogge

er Wunsch zur Riickkehr ins Herkunfts-

land ist fiir viele Migrantinnen und Mig-

ranten Teil ihres Auswanderungsprojekts.
Migrationswiinsche umfassen oft die Hoffnung,
die Lebensumstdnde im Herkunftsland verbes-
sern zu konnen - zum Beispiel, indem die eige-
ne finanzielle Situation oder die von Familien-
angehorigen besser wird. Studierende erhoffen
sich durch ein Studium im Ausland bessere
Chancen auf dem heimischen Arbeitsmarkt.
Viele Migrant*innen {iberweisen regelmafig
Geld ins Herkunftsland, egal ob sie in anderen
afrikanischen Landern oder in Europa oder den
USA leben. Diese Riickiiberweisungen werden
jedoch nicht nur fiir die alltdglichen Bedarfe
von Familienangehdrigen verwendet. Viele Mi-
grant*innen planen langerfristige Investitio-
nen wie den Bau eines Hauses oder die Griin-
dung eines Unternehmens. Solche Uberweisun-
gen werden also getdtigt, um eine potenzielle
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Riickkehr nach einer Phase der Migration vor-
zubereiten.

Im europdischen Kontext wurden in den
letzten Jahren verstarkt Programme zur
freiwilligen Riickkehr, sogenannte AVRR-
Programme (Assisted Voluntary Return and
Reintegration), mit dem Ziel gefordert, die
Riickkehrzahlen unter jenen Migrant*innen
zu erhohen, denen keine langerfristige Blei-
beperspektive im Ankunftsland gegeben
werden soll, allen voran abgelehnten Asylbe-
werber*innen. Solche Programme unterstiit-
zen Riickkehrer*innen je nach Bedarf orga-
nisatorisch, finanziell oder durch vorberei-
tende QualifizierungsmaBnahmen. Sie sollen
so die Moglichkeit erhalten, ihre Riickkehr-
ziele zu einem gewissen Grad verfolgen zu
konnen — anders, als das bei einer Abschie-
bung der Fall ware.



In unserer Forschung im Rahmen des TRANS-
MIT-Projektes (,Transnational Perspectives on
Migration and Integration®) haben wir uns mit
den Riickkehrwiinschen von senegalesischen
und gambischen Migrant*innen in Italien und
Deutschland auseinandergesetzt und sie mit
Erfahrungen von Riickkehrer*innen in ihren
Herkunftsldndern in Beziehung gesetzt. Hierfiir
haben wir {iber 65 Interviews mit Migrant*in-
nen in Deutschland und Italien gefiihrt sowie
iber 100 Interviews mit Riickkehrer*innen
und den Familienmitgliedern und Freund*in-
nen von Migrant*innen in Senegal und Gambia.
Ein GroBteil der interviewten Riickkehrer*in-
nen war mdnnlich, daher spiegeln die Aussa-
gen eine vornehmlich mdnnliche Perspektive
wider. Zusatzlich haben wir circa 50 Interviews
mit Expert*innen aus internationalen und lo-
kalen Organisationen, Mitarbeiter*innen in
Riickkehrprogrammen sowie Regierungsver-
treter*innen in Deutschland, Gambia und Sene-
gal gefiihrt. Obwohl die meisten unserer mig-
rantischen Interviewpartner*innen einen ge-
nerellen Riickkehrwunsch hegen, schieben
viele von ihnen die Riickkehr in die fernere
Zukunft. Wir sehen auch, dass viele sich gegen
die Riickkehr mit einem AVRR-Programm ent-
scheiden — aus vielfdltigen Griinden.

Ein wichtiger Grund, sich gegen eine Riickkehr
zu entscheiden oder die Riickkehr aufzuschie-
ben, ist, dass die Migrationsziele nicht erreicht
wurden. Wenn das Migrationsprojekt auf dem
Wunsch der Verbesserung der Lebensumstdnde

,,Migrant*innen planen
ihre Riickkehr erst,
wenn sie selbst ahnlich
erfolgreich sind wie
ihre Vorbilder"

der Familie aufbaut, wird die Riickkehr ins Her-
kunftsland auf den Zeitpunkt verschoben, an
dem dieses Ziel erreicht ist. Dies wird verstarkt
durch Vorbilder 6konomisch erfolgreicher
Riickkehrer*innen. Diese Bilder sind in Senegal
und Gambia prdsent. Flir Migrant*innen ent-
steht so der soziale Druck, es diesen Riickkeh-
rern gleichzutun. Riickkehrer*innen, die die-
sem Bild des Erfolgs nicht entsprechen, werden
hdufig im Herkunftsland stigmatisiert. Folglich
planen Migrant*innen ihre eigene Riickkehr
erst, wenn sie selbst dhnlich erfolgreich sind.

ist wissenschaftliche Mitarbeiterin in
der Abteilung Migration, Integration, Transnatio—
nalisierung. Ihre Forschungsinteressen umfassen
Migrationswtuinsche, Migrationsvorstellungen und
die Rolle neuer Kommunikationstechnologien fur
Migrationsentscheidungen. julia.stier@wzb.eu
Foto: © WZB/Bernhard Ludewig, alle Rechte vorbehalten.

Fiir Migrant*innen, die {iber irreguldre Routen
unter lebensbedrohlichen Umstanden, bei-
spielsweise durch die Sahara und tber das Mit-
telmeer, nach Europa gelangt sind, spielen auch
die eingegangenen Risiken und erbrachten Op-
fer auf der Route eine wichtige Rolle bei der
Entscheidung gegen eine Riickkehr. Der Weg
nach Europa war fiir sie so schwierig, dass die
Rickkehr mit einem Riickkehrprogramm, auch
nach einem abgelehnten Asylantrag, einem
Aufgeben gleichkdame. Eine Riickkehr mit lee-
ren Handen flihrt hdufig zu Stigmatisierung,
selbst im engsten Familienkreis. Immerhin ha-
ben sich oft Familienmitglieder an der Finan-
zierung der irreguldren Migration beteiligt. In
manchen Fallen nehmen sie hierfiir sogar
Schulden auf, in der Annahme, dass diese
Schulden durch die Riickiiberweisungen der
Migrant*in abbezahlt werden. In anderen Fdllen
verkaufen Migrant*innen ohne vorheriges Wis-
sen und Zustimmung ihrer Familie Besitztli-
mer, in der Hoffnung, diese spdter ersetzen zu
konnen. In wieder anderen Fillen miissen Fa-
milien Migrant*innen aus libyschen Gefdngnis-
sen freikaufen, um nicht nur ihre Weiterreise,
sondern ihr Leben zu sichern. Wenn Mig-
rant*innen zuriuckkommen, ohne derlei Schul-
den abbezahlt zu haben, sind die Frustration
und Enttduschung bei ihren Angehdrigen gro3,
weil die Migration die finanzielle Lage der Fa-
milie sogar noch verschlechtert hat.

Doch selbst finanziell erfolgreiche Migrant*in-
nen in Europa schieben ihre Riickkehr hdufig
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in die ferne Zukunft; sie wird damit quasi zu
einem Mythos. Im Laufe der Zeit bauen sich
Migrant*innen ihr Leben im Zielland auf und
wollen dies nicht wieder aufgeben. Haufig kon-
nen Migrant*innen aber auch nicht so gut wie

,Im Laufe der Zeit bauen
sich Migrant*innen ihr
Leben im Zielland auf und
wollen dies nicht wieder
aufgeben”

erwartet Geld verdienen, um geplante Investi-
tionen im Herkunftsland ausreichend vorzube-
reiten oder zu realisieren. Zusatzlich konnen
Familienangehorige von den Ruckiiberweisun-
gen abhdngig sein, und wegen der Kaufkraft-
unterschiede konnen die Summen nicht ein-
fach durch ein erfolgreiches Geschaft im Her-
kunftsland ersetzt werden. Eine Riickkehr
wiirde daher eine Verschlechterung des Le-
bensstandards der Familie bedeuten.

In unseren qualitativen Daten finden wir Hin-
weise dafiir, dass ein prekarer Aufenthaltssta-
tus eine Riickkehr ins Herkunftsland noch un-
attraktiver macht. Viele Migrant*innen moch-
ten sich bei einer eventuellen Riickkehr die
Méglichkeit der Mobilitat offenhalten. Hierflir
benotigen sie einen langerfristigen Aufent-
haltstitel oder die Staatsbiirgerschaft des Ziel-
landes, mit dem sie sich bei Bedarf zwischen
Herkunfts- und ehemaligem Zielland frei be-
wegen konnten. Zirkuldre Migration, bei der
zwischen Aufenthalten im Herkunfts- und Ziel-
land abgewechselt wird, hat fiir Migrant*innen
den Vorteil, dass sie ihre sozialen Netzwerke
sowohl im Herkunfts- als auch im Zielland auf-
rechterhalten kénnen und die haufig héheren
Lohne im Ausland die Phasen im Herkunftsland
mitfinanzieren konnen.

Menschen, die zuriickkehren, ohne ihr Migrati-
onsziel erreicht zu haben, tun dies oft aufgrund
von Heimweh. Dies kann noch starker werden,
wenn eine fehlende Arbeitserlaubnis im Ziel-
land ein Gefiihl von Stagnation bewirkt. Durch
eine Zustimmung zur freiwilligen Riickkehr, die
ihnen in Beratungsangeboten erkldrt und oft
nahegelegt wird, glauben sie, ihren Handlungs-
spielraum wieder zu vergréfBern. In solchen Fal-
len ist die Zufriedenheit mit der Entscheidung
nach der Riickkehr in der Regel zundchst groB.
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Die Riickkehrer*innen sind motiviert, die ge-
fassten Reintegrationsplane umzusetzen. In den
meisten Fallen stellt sich jedoch mit der Zeit
heraus, dass der Aufbau einer beruflichen Pers-
pektive im Herkunftsland sehr schwierig ist.
Die Ausgaben fiir eigene Lebenshaltungskosten,
die finanzielle Verantwortung fiir Familienmit-
glieder sowie die notigen Investitionen und Fa-
higkeiten, um beruflich erfolgreich zu werden,
wurden unterschatzt, sodass sich die Riickkehr
langerfristig oft als extrem herausfordernd er-
weist und hdufig bereut wird.

Damit ist eine gesellschaftliche Stigmatisie-
rung verbunden, die die Reintegration von
Riickkehrer*innen zusatzlich erschwert. Wenn
Migrant*innen nicht in der Lage waren, den an
ihre Migration gekniipften Erwartungen ge-
recht zu werden, werden sie haufig als ,Versa-
ger” betrachtet. Um eine solche Stigmatisie-
rung zu umgehen, thematisieren Migrant*in-
nen die konkreten Bedingungen ihrer
Riickkehr oft gar nicht erst. In manchen Fallen
kehren sie nicht in ihre Herkunftsorte zurtck,
sondern beginnen ein neues Leben in groferen
Stddten, in denen niemand von ihren erfolglo-
sen Migrationserfahrungen weif. Im Falle einer
Riickkehr im Rahmen eines AVRR-Programms
kann im sozialen Umfeld zumindest kurzfristig
der Eindruck finanziellen Erfolgs geweckt wer-
den, da die Riickkehrenden oft ein Startgeld er-
halten. Wenn mit der Zeit deutlich wird, wie be-
grenzt die Mittel waren, wachst jedoch die Ent-
tduschung der Angehdrigen. Viele wollen nicht
erkldren, dass sie einer Riickkehr selbst zuge-
stimmt haben, da sie befiirchten, fiir ihr eige-
nes Zutun besonders verurteilt zu werden.
Lieber nehmen sie in Kauf, als abgeschoben zu
gelten — auch wenn eine Abschiebung ebenfalls
mit Stigmata belegt ist, konnen Abgeschobene
doch weniger stark fiir ihre Riickkehr verant-
wortlich gemacht werden.

Abgeschoben zu werden, bedeutet fiir Mig-
rant*innen, abrupt ihrer Investitionen, Traume
und Perspektiven beraubt zu werden. Beson-
ders nach einer irreguldren Migration, die mit
immensen Risiken einherging, haben viele
Riickkehrer*innen das Gefiihl, dass ihre Opfer
umsonst waren. Entsprechend gedemiitigt und
orientierungslos starten sie nach der Abschie-
bung in den folgenden Lebensabschnitt. Oft
spenden Freunde und Familie vor allem zu An-
fang Trost und auch materielle Unterstiitzung,
da Abgeschobene in der Regel absolut mittellos
sind. Zum Bild des ,Versagers" kommen im Fal-



le einer Abschiebung weitere Vorurteile hinzu:
Oft wird angenommen, die Betroffenen seien —
vor oder nach der Abschiebung — kriminell ge-
worden, oder es werden psychische Probleme
vermutet.

Trotzdem konnen Abgeschobene es schaffen,
sich in der neuen Realitdt zurechtzufinden und
ihre Perspektivlosigkeit zu tiberwinden -
manchmal langsam, manchmal notwendiger-
weise schneller aufgrund hoher materieller Not
und der Notwendigkeit sich zu versorgen. Trotz-
dem sind Lethargie und soziale Isolation fiir vie-
le Abgeschobene Teil des neuen Alltags. Viele
haben einen starken Drang, erneut das Land zu
verlassen. Es fdllt ihnen leichter, ihrem Alltag zu
begegnen, wenn sie an einer potenziellen Mig-
ration festhalten, auch wenn sie diese nicht im-
mer umsetzen (kénnen) und der Migrations-
wunsch mit der Zeit an Wichtigkeit verliert.

Es gibt aber auch Fille, in denen die Riickkehr
eine positive Erfahrung ist. Migrant*innen, die
fiir ein Studium ins Ausland gegangen sind,
profitieren nach ihrer Migration von einem
hoheren sozialen Ansehen. Ihre Weiterqualifi-
zierung findet oft Anerkennung auf dem hei-
mischen Arbeitsmarkt. Altere Migrant*innen
kehren nach dem Renteneintritt zurtick und
konnen ohne den Erwartungsdruck zukiinfti-
ger Erwerbstatigkeit ihren Ruhestand im Krei-
se der Familie verbringen. Positive Erfahrun-
gen bei der Riickkehr sind sehr viel wahr-
scheinlicher, wenn ein bescheidenes
wirtschaftliches Vorankommen nach der Riick-
kehr auf Verstandnis im sozialen Umfeld trifft.
Hier spielt auch eine Rolle, ob Wohnraum durch
andere Familienmitglieder zur Verfligung ge-

Altrogge, Judith: ,Income Prospect Trajectories after
State-Induced Return from Germany to the Gambia:
Assisted Voluntary Return and Reintegration as
,Slow Deportation™. In: sozialpolitik.ch, 2023, H. 2,
S.1-25.D0I: 10.18753/2297-8224-4477.

Sinatti, Giulia: ,Return Migration as a Win-Win-Win
Scenario? Visions of Return Among Senegalese Mig-
rants, the State of Origin and Receiving Countries”.
In: Ethnic and Racial Studies, 2015, Jg. 38, H. 2,
S.275-291.DOLI: 10.1080/01419870.2013.868016.

BITeb i WaViagele[o[eY ist wissenschaftliche Mitarbeite—

rin am Institut fiir Migrationsforschung und Inter—
kulturelle Studien an der Universitdt Osnabruck.
Ihre Arbeitsschwerpunkte sind Migrationspolitik,
Irreqularitdt von Migrant*innen und Riickkehr-
prozesse zwischen Deutschland, Europa und West-
afrika. judith.altrogge@uni-osnabrueck.de

Foto: © privat, alle Rechte vorbehalten.

stellt wird, ob eigene Ehepartner*innen und
Kinder versorgt werden miissen oder ob ande-
re Familienmitglieder die finanzielle Hauptver-
antwortung flir den Unterhalt der GroBfamilie
tragen konnen. Das Wohlbefinden ist also da-
von gepragt, wie sehr die wirtschaftliche Pre-
karitat der Riickkehrer*innen fiir die schlechte
wirtschaftliche Lage eines groBeren Personen-
kreises verantwortlich ist. Denn insbesondere
wegen dieser Verantwortung wird eine Riick-
kehr ohne Erfiillung des Migrationsziels ge-
meinhin als schwach, egoistisch oder sogar
dumm angesehen, da die Chance auf eine bes-
sere finanzielle Zukunft fiir die gesamte Fami-
lie verspielt wurde.

Strijbosch, Karlien/Mazzucato, Valentina/Brunotte,
Ulrike: ,Performing Return: Victims, Criminals or
Heroes? Senegalese Male Returnees Engaging with
the Stigma of Deportation®. In: Gender, Place & Cul-
ture, 2023, S. 1-21. DOL: 10.1080/0966369X.2023.
2229056.

@@®Der Text ist gemdB der Creative-Commons-Lizenz CC BY 4.0 nachnutzbar: https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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Nicht einfach naiv

Grunde und Hintergrunde des Menschenhan-

dels in Nigeria

Die Risiken sind hoch, wenn Menschen ihre Arbeitskraft oder ihren
Korper verkaufen, um als Gegenleistung in den reichen Norden aus-
wandern zu konnen. Entscheiden sich Migrationswillige bewusst fiir
diesen Deal oder werden sie mit falschen Versprechungen gelockt?

Eine Umfrage im nigerianischen Bundesstaat Edo bringt eindeutige

Ergebnisse.

Tamara Bogatzki und Daniel Meierrieks

schenhandel oft mit internationaler Migrati-

on sowie mit Betrug und falschen Verspre-
chungen in Verbindung gebracht. Medien
berichten liber Frauen, die zur Zwangsprostitu-
tion ins Ausland verbracht werden, oder von
Mannern, die sich in fremden Landern auf
GroBbaustellen als Arbeitssklaven verdingen
miissen. Sie betonen oft die Naivitdt der Be-
troffenen, die mit vermeintlich falschen Vor-
stellungen ins Verderben stolpern.

In der 6ffentlichen Wahrnehmung wird Men-

Doch so einfach ist es in der Realitdt nicht. Zwar
geht Menschenhandel immer mit verbrecheri-
scher Ausbeutung einher, doch es gibt auch Sze-
narien, in denen die Betroffenen sich wissent-
lich darauf einlassen. Es konnte also genauso
sein, dass Personen einwilligen, ihre Arbeits-
kraft im Zielland zur Schuldentilgung als Ge-
genleistung fiir die von Menschenhdndler*innen
organisierte und finanzierte Ausreise einzuset-
zen. Sie gehen bewusst auf das Angebot jener
,Dienstleistung"” ein, das die Menschenhdnd-
ler*innen ihren ,Kund*innen” machen: interna-
tionale Migration im Austausch gegen Arbeit.

Entscheiden sich Menschen tatsachlich be-
wusst flir den Menschenhandel, um in ein an-
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deres Land auswandern zu konnen? Welche
Umstdnde erkldren eine solche Entscheidung?
Um diese Fragen zu beantworten, haben wir im
Rahmen des Projekts ,Transnational Perspecti-

,Entscheiden sich Men-
schen tatsachlich bewusst
fur den Menschenhandel,

um in ein anderes Land
auswandern zu konnen?"

ves on Migration and Integration” (TRANSMIT)
in den Jahren 2021 und 2023 insgesamt rund
2.700 zufillig ausgewdhlte Nigerianer*innen in
zwei Wellen befragt.

Nigeria erlebte nach seiner Unabhangigkeit im
Jahr 1960 einen erheblichen Anstieg von Ab-
wanderung ins Ausland. Ziele waren zundchst
vor allem das Vereinigte Kénigreich als ehe-
malige Kolonialmacht und ab den spdten
1970er- und 1980er-Jahren auch andere Staa-
ten Westeuropas sowie die Vereinigten Staaten
und die Golfstaaten. Durch die Verschdrfung
der europdischen Einwanderungsbestimmun-



gen ging die Migration nach Westeuropa zu-
nehmend mit irreguldrer Migration unter pre-
kdren Bedingungen einher.

Unsere Umfragen fiihrten wir im nigerianischen
Bundesstaat Edo durch. Insbesondere seine
Hauptstadt Benin City ist ein wichtiger Knoten-
punkt flir internationale Migration und Men-
schenhandel in Nigeria. Wir befragten mannliche
und weibliche Personen ab 15 Jahren in der
Stadt und auf dem Land zu ihren soziotkonomi-
schen und demografischen Verhiltnissen (zum
Beispiel Einkommen, Bildungsstand und Perso-
nenstand), zu ihren Migrationsabsichten und zu
ihren Einstellungen zum Menschenhandel.

Die Ergebnisse unserer Umfrage zeigen, dass
Menschenhandel in Edo verbreitet ist. 24 Pro-
zent der Befragten kennen jemanden, der oder

»24 Prozent der Befragten
kennen jemanden, der oder
die sich auf Menschenhan-
del eingelassen hat oder im
Ausland in der Prostitution

gearbeitet hat"

die sich auf Menschenhandel eingelassen hat
oder im Ausland in der Prostitution gearbeitet
hat, um die Familie in Nigeria zu unterstiitzen.

PRI EGPEIE] ist wissenschaftlicher Mitar—

beiter der Abteilung Migration, Integration, Trans—
nationalisierung. Seine Forschungsschwerpunkte
liegen unter anderem im Bereich der Entwick-
lungsékonomik, der politischen Okonomie des
Terrorismus sowie Migrationsforschung.
daniel.meierrieks@wzb.eu
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Zudem gibt es in Edo ein beachtliches Interesse
daran, selbst durch Menschenhandel ins Aus-
land zu gelangen. Auf die direkte Frage, ob sie
mit einem ,Sponsor” — dieser Begriff bezeich-
net in Edo einen Menschenhdndler — auswan-
dern wiirden, auch wenn dies bedeuten konnte,
dass sie ihre Schulden im Ausland durch
Zwangsarbeit zurtickzahlen miissten, gaben 24
Prozent der Befragten an, dass sie einem sol-
chen Arrangement zustimmen wiirden. Dieses
Arrangement bewerten Frauen und Manner je-
doch unterschiedlich: Wahrend 35 Prozent der
Manner bereit sind, auf das Angebot von Men-
schenhdndlern einzugehen, sind es bei den
Frauen nur 13 Prozent.

Diese geschlechterspezifischen Unterschiede
deuten darauf hin, dass sich die Befragten dar-
Uber im Klaren sind, was Zwangsarbeit im Aus-
land bedeuten kann. Wahrend Manner damit

»Die Befragten sind sich
dariber im Klaren, was
Zwangsarbeit im Ausland
bedeuten kann"

rechnen konnen, im Ausland vornehmlich auf
Baustellen oder in Fabriken mit ausbeuteri-
schen Arbeitsbedingungen (sogenannten
Sweatshops) zu arbeiten, bedeutet fiir Frauen
Zwangsarbeit im Rahmen des Menschenhan-
dels sehr hdufig Sexarbeit. Diese Sexarbeit
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birgt ein besonders hohes Risiko fiir Gewalter-
fahrungen, sexuell tibertragbare Krankheiten
oder ungewollte Schwangerschaften, dessen
sich die Frauen bewusst sein konnen. Sie ist je-
doch zudem mit einem starken sozialen Stigma
belegt, was ebenfalls erkldren konnte, warum
weniger Frauen Menschenhandel als Migrati-
onsform in Erwdgung ziehen wiirden.

Daher erfragten wir die Zustimmung zum
Menschenhandel speziell auch unter Frauen
zusdtzlich iiber ein Listenexperiment. In einem
Listenexperiment werden die Befragten zufdl-
lig in zwei Gruppen eingeteilt, wobei beide
Gruppen eine Liste mit verschiedenen Elemen-
ten erhalten, aber nur flir eine Gruppe wird
diese Liste zusatzlich um das sensitive Element
zum Menschenhandel erweitert. Die Befragten
in beiden Gruppen geben an, wie viele, jedoch
nicht welche Elemente der Liste auf sie zutref-
fen. Indem wir vergleichen, wie groB die Diffe-
renz in der durchschnittlichen Zustimmung zu
den Listenelementen zwischen den beiden
Gruppen ist, konnen wir Riickschliisse auf die
Zustimmung zum sensitiven Listenelement
ziehen, ohne dass die Befragten offenlegen
miissen, wie ihre Zustimmung zu den einzel-
nen Listenelementen ist. Im Rahmen unseres
Listenexperiments zeigt sich in der Tat, dass
insbesondere Frauen sich weitaus hdaufiger auf
Menschenhandel einlassen wiirden, als sich
durch die Zustimmung zur direkten Frage zum
Menschenhandel erwarten lieBe.

Wie kommt es zu diesen iiberraschend hohen
Zustimmungsraten zum Menschenhandel? Eine
relativ einfache Erkldrung dafiir ware es, wenn
die Menschen in Edo nicht gentigend infor-
miert tiber die Risiken wdren, die es mit sich
bringt, Menschenhandel als Weg der Migration
zu wahlen. Daher untersuchten wir die Rolle
von Informationen iiber den Menschenhandel
noch genauer.

Unter anderem fragten wir die Umfrageteil-
nehmenden nach ihrer Einschdtzung, wie hdu-
fig Frauen im Rahmen ihrer Migration nach
Europa Opfer von Ausbeutung werden konnten.
Das Ergebnis: Die durchschnittliche Erwartung
war, dass 6,5 von 10 Frauen eine solche Aus-
beutung erleben wiirden. Diese Schatzung
deckt sich weitgehend mit den Ergebnissen
von Umfragen der Internationalen Organisati-
on fiir Migration der Vereinten Nationen (IOM)
entlang der wichtigsten Migrationsrouten nach
Europa. Diese Erhebungen ergaben, dass etwa
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60 Prozent der Nigerianerinnen auf diesen
Routen ausbeuterische Praktiken erlebt haben.
Die Einschdtzungen der Befragten unterstrei-
chen also ein hohes Bewusstsein fiir die mit

n2Erhebungen ergaben, dass

etwa 60 Prozent der Nige-
rianerinnen auf diesen
Routen ausbeuterische
Praktiken erlebt haben”

dem Menschenhandel verbundenen Risiken.
Sie deuten nicht darauf hin, dass die Befragten
systematisch fehlinformiert sind.

Weitere Fragen im Rahmen unserer Umfrage
zeichnen ein dhnliches Bild. So haben die Be-
fragten realistische Vorstellungen zu den Ver-
dienstmdglichkeiten von nigerianischen Pros-
tituierten in Europa, liberschatzen also nicht
die wirtschaftlichen Méglichkeiten, die Migrati-
on infolge von Menschenhandel bieten kann.
Wir finden auch keine Hinweise auf Selbstbe-
trug oder eine verzerrte Risikobewertung des

»Erhebungen ergaben,
dass etwa 60 Prozent
der Nigerianerinnen

auf dem Weg nach Europa
ausbeuterische Praktiken
erlebt haben”

Menschenhandels bei Menschen mit starken
Migrationsabsichten. Auch fehlt nicht der Zu-
gang zu Aufkldarungs- und Sensibilisierungs-
programmen, die hdufig von Hilfsorganisatio-
nen und ausldandischen Geldgebern finanziert
werden — was auch erkldren konnte, warum
Menschenhandel als Form der Migration in Edo
so groBe Zustimmung findet.

Zusammenfassend widersprechen unsere Er-
gebnisse dem Bild potenzieller Migrant*innen,
die aus Naivitdt und Unwissen Menschenhand-
ler*innen zum Opfer fallen. Eine andere Spur
offnet sich aber beim Blick auf die sozioGkono-
mischen Eigenschaften der Befragten: Die Zu-
stimmung zu Menschenhandel als Mittel zur
Migration ist besonders groB unter jenen Be-



fragten, die aus armen Haushalten kommen
und nur niedrige Bildungsabschliisse haben. Es
sind also eher jene Befragten, fiir die das Leben
in Nigeria wenig attraktiv ist, denen aber zu-
gleich reguldre Formen der Migration verwehrt
bleiben. So macht ein niedriges Bildungsniveau
es unwahrscheinlich, fiir Europa oder die USA
ein Arbeits- oder Studienvisum zur legalen Mi-
gration zu erlangen. Doch auch Moglichkeiten
der irreguldren Migration jenseits des Men-
schenhandels sind beschrankt: Menschen-
schmuggler beispielsweise, die im Voraus hohe
Zahlungen verlangen, um eine Auswanderung
zu ermoglichen, sind fiir Menschen aus armen
Haushalten kaum bezahlbar.

Das Bild ahnungsloser Migranten und Migran-
tinnen, die naive Opfer von Menschenhdnd-
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ler*innen werden, halt unserer Umfrage also
nicht stand. Die Ergebnisse zeigen vielmehr,
dass potenzielle Migrant*innen gut iiber die Ri-
siken des Menschenhandels als Migrationsform
informiert sind und auch bereit sind, diese ein-
zugehen. Es sind vor allem die soziodkonomi-
schen Gegebenheiten, die die Handlungsmacht
potenzieller Migrant*innen einschranken: Men-
schenhandel zum Zwecke der internationalen
Migration erscheint einigen als geringeres
Ubel gegeniiber dem Bleiben in Nigeria. Die Po-
litik kann hier ansetzen, indem sie auf Verbes-
serung der Lebensbedingungen in Nigeria hin-
wirkt und indem sie legale Migrationsmaglich-
keiten nach Europa, in die USA oder die
Golfstaaten auch fiir darmere und geringer qua-
lifizierte Personen groBziigiger gestaltet. @
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Okop/Eghosa, Aghahowa: ,Knowledge, Attitudes and
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Bessere Arbeit durch

Bildung

Beobachtungen in Chile und Uruguay

Fur die Chance auf einen sicheren und gut bezahlten Job sind gute
Bildung und Ausbildung zentral. Dieser Zusammenhang lasst sich uber-
all auf der Welt beobachten, und das in zunehmendem MaBe. Gesicherte
Erkenntnisse dazu gibt es aber vor allem fur fortgeschrittene Volks-
wirtschaften — hochste Zeit, sich in der Forschung auch Landern des

Globalen Stidens zuzuwenden.

Agustina Marques Hill und Heike Solga

Arbeitsmarkt zu verbessern, ist eine

wichtige Zukunftsaufgabe - in fortge-
schrittenen wie in weniger fortgeschrittenen
Volkswirtschaften. Die Forschung zeigt, dass
der Ubergang von der Schule in den Arbeits-
markt eine entscheidende Phase im Lebenslauf
junger Menschen ist. Er beeinflusst nicht nur
ihre spatere berufliche Laufbahn, sondern auch
andere Lebensbereiche wie Familiengriindung
oder Gesundheit.

D ie Chancen junger Erwachsener auf dem

Was tiber Arbeitsmarktiibergange und den Zu-
sammenhang zwischen Bildung und Erwerbs-
chancen bekannt ist, bezieht sich allerdings
liberwiegend auf Europa und Nordamerika. Ein
genauerer Einblick in Lander mit hohen Ar-
mutsraten und einem hohen Anteil an infor-
meller Arbeit oder unbezahlter Arbeit in der
Familie fehlt weitgehend. Bekannt ist, dass in
diesen Landern unter anderem aufgrund der
Armut und der finanziellen Bediirfnisse der Fa-
milien die Ubergéinge in den Arbeitsmarkt
schneller erfolgen, also hdufig eher nach der
Schule und mit kiirzeren Suchzeiten nach Aus-
bildung und Studium. Schneller bedeutet nicht
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unbedingt besser, da schnellere Ubergénge zu
einer geringeren Ubereinstimmung zwischen
Bildungsabschliissen und beruflichen Ein-
stiegspositionen fiihren konnen. Ein wichtiger
Erfolgsfaktor ist daher die Starke des Zusam-

»Ein wichtiger Erfolgs-
faktor ist die Starke des
Zusammenhangs
zwischen Bildung und
beruflicher Position"

menhangs zwischen Bildung und beruflicher
Position. Vor diesem Hintergrund prasentieren
wir im Folgenden Einblicke in die lateinameri-
kanischen Lander Chile und Uruguay auf der
Grundlage von Analysen grofler Haushaltserhe-
bungen in beiden Landern (die Datenerhebun-
gen Encuesta de Caracterizacion Socioecono-
mica Nacional/CASEN in Chile 2015 und 2017
und Encuesta Continua de Hogares/ECH in Uru-
guay 2012-2016 sind vergleichbar mit dem
deutschen Mikrozensus).



Chile und Uruguay weisen im Vergleich mit La-
teinamerika insgesamt einen relativ hohen
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungs-
stand auf. Nach langen Diktaturen (beginnend
in beiden Landern im Jahr 1973, in Uruguay
bis 1985, in Chile sogar bis 1990) sind beide
Lander heute vollwertige Demokratien. Beide
verzeichneten in den letzten Jahrzehnten ein
Wachstum des Bruttoinlandsprodukts und
wirtschaftliche Stabilitat. Chile ist jedoch nach
wie vor durch den starken Neoliberalismus der
Pinochet-Diktatur seit der Verfassung von
1980 gepragt. Die absolute Armutsquote ist in
beiden Landern immer noch hoher als bei-
spielsweise in Deutschland, Frankreich oder
den USA. Das Niveau der Ungleichheit (gemes-
sen an der relativen Armutsquote und dem Gi-
ni-Index) ist jedoch dhnlich hoch wie in den
USA.

Die wirtschaftlichen Herausforderungen in
Chile und Uruguay sind typisch fiir Lateiname-
rika: Die durch Rohstoffabbau und -export so-
wie einen relativ groBen Agrarsektor gepragte
Wirtschaft zeichnet sich durch eine geringe
Wertschopfung, wenig Technologieeinsatz und
Innovation aus. Dementsprechend ist die Be-
rufsstruktur in Chile und Uruguay durch einen
deutlich hoheren Anteil einfacher Berufe (die
geringe Qualifikationen erfordern, zum Bei-
spiel im Bergbau und in der Landwirtschaft)
und umgekehrt durch einen geringeren Anteil
hoher qualifizierter Berufe gekennzeichnet als
etwa in Frankreich und Deutschland. Wie in an-
deren lateinamerikanischen Landern ist eine
starke Segmentierung der Arbeitsmadrkte in 6f-
fentlich/privat und formell/informell zu beob-
achten — mit starken Unterschieden in den Be-
schdftigungsbedingungen, Lohnen und der So-
zialversicherung. Damit einher geht ein starkes
Stadt-Land-Gefdlle. Ein Blick auf die Beschafti-
gungssituation junger Menschen zeigt, dass Ju-
gendarbeitslosigkeit und informelle Beschafti-
gung auch in den jlingeren Jahrgdngen in bei-
den Landern relativ weit verbreitet sind - trotz
eines deutlich hoheren Bildungsniveaus als in
dlteren Geburtsjahrgangen, zum Beispiel durch
einen wesentlich groBeren Anteil an abge-
schlossener hoherer Sekundarbildung und ei-
nes Studiums.

Wie andere lateinamerikanische Linder folgen
auch Chile und Uruguay der franzdsischen Tra-
dition im Bildungswesen. Auf die primare Bil-
dung, die sechs Jahre umfasst, folgt eine Se-
kundarstufe, die sich in zwei Zweige gliedert:

VAV kw1 W el e (V=% W501I0 ISt Doktorandin an der

Freien Universitat Berlin und am WZB in der Ab—
teilung Ausbildung und Arbeitsmarkt und hat ein
Forschungsstipendium des Deutschen Akademi-
schen Austauschdienstes (DAAD). Ihr Forschungs-
schwerpunkt ist der Ubergang von der Schule in
den Beruf in Lateinamerika.
agustina.marques@wzb.eu
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den akademischen Zweig, der auf die Universi-
tat vorbereitet, und den beruflich-technischen
Zweig, der auf das Berufsleben vorbereitet. Be-
rufliche Bildungsgange begannen zundchst als
alternative Bildungsgdnge, vor allem fiir Jun-
gen. Gegen Ende des 20. Jahrhunderts wurde
der berufliche Zweig jedoch in beiden Landern
formal mit dem gleichen Qualifikationsniveau
wie der akademische Zweig verbunden. Die Be-
teiligung an der beruflichen Bildung ist in den
letzten Jahrzehnten in beiden Landern gestie-
gen, in Chile begleitet von politischen MaBnah-
men zur starkeren Einbindung von Industrie
und Arbeitgebern. Dennoch ist der Anteil der
Berufsbildung immer noch deutlich niedriger
als in Frankreich oder Deutschland - allerdings
hoher als in den USA. AuBerdem hat dieser An-
stieg nichts an den sozio6konomischen Unter-
schieden zwischen den Schiilerinnen und
Schiilern der beiden Bildungsgdnge geandert —
den akademischen Zweig besuchen eher Kin-
der aus hoheren Schichten, den beruflichen
eher Kinder aus unteren Schichten. Generell ist
die Bildungsungleichheit nach sozialer Her-
kunft in beiden Landern hoch.

Einen wichtigen Unterschied allerdings gibt es:
In Chile haben viele junge Erwachsene einen
Abschluss der Sekundarstufe II (beruflich oder
akademisch) oder einen Hochschulabschluss —
ihr Anteil ist vergleichbar mit dem in Frank-
reich und Deutschland. In Chile wurde deshalb

Titelthema

53


mailto:agustina.marques@wzb.eu

dariiber diskutiert, ob es einen Trend zur Uber-
qualifizierung oder eine Inflation der Abschliis-
se gibt. In Uruguay hingegen sind sehr viele
junge Erwachsene gering qualifiziert — sie ver-
fligen also nicht iiber einen Abschluss der Se-

»1rotz ihres hoheren Bil-
dungsniveaus sind junge
Frauen in beiden Landern
haufiger nicht erwerbsta-
tig als die jungen Manner"

kundarstufe II. Fiir beide Lander gilt, dass Frau-
en ein hoheres Bildungsniveau erreichen als
Manner. Trotz ihres hoheren Bildungsniveaus
sind allerdings junge Frauen in Chile wie in
Uruguay hdufiger nicht erwerbstatig als die
jungen Manner. Sind sie jedoch erwerbstatig,
so sind sie aufgrund ihres hoheren Bildungsni-
veaus hdufiger in (semi )professionellen Beru-
fen (in hoherwertigen Dienstleistungsberufen
wie etwa im Gesundheits- und Erziehungsbe-
reich) beschaftigt.

Insgesamt besteht in beiden Landern ein star-
ker Zusammenhang zwischen Bildungsniveau
und beruflicher Position - bei den jlingeren
Jahrgdngen noch stdrker als bei den dlteren.
Offensichtlich haben Bildungsabschliisse zu-
nehmend sortierende Wirkung. Hochschulab-
schliisse fiihren zu héheren beruflichen Positi-
onen, wahrend Personen mit niedrigen Bil-
dungsabschliissen hdufig auf Arbeitspldtzen
mit einfachen Anforderungen zu finden sind.
Die Sorge vor Uberqualifizierung ldsst sich mit
diesen Befunden also nicht bestdtigen.

In beiden Landern spielt auch die inhaltliche
Ausrichtung der Bildungsabschliisse, also Stu-
dienfdcher oder Ausbildungsinhalte, eine wich-
tige Rolle flir den Zusammenhang zwischen
Bildung und Arbeitsmarkt. In Chile wie in Uru-
guay hat interessanterweise die allgemeine
Bildung (insbesondere Hochschulabschliisse)
einen starkeren Einfluss auf den ausgetibten
Beruf als die berufliche Bildung. Dieser Zusam-
menhang ist in Chile starker bei Mannern zu
beobachten, in Uruguay bei Frauen.

In beiden Landern sind gering qualifizierte
junge Erwachsene haufiger informell beschaf-
tigt als Personen mit einem Abschluss von Se-
kundarstufe II oder Hochschule — dies gilt fiir
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Manner wie fiir Frauen gleichermaBen. Auch
der Zusammenhang zwischen Bildungsniveau
und Lohnen ist in beiden Landern erwartungs-
gemdB stark ausgepragt: Am meisten verdie-
nen Berufseinsteiger mit einem Hochschulab-
schluss. Berufliche Abschliisse (auch wenn es
sich um Hochschulabschliisse handelt) erzielen

»<Jjunge Erwachsene, bei
denen Bildungsabschluss
und Arbeitsmarktposition

ubereinstimmen, sind
seltener informell be-

schaftigt, und sie erzielen
hohere Lohne”

dagegen deutlich niedrigere Lohne als allge-
meinbildende des gleichen Bildungsniveaus.
Darliber hinaus zeigt sich, dass junge Erwach-
sene mit einer bildungsaddquaten Beschafti-
gung, bei denen also Bildungsabschluss und
Arbeitsmarktposition tibereinstimmen, selte-
ner nur informell beschaftigt sind und dass sie
hohere Lohne erzielen.

Dass in Chile wie in Uruguay der Zusammen-
hang zwischen Bildung und beruflicher Positi-
on zunehmend enger wird, ist eine Tendenz,
die auch in fortgeschritteneren Volkswirt-
schaften zu beobachten ist. In Frankreich,
Deutschland und den USA gilt dies allerdings
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vor allem fiir die mittleren und héheren Bil-
dungsebenen, wahrend der Zusammenhang in
den beiden hier betrachteten Landern auch auf
den niedrigeren Bildungsebenen stark ausge-
pragt ist. Die inhaltliche Ausrichtung der Bil-
dungsabschliisse ist hier von dhnlicher Bedeu-
tung wie in den USA, aber von geringerer Be-
deutung als in Frankreich und Deutschland, die
beide einen héheren Anteil an beruflicher Bil-
dung aufweisen. Trotz des Bedeutungszuwach-
ses der beruflichen Bildung in den beiden la-
teinamerikanischen Landern in den letzten
Jahrzehnten sind die allgemeinbildenden Ab-
schliisse im Gegensatz zu Frankreich und ins-
besondere Deutschland starker berufsspezi-
fisch als die berufsbildenden Programme - das
heiBt, sie weisen eine enge Verbindung zwi-
schen ihrer inhaltlichen Ausrichtung und dem
ausgetibten Beruf aus.

Insgesamt zeigt sich, dass der Zusammenhang
zwischen Bildung und beruflicher Position in
Chile und Uruguay sehr dhnlich ist wie in fort-

geschrittenen Volkswirtschaften: In mancher
Hinsicht sind Chile und Uruguay hier sogar na-
her an Frankreich und Deutschland, als es die
USA zu den beiden europdischen Landern sind.
Wie in den fortgeschrittenen Volkswirtschaften
sind Unterschiede zwischen Mannern und Frau-
en vor allem auf das hohere Bildungsniveau der
Frauen und die Segregation in typische Frauen-
und Madnnerberufe zuriickzufiihren, nicht aber
auf Unterschiede in der Stdrke des Zusammen-
hangs zwischen Bildung und Beruf. Schlielich
deutet der starke Zusammenhang nicht nur am
oberen, sondern auch am unteren Ende der Bil-
dungsverteilung in Chile und Uruguay auf zwei-
erlei hin: Trotz einer Bildungsexpansion in bei-
den Landern ist der Zugang zu hoherer Bildung
weiterhin sehr ungleich. Und Bildungsabschliis-
se haben eine sehr starke Sortierwirkung, in-
haltlich wie hinsichtlich des Niveaus des ausge-
Ubten Berufs. Beim Einstieg in den Arbeitsmarkt
werden Weichen gestellt, mit langfristigen Fol-
gen fiir die weitere Berufsbiografie. @
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/wischen Bewahren
und Erneuern

Forstwirtschaft und Tischlerhandwerk in Japan

Wenn beim Rohstoff Holz Angebot und Nachfrage ausbalanciert sind,
ist das nicht nur 6konomisch von Bedeutung. Auch die Umwelt braucht
gesunde und widerstandsfahige Wdlder. Wie dies in Japan umgesetzt
wird, hat die Arbeitssoziologin Lianara Dreyer im Rahmen eines For-
schungsaufenthalts an der Universitat Tokyo von Februar bis Mai 2024
untersucht, bei der sie auch Tischlereien in der Region Yoshino und die
Mount Fuji Wood Culture Society besuchte.

Lianara Dreyer

ie Reise beginnt in Osaka, einer der hek-

tischen Metropolen im Westen der japa-

nischen Hauptinsel Honshu. Wir verlas-
sen die Stadt mit dem Zug. Unsere ndchste Sta-
tion ist Yoshino in der Prafektur Nara. Hier,
fernab von GroBstddten, Leuchtreklamen und
Menschenmassen, zeigt sich Japan von einer
anderen Seite: Von Baumen bedeckte Berge
reihen sich aneinander, einzelne Hauser liegen
locker im Tal verteilt. Die Region Yoshino blickt
auf eine fiinfhundertjahrige Tradition der
Forst- und Holzwirtschaft zurtiick, in der Ze-
dern und Zypressen gepflanzt und geerntet
und die Walder von Generation zu Generation
weitergegeben werden. Die Landesfldche ist zu
zwei Dritteln mit Wald bedeckt. Dabei handelt
es sich bei mehr als der Halfte der Walder um
kleinflachigen Privatbesitz.

Obwohl Japan so waldreich ist, wird erstaunli-
cherweise mehr als die Halfte des Holzes fiir
die Industrie aus dem Ausland importiert. Die
japanische Forstwirtschaft steht vor groBen
Herausforderungen. Hintergrund sind Ent-
scheidungen, die in der Vergangenheit liegen:
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Bis in die 1950er-Jahre wurde der inlandische
Holzbedarf aus den Bestdanden der japanischen
Walder gedeckt, der Import von Holz war
streng reglementiert. Um den massiv steigen-
den Holzpreisen entgegenzuwirken, sah sich
die japanische Regierung jedoch Anfang der
1960er-Jahre zu GegenmafBnahmen gezwun-
gen. Die Folge war der Verfall der Marktpreise
durch billige Importe ausldndischen Holzes und
damit der Niedergang der heimischen Forst-
und Holzwirtschaft: Die Holzernte in den Ber-
gen war gegeniiber den preisgiinstigeren Im-
porten nicht mehr rentabel. Die Lohne in der
Forstwirtschaft fielen hinter den allgemeinen
Lohnen zurick, und die Waldbesitzer:innen
verloren die Motivation, ihre Walder zu bewirt-
schaften.

Die Zahl der Beschaftigten in der Forstwirt-
schaft ist zurlickgegangen — und mit dem de-
mografischen Wandel wird sich die Fachkrafte-
situation weiter verschlechtern. Diese Entwick-
lungen haben dazu gefiihrt, dass der
Selbstversorgungsgrad, also der Anteil des hei-
mischen Holzangebots am Gesamtbedarf, von



94 Prozent in den 1960er-Jahren auf 31 Pro-
zent Ende der 1970er-Jahre gesunken ist. Zwar
zeichnet sich eine Zunahme der Nachfrage
nach heimischen Hélzern ab, doch kann die
Branche dem aufgrund der schwach ausge-
pragten Vertriebssysteme nicht nachkommen.

»Die Herausforderung
besteht nicht in einem
Mangel an Waldern,
sondern in der fehlenden
Infrastruktur zu ihrer
nachhaltigen Nutzung"

Die japanischen Walder haben ein enormes
wirtschaftliches Nutzungspotenzial, aber es
fehlen ihre ausreichende ErschlieBung, wirt-
schaftlich rentable Erntetechniken, eine ausge-
pragte Holzindustrie, ein auf diese Holzer aus-
gerichteter heimischer Holzmarkt und ausge-
bildete Fachkréfte. Kurzum: Die
Herausforderung besteht nicht in einem Man-
gel an Waldern, sondern in der fehlenden Inf-
rastruktur zu ihrer nachhaltigen Nutzung. Die-
se wirtschaftliche Situation hat auch 6kologi-
sche Konsequenzen, weil Moglichkeiten der
strategischen Pflege der Walder zum Schutz vor
Naturereignissen wie Erdbeben, Tsunamis und
Vulkanausbriichen fehlen. Diese Gefahren aber
sind in Japan, das am Pazifischen Feuerring
liegt, besonders groB.

Um die Forstwirtschaft zu entwickeln, ergreift
das Ministerium fiir Landwirtschaft, Forstwirt-
schaft und Fischerei verschiedene Mafnahmen:
Durch die gezielte Entnahme von Baumen und
Aufforstung sollen die Walder vielfdltiger wer-
den; Baume unterschiedlichen Alters werden
gefdllt und Nadelwalder zu Mischwaldern um-
gewandelt. Die japanische Forstbehdrde unter-
stiitzt private und offentliche Waldbesitzer:in-
nen bei Bewirtschaftungsprojekten und fiihrt
solche in den nationalen Waldern auch selbst
durch. Dariiber hinaus wird in ForststraBen in-
vestiert, die als zentrale Infrastruktur fiir die
Forstwirtschaft und als Lebensgrundlage der
Bergdorfer gelten. Um mit der Vielzahl von
Privateigentiimer:innen sinnvoll umgehen zu
konnen, unterstiitzt die Forstbehorde Konsoli-
dierungen zu Waldbesitzer:innengenossen-
schaften. Allerdings erschweren Generations-
wechsel und nachlassendes Interesse an der

ist Stipendiatin im Promotions-

kolleg ,Gute Arbeit in einer transformativen Welt”
und Gastwissenschaftlerin der Forschungsgruppe
Globalisierung, Arbeit und Produktion. Sie er—
forscht die Wirkungen der Digitalisierung auf
Handwerksbetriebe aus arbeits— und technik—
soziologischer Perspektive, insbesondere im deut-
schen Tischlerhandwerk. lianara.dreyer@wzb.eu
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Waldbewirtschaftung die Klarung von Eigen-
tumsverhaltnissen. Weitergehend setzt die Be-
horde auf Informations- und Kommunikations-
technologien und den Einsatz ferngesteuerter
Maschinen, um die Rentabilitat der Forstwirt-
schaft vom Holzeinschlag bis zur Wiederauf-
forstung zu verbessern.

Neben solchen MaBnahmen strebt die japani-
sche Regierung die langfristige Sicherung
der inlandischen Nachfrage nach japani-
schem Holz durch seine Verwendung in
Hausbau und Mobelproduktion an. In Verbin-
dung mit der Entwicklung der Regionen wer-

»Die japanische Regierung
will die inlandische Nach-
frage nach japanischem
Holz durch seine Verwen-
dung in Hausbau und
Mébelproduktion sichern”

den beispielsweise in Yoshino die Ansiedlung
und Griindung von Handwerksbetrieben
staatlich gefordert. Denn es sind unter ande-
rem Handwerker:innen wie Tischler:innen,
die mit den lokalen Holzern arbeiten und,
ebenso wie die Forstwirtschaft in Japan, auf

Titelthema

57


mailto:lianara.dreyer@wzb.eu

eine lange Tradition zurtickblicken. Die Miya-
daiku, die Zimmerleute, haben die Schreine
und Tempel gebaut, fiir die Japan weltweite
Bekanntheit genieBt. Die Langlebigkeit der
Holzkonstruktionen wird durch Bauten wie
den beriihmten Tempel Horyu-ji in der Stadt
Ikaruga, Nara, belegt, auf dessen Geldnde sich
die dltesten Holzgebdaude der Welt mit einer
Geschichte von mehr als 1.300 Jahren befin-
den. Auch die Stiicke der Sashimono, der Mo-
beltischler:innen, gehtren zum japanischen
Holzhandwerk. Sie zeichnen sich durch den
Verzicht auf Ndgel aus, an deren Stelle kom-
plexe Holzverbindungen zum Einsatz
kommen.

Wie Forst- und Holzwirtschaft stehen auch das
traditionelle Holzhandwerk und seine Vertre-
ter:innen vor Herausforderungen: Verdanderte
Lebensweisen und Konsummuster der Bevolke-
rung haben zu einer sinkenden Nachfrage nach
Holzhandwerk gefiihrt. Es gibt Bestrebungen,
dem entgegenzuwirken — ein Beispiel ist das
,studio Jig“, das ich in der Mitte meiner For-
schungsreise besucht habe. Vom Bahnhof Yos-
hino geht es in Richtung Wald, denn am Wald-
rand liegt die Werkstatt von Kenta Hirai. Auf
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Die Technik, mit der das Holz der sonst schwer nutzbaren
japanischen Zeder in runde Formen gebracht wird, hat der
Tischler Kenta Hirai selbst entwickelt; mehr zu sehen auf
seiner Website www.studiojig.com.

Foto: © Katsuhiko Tsujimoto, alle Rechte vorbehalten.

der Fahrt berichtet Kenta, dass er nicht aus der
Region stammt, sondern wie andere Handwer-
ker:innen nach Yoshino gezogen ist. Die Werk-
statt ist ein offener Raum, auf dessen linker
Seite sich das Holz in Stapeln tiirmt, auf einer
Tribline im rechten Bereich stehen mehrere
Holzstiihle in unterschiedlichen Bearbeitungs-
stadien. Auffallend an den Stiihlen sind die
rundgeformten Armlehnen, Sitzflichen und
Stuhlbeine. Dieses Design ist nur durch eine
bestimmte Herstellungsweise moglich, die ,free
form lamination”, die Kenta selbst entwickelt
hat. Mittels dieser Technik wird das Holz der
schwer nutzbaren japanischen Zeder in runde
Formen gebracht. Zugleich wird das besonders
weiche Material gestdrkt, damit es in der Mo-
belherstellung verwendet werden kann. Der
Tischler erklart: ,Ich wollte etwas entwickeln,
das die Menschen dazu bringt, tiber das Kon-
zept von Mobeln nachzudenken, ebenso wie
liber das Konzept von unbrauchbarem Holz.” In
seiner Arbeit kombiniert er die neu entwickel-
te Technik mit traditionellen Herstellungswei-
sen, beispielsweise der Arbeit mit den japani-
schen Kanna (Handhobeln) und dem Einsatz
von Maschinen. Mit diesem Vorgehen demonst-
riert der Tischler, dass die japanische Zeder mit


https://www.studiojig.com

der richtigen Technik sehr wohl im Mdbelbau
nutzbar ist.

Nicht nur Innovationen, auch die Aufrechter-
haltung des japanischen Tischlerhandwerks
und seiner traditionellen Fertigungspraktiken
haben hohe Relevanz. Es geht tibergreifender
um die Verbindung von Gesellschaft und Natur,
wie ich bei meinem Besuch der Mount Fuji
Wood Culture Society erfuhr. Die Nichtregie-
rungsorganisation hat im Mdarz 2020 ihre Ar-
beit in Fujikawaguchiko in der Prafektur Yama-
nashi aufgenommen. Der Griinder, Tak Yoshino,
erlernte sein Handwerk bei Sashimono-Meis-
tern und betrachtet seine Tatigkeit als Tischler
als unmittelbar mit dem Wald verkniipft. An-
lass fiir sein Projekt war seine Wahrnehmung
eines zunehmend distanzierten Verhaltnisses
der Menschen zum Wald sowie seine Kritik am

s,Der Meister ver-
folgt eine Strategie
bei der Ausbildung:
Die schwierigsten
Ausbildungsinhalte
werden zuerst erlernt”

Import von Holzern. Mit der Unterstiitzung sei-
ner Familie und eines kleinen Teams errichtete
er am FuBe des Mount Fuji eine Werkstatt aus
den Baumen, die auf dem Geldnde wuchsen.
Wahrend fuBldufig von dem Betriebsgeldnde
die vielen Tourist:innen ihre Aufmerksamkeit
auf den Kawaguchi-See richten und den Aus-
blick auf dem Mount Fuji geniefen, widmen
sich die Besucher:innen der Mount Fuji Wood

Forestry Agency of the Ministry of Agriculture, Fo-
restry and Fisheries (Hg.): Annual Report on Forest
and Forestry in Japan. Fiscal Year 2022. Tokyo 2022.

Funakoshi, Shoji: ,Historical Development of Forest
Policy in Japan”. In: J-Stage, 1981, H. 1, S. 112-117.

@@®Der Text ist gemdB der Creative-Commons-Lizenz CC BY 4.0 nachnutzbar: https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Culture Society in Waldfiihrungen und Work-
shops der nachhaltigen Pflege der Walder. Zu-
dem erlernen Interessierte, unter ihnen auch
Ausldnder:innen, in ein- bis mehrwdochigen
Kursen die Grundlagen des japanischen Tisch-
lerhandwerks. Die Traditionen des Sashimono
werden nicht nur in Kursen weitergegeben,
sondern auch in der betriebsinternen Ausbil-
dung. Der Auszubildende wohnt bei der Familie
des Meisters auf dem Geldnde. Der Universi-
tdtsabsolvent wird in der Werkstatt an die Ar-
beit mit den traditionellen Werkzeugen heran-
geflihrt. Dort berichtet er mir von seiner aktu-
ell schwierigsten Aufgabe, der Arbeit mit den
Kanna. Sein Meister verfolgt eine konkrete
Strategie: Die schwierigsten Ausbildungsinhal-
te werden zuerst erlernt. Wenn diese Fahigkei-
ten vorhanden sind, werden alle weiteren Ta-
tigkeiten einfacher.

Die Kombination von Tradition und Innovation
ermoglicht es den Tischlereien, neue Wege zu
beschreiten. Mit ihrem Engagement fiir die
nachhaltige Nutzung der Walder und die Weiter-
gabe kultureller Werte tragen sie dazu bei, das
Erbe des traditionellen Tischlerhandwerks fiir
zukiinftige Generationen zu bewahren und zu-
gleich die wirtschaftliche Entwicklung der Regi-
on sowie die nachhaltige Forstwirtschaft zu un-
terstiitzen. Mogen die individuellen Bemiithun-
gen auch klein scheinen - ihre Relevanz zeigt
sich auch auf gesamtgesellschaftlicher Ebene:
Zum Beispiel konnte die Selbstversorgungsrate
der Industrie mit Holz von 18,9 Prozent im Jahr
2000 auf 35,9 Prozent bis 2021 gesteigert wer-
den. Mit Spannung darf beobachtet werden, wel-
che Resultate die zahlreichen Mainahmen auf
staatlicher wie auch auf regionaler Ebene in den
kommenden Jahren zeigen werden. [ ]

Gain, Dennis/Watanabe, Tsunemi: ,Forest Manage-
ment in Japan: Application Issues of Sustainable Fo-
restry and the Potential of Improvement through
Accredited Forest Certification”. In: Internet Journal
of Society for Social Management Systems, 2014.
Online: http://ssms.jp/img/files/2019/04/
sms13_3731.pdf (Stand 22.05.2024).
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Intime Daten 1m
digitalen Raum

Menstruations- und Zyklus-Apps zwischen
Selbstbestimmung und Datenschutz

Es ist ein altbewahrtes Mittel der Familienplanung, den Menstruations-
zyklus durch Markierungen im Tagebuch oder im Kalender im Auge zu
behalten. Diesen Prozess haben Apps ibernommen: Angaben zu Stim-
mung, Eisprung oder Libido werden heute digital gespeichert. Die Nut-
zung digitaler Dienste verandert unser Verstandnis von Intimitdt, die
Grenzen der Privatsphdre verschieben sich. Doch was genau mit ihren
Daten passiert, ist fur die meisten App-Nutzenden nicht transparent. Es
wachsen die Bedenken, dass Unternehmen — und Staaten — miss-
brauchlich mit sensiblen Daten umgehen konnen.

Hannah Zagel, Julia Pohle, Clara Iglesias Keller, Alissa Theresa Steer, Carlotta Mayer
und Anna Katzy-Reinshagen

on,Clue” iiber ,Flo“ bis ,drip“ — in ver-

schiedenen Rosatonen reihen sich Hun-

derte von Menstruations- und Zyklus-
Apps im App-Store auf, fast alle sind kostenlos.
Mit knapp 100 Millionen Nutzenden weltweit
gehoren sie zur viertbeliebtesten Kategorie
unter den ,Gesundheits-Apps”. Diese digitalen
Anwendungen haben im letzten Jahrzehnt ei-
nen groBen Markt erschlossen, den sogenann-
ten FemTech-Sektor (Kurzform fiir Female
Health Technology), der all jene Produkte und
Dienstleistungen umfasst, die speziell auf die
Gesundheit und Bediirfnisse von Frauen zuge-
schnitten sind. Viele dieser Apps vermitteln
den Nutzenden ein Gefiihl von individueller
Selbstbestimmung. Nach der regelmafligen Ein-
gabe von Daten wird Nutzenden der Zeitpunkt
ihrer Periode und des Eisprungs vorhergesagt,
auch mogliche Symptome werden angekiindigt.
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Neben Angaben zur Menstruation bieten diese
Apps die Moglichkeit, Informationen zu Ge-
wicht, Schlafstunden, Libido, Stimmung und
vielen anderen Kategorien einzugeben. Die
App-Nutzenden teilen also eine Vielzahl sehr
personlicher Informationen tiber ihre korperli-
chen und mentalen Zustdnde und ihre Verhal-
tensweisen mit der App und deren kommerzi-
ellen Anbietern.

In den letzten Jahren fiihrte eine Reihe von
Skandalen die Risiken einer digitalen Zyklus-
Verfolgung vor Augen. Im Jahr 2019 offenbarte
ein Artikel im Wall Street Journal, dass das Un-
ternehmen Flo Health Inc. unverschliisselte
und identifizierbare Daten aus seiner App an
Facebook weitergab, einschlieBlich sensibler
Details Uiber Empfangnisversuche und Menst-
ruationszyklen. Dies fiihrte auch in Deutsch-



land und Europa zu wachsender Kritik beztig-
lich des mangelnden Datenschutzes und der
Geschaftspraktiken von App-Anbietern. Neben
ihrer Funktion, Nutzenden einen besseren Ein-
blick in ihre Kérper zu geben, werden Gesund-

,<Anbieter konnten
gezwungen sein, Informa-
tionen, die auf eine
Fehlgeburt oder einen
Schwangerschaftsabbruch
schlieBen lassen konnten,
an staatliche Behorden
weiterzugeben”

heitsdaten ausgewertet, weiterverarbeitet und
verkauft. 2022 wurde in den USA das Grund-
satzurteil zum Schwangerschaftsabbruch Roe
vs. Wade aus dem Jahr 1973 aufgehoben, das
Schwangeren das Recht zusprach, unter be-
stimmten Bedingungen tiber Abbruch oder
Fortfiihrung einer Schwangerschaft selbst zu
entscheiden. Rechts- und Datenschutzexperten
schlugen erneut Alarm, sie rieten US-amerika-
nischen App-Nutzenden, ihre Daten zu 16schen,
um zu vermeiden, wegen potenzieller Verstofle
gegen das Abtreibungsverbot strafrechtlich
verfolgt zu werden. Die App-Anbieter konnten
im Falle von Ermittlungen gezwungen sein —
so die Warnung —, die eingegebenen Informati-
onen zu Menstruation und Schwangerschaft,
die auf eine Fehlgeburt oder einen Schwanger-
schaftsabbruch schlieBen lassen kénnten, an
staatliche Behorden weiterzugeben.

In unserem Kurzprojekt, in dem wir hauptsdch-
lich existierende Literatur auswerteten, um ein
groBeres Forschungsvorhaben zu erarbeiten,
stellten wir die Frage: Wie werden in der EU die
von Apps generierten Daten davor geschiitzt,
dass staatliche Akteure auf sie zugreifen und
kommerzielle Anbieter den Bestand sammeln
und weiterverarbeiten oder -verkaufen? Nach
den ersten Enthtllungen der Datenpraxis von
Flo Health Inc. beschaftigte sich eine Vielzahl
von wissenschaftlichen Studien eingehend mit
der Funktionsweise, Datenerhebung und Ein-
haltung von Datenschutzbestimmungen diver-
ser Zyklus- und Menstruations-Apps. Die Ergeb-
nisse waren durchweg alarmierend: Sensible
Informationen wurden teilweise ohne Wissen
oder Zustimmung der Nutzenden an Datenbro-

ker und Werbefirmen weitergegeben. Einige
Apps teilten sogar Daten mit Versicherungen,
um dort Algorithmen zu trainieren, die Ent-
scheidungen liber Versicherungspolicen tref-
fen. Eine Vorhersage durch den Algorithmus,
dass eine Person in Zukunft Fruchtbarkeitsbe-
handlungen oder eine Geschlechtsumwandlung
in Erwdgung zieht, kdnnte somit Auswirkungen
auf Versicherungsbeitrage und -bedingungen
haben.

Eine Ursache fiir den nachldssigen Umgang be-
steht darin, dass die Entwickler der FemTech-
Anwendungen keine einheitlichen Richtlinien
haben, wie sie mit der Speicherung, Nutzung
und Weitergabe der von ihnen gesammelten
Daten umgehen sollen. Dies gilt selbst fiir die
EU, wo seit 2018 die DSGVO den Umgang mit
analogen und digitalen Daten nach dem Markt-
ortprinzip regelt. Dieses Prinzip besagt, dass
auch Anbieter von digitalen Diensten, deren
Firmensitz sich auBerhalb der EU befindet, den
Regularien unterliegen, wenn sie ihren Dienst
innerhalb der EU anbieten. Allerdings sieht
auch die DSGVO keine eigene Kategorie fiir die
Art von intimen Daten vor, wie sie tber Zyk-
lus-Apps gesammelt werden. Stattdessen defi-
niert sie sogenannte ,sensible Daten®, die als
.besondere Kategorie personenbezogener Da-
ten” (Artikel 9) strengeren Datenschutzanfor-
derungen unterliegen. Neben ethnischer Her-
kunft, Religion und politischen Meinungen ge-
horen auch sensible Informationen iiber

+Auch die Datenschutz-
grundverordnung sieht
keine eigene Kategorie
fiir die Art von intimen
Daten vor, wie sie
uber Zyklus-Apps
gesammelt werden”

Gesundheit und Sexualleben bzw. sexuelle Ori-
entierung zu dieser Kategorie. Informationen,
die in Zyklus-Apps eingegeben werden, sollten
also in diese strengere Kategorie fallen. Und
doch haben Untersuchungen gezeigt, dass
selbst durch die DSGVO die intimen Informati-
onen in FemTech-Anwendungen oft nicht aus-
reichend geschiitzt sind. Einer der Griinde fiir
den mangelnden Schutz liegt in der nationalen
Umsetzung der Datenschutzverordnung in den
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EU-Landern. Die DSGVO hat zwar eine gewisse
Harmonisierung des Datenschutzes bewirkt,
doch bestehen weiterhin Unterschiede in den
nationalen Gesetzen und Verfahren. Das Ergeb-
nis: App-Anbieter sehen sich in verschiedenen
europdischen Landern mit unterschiedlichen
Anforderungen konfrontiert, und keine davon
ist speziell auf die sensiblen FemTech-Daten
zugeschnitten.

Wissenschaftliche Studien zeigen zudem, dass
die Datenpraktiken der Anbieter von Mens-
truations- und Zyklus-Apps haufig nicht den
gesetzlichen Bestimmungen entsprechen
oder dass sie diese zu ihren Gunsten ausle-
gen: Bei fast allen Anwendungen liegt das
Prinzip der informierten Einwilligung zu-
grunde, das trotz seiner erwiesenen Unzu-
langlichkeiten immer noch als Rechtsgrund-
lage fiir die Behandlung personenbezogener
Daten dient. Wie bei den allermeisten digita-
len Anwendungen sind die Datenschutzricht-
linien von Zyklus-Apps oft in undurchsichti-
gem Kleingedruckten versteckt. Unternehmen
lassen Nutzenden damit keine andere Wahl,
als ihren Bedingungen zuzustimmen, wenn
sie den digitalen Dienst nutzen wollen.

Ein weiteres Problem unzureichender Daten-
schutzpraktiken von FemTech-Anbietern liegt
in der intransparenten Weitergabe von Daten
an Dritte. Dies gilt allgemein flir Fragen des
Datenschutzes, aber die Informationen in
Menstruations- und Zyklus-Apps sind beson-
ders sensibel. Wie die Beispiele aus den USA
zeigen, konnen der Zugriff auf und die Weiter-
verarbeitung von Daten durch Dritte fiir die
Nutzenden schwerwiegende Nachteile zur Fol-
ge haben. Besonders besorgniserregend sind
fehlende Datenschutzgarantien in Landern, in
denen reproduktive Rechte stark einge-
schrankt sind und Schwangerschaftsabbriiche
kriminalisiert werden. Nicht zuletzt aus die-
sem Grund fordern einige Forschende einen
feministischen Ansatz flir den datenschutz-
rechtlichen Umgang mit Menstruations- und
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Zyklus-Apps, durch den Nutzenden mehr bzw.
die alleinige Entscheidungshoheit tiber ihre
eigenen Daten eingerdumt wird. Einen solchen
Ansatz verfolgt beispielsweise die deutsche
App ,drip”. Sie speichert die Daten nur lokal
auf dem Endgerat und verhindert so den ex-
ternen Zugriff und die kommerzielle Nutzung
durch Dritte.

Menstruations- und Zyklus-Apps sind ein
hervorragendes Beispiel, um die Grenzen mo-
derner Datenschutzregelungen und die Her-
ausforderungen der Regulierung von Online-
Anbietern zu untersuchen. An ihnen ldsst
sich verdeutlichen, dass sensible Daten de
facto nicht den verstarkten Schutz geniefen,
den die Gesetzgebung vorsieht. Zudem veran-

nSensible Daten genieBen
de facto nicht den ver-
starkten Schutz, den die
Gesetzgebung vorsieht”

schaulicht dieses Beispiel, dass das drastische
Machtungleichgewicht zwischen Anbietern
und Nutzenden groBe Risiken fiir bestimmte
Gruppen birgt. Dies gilt umso mehr, wenn
auch der Staat ins Spiel kommt und womog-
lich die tiber digitale Plattformen gesammel-
ten Daten auswertet, um die Regulierung re-
produktiven Verhaltens durchzusetzen. Aus
diesem Grund ist es wichtig, dass mogliche
Szenarien der missbrauchlichen Verwendung
von Menstruations- und Zyklusdaten weiter-
hin untersucht und international verglichen
werden. Auf welche Gesetze konnten sich
Nutzende in verschiedenen Landern berufen,
wenn ihre Daten flir ungewollte Zwecke ver-
wendet werden? Und was lernen wir aus den
Szenarien im Hinblick auf unterschiedliche
Ansdtze zur staatlichen Regulierung von
Reproduktionsprozessen? @
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mal in einem Panopti-
olchen Gebdude kann alles,
was passiert, von einer einzigen Person
iiberblickt — oder eher {iberwacht — werden.
Das klingt wenig einladend. Doch wie ware
es mit einem Freiheits-Panoptikum, das wir
betreten und in dem wir eine bunte Vielfalt
an Freiheitsfacetten und Zukunftsvisionen
entdecken konnen? Klingt schon besser. Ein
solches Freiheitspanoptikum nimmt derzeit
in Berlin-Neukolln Form an. Es markiert den
Abschluss unseres Projektes ,,denk!mal
Freiheit”, das wir zusammen mit Partnern
aus Kunst und Zivilgesellschaft im aktuellen
Wissenschaftsjahr gestalten. Dafiir reisen
von April bis Juli WZB-Forschende an zwolf
Schulen in ganz Deutschland und erarbei-
ten entlang ihrer Forschungsthemen mit
Kindern und Jugendlichen deren Bilder von
Freiheit. Daraus entstehen Trickfilme und

L/

kiinstlerische Installationen, die von Zu-
kunftswiinschen, Wahlfreiheit, Erfahrungen
von Unfreiheit und vielen anderen Facetten
erzahlen.

langsam Form an.

3\ y7 ; h, 23
WZB-Forscherin Paula Edling (rechts) diskutiert mit Schiile-
rinnen einer 8. Klasse an einem Dortmunder Gymnasium.

nzimmern werden

Freiheitsls

Das Freiheits-Panoptikum im ,Falschen Fisch” in Berlin-Neukolln nimmt

Foto: Matze Gorig (S27) - alle anderen Fotos: Mario Hartmann

Am Weltkindertag am 20. Septem-
ber 2024 werden diese Freiheitsbilder
in Berlin zu einem modernen Frei-
heitsdenkmal zusammengefiihrt und
als Panoptikum erlebbar sein.

Der Ort des Denkmals ist so besonders
wie das Denkmal: Der ,Falsche Fisch,
ein ehemaliges Fischrestaurant in
Berlin-Neukolln, ist heute Werkstatt
und Ausprobier-Areal des Stadtlabors
Schlesische 27, S. 27.

Wer fiir Freiheit brennt, sollte sich
den Termin unbedingt vormerken.
Alle Informationen zum Projekt
und zur Abschlussveranstaltung
gibt es unter
wzb.eu/denkmal-freiheit

Das Projekt denk!mal FREIHEIT
wird geférdert vom Bundesministeri-
um fiir Bildung und Forschung (BMBF).

Eine Initiative des Bundesministeriums
fiir Bildung und Forschung

2024

Wissenschaftsjahr
Freiheit
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Vorfreude und ein herzliches
Willkommen

Nicola Fuchs-Schiindeln wird
neue Prasidentin des WZB

Gabriele Kammerer

Sie geht vom Positiven aus. Wenn Nicola Fuchs-
Schiindeln nach Gesellschaft und Arbeitsmarkt
gefragt wird, spricht sie gerne von Potenzialen
und Talenten. Die Wachstumsperspektive ist es,
die die Volkswirtin reizt: Welche Strukturen
braucht es, damit Menschen sich einbringen
kénnen, unabhdngig von Geschlecht, Alter oder
Herkunft? Ein Land wie Deutschland punktet
nun einmal nicht mit Rohstoffen, sondern mit
Wissen und Ideen. Da liegt es auf der Hand, dass
Steuerpolitik gleichzeitig Gesellschaftspolitik
ist. Beispiel Ehegattensplitting: Eine Abschaf-
fung dieses steuerlichen Konstrukts wiirde den
Anreiz fir die weniger verdienenden Teile von
Paaren — meist sind das die Frauen — deutlich
erhdhen, in groBerem Umfang erwerbstdtig zu
werden.

Im September tritt Nicola Fuchs-Schiindeln, die
Okonomin mit dem Blick aufs gesellschaftliche
Ganze, die Nachfolge von Jutta Allmendinger als
Prasidentin des WZB an. Die 1972 geborene Wis-
senschaftlerin hat nationales wie internationa-
les Renommee. Mehrere Jahre hat sie in Yale
und Harvard gearbeitet, ist 2009 nach Deutsch-
land zuriickgekehrt, wo sie an der Goethe-Uni-
versitdt Frankfurt am Main eine Professur fiir
Makrodkonomie und Entwicklung tibernahm.
Zweimal, 2010 und 2018, wurde sie mit Forde-
rungen des European Research Council (ERC)
fiir herausragende Forschung ausgezeichnet.
Nicola Fuchs-Schiindeln hat mehrere hochdo-
tierte Preise erhalten, unter anderem 2018 den
Leibniz-Preis der Deutschen Forschungsge-
meinschaft und 2016 den Hermann-Heinrich-
Gossen-Preis des Vereins fiir Socialpolitik.
2019/20 war sie Vorsitzende dieser Vereini-
gung, der groBten wirtschaftswissenschaftli-
chen in Deutschland, und seit 2021 ist sie Pro-
grammdirektorin beim Centre for Economic
Policy Research, einem bedeutenden Netzwerk
europdischer Okonominnen und Okonomen.
Thre Expertise stellt sie auch der Politik bera-
tend zur Verfligung: Sie ist Mitglied in den wis-
senschaftlichen Beirdaten des Bundesministeri-

ums fiir Wirtschaft und
Klimaschutz und der
Deutschen Bundes-
bank sowie For-
schungsprofessorin
an der Europaischen
Zentralbank.

Thre Forschungsthe-
men sind wie flirs WZB
gemacht. Hintergriinde und Entstehung von
Ungleichheit und sozialer Mobilitdt zu verste-
hen, treibt Nicola Fuchs-Schiindeln schon lange
an. Dabei setzt sie im Kleinen an: Mit Analysen
von Haushaltsdaten geht sie der Frage nach,
was Menschen oder private Haushalte dazu
bringt, zu sparen, zu investieren, zu arbeiten.
Wie kommen Einzelne zu ihren Entscheidun-
gen? Friih forderte sie die lange geltende
Grundannahme der Wirtschaftswissenschaften
heraus, dass Praferenzen, also individuelle Vor-
lieben, angeboren seien, mithin kaum verdan-
derbar. Sie zeigte den Einfluss politischer und
wirtschaftlicher Rahmenbedingungen - und
nutzte dafiir ein Experimentierfeld, das un-
gleich groBer war als jedes Labor. Die Vereini-
gung der beiden deutschen Staaten mit ihren
ganzlich unterschiedlichen Systemeinstellun-
gen diente ihr als natiirliches Experiment, an
dem sie studierte, wie sich Rahmenbedingun-
gen auf menschliches Verhalten auswirken,
und zwar Uber Generationen hinweg.

Nicola Fuchs-Schiindeln bringt die Fahigkeit
zur Zusammenschau mit. Von Individuen
schlieft sie auf die Gesellschaft, von Haushal-
ten aufs Gemeinwesen. Und sie pladiert dafiir,
die vielen einzelnen Krisen, die unsere Welt in
Atem halten, als komplexe Probleme zu sehen;
bei Migrationskrise oder Klimakatastrophe
etwa die politischen Aspekte genauso zu be-
trachten wie die 6konomischen oder sozialen.
Dabei treten die Grenzen der akademischen
Disziplinen in den Hintergrund — ganz im Stil
dessen, wie das WZB seit seiner Griindung 1969
funktioniert.

Wir freuen uns auf die neue Prasidentin und
sind gespannt. Herzlich willkommen, Nicola
Fuchs-Schiindeln!

Foto: © CEPR / Kay Nietfeld, alle Rechte vorbehalten.
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Christine Landfried, das WZB
und die Kunst des Lebens

Eine Hommage zum Abschied
Jutta Allmendinger

Das WZB neigt nicht dazu, Dauerkarten fiir Be-
ratungs- und Entscheidungsgremien zu verge-
ben. Im Gegenteil, wir rotieren nach den jewei-
ligen Amtszeiten, danken flir die Expertise und
freuen uns auf neue kritische Stimmen. Auch
die Zuwendungsgeber von Bund und Land un-
terstiitzen zu groBe Nahe zu Einrichtungen
nicht.

Vor diesem Hintergrund sagen 24 Jahre WZB
fast alles, was uiber Christine Landfried zu sa-
gen ist. Es zieren sie ein unabhdngiger Geist,
der Mut, auch Minderheitspositionen zu vertre-
ten, ein untrigliches institutionelles Gedacht-
nis, hohe interdisziplindre Expertise und eine
Neugier, die ihresgleichen sucht.

Thr Einsatz fiir das WZB ist enorm und nur
durch die Sache zu erkldren. Ich durfte sie vor
17 Jahren kennenlernen. Vor jeder Sitzung rief
sie an, lieB sich dies und jenes erkldren. Nach
jeder Sitzung erfuhr ich, mit wie vielen Men-
schen sie den personlichen Kontakt suchte,
mehr wissen wollte. Wunderbar und erstaun-
lich.

Im Einzelnen: Christine Landfried wurde 2000
in das Kuratorium des WZB berufen, in ihrer
zweiten Amtszeit war sie zudem Mitglied im Fi-
nanzausschuss. Ab August 2010 gehorte sie
dem wissenschaftlichen Beirat des WZB an. Sie
kann die Institution ebenso lesen, wie sie die
Inhalte der Abteilungen gebildet kommentie-
ren kann. Nur so ist zu erklaren, dass sie im Ja-
nuar 2013 zur stellvertretenden Vorsitzenden,
im Juli 2016 zur Beiratsvorsitzenden ernannt
wurde.

Mehr als diese schnoden Zahlen beeindruckt
mich, welchen Wandel des WZB sie mitgestaltet
und mitverantwortet hat. Sie hat gleich drei
Prasidenten und Prasidentinnen gesucht und
gefunden. Den Historiker Jiirgen Kocka als
Nachfolger von Friedhelm Neidhardt 2001,
mich als Soziologin als Nachfolgerin von Jir-
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gen Kocka 2007 und schlieBlich die Okonomin
Nicola Fuchs-Schiindeln 2024.

In ihre Amtszeiten fiel die Bestellung von nicht
weniger als 13 Direktorinnen und Direktoren.
Jens Alber wurde 2002 berufen, Gunnar Schup-
pert 2003, Wolfgang Merkel und Michael Ziirn
2004, Arndt Sorge und Chiara Saraceno 2006.
Wahrend meiner Amtszeit wirkte sie bei den
Berufungen von Ruud Koopmans 2007, Michael
Hutter und Heike Solga 2008, Dorothea Kiibler
2009, Steffen Huck 2012, Macartan Humphreys
2017 und Daniel Ziblatt 2020 mit. Einige Beru-
fungen waren Selbstldufer, andere echte Her-
ausforderungen.

Thr kiihler Verstand und risikofreudiger Kopf
halfen entscheidend in vielen Situationen, auf
die man sich nicht vorbereiten kann: Was tun,
wenn die Bedeutung des Internets untersucht
werden soll, aber nur Google das Vorhaben fi-
nanziell unterstiitzt? Wenn ein chinesischer
Unternehmer aus Costa Rica am WZB den grof3-
ten Preis fiir die Sozialwissenschaften auslo-
ben will? Wenn die AfD das WZB verklagt, da
wir angeblich wissenschaftliches Fehlverhalten
gezeigt hatten?

Christine Landfried hat nicht alles untersttitzt,
eine Jasagerin ist sie nicht. Aber sie war im-
mer da. Bestens vorbereitet. Immer bereit, quer
zu denken. Immer freundlich und hochst wert-
schatzend auch gegentiber jenen, die die vielen
Gremiensitzungen vorbereiten. Sie war da und
hatte Zeit flir meine Fragen, auch wenn es ihr
selbst nicht gut ging. Ihre innigliche grofte Lie-
be plotzlich starb. Sie realisieren musste, dass
Pensionen nicht immer {ippig sind, insbeson-
dere nicht fiir Frauen, die relativ spat in die
Wissenschaft kommen, zuvor flir die Medien
arbeiteten, sich um ihre Familie kiimmerten.

Immer blieb sie ihrer Linie treu. Sie arbeitete
ehrenamtlich auch nach ihrer Emeritierung.
Sie setzte ihre Forschungen fort, gut vernetzt.
Morgens eine Stunde schwimmen, eine Stunde
gehen, Zeitung lesen und dann der Schreib-
tisch. Korrespondenzen, weltweit. Sinn fiir Hu-
mor, lachen kann sie herzlich. In letzter Zeit
beschaftigt sie sich immer mehr mit dem Ver-
haltnis von Kunst und Politik. Ihr Rap von 2017
sagt hierzu alles.



.Slam” heiBt ja knallen.

Drum rate ich allen

Keinen SpaB zu erwarten.

Die Kunst hatte ndmlich schlechte Karten.
Die Story ist traurig,

Geradezu schaurig.

Nun fangen wir's an!

Das Stiick spielt bei den Vereinten Nationen.
Die wollten wir heute mal gar nicht schonen.
Denn sie haben mit cleverer Strategie

Im Foyer verhdngt die Tapisserie

Nach Picassos ,Guernica®, die mit Wucht

Das Grauen des Krieges zu fassen sucht.

2003 zeigte Powell der Welt

Wie er es mit der Wahrheit hdlt.

Im Irak existierten biologische Waffen,
Diese seien mit Krieg nur abzuschaffen.
Als Beweis dienten Satellitenaufnahmen,
Die freilich aus der Werkstatt kamen.

Nach der Rede, vor dem Sitzungssaal

Mit Journalisten, groB an der Zahl

Sollte die Offentlichkeit vom Kriege héren.

Guernica konnte dabei wirklich nur stdren!
Und so hat man sich kein bisschen geniert

Und Uber Guernica eine Stoffbahn drapiert.

Zundchst war die Verhtillung noch schlicht.
Man sah jetzt nur Guernica nicht.

Doch dann wurde das Ganze perfektioniert
Und die Fahnen daneben installiert.

Die Stoffbahn wurde groBzligig gehdngt,
Damit auch jeder das Logo erkennt.

Die Medien haben sofort reagiert

Mit der Verhdngung hat sich die UNO blamiert!
Schon bald wurde Guernica wieder enthiillt.
Hat die Offentlichkeit ihren Zweck erfiillt?

So hat es die Kunstgeschichte geseh'n.

Doch etwas andres ist gescheh'n.

Die Kritik in den Medien — eine Episode.
Die Politik, egal wie marode,

Hat letztlich uber die Kunst gesiegt

Und das Antikriegsbild weggekriegt.
Die Tapisserie hdngt zwar im Foyer

Die Sichtbarkeit ist gleichwohl passé!

Denn man kehrte nicht einfach zu Picasso zurtick,
Sondern schuf daneben mit recht viel Geschick
einen neuen Platz flir Presse, Funk und Kamera:
Die Stoffbahn mit Logo, sie war ja schon da.
Politiker kénnen nun selbst entscheiden,

Wo sie ihre Beschliisse verbreiten.

Sie haben die Wahl, ob sie vor dem Logo sind
Oder vor schreiender Frau mit totem Kind.

Die Politik kann wieder die Flaggen hinhdngen.
Und ganz geschickt Picasso verdrangen.

Die Medien haben wieder ihr einfaches Bild,
Denn Guernica ist thnen meist zu wild.

Sie agieren wieder vor einfacher Bahn

Aus blauem Stoff mit UN-Logo dran.

Foto: © WZB/Jan Flickschu, alle Rechte vorbehalten.




Vorgestellt

Publikationen aus dem WZB

Weniger Grin, mehr Umwelt-
belastungen

Christian Konig

Menschen ohne deutschen Pass leben in
Deutschland oft in Gegenden mit schlechterer
Umweltqualitat. Sie haben weniger Zugang zu
Parks und anderen stddtischen Griinflaichen
und sind starker der industriellen Luftver-
schmutzung ausgesetzt. Das zeigt Christian Ko-
nig in seiner Studie, flir die er quartiersbezo-
gene Daten aller deutschen Stddte analysiert
hat. Ein erstaunliches Ergebnis ist, dass das ge-
ringere Durchschnittseinkommen dieser Grup-
pe die Unterschiede in der Nachbarschaftsqua-
litat nicht erkldren kann. Eine Herausforderung
fiir Stadtplaner und Politiker: Fiir die raumliche
Verteilung ausldndischer Biirger*innen auf
Nachbarschaften mit durchschnittlich niedri-
gerer Umweltqualitdt muss es also andere Ur-
sachen geben. Einige davon werden derzeit in
einem weiteren Forschungsprojekt untersucht.
Christian Konig: ,Neighbourhood Structure

and Environmental Quality: A Fine-Grained
Analysis of Spatial Inequalities in Urban
Germany”. In: Urban Studies, 2024. DOI:
10.1177/00420980231224224.

Der Staat und die Sozialen
Medien

In den letzten Jahren haben staatliche Bemti-
hungen zugenommen, die Moderierung schadli-
cher Inhalte auf digitalen Plattformen zu regu-
lieren. Robert Gorwa untersucht in seinem Buch,
unter welchen politischen Umstdnden es zu
staatlicher Plattformregulierung kommt: Besteht
Handlungsdruck? Welche Handlungsmaoglichkei-
ten haben Regierungen? Setzen sie gegeniiber
den Plattformbetreibern eher auf Uberzeugung,
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auf Zusammenarbeit oder auf gesetzliche Vor-
gaben? Diese Fragen nimmt Robert Gorwa an-
hand von Fallbeispielen aus Deutschland, Aust-
ralien und Neuseeland sowie den USA in den
Blick. Dabei zeigt sich unter anderem, dass in al-
len Fdllen ein externer Schock, wie etwa 2019
der Terrorangriff im neuseeldndischen Christ-
church, politischen Handlungsdruck erzeugte.
Auch ist bemerkenswert, wie verhalten jeweils
die Gegenwehr der betroffenen Unternehmen
gegeniiber Regulierungsmafnahmen ausfiel.
Robert Gorwa: The Politics of Platform Requlation:
How Governments Shape Online Content Modera—
tion, Oxford Studies in Digital Politics. New York:
Oxford University Press 2024.

DOI: 10.1093/0s50/9780197692851.001.0001.

Lebensverlaufe

Reproduktion und Familiengriindung wurden
in der bisherigen Lebensverlaufsforschung
vernachldssigt, erklart Hannah Zagel. Das ist
verwunderlich, denn besonders Reproduktion
— wie viele andere in diesem Forschungszweig
untersuchten Lebensbereiche — unterliegt
staatlichen Interventionen und Normen. Diese
legen etwa nahe, wann der richtige Zeitpunkt
fiir bestimmte Lebensereignisse wie das Kin-
derkriegen ist. In ihrem Artikel zeigt Zagel eine
Verbindung zwischen staatlichen Reprodukti-
onspolitiken und normativen Lebensmodellen
auf. Auf Grundlage der International Reproduc-
tion Policy Database (IRPD), die am WZB entwi-
ckelt wurde, argumentiert sie, dass sich norma-
tive Annahmen tiber Reproduktion direkt in
der gesetzlichen Reglementierung ausdriicken.
Hannah Zagel: ,Reproduction Policy as Life Course
Policy: Normative Modelling of Reproductive Life
Courses in Germany". In: Zeitschrift fiir Sozialre-
form, 2024, Jq.70,H.1.DOI: 10.1515/zsr-2023 -
0011.



Visualisierung der Demokratie

Verflechtungen von Nichtregierungsorganisati-
onen, die flir die Starkung der Demokratie ar-
beiten, weltweit und iber mehr als 30 Jahre
(1981-2015) - aus diesem reichen Datenschatz
leiten Jessica Kim und Andrew Collins bunte
Visualisierungen ab. Die Grafiken aus Punkten
und Verbindungen zeigen: Die Netzwerke sind
dicht und florieren. Mit einer wesentlichen
Einschrankung: Anfang der 2000er-Jahre
nimmt die Verflechtung im Themenfeld der
biirgerlichen Freiheiten ab. Die Autorin und
der Autor stellen die Vermutung zur Diskussi-
on, dass der amerikanische Krieg gegen den
Terror vielerorts zu Ernlichterung gefiihrt hat.
Der Einsatz fiir Demokratie sei in den Augen
vieler zum geopolitischen Spiel geworden und
stehe weniger flir wertegeleitetes Engagement.
Jessica Kim/Andrew Collins: ,Patterns of Global
Democracy Promotion: Centrality in DINGO Net-
works, 1981-2015". In: Socius, 2023, Jg. 9. DOI:
10.1177/23780231231221462.

Trotzdem da
Christin Janicke

Besonders in diesem Wahljahr ist der Diskurs
Uber Ostdeutschland vom Aufstieg der extre-
men Rechten geprdgt. Christin Janicke hat un-
tersucht, wie sich dies auf antifaschistische Wi-
derstandsgruppen in Ostdeutschland auswirkt.
Welche Rolle spielt ostdeutsche Identitat fir die
Antifa Ost angesichts des auf den ,braunen Os-
ten” fokussierten Mediendiskurses? Janicke
verortet diese Generalisierung in einem grofBe-
ren historischen Kontext der Fremdbestim-
mung und Abwertung von Ostdeutschen. Sie
argumentiert, dass fiir antifaschistische Bewe-
gungen ein positiver Bezug auf die ostdeutsche
Identitdt dazu dienen kann, Handlungsfahigkeit
im Kampf gegen die extreme Rechte zu entwi-
ckeln und antifaschistische Aktivitdten zu star-
ken — denn gerade diese wiirden oft unsichtbar
gemacht.

Christin Jdnicke: ,The Invisible Antifa-Ost". The
Struggles of Anti-Hegemonic Engagement in East
Germany". In: Partecipazione e Conflitto, 2024, Jg.
17,H.1.D0I: 10.1285/i20356609v17i1p64.

Jeder Monat zahlt
Jonas Radl, Manuel T. Valdés

Ein Jahr Altersunterschied macht beim Schul-
einstieg immerhin 15 bis 20 Prozent des ge-
samten Lebensalters aus. Kein Wunder, dass
sich das unterschiedliche Alter darauf aus-
wirkt, wie Kinder mit den schulischen Anfor-
derungen zurechtkommen. Bislang wurde al-
lerdings vor allem nachgewiesen, dass das Al-
ter die Leistung von Schiilerinnen und
Schiilern stark beeinflusst. Statt auf kognitive
Fahigkeiten blicken die Autoren dieser Studie
auf Verhaltensmuster und Personlichkeit.
Durch Experimente mit knapp 800 Fiinftklass-
ler*innen in Spanien konnen sie belegen, dass
auch auf dieser Ebene das Alter zdhlt: Jeder
Monat mehr fordert die Bereitschaft, sich zur
Losung von Aufgaben anzustrengen. Wenn fle-
xiblere Losungen flir den Schuleinstieg nicht
moglich sind, sollte also zumindest mehr Bin-
nendifferenzierung im Unterricht stattfinden.
Jonas Radl/Manuel T. Valdés: ,Month of Birth and
Cognitive Effort: A Laboratory Study of the Re-
lative Age Effect among Fifth Graders”. In: Social
Forces, 2024. DOI: 10.1093/sf/soae02.3.

Nicht immer ist die Gegenbewegung gegen Rassismus und
Rechtsextremismus so sichtbar wie hier: Bei der Demons-

tration nach den fremdenfeindlichen Ausschreitungen in
Rostock-Lichtenhagen im August 1992 gingen 15.000 Men-
schen auf die StraBe. Foto: © picture alliance / ZB | Jiirgen
Sindermann, alle Rechte vorbehalten.
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Personen

Gaste

Alessandro Ferrara ist Doktorand in der Ab-
teilung fiir Politik- und Sozialwissenschaften
des European University Institute, Fiesole, Itali-
en, und bis Ende des Jahres wissenschaftlicher
Mitarbeiter in der Forschungsgruppe Gesund-
heit und soziale Ungleichheit. In seiner For-
schung befasst er sich vor allem mit sozialer
Stratifikation, Bildungssoziologie sowie Migra-
tion und sozialer Ungleichheit.

Dr. Sergio Galaz ist Postdoktorand an der Uni-
versitat Carlos III in Madrid. Seine Forschungs-
interessen liegen an der Schnittstelle von poli-
tischer Soziologie, historischer Soziologie und
quantitativer historischer Analyse. Er war im
Mai 2024 Gast im Zentrum fir Zivilgesell-
schaftsforschung.

Hanno Hilbig Ph.D,
Assistant Professor
of Political Science
an der University of
California, Davis, ist
von Mitte Juli bis
Ende August Gast
der Abteilung Trans-
formationen der De-
mokratie. Er arbeitet an
dem Thema ,Political Effects of Energy Tran-
sitions, in Particular in Regions with Indus-
tries that Are Negatively Affected by such
Transitions”.

Chen You-jun, Professor am Department of Re-
gional Economic Research des Shanghai Insti-
tute for International Studies, wird von Juli bis
September 2024 als Gastwissenschaftler in der
Abteilung Global Governance sein. In dieser Zeit
befasst er sich insbesondere mit der internati-
onalen politischen Okonomie, regionalen politi-
schen und wirtschaftlichen Zusammenarbeit
sowie mit politischen und wirtschaftlichen Be-
ziehungen zwischen China, den USA und Japan.

Nils Neumann ist Doktorand am Stone Center
for Inequality Dynamics der University of Mi-
chigan und am Center for European Studies.
Bis Juni 2025 ist er Gast der Abteilung Ausbil-
dung und Arbeitsmarkt.
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Sienna Maria Nordquest, Doktorandin an der
Bocconi University, ist bis Dezember 2024
Gastwissenschaftlerin in der Abteilung Trans-
formationen der Demokratie. Ihre aktuelle For-
schung befasst sich mit dem Thema ,The Mar-
shall Plan as Sanctioner and Protector: The
Case of West Germany, 1949-1953"

Berufungen

Prof. Dr. Florian Butollo ist seit April fiir bis
zu vier Jahre Gastprofessor fur Soziologie mit
dem Schwerpunkt ,Digitalisierung der Arbeits-
welten” an der Technischen Universitit Berlin.
Als Projektleiter bleibt er weiterhin mit dem
WZB und dem Weizenbaum-Institut verbunden.

Jessica Kim Ph.D., wissenschaftliche Mitarbei-
terin im Team der Forschungsprofessur Global
Sociology, hat den Ruf flir eine Professur an
der Universitdt Pittsburgh, USA, angenommen.
Sie wird die Professur im Sommer antreten.

Zum 1. Mai 2024 wurde Dr. Matthew D.
Stephen zum Professor fiir Politikwissen-
schaft, insbesondere Internationale Politische
Okonomie, an der Helmut-Schmidt-Universit&t/
Universitdt der Bundeswehr Hamburg ernannt.

Personalien

Tina Baier ist Postdoktorandin in der Abtei-
lung Ausbildung und Arbeitsmarkt. Sie arbeitet
hier im Rahmen des Einstein Center for Popu-
lation Dynamics (ECPD) an dem Projekt ,Evalua-
ting the Relation Between Family Diversity and
Educational Inequalities”.

Berenike Firestone ist seit Juni 2024 wissen-
schaftliche Mitarbeiterin in der Abteilung Trans-
formationen der Demokratie. Zuvor war sie wis-
senschaftliche Mitarbeiterin an der Hertie
School of Governance. Im Rahmen ihrer soziolo-
gischen Promotion an der Columbia University,
New York, arbeitet sie tiber die soziale Repro-
duktion der Unterstiitzung rechter Parteien.

Jannis Hertel ist seit April 2024 wissenschaft-
licher Mitarbeiter im Projekt ,Zugang zum
Recht in Berlin® in der Forschungsgruppe
Recht und Steuerung im Kontext sozialer Un-
gleichheiten. Seine Forschungsinteressen lie-
gen bei Fragen sozialer Ungleichheit, zwischen
Rechtssoziologie und Stadtsoziologie.



Zoé Johnson ist seit April 2024 als Kommuni-
kationsmanagerin fiir das Fairwork-Projekt in
der Forschungsgruppe Globalisierung, Arbeit
und Produktion tatig.

Ann-Kathrin Katzinski ist seit April 2024
wissenschaftliche Mitarbeiterin im Projekt
,Generative Kl in der Arbeitswelt” in der For-
schungsgruppe Globalisierung, Arbeit und Pro-
duktion und assoziierte Forscherin am Weizen-
baum-Institut. In ihrer Forschung untersucht
sie die Veranderung von Wissensarbeit und
Programmierung durch die Nutzung generati-
ver (sprachbasierter) KI-Systeme.

Nikolina Klatt ist seit Februar 2024 wissen-
schaftliche Mitarbeiterin in der Abteilung
Transformationen der Demokratie sowie Mit-
arbeiterin der Staatsministerin fiir Europa
und Klima. Zu ihren Forschungsinteressen ge-
horen Demokratieforschung, reproduktive
Rechte und politische Prozesse; im Herbst be-
ginnt sie ihre Promotion an der Berlin Gra-
duate School for Global and Transregional
Studies (BGTS).

Isidora KneZevi¢ ist wissenschaftliche Mitar-
beiterin im Projekt ,TRANSMIT — Transnational
Perspectives on Migration and Integration”. Als
Wirtschaftswissenschaftlerin liegen ihre
Hauptinteressen in den Bereichen Entwicklung,
Bildung und Migration, mit besonderem Fokus
auf dem Globalen Siiden.

Gabriela Schanz ist seit Juni 2024 als wissen-
schaftliche Mitarbeiterin im Drittmittelprojekt
zur DeZIM-Forschungsvernetzung der Abtei-
lung Migration, Integration, Transnationalisie-
rung tatig. Zuvor arbeitete die Politikwissen-
schaftlerin und Volkerrechtlerin unter ande-
rem bei der Deutschen Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) im Kon-
text von Migration und Entwicklung.

Mareike Sirman-
Winkler ist seit April
2024 wissenschaftli-
che Mitarbeiterin
der Forschungs-
gruppe Globalisie-
rung, Arbeit und
Produktion und as-
soziierte Forscherin
am Weizenbaum-Institut.
In ihrer Forschung beschaftigt sie sich mit der
Einfiihrung und Akzeptanz von Kl-basierten
Innovationen in der 6ffentlichen Verwaltung.

Vanessa Wintermantel, zuvor wissenschaftli-
che Mitarbeiterin der Forschungsprofessur Glo-
bal Constitutionalism, arbeitet seit April 2024
als wissenschaftliche Mitarbeiterin im Thiirin-
gen-Projekt des Verfassungsblogs. Der Verfas-
sungsblog ist eine vom WZB und anderen Part-
nern unterstitzte digitale Plattform, die verfas-
sungsrechtliche Themen online aufbereitet und
einem breiteren Publikum zugdnglich macht.

Veranstaltung

1. und 2. Juli 2024

Berlin Meeting on the Political Economy of
Development (MoPED)

Workshop

The Berlin Meeting on the Political Economy of
Development (MoPED) brings together faculty
and advanced graduate students in political sci-
ence, economics, and other social science disci-
plines studying the political economy of de-
velopment. Relevant substantive topics include,
but are not limited to, governance, corruption,
misinformation, inter-group relations, migrati-

on, and conflict. The MoPED provides a platform
for scholars from all over the globe to present
and discuss their research findings, exchange
ideas, and foster collaboration on pressing is-
sues at the intersection of political economy
and development. Through in-depth discussi-
ons, participants delve into the complexities of
these subjects, aiming to advance understan-
ding and foster solutions for pressing global
challenges. This event will be held in person at
the WZB and will not be recorded.
Veranstalter*innen: Lisa Garbe Ph.D., Dr. Alexandra
Scacco, Yuequan Guo Ph.D. (alle WZB); Informatio-
nen bei: Yuequan Guo,

E-Mail: yuequan.quo@wzb.eu
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Nachlese

Das WZB im Dialog: Medien, Podien und Begegnungen

Gabriele Kammerer

Im WZB tut sich viel: 6ffentlich durch Publikationen, Vortrage und Diskussionen, auf wissen-
schaftlichen Konferenzen und in Workshops, durch personlichen Austausch on- und offline.
WZB-Forscherinnen und -Forscher bringen auf vielfdltige Weise ihre Expertise ein. Wir lassen
einige Begegnungen, Stellungnahmen und Reaktionen darauf Revue passieren.

Forschungsschiff

Vier Monate lang schippert sie durch Deutsch-
land, und im September wird sie Osterreich er-
reichen: die ,MS Wissenschaft®, das schwim-
mende Science Center mit Exponaten zum Aus-
probieren und Mitmachen. Bereits seit 20
Jahren fordert das Bundesministerium fiir Bil-
dung und Forschung dieses Transferprojekt mit
groBer Reichweite. Diesmal ist auch das WZB an
Bord — mit einem Tisch, an dem Besucherinnen
und Besucher nachvollziehen kénnen, wie
Kompromisse funktionieren. Die wissenschaft-
liche Expertise stammt von Pola Lehmann und
ihrer Forschung zu Parteien und politischer
Reprdasentation. Umgesetzt haben die Erkennt-
nisse die UdK-Absolventen Miriam Seith und
Mario Kreuzer. Die Zusammenarbeit der drei
hat sich bereits bewadhrt, sie nahm ihren Ur-
sprung im ,Visual Society Program®, das {iber
die Jahre schon viele Briicken zwischen Wis-
senschaft und Gestaltung geschlagen hat.

Sinkendes Schiff

Das Datum war kein Zufall. Am 23. Mai, dem
75. Geburtstag des Grundgesetzes, stellte
Daniel Ziblatt, Direktor der Abteilung Trans-
formationen der Demokratie, im WZB sein
neues Buch vor: ,Die Tyrannei der Minderheit".
Er tat dies im Gesprdch mit Annika Brock-
schmidt, die sich ebenfalls intensiv mit der
amerikanischen Demokratie und den extre-
men Rechten befasst hat (ihr Buch ,Die Brand-
stifter” ist Anfang des Jahres erschienen). Wie
kann es gelingen, die Demokratie vor radika-
len Minderheiten zu schiitzen, die sie unter-
graben oder gar zerstoren wollen? Gedanken
von Daniel Ziblatt zu nétigen Reformen der
westlichen Demokratien sind auch in seinem
Vortrag bei der re:publica 2024 zu horen, den
er wenige Tage spdter gehalten hat und der
auf YouTube zu finden ist.
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Vorlese

.Leistung” ist der Arbeitstitel des September-
hefts der WZB-Mitteilungen. Chancengleichheit,
Arbeitsintensivierung, Anstrengungsbereit-
schaft, soziale Leistungen — das Thema ist an-
schlussfahig fiir Arbeits- und Bildungsfor-
schung, fir Okonomie und Gesellschaftsanalyse.

Zarte Pflinzchen

Niederliegender Ehrenpreis, Kartauser-Nelke,
Ohrloffel-Leimkraut, Berg-Sandglockchen ... das
sind Fachbegriffe, wie sie am WZB selten vor-
kommen. Seit April aber sprieBen Vertreter
dieser Pflanzenarten auf ausgewdhlten Auflen-
flachen am Reichpietschufer 50. Die Umwelt-
AG am WZB hat Kontakt zur Stiftung Natur-
schutz Berlin (SNB) aufgenommen, die heimi-
sche Wildpflanzen wieder stdarker in der Stadt
verbreiten und so die biologische Vielfalt star-
ken will. Bei einer Pflanzaktion Mitte April
wurden 600 Setzlinge in die Erde gebracht.
Dass die Forschenden daran gewdhnt sind, in
langen Bogen zu denken, diirfte helfen. Denn
bis der artenreiche Magerrasen wirklich ge-
deiht, braucht es viel Geduld — und Zurtickhal-
tung beim Wassern und Diingen.




Freie Wissenschaft I

Es kommt nicht oft vor, dass sich das WZB als
Institution in eigener Sache duBert. Der Krieg
in Israel und Gaza und seine Auswirkungen auf
Gesellschaft und Wissenschaft weltweit haben
Geschaftsflihrung und Leitungsebene dazu ver-
anlasst, im Mai eine klare Botschaft zu vercf-
fentlichen. Das WZB sei ein Raum fiir offene
und freie Forschung und werde es bleiben,
heiBt es darin. ,Forschende konnen hier ohne
Angst vor Sanktionen arbeiten, auch wenn sie
mit der offentlichen Meinung - gleich auf wel-
cher Seite eines Streitthemas — oder mit der

Haltung der Regierung nicht ibereinstimmen,
und unabhdngig von ihrem personlichen Hin-
tergrund.”

Freie Wissenschaft II

45 Prozent aller Forschenden kdnnten und
miissten von Anfeindungen berichten — das
zeigt eine reprasentative Studie des Deutschen
Zentrums flir Hochschul- und Wissenschafts-
forschung. Die Tagesschau griff diese Ergebnis-
se am 16. Mai auf. Prominentestes Beispiel ist
der Virologe Christian Drosten, zu Wort kam
aber auch Daniel Saldivia Gonzatti, Protestfor-
scher am WZB, der erlebte, dass seine Kompe-
tenz oder auch die Wissenschaftstauglichkeit
seines Forschungsfeldes angezweifelt wurde.
Nach ldangerem Ringen hat er entschieden,
nicht klein beizugeben:,Ich duere mich wei-
terhin, wenn es passend ist und ich meine Ex-
pertise einbringen kann.”

Wissenschaft - und ich?!

~Wissenschaft muss Verantwortung fiir das Ge-
meinwesen tibernehmen.” Das betont Chris-
toph Markschies, der Prasident der Berlin-
Brandenburgischen Akademie der Wissen-
schaften (BBAW). Viel wird geredet — und
geforscht — liber die Polarisierung der Gesell-
schaft, tiber Populismus, iber Demokratiever-
drossenheit. Gemeinsam mit anderen Wissen-
schaftsorganisationen hat die BBAW beschlos-
sen, in den direkten Austausch mit Menschen
zu gehen, in ihren Stadten, und zwar nicht wie
iblich bei Veranstaltungen in geschlossenen
R3umen, sondern ganz niedrigschwellig durch
Prasenz auf Marktplatzen, in Zwickau, in Bran-
denburg an der Havel, in Gera. Aus dem WZB
beteiligen sich Jutta Allmendinger, Lisa Zehnter
und Jakob Geweke.
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Das Schloss als
Schlussel

Wie brasilianische
Verwunderung zu
einem Buch uber
deutsche Archi-
tektur fuhrte

Martin Gegner

on 2010 bis 2014 durfte ich zum Thema
'\ / Stadt und Weltkulturerbe an der Facul-

dade de Arquitetura e Urbanismo der
Universidade de Sdo Paulo lehren und for-
schen, gefordert vom Deutschen Akademischen
Austauschdienst (DAAD). Diese Fakultét ist eine
der Hochburgen des brasilianischen Modernis-
mus in der Tradition Oscar Niemeyers. Elegan-
te, keineswegs immer rechteckige Bauformen
sowie die Verkniipfung mit der Gartenbau-
kunst, etwa eines Roberto Burle Marx, sind die
Kennzeichen dieser Architektur. Bekanntestes
Beispiel ist das grofte Flichenmonument im
UNESCO-Weltkulturerbe, die brasilianische
Hauptstadt Brasilia. Der Grundriss wurde in
den 1950er-Jahren von Licio Costa entworfen.
Von 1956 bis 1961 wurde die Stadt, deren 6f-
fentliche Gebdaude im Wesentlichen von Nie-
meyer gestaltet wurden, errichtet.

Wahrend meiner Gastprofessur hielt ich eine
Reihe von Vortrdgen tiber das architektoni-
sche Welterbe und herausragende historische
Gebdude in Berlin. In diesem Zusammenhang
kam auch der 2013 gerade begonnene soge-
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nannte Wiederaufbau des Berliner Stadtschlos-
ses zur Sprache (eigentlich ja ein Neubau mit
vorgesetzter Barockfassade). Diese Vortrags-
reihe stieB auf erstaunlich groBes Interesse bei
Studierenden und Architekturprofessoren und
-professorinnen. Mehrere hundert Personen
besuchten insgesamt die Veranstaltungsreihe,
unter ihnen der ehemalige Vorsitzende der
Vereinigung der brasilianischen Architekten
und Dekan der Architekturfakultdt in Brasilia,
Miguel Pereira. Miguel (ich nenne ihn beim
Vornamen, denn in Brasilien werden auch die
groBten wissenschaftlichen Koryphden, gar
Minister und der derzeitige Prasident auf diese
Weise angeredet) war in den 1970er-Jahren ei-
ner der ,Nachlassverwalter” Niemeyers in Bra-
silia, der zwar noch lebte, aber sich nicht um
die Konservierung seiner Arbeit kiimmerte. Er
trug nicht unwesentlich dazu bei, dass die
Stadt 1987 in ihrer Gesamtheit zum Weltkul-
turerbe ernannt wurde. Wenn Miguel das Wort
ergriff, verstummten alle Anwesenden in Ehr-
furcht und lauschten nahezu anddchtig den
ausnahmslos bedeutenden Einlassungen des
Meisters (ich muss wohl dazu schreiben, dass
es sich hier keinesfalls um eine ironische For-
mulierung handelt). Als ich den ersten Vortrag
mit einem Ausblick auf den gerade begonne-
nen Schlossneubau beendet hatte, meldete
sich Miguel zu Wort. ,Martin, diga uma coisa ..."
»oag mal ... Warum wird bei euch im 21. Jahr-
hundert ein abgerissenes Schloss wiederer-
richtet, das Symbol einer undemokratischen
Staatsform, noch dazu mit einer Barockfassade,
also im Stil des Absolutismus und Kolonialis-
mus? Dafiir wird ein funktionierendes, moder-
nes Gebdude abgerissen. Was hat das zu bedeu-
ten?” Ich antwortete, dass der abgerissene Pa-
last der Republik von Asbest verseucht und
Symbol eines Staates gewesen sei, der — zu-
mindest in seinen letzten Jahrzehnten — bei
seinen Biirger*innen nicht sonderlich beliebt
gewesen war. Warum man Fundamente und
Stahlskelett des Gebdudes nicht genutzt hatte,
um in einem darauf und damit errichteten
modernen Neubau zum Beispiel die chronisch
uberlastete Berliner Zentral- und Landesbib-
liothek unterzubringen, und warum es unbe-
dingt eine Barockfassade sein musste, wusste
ich auch nicht zu beantworten. Ich wies darauf
hin, dass sich die Berlinerinnen und Berliner
in mehreren reprdasentativen Umfragen gegen
den Schlossneubau ausgesprochen hatten. Die-
ser sei eine Entscheidung des Bundestages ge-
wesen, der auch den Grofteil der Geldmittel
fur das Projekt bereitstelle. Von der im Jahr



2024 immer deutlicher zutage tretenden
Rechtslastigkeit des privaten Férdervereins
Berliner Schloss, der das Ansetzen der Barock-
fassade vor den Betonkern des Gebadudes zu
seinem Ziel erkor, wusste man damals angeb-
lich nichts, oder man wollte es nicht wissen.
Auch die spater beschlossene Nutzung als Qua-
si-Kolonialmuseum unter dem bereits 2009
vergebenen wohlklingenden Namen ,Hum-
boldt Forum®, mit der Ausstellung von kolonial
erbeuteter Raubkunst inklusive mehrerer Stii-
cke ungekldrter Provenienz, stand damals
noch nicht zur Debatte.

Miguel sagte nur, wenn das Gebdude politisch
gewollt sei, dann sei es auch ein politisches
Zeichen. Aber welche Politik, welchen Staat sol-
le es reprdsentieren? PreuBen? Das Deutsche
Kaiserreich? Das unverkrampfte, wiederverei-
nigte Deutschland? Es entspann sich eine lange
Diskussion tiber den Zusammenhang von Poli-
tik und Architektur. Nach der Veranstaltung
kam der Doyen des brasilianischen sozialen
Wohnungsbaus und hervorragende Kenner des
europdischen Neuen Bauens, Paulo Bruna, zu
mir und sagte:,,Du musst dariiber ein Buch
schreiben!” Ehe ich dariiber nachdenken konn-
te, fuhr er fort:,Ich habe schon einen Verlag
fiir dich, also fang an!” So fiihrte also eine Dis-
kussion in Brasilien dazu, dass ich eine ver-
meintliche Schrulle der Berliner Architektur
(die in dieser Stadt ja nicht selten sind) ernst
genommen und wirklich ein Buch {iber Politik
und Architektur geschrieben habe. Bis zur Pub-
likation hat es etwas gedauert, und am Ende
geht es auch gar nicht mehr um das Schloss -
das hat der Berliner Architekt Philipp Oswalt in
seinem zeitgleich erschienenen Buch ,Bauen
am nationalen Haus" iibernommen. Ich bin den
brasilianischen Kollegen jedoch sehr dankbar
dafiir, dass ihre Sicht auf ein fiir sie hochst
seltsam anmutendes Gebdude in Berlin mein
Interesse flir das Politische der Architektur ge-
weckt hat. Nicht erst seit dieser Begebenheit
bin ich liberzeugt davon, dass uns Sichtweisen
aus dem Globalen Siiden in vielen politischen
und sozialwissenschaftlichen Fragen neue Per-
spektiven eréffnen konnen. @

ist wissenschaftlicher Mitarbeiter
der Forschungsgruppe Digitale Mobilitat und ge-

sellschaftliche Differenzierung. Er forscht im
Projekt Mobility2Grid zur gesellschaftlichen
Akzeptanz von technologischen Losungen der
Energie- und Verkehrswende.
martin.gegner@wzb.eu
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Martin Gegners Buch ,Die
politische Asthetik der
offentlichen Architektur
Berlins. Vom Beginn des 19.
Jahrhunderts bis zum Ende
des Kaiserreichs” ist 2023
im Aisthesis Verlag
erschienen.
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Na, im FuBball-Fieber? Das WZB war das schon an einem schénen Tag im Marz, als
Ex-Fuflballnationalspieler Thomas Hitzlsperger zu Gast war. Ein weiteres Highlight
in unserer Reihe ,Starke Stimmen fiir Vielfalt®, zu der wir Menschen einladen, die
sich fiir eine offene Gesellschaft einsetzen. Vor zehn Jahren hat sich Hitzlsperger als
homosexuell geoutet — und ist damit bis heute im Profifulball der Einzige. Im Ge-
pdck hatte er Themen, die auf und um den Platz noch immer zu wenig besprochen
werden: Homophobie und die einengenden Mdnnlichkeitsbilder in seinem Sport.
Kritische Fragen stellte die 12-jdhrige Lotte, die selbst FuBballerin ist. WZB-Prasi-
dentin Jutta Allmendinger kam prompt im Trikot des Berliner FrauenfuBballvereins
FC Viktoria. Eine sehr angeregte Diskussion mit vielen Gdsten, von denen einige an
diesem Nachmittag zum ersten Mal im WZB waren.

Das kommt:

3|24
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