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Wissen
verantworten

Gute Politik ist evidenzbasiert. Sie berticksichtigt den Forschungsstand und
pruft, ob MaBnahmen Wirkung zeigen. Fur diesen Wissenstransfer gibt es
verschiedene Wege. Einer davon sind unabhangige Kommissionen, in denen
Expertinnen und Experten Empfehlungen erarbeiten, politische Reformen
evaluieren. Zuweilen als ,Kommissionitis” abgetan, leisten sie wichtige Ar-
beit, ehrenamtlich. Interdisziplinar zusammengesetzt verbinden sie ver-
schiedene Perspektiven auf komplexe Fragestellungen und stellen so Leit-
planken fiir zukiinftige Entscheidungen auf.

Damit das Zusammenspiel zwischen Kommission, Politik und Offentlichkeit
gelingt, ist eines zentral: Vertrauen. Die Politik muss darauf vertrauen kon-
nen, dass die Kommission sauber arbeitet. Die Mitglieder der Kommission
mussen sich darauf verlassen konnen, in Ruhe, mit ausreichenden Ressour-
cen arbeiten zu diirfen. Und die Offentlichkeit muss darauf vertrauen kén-
nen, dass die Ergebnisse verstandlich prasentiert werden. Hier kommen die
Medien ins Spiel. Gerade bei kontroversen Themen scheint es den Impuls zu
geben, moglichst frith zu berichten — oft auf Basis vertraulicher Informatio-
nen. Doch wem hilft es, unfertige Textentwiirfe zu bewerten? Was hat die Of-
fentlichkeit davon? Kurzfristig wird das Vertrauen innerhalb der Kommissi-
on beschadigt. Langfristig geht das Vertrauen in die Wissenschaft und die
Politik verloren.

Das Thema gute Wissenschaftskommunikation ist wichtig fir das WZB. Wir
orientieren uns an den Leitlinien der Leibniz-Gemeinschaft, erarbeiten ge-
rade eine Strategie flr den Wissenstransfer. Das hilft, den Verlockungen der
Aufmerksamkeitsokonomie zu widerstehen. Von den Medien wiinsche ich
mir das auch. Wir tragen alle Verantwortung.

. At

Jutta Allmendinger
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Terror und

Offentlichkeit

Auf rechtsextreme und islamistische
Anschlage wird unterschiedlich reagiert

Wer Terroranschlage vertbt, will Angst schuren, die offentliche Mei-
nung beeinflussen und das politische System destabilisieren. Nicht die
Taten alleine haben diese Wirkung, einen wichtigen Beitrag dazu leis-
ten die medialen und politischen Reaktionen und Bewertungen in der
Offentlichkeit. Medienanalysen zeigen, dass hier unterschiedliche Mus-
ter greifen — je nachdem, ob die Gewalt von rechtsextremistischer

oder islamistischer Seite ausging.

Teresa Volker

elche offentlichen und politischen Reak-

tionen folgen auf Terroranschldge? Fiir

Deutschland scheint diese Frage im Hin-
blick auf die ereignisreichen letzten Jahre und
die Vielzahl an Gewalttaten mit islamistischem
oder rechtsextremistischem Hintergrund eine
besondere Relevanz zu haben: Im Oktober 2019
erschoss ein Rechtsextremist in Halle zwei Men-
schen, nachdem er erfolglos versucht hatte, in
eine Synagoge einzudringen, und tibertrug seine
Tat live im Internet. Im Februar 2020 totete ein
Rechtsextremist in Hanau neun Menschen mit
Migrationshintergrund. Im Oktober desselben
Jahres kam es zu einem islamistischen Terror-
anschlag in Dresden, dem bald weitere in Frank-
reich und Osterreich folgten. All diese Taten zei-
gen, wie radikale Ideologien in extreme Formen
der Gewalt miinden konnen. Inwiefern aber ext-
remistische Akteur*innen ihr Ziel erreichen,
Hass und Angst zu schiiren und dadurch das po-
litische System zu destabilisieren, hangt von den
offentlichen Reaktionen und der politischen Pri-
oritdtensetzung nach Anschldgen ab.

WZB | Mitteilungen Heft 176 Juni 2022

Die Ideologien, die islamistischen und rechts-
extremistischen Terroranschldgen zugrunde
liegen — Islamismus und Nationalismus -, hat
der amerikanische Politikwissenschaftler Fran-
cis Fukuyama als ,zwei Seiten derselben Me-
daille” beschrieben. Islamist*innen und Rechts-
extremist*innen richten sich gleichermaBen
gegen die Werte und Institutionen demokrati-
scher Systeme wie gegen Modernisierungspro-
zesse in westlichen Gesellschaften. Doch fiir
die Art und Weise, wie in der deutschen Offent-
lichkeit {iber das Sicherheitsrisiko und die
Gefahr von politischer Gewalt und Terroran-
schldgen gesprochen wird, spielt die Ideologie
des*der Tater*in eine entscheidende Rolle. Das
zeigen die Ergebnisse einer empirischen Stu-
die, die Teil des WZB-Protest-Monitorings im
Rahmen des Spitzenforschungsclusters ,Moni-
toringsystem und Transferplattform Radikali-
sierung (MOTRA)" ist. In diesem Projekt werden
umfangreiche Daten erhoben, um unter ande-
rem offentliche Debatten im Kontext von Pro-
testen und politischer Gewalt systematisch un-



tersuchen zu konnen. Die Debattenanalyse ba-
siert auf einer quantitativen relationalen
Inhaltsanalyse von Printmedien in Deutsch-
land; bei dieser Methode werden unter ande-
rem die Themen, Akteur*innen, ihre Forderun-
gen und Beziehungen analysiert. Der vorlie-
gende Beitrag bezieht sich auf die Analyse der
offentlichen Debatten, die auf acht der zentra-
len Gewalttaten der letzten Jahre folgten, unter
anderem die rechtsextremistischen Anschldge
in Hanau 2020 oder Halle 2019 und die isla-
mistischen Anschldge in Dresden und Wien
2020. Diese Analyse basiert auf iiber 1.500 co-
dierten Zeitungsartikeln und 5.143 codierten
Aussagen aus den Tageszeitungen ,Die Welt"
und ,Stiddeutsche Zeitung".

Aus vorherigen Studien wissen wir, dass 6f-
fentliche Debatten die gesellschaftliche Wahr-
nehmung von Bedrohung durch Gewalt und
Terror beeinflussen und sich auf politische

,Offentliche Debatten
beeinflussen die gesell-
schaftliche Wahrnehmung
von Bedrohung durch
Gewalt und Terror”

Entscheidungsprozesse wie die Ausgestaltung
der Sicherheitspolitik und Terrorismusbe-
kdmpfung auswirken. Daher setzt sich unsere
Forschung mit der Frage auseinander, inwie-
fern und warum sich die 6ffentlichen und poli-
tischen Reaktionen nach islamistischen und
rechtsextremistischen Terroranschldgen un-
terscheiden. Drei Ergebnisse unserer empiri-
schen Untersuchung lassen sich hervorheben:

Erstens hat das ideologische Motiv der Tat ei-
nen Einfluss darauf, wie iber das Sicherheits-
risiko und die Gefahr durch Terroranschlage
gesprochen wird. Der zentrale Konflikt in den
Debatten nach den Anschldgen war die Frage,
wer oder was flir die Terroranschldge verant-
wortlich ist. Nach islamistischen Anschldgen
bezogen sich die Mehrheit der 6ffentlich gedau-
Berten Reaktionen auf die gesamte Gruppe der
Muslim*innen und nicht nur auf die radikale
Minderheit der islamistisch motivierten Tater.
Es wurde eine allgemeine Debatte liber den Is-
lam als Religion gefiihrt, iber die Rechte und
die Legitimitat der Praktiken und Symbole der
Muslime und ihr Verhaltnis zu westlichen Wer-
ten und Freiheiten. Ein starker Fokus lag auf

arbeitet als wissenschaftliche Mit-
arbeiterin und Doktorandin am Zentrum fiir Zivil-
gesellschaftsforschung in einem Forschungspro-
jekt zu Radikalisierung und politischem Protest.
teresavoelker@wzb.eu

Foto: © WZB/David Ausserhofer, alle Rechte vorbehalten.

dem allgemeinen Gefdhrdungspotenzial durch
Muslim*innen und auf der Frage, inwieweit der
Islam ein Nahrboden fiir Radikalisierung sein
kann. Dies spiegelte sich ebenso in der 6ffentli-
chen Bewertung des Islams wider. Unsere sys-
tematischen Inhaltsanalysen zeigen, dass The-
men, die im Zusammenhang mit dem Islam
stehen, in 6ffentlichen Debatten nach den An-
schldgen durchschnittlich negativer bewertet
wurden als vor den Anschldgen (dafiir wurden
mediale Aussagen eine Woche vor mit denen
zwei Wochen nach den Anschldgen verglichen).

Im Gegensatz dazu wurde nach den rechtsext-
remistischen Anschldgen in erster Linie tber
(rechts-)extremistische Strémungen und das
radikale Motiv des Taters diskutiert. Obwohl
diese Anschldge mehr 6ffentliche Aufmerk-
samkeit erregten und mehr mediale Berichter-
stattung zur Folge hatten, lag der Fokus weni-
ger auf der gesellschaftlichen Verankerung von

L~Rechtsextremistische
Terrorist*innen werden
gerne als einsame Wolfe

dargestellt”

Rechtsextremismus. Anders als bei der Debatte
um [slamismus wurden kaum allgemeine Bezii-
ge zur Ideologie hergestellt; der Zusammen-
hang zwischen politischer Gewalt und der Ver-
breitung und Normalisierung nationalistischer
Ideen, Wertvorstellungen und Traditionen fand

Titelthema
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Am 13. November 2015 fanden an verschiedenen Stellen in
Paris islamistisch motivierte Anschldge statt. Tage danach
standen Menschen unter Schock — hier eine Szene vor dem
Restaurant Le Carillon im 10. Arrondissement.

Foto: © Maurice Weiss/OSTKREUZ, alle Rechte vorbehalten.

wenig Beachtung. Vielmehr wurden die Taten
individualisiert, indem die Terroristen als ,ein-
same Wolfe" dargestellt wurden. Vorherige For-
schung hatte aber gezeigt, dass die normative
Ambiguitdt des Begriffs ,einsamer Wolf" zur
Verherrlichung des*der Terrorist*in beitragen
kann. Dariiber hinaus verzerrt diese Darstel-
lung den tatsdchlichen Radikalisierungs- und
Sozialisierungsprozess, da die meisten Rechts-
terrorist*innen die Tat nicht alleine geplant ha-
ben, sondern von ihren sozialen Netzwerken
abhdngig waren.

Zweitens zeigt die empirische Untersuchung,
dass Betroffene und Opfer der Anschldge in
der offentlichen Debatte kaum zu Wort ka-
men. Dieses Muster zeigte sich sowohl nach
islamistischen Anschldgen als auch nach
rechtsextremistischen Anschldgen: In beiden
Féllen stammten weniger als 5 Prozent der
Aussagen von Opfern oder Betroffenen, also
etwa von Angehdrigen ethnischer und religi-
dser Minderheiten. Offentlich sichtbare poli-
tische Eliten, wie Politiker*innen der damali-
gen Regierungsparteien SPD und CDU, re-
agierten zu einem sehr geringen MaB auf
ihre Forderungen. In den seltenen Fallen, in
denen politische Eliten die Opfer 6ffentlich

8 WZB | Mitteilungen Heft 176 Juni 2022

erwahnten, wurden diese nicht als Individuen
hervorgehoben, sondern waren eher Be-
standteil einer ,anonymen Masse". Die Initia-
tive saytheirnames kritisierte diesen Um-
stand. Sie beklagte, dass die Opferperspektive
nach den rechtsextremistischen Anschldgen
in Hanau zu wenig Beachtung in der Offent-

,Erst ein Jahr nach den
Anschldgen von Hanau
fand die Opferperspektive
mehr offentliche und
politische Resonanz”

lichkeit fand, und forderte, die Opfer sollten
durch Nennung ihrer Namen als Individuen
wahrgenommen und 6ffentlich sichtbar ge-
macht werden. Erst ein Jahr nach den An-
schldgen erfuhr die Opferperspektive starke-
re offentliche und politische Resonanz, als an
verschiedenen Orten Gedenkveranstaltungen
stattfanden, der Bundesprdsident nach Hanau
fuhr und Bundeskanzlerin Angela Merkel sich
in einem Video-Podcast deutlich gegen Ras-
sismus aussprach.



Drittens bekamen, unabhdngig vom ideologi-
schen Motiv, das der jeweiligen Tat zugrunde
lag, nach jedem Anschlag rechte Gruppierun-
gen und Parteien mehr Raum in der offentli-
chen Debatte, um ihre Deutungs- und Interpre-
tationsangebote zu verbreiten. Wahrend nach
rechtsextremistischen Anschldagen Opfer und
Betroffene wie muslimische Akteur*innen das
Subjekt von 1 Prozent der Aussagen waren, er-
langten rechte Gruppierungen in 13 Prozent
der Fille mediale Aufmerksamkeit. Politiker*in-
nen der AfD hatten einen groBen Anteil an der
politischen Debatte. Die Daten zeigen, dass nach
rechtsextremistischen Anschldagen im Verhalt-
nis zu anderen Parteien 29 Prozent der medial
verbreiteten parteipolitischen Aussagen von
der AfD stammten und sich 61 Prozent der
Aussagen auf die AfD bezogen. Die Regierungs-
parteien SPD und (DU, die die hochste Sicht-
barkeit in der medialen Offentlichkeit einneh-
men, verstarkten die Sichtbarkeit der AfD und
anderer rechter Gruppierungen, indem sie sich
auf ihre Aussagen bezogen. Beispielsweise re-
agierten CDU-Politiker*innen auf AfD-Politi-
ker*innen, die die Anschldge mit Migrationspo-
litik verkniipften, und griffen deren Forderung
auf, den generellen Abschiebestopp nach Syri-
en aufzuheben. Durch ihre hohe offentliche
Sichtbarkeit konnen Reaktionen von Regie-

Solheim, @yvind Bugge/Anders Ravik Jupskas: “Consensus
or Conflict? A Survey Analysis of How Norwegians Inter-
pret the July 22, 2011 Attacks a Decade Later”. In: Perspecti-
ves on Terrorism, 2021, Jg. 15, H.3, S. 109-131.

Berntzen, Lars Erik/Bjorgo Tore:,The Term Lone Wolf* and
its Alternatives”. In: Perspectives on Terrorism, 2021, Jg. 15,
H.3,S.132-141.

@@®Der Text ist gemdR der Creative-Commons-Lizenz CC BY 4.0 nachnutzbar: https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

rungsparteien die Resonanz und Legitimitat
dieser Aussagen verstdrken.

Terroranschldge beeinflussen also, wie die Stu-
die zeigt, deutlich die politische und 6ffentli-
che Bewertung des Sicherheitsrisikos und der
Terrorismusbekdmpfung. Dabei prdgt insbe-
sondere das ideologische Motiv der Terroran-
schldge die politische Interpretation und die
mediale Debatte. Zudem verdeutlichen die
Analysen, dass offentliche Reaktionen von Ent-
scheidungstrager*innen auf Terroranschldge
eine zentrale Rolle fiir deren Auswirkungen
und gesellschaftspolitischen Folgen spielen.
Dass islamistische und rechtsextremistische
Terrorist*innen in 6ffentlichen Debatten un-
terschiedlich behandelt werden und Opfer und
Betroffene nahezu keine Aufmerksamkeit er-
halten, verzerrt die 6ffentliche Wahrnehmung
der Sicherheitsbedrohungen. Das ist von hoher
politischer Relevanz. Denn die auf rechtsextre-
me Einzeltdter reduzierte Darstellung auf der
einen und die Generalisierung der Bedrohung
durch den Islamismus auf der anderen Seite
kann zu unverhdltnismaBigen politischen Ini-
tiativen in der Bekampfung des Terrorismus
und der Pravention gegen Radikalisierung fiih-

ren. @

Porta, Donatella della/Castelli Gattinara, Pietro/Eleftheria-
dis, Konstantinos/Felicetti, Andrea: Discursive Turns and
Critical Junctures: Debating Citizenship after the Charlie
Hebdo Attacks. New York, NY: Oxford University Press 2020.

Fukuyama, Francis: Identity: Contemporary Identity Politics
and the Struggle for Recognition. London: Profile Books
2018.

Titelthema 9


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

10

Spirale des Hasses

Berichte tiber migrantische Tatverddchtige
konnen Gewalt gegen Minderheiten schiren

Wenn nach den Ursachen von Hasskriminalitdt gegen Gefluchtete ge-
sucht wird, werden oft strukturelle Ursachen ins Feld geftihrt — Ar-
beitslosigkeit etwa oder regional schwache Infrastruktur. Die Autoren
dieses Beitrags haben untersucht, welche Rolle es spielt, wenn tber
Straftaten mit auslandischen Tatverddchtigen in der Lokalpresse oder
in sozialen Medien berichtet wird. Der Befund ist eindeutig.

Sascha Riaz, Daniel Bischof und Markus Wagner

m Rande des Chemnitzer Stadtfestes

kommt es in der Nacht vom 25. zum 26.

August 2018 zu einer tatlichen Ausein-
andersetzung. Drei Manner werden durch Mes-
serstiche schwer verletzt, der 35-jahrige Daniel
H. erliegt spater im Krankenhaus seinen Ver-
letzungen. Die Tater sind Gefliichtete aus Syrien
und dem Irak. Noch am gleichen Tag mobilisiert
die radikale Rechte gegen ,Auslanderkriminali-
tat" in Chemnitz. Es kommt zu zahlreichen ge-
walttdtigen Ubergriffen gegen Personen mit
Migrationshintergrund. Mehrere Ermittlungs-
verfahren (unter anderem fiir die Verwendung
des HitlergruBes) werden erdffnet. Aus einer
Auseinandersetzung zwischen Individuen ent-
wickelt sich in Chemnitz innerhalb nur weni-
ger Stunden eine Spirale des Hasses. Nicht wei-
Be Personen, die mit der urspriinglichen Straf-
tat beziehungsweise den Tdtern nichts zu tun
hatten, wurden zur Zielscheibe von Gewalt.

Der Fall Chemnitz ist ein extremes Beispiel fiir
lokale Gewaltdynamiken zwischen Einheimi-
schen und Zugewanderten. In einer Studie ha-
ben wir untersucht, ob es einen grundsatzlichen
Zusammenhang gibt zwischen individuellen
Straftaten mit ausldndischen Tatverddchtigen
und Hasskriminalitdt gegen unbeteiligte Auslan-
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der. Wahrend bisherige Forschung zu rechter
Gewalt sich primar auf strukturelle Ursachen
fokussiert hat (beispielsweise lokale Arbeitslo-
senquoten oder schwache Infrastruktur), setzt
unsere Studie den Fokus auf die kurzfristigen
Determinanten von Hasskriminalitat. Wir argu-
mentieren, dass Informationen {iber Auslander-
kriminalitat fiir eine kleine Gruppe radikalisier-
ter Menschen gleichsam als Trigger flir Gewalt
gegen Ausldnder*innen wirken.

Um den Zusammenhang zwischen Straftaten,
die auslandischen Tatverddchtigen zugeschrie-
ben werden, und Hasskriminalitdt zu untersu-
chen, haben wir Ereignisdaten zu beiden Pha-
nomenen erhoben. Dafiir haben wir zundchst
Informationen zu Ort und Datum von iiber
9.000 Straftaten gegen Gefliichtete im Zeitraum
zwischen Januar 2015 und Marz 2019 kodiert.
Diese Daten basieren auf den Antworten der
Bundesregierung auf vierteljahrliche kleine
Anfragen der Partei Die Linke.

Ereignisdaten zu Straftaten von ausldandischen
Tatverddchtigen werden von den deutschen
Polizeibehdrden nicht systematisch veroffent-
licht. Unsere Datenquelle ist daher die private
Website refcrime.info (diese Website ist seit



Ende 2020 nicht mehr zugdnglich). Die Seite
war dem rechtsradikalen politischen Spektrum
zuzuordnen und verfolgte das Ziel, die 6ffentli-
che Aufmerksamkeit auf sogenannte Auslan-
derkriminalitat zu richten. Zu diesem Zweck
unterhielt die Website eine handkodierte Da-
tenbank zu allen Straftaten, die Auslander*in-
nen oder Personen mit Migrationshintergrund
zugeschrieben wurden. Die Daten basieren auf
Berichten von Lokalzeitungen und Pressemit-
teilungen der Polizei. Dieser zweite Datensatz
beinhaltet ca. 17.600 Straftaten. Fiir jede Straf-
tat wurden Informationen zum Tatort, Datum
und zur angeblichen Nationalitat des Taters ko-
diert. Da wir uns Hasskriminalitdt gegen Ge-
fliichtete anschauen, fokussieren wir uns auf
die Straftaten, die Tatverddchtigen aus den
Hauptherkunftslandern von Asylbewerbern zu-
geschrieben werden. Delikte von beispielswei-
se osteuropdischen Tdter*innen nutzen wir fiir
unsere Analyse nicht.

Wir kombinieren diese beiden Datensadtze, um
den Effekt von Straftaten, die durch Auslan-
der*innen begangen wurden, auf darauffolgen-
de Hasskriminalitdt statistisch zu schdtzen. Fiir
jede einzelne Straftat, die einer Auslanderin
oder einem Ausldander zugeschrieben wurde,
schauen wir uns an, wie viele Straftaten gegen
Gefliichtete in dem gleichen Landkreis direkt
davor und danach veriibt wurden.

Wir finden einen klaren Anstieg von Hasskri-
minalitdt gegen Gefliichtete, direkt nachdem
in den sozialen Medien oder in der lokalen

ist Gastwissenschaftler der Abteilung
Transformationen der Demokratie und Doktorand
am Department of Government der Harvard Uni-
versity, USA. Seine Forschungsschwerpunkte liegen
im Bereich Migration und kausale Inferenz.
riaz@g.harvard.edu
Foto: © WZB/privat, alle Rechte vorbehalten

LI Toydl ist Ambizione Grant Holder am

Institut fur Politikwissenschaft der Universitdat
Ztirich und Professor fiir Politikwissenschaft an
der Aarhus Universitat (Ddnemark). Er forscht zu
der Frage, wie sich politische Normen und die 6f-
fentliche Meinung, insbesondere nach dem Eintritt
radikaler Parteien, im Zeitverlauf verdndern.
bischof@ipz.uzh.ch

Foto: © WZB/Cattaneo, alle Rechte vorbehalten

Presse tber die Straftat eines ausldndischen
Tatverddchtigen berichtet wurde. In weiteren
Analysen konnen wir zeigen, dass diese Ef-

+Wir finden einen klaren
Anstieg von Hasskrimina-
litat gegen Gefliichtete,
wenn iiber die Straftat
eines auslandischen
Tatverddchtigen berichtet
wurde”

fekte insbesondere durch Gewaltkriminalitat
ausgeldst werden (beispielsweise Vergewalti-
gung oder Mord). Nach kleineren Bagatellde-
likten finden wir keinen Anstieg der Hasskri-
minalitdt.

Unsere Studie hat weitreichende Implikatio-
nen fiir die Berichterstattung tiber Kriminali-
tat, insbesondere wenn Angehdrige von Min-
derheiten im Verdacht stehen, die Straftat be-
gangen zu haben. Auf den ersten Blick konnte
man schlussfolgern, dass Medien {iber die Na-
tionalitdt beziehungsweise den Aufenthalts-
status von Tatverddchtigen grundsatzlich
nicht berichten sollten. Eine solche grundsatz-
liche Zensur kénnte jedoch auch negative Fol-
gen haben: Es konnte dem Narrativ Auftrieb
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geben, eine ,Liigenpresse” halte Informationen
systematisch zurlick. Wenn es also gute Griin-
de gibt, diese Angaben nicht prinzipiell weg-
zulassen, sollten Medien doch zumindest den

»~Medien sollten den
Gebrauch einer Sprache
vermeiden, die Tater*in-
nen zu Fremden macht

oder Stereotype
verstarkt”

Gebrauch einer Sprache vermeiden, die Ta-
ter*innen zu Fremden macht oder Stereotype
verstdrkt. Taterbeschreibungen wie ,dunkel-
hautig, wulstige Lippen, er sprach gebroche-
nes Deutsch” - so eine Regionalzeitung im De-
zember 2017 - sollten der Vergangenheit an-
gehoren. @

Genannte Studie der drei Autoren: Out-group Threat and
Xenophobic Hate Crimes: Evidence of Local Intergroup Con-
flict Dynamics between Immigrants and Natives. 2022. On-
line: https://osf.io/2qusg/ (Stand 17.05.2022).

Frey, Arun:,,Cologne Changed Everything' — The Effect of
Threatening Events on the Frequency and Distribution of
Intergroup Conflict in Germany”. In: European Sociological
Review, 2020, Jg. 36, H. 5, S. 684-699.

ist Professor fiir Quantitative

Parteien— und Wahlforschung am Institut fiir
Staatswissenschaft der Universitdt Wien. Er
forscht hauptsdchlich zur Rolle von politischen
Themen und Ideologien Iim Parteienwettbewerb
und in der Wahlentscheidung. markuswagner@
univie.ac.at

Foto: © WZB/ universitaet wien der knopfdruecker,
alle Rechte vorbehalten.

Lickel, Brian/Miller, Norman/Stenstrom, Douglas M./Denson,
Thomas F./Schmader, Toni: ,Vicarious Retribution: The Role
of Collective Blame in Intergroup Aggression”. Personality
and Social Psychology Review", 2006, Jg. 10, H. 4, S. 372-
390.

@®Der Text ist gemdB der Creative-Commons-Lizenz CC BY 4.0 nachnutzbar: https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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Blutige Landkonflikte

Kampfe zwischen Hirten und Bauern in
Nigeria haben vielfdltige Ursachen

Bei der Suche nach Weideland fir ihre Herden geraten nomadische
Hirten in gewalttatige Auseinandersetzungen mit sesshaften Bauern
— nicht nur, aber auch in Nigeria. Umfragen in den Bundesstaaten Ka-
duna und Edo ermoglichen eine genauere Analyse dieser Konflikte,
ihrer religiosen und ethnischen Hintergriinde und ihrer Eskalations-

stufen.

Daniel Tuki

gewalttdtigen Konflikten zwischen sess-

haften Bauern und nomadischen Vieh-
hirten zu kampfen. Solche Konflikte gibt es
uUberall in Afrika, vor allem in der Sahelzone,
aber in Nigeria sind es besonders viele. Der
Armed Conflict Location and Events Database
(ACLED) zufolge gab es zwischen 1997 und
2021 in Afrika 5.799 Konflikte, bei denen min-
destens ein Beteiligter ein Hirte war. Vorfalle
waren in 39 Landern zu verzeichnen; iiberpro-
portional viele (34 Prozent) entfielen auf Nige-
ria. Unter den 36 Bundesstaaten des Landes
stechen drei Plateau, Benue und Kaduna be-
sonders hervor: Hier fanden 44 Prozent der
knapp 2.000 Konflikte in diesem Zeitraum
statt. Die Rahmenbedingungen dieser Konflikte
sind von Staat zu Staat verschieden. In Benue
zum Beispiel verhdngte die Regierung 2017
ein Verbot, Vieh offen grasen zu lassen. Das
Ziel war, die Viehhirten sesshaft zu machen.
Tausende von Tieren wurden konfisziert, seit
dieses Gesetz in Kraft trat. Ein solches Gesetz
gibt es in Kaduna nicht, die Hirten haben dort
also ein verhadltnismaBig offeneres institutio-
nelles Umfeld als in Benue. Auerdem unter-
scheiden sich die einzelnen Staaten in ihrer
Geschichte und der ethno-religiésen Zusam-
mensetzung ihrer Bevdlkerung.

S eit tiber einem Jahrzehnt hat Nigeria mit

Als Teil des Projekts ,Transnational Perspectives
on Migration and Integration” (TRANSMIT) fiihrte
das WZB 2021 eine Umfrage in Nigeria durch. In
den Bundesstaaten Kaduna und Edo, die im Nor-
den und im Siiden von Nigeria liegen, wurden
reprasentative Daten gesammelt. Das Hauptthema
war Migration, aber in Kaduna wurden auch Fra-

»Viele Weidekonflikte
eskalieren, weil sich eine
personliche Auseinander-
setzung zum Streit einer

Kommune entwickelt”

gen zur Wahrnehmung der Weidekonflikte ge-
stellt, zu Opfererfahrungen, zur Befiirchtung, Op-
fer von Gewalt zu werden, zum Misstrauen zwi-
schen den Religionen und zu Einstellungen
gegentiber Rache. So konnten wir die Eskalation
des Weidekonflikts in Kaduna genauer betrachten
und den lokalen Kontext miteinbeziehen. In Ka-
duna wurden 1.352 Menschen befragt; 56 Prozent
von ihnen waren Muslime, 44 Prozent Christen.

Viele Weidekonflikte in Nigeria eskalieren, weil
sich eine persdnliche Auseinandersetzung zum
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Streit einer ganzen Kommune entwickelt. Es
beginnt zum Beispiel mit der Unstimmigkeit
zwischen einem Bauern und einem Hirten, weil
ein Tier auf Anbauflichen geraten ist und Ern-
tegut zerstort hat. Diese Unstimmigkeit kann in
Gewalttdtigkeit ausarten und zur Verletzung
oder gar zum Tod eines der Beteiligten fiihren.
Es konnen auch Tiere zu Schaden kommen.
Dies wiederum schiirt Ressentiments unter
Angehorigen der jeweiligen ethnischen oder
religiosen Gruppe — vor allem auf der Seite, die
groBere Verluste erlitten hat. Racheakte finden
typischerweise auf kommunaler Ebene statt,
und zwar zwischen verschiedenen ethnischen
oder religiosen Gruppen.

Noch komplexer werden die Weidekonflikte in
Nigeria dadurch, dass die Hirten Muslime sind
und der ethnischen Gruppe der Fulani angeho-
ren, wahrend der Grofteil der sesshaften Be-
volkerung christlich ist. In Staaten wie Kaduna,
wo die christlich-muslimischen Beziehungen
seit Langem angespannt sind, brechen diese
Konflikte meist entlang dieser vorgezeichneten
Spaltungen auf. Wie Nigeria als Ganzes hat auch
Kaduna einen iberwiegend christlichen Stiden
und einen muslimischen Norden, und die Be-
volkerung unterscheidet sich ebenso in der
ethnischen Zugehdrigkeit. Beziiglich der Religi-
onszugehdrigkeit teilt sich die Bevolkerung un-
gefdhr in zwei Halften, wobei es etwas mehr
Muslime gibt. Im Jahr 2000 flihrte der damalige
Gouverneur des Bundesstaates, ein Muslim, die
Scharia ein. Die Muslime unterstiitzten dies, die
christliche Bevdlkerung lehnte die Verdnde-
rung ebenso vehement ab, was zu gewalttati-
gen ZusammenstoBen zwischen beiden Grup-
pen mit etwa 2.000 Toten fiihrte. Die religiose
Spaltung wurde noch einmal vertieft, als es
nach den nigerianischen Wahlen im Jahr 2011
zu Gewalt kam. Der amtierende, christliche Pra-
sident aus dem liberwiegend christlichen Sti-
den Nigerias wurde zum Sieger der Wahlen er-
klart. Unterstiitzer des Herausforderers, der
aus dem muslimischen Norden kam, fochten
die Wahlergebnisse an. Obwohl Wahlbeobachter
urteilten, es sei eine der fairsten und transpa-
rentesten Wahlen in Nigeria gewesen, kam es
im Norden, wo der Oppositionskandidat deut-
lich mehr Stimmen gehabt hatte, zu Gewaltaus-
briichen. Seine muslimischen Untersttiitzer
griffen systematisch Christen an und téteten
sie, und sie brannten Kirchen nieder. In den
Gegenden von Kaduna, in denen tiberwiegend
Christen lebten, rachten diese sich, indem sie
Muslime toteten und Moscheen anziindeten. Es
gab Hunderte von Toten.
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ist wissenschaftlicher Mitarbeiter in
der Abteilung Migration, Integration, Transnatio-
nalisierung. Er forscht vor allem zu interkommu-
nalen Konflikten. daniel.tuki@wzb.eu
Foto: © WZB/privat, alle Rechte vorbehalten.

Die meisten Berichte iiber die Weidekonflikte
in Nigeria betonen das Problem des Klimawan-
dels und der Konkurrenz zwischen sesshaften
Bauern und nomadischen Hirten um die Res-
sourcen Land und Wasser. Diese Erkldarungen
haben sicher ihre Berechtigung, aber sie tiber-
sehen den kulturellen Aspekt des Konflikts. Au-
Berdem fiihrt Ressourcenknappheit nicht im-
mer zu Konflikten. Studien haben gezeigt, dass
sie sogar zu mehr Kooperation zwischen Par-
teien fithren kann - vor allem in Féllen, in de-
nen groBe Verluste drohen, sollte es zu Gewalt
kommen. Die Themen Religion und ethnische
Zugehorigkeit sind in Nigeria sehr umstritten.
Das mag erkldren, warum sie bei der Diskussi-
on um Weidekonflikte vernachldssigt werden.
So wird jedoch eine ganzheitliche Analyse des
Konflikts verhindert. Losungen kénnen manch-
mal genau dort entstehen, wo zundchst nie-
mand gewillt ist hinzuschauen.

Unsere Daten zeigen, dass sich Christen und
Muslime in Kaduna in ihrer Perspektive auf den
Konflikt unterscheiden: 52 Prozent der Christen
finden, dass Weidekonflikte religiose Ursachen
haben; unter Muslimen vertreten nur 17 Pro-
zent diese Auffassung. Von den 1.352 befragten
Haushalten in Kaduna waren 232 im letzten
Jahrzehnt auf irgendeine Weise von Gewalt be-
troffen, also einer von sechs. Von den betroffe-
nen Personen waren 64 Prozent Christen und
36 Prozent Muslime. Als Haupttater von Gewalt
wurden Hirten und religidse Extremisten ange-
geben. Unter denen, die von Hirten angegriffen
worden waren, waren 78 Prozent Christen und
22 Prozent Muslime. Dies ist nicht verwunder-
lich, da Weidekonflikte vor allem im Siiden des


mai9lto:markus.wagner@univie.ac.at

Landes stattfinden, der mehrheitlich christlich
ist. Die Wahrnehmung und Deutung eines Kon-
flikts — unabhdngig von den konkreten Fakten
— bestimmt das Verhalten von Menschen. Wenn
Konflikte ethnische oder religiose Faktoren be-
inhalten, ist es sehr schwierig, sie zu lésen. So-
wohl Muslime als auch Christen in Nigeria sind
sehr religios. Eine Pew-Untersuchung von 2018
zeigte, dass 96 Prozent aller Menschen in Nige-
ria Religion als sehr wichtig in ihrem Leben
einstuften. Unsere Daten zeigen aulerdem, dass
95 Prozent der Bevolkerung in Kaduna die Re-
geln von Bibel oder Koran liber die Gesetze des
Staates Nigeria stellen.

Ich habe analysiert, welchen Einfluss das Miss-
trauen zwischen den Religionen darauf hat, ob
Menschen glauben, in der Zukunft Opfer von
Gewalt zu werden. Um diese erwartete Opfer-
rolle zu messen, wurde folgende Frage gestellt:
~Wenn Sie in die Zukunft schauen, sagen wir
ein Jahr von jetzt an: Wie wahrscheinlich ist es,
dass Sie Opfer von Gewalt werden?" Die Ant-
wortmoglichkeiten lagen auf einer Fiinf-Punk-
te-Skala von ,sehr wahrscheinlich” bis ,sehr
unwahrscheinlich”. Um interreligitses Miss-
trauen zu messen, wurden Christen gefragt,
wie sehr sie Muslimen trauten, und umgekehrt.

Auch hier gab es eine Fiinfer-Skala von , Volls-
tes Vertrauen® bis ,Kein Vertrauen®. Die Resul-
tate zeigten, dass Misstrauen die Wahrschein-
lichkeit erhohte, sich als potenzielles Gewaltop-
fer zu sehen. AuBerdem zeigte sich, dass
Christen weniger Vertrauen in Muslime hatten
als umgekehrt.

Ich habe auch gemessen, wie stark sich das
konkrete Erleben von Weidekonflikten auf das
erwartete Opfersein auswirkt. In unserer Um-
frage wurden die Wohnorte der Befragten re-
gistriert. Aus den ACLED-Daten konnte entnom-

»Ein sehr hohes Konflikt-
niveau kann zu einer Art
Normalisierung der Ge-
walt fiihren”

men werden, wo Weidekonflikte stattfanden.
Diese Informationen wurden in eine Karte von
Nigeria eingetragen, und ich entwickelte eine
Methode, um zu bestimmen, wie stark jede*r
einzelne Befragte den Konflikten ausgesetzt
war. Dafiir wurden Kreise unterschiedlicher
GroBe um die Wohnorte der Befragten gezogen
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und die Zahl der Weidekonflikte in diesen Krei-
sen gezdhlt. Je hoher die Anzahl der Vorfdlle in
einem Kreis, desto hoher war die Betroffenheit
der Bewohner.

60 Prozent der Befragten hatten mindestens
einen Weidekonflikt innerhalb des 10-Kilome-
ter-Kreises um ihren Wohnort; innerhalb von
20 Kilometern waren es 86 Prozent. Meine Er-
wartung war, dass mehr erlebte Konflikte die
Wahrscheinlichkeit erhohen wiirden, sich
selbst als potenzielles Opfer zu sehen, aber die
Ergebnisse wiesen in eine andere Richtung.
Sie zeigten eine umgekehrt quadratische Be-
ziehung zwischen dem Miterleben von Kon-
flikten und der Selbsteinschdtzung als zu-
kiinftiges Opfer. Konkret zeigt sich die Kurve
als ein umgekehrtes ,U": Wenn die Zahl der
Konflikte im eigenen Umfeld zunimmt, steigt
auch die Opfer-Erwartung — bis zu einem ge-
wissen Punkt, an dem die Erwartungskurve
bricht. Dieser Punkt ist die hochste Stelle im
umgekehrten ,U“. Wenn jetzt noch mehr Kon-
flikte dazukommen, nimmt die Erwartung ab.
Eine Erklarung fiir dieses Muster, vor allem
fir den Abfall nach dem hochsten Punkt,
konnte sein, dass ein sehr hohes Konfliktni-
veau in einem Bundesstaat zu einer Art Nor-
malisierung der Gewalt fiihrt. Die Menschen
entwickeln Bewadltigungsstrategien, so dass sie
ihr Leben trotz der Konflikte weiterleben kon-
nen. AuBerdem konnte ein hohes Level an
Konflikt dazu fiihren, dass Menschen apa-
thisch werden, dass sie der Konflikt also im-
mer weniger beschaftigt.

Um die Verlasslichkeit der Daten aus Kaduna zu
iiberprtifen, untersuchte ich auch die Daten aus
Edo mit 1.600 Befragten. Im Gegensatz zu den
Ergebnissen aus Kaduna fand ich hier eine di-
rekte Beziehung zwischen dem Maj, in dem die
Befragten Konflikte erlebten, und ihrer Erwar-

Human Rights Watch: Nigeria: Post-Election Violence Killed
800. 2011. Online: https://www.hrw.org/news/2011/05/16/
nigeria-post-election-violence-killed-800 (Stand
25.05.2022).

Human Rights Watch: The Miss World Riots: Continued Im-
punity for Killing in Kaduna. 2003. Online: https://www.
hrw.org/report/2003/07/22/miss-world-riots/continued-
impunity-killings-kaduna (Stand 25.05.2022).

tung, zum Opfer zu werden. In Edo fiihrte also

mehr Konflikt zu einer hoheren Erwartung, Op-
fer zu werden. Dies ist angesichts des Ausmafes
der Konflikte in dem Bundesstaat nicht verwun-

,Ein verbreitetes Element
der Konflikte in Kaduna
ist Vergeltung”

derlich: Edo hat eine viel niedrigere Inzidenz als
Kaduna. Die ACLED-Daten zeigen zwischen 2015
und 2021 in Kaduna 183, in Edo hingegen nur
23 Konflikte. Menschen in Edo sind also schlicht
nicht an dem Punkt angekommen, an dem Ge-
walt in Gew6hnung oder gar Apathie umschlagt.

Welche Lehren fiir die Politik lassen sich aus
diesen Befunden ziehen? Wie konnten Weide-
konflikte gelost werden? Es ware leicht, in der
Breite akzeptierte Vorschldge zu machen -
etwa, den Klimawandel anzugehen oder neue
Arten der Viehwirtschaft umzusetzen. Unsere
Daten zeigen aber, dass die Konflikte in ver-
schiedenen kulturellen Gruppen unterschied-
lich wahrgenommen werden. Das zeigt, wie
zentral es ist, den lokalen Kontext von Konflik-
ten mit ins Kalkiil zu nehmen. Ein verbreitetes
Element der Konflikte in Kaduna ist die Vergel-
tung. Konflikt fiihrt zu Konflikt — ein Szenario,
das der Okonom Paul Collier als ,Konfliktfalle
beschrieben hat. Ich habe ein einfaches Experi-
ment gemacht und den Effekt juristischer MaB-
nahmen auf die Einstellung zu Vergeltung un-
tersucht. Es zeigte sich, dass Menschen weniger
zu Rache neigen, wenn die Tdter festgenom-
men und verurteilt werden. Diese Methode
wiirde sicher nicht alle Konflikte aus der Welt
schaffen. Sie ist aber ein guter Ausgangspunkt,
weil sie die Beschwerden verringern kénnte,
die Ausldser fiir Rache sind. @

Poushter, Jacob/Fetterolf, Janell/Tamir, Christine: A Chan-
ging World: Global Views on Diversity, Gender Equality, Fa-
mily Life and the Importance of Religion. Washington D.C.:
Pew Research Center 2019.

Raleigh, Clionadh/Linke, Andrew/Hegre, Havard/Karlsen,
Joakim: ,Introducing ACLED: An Armed Conflict Location
and Event Dataset". In: Journal of Peace Research, 2010, Jg.
47,H.5,S. 651-660.
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Das Virus der Aggression

Politisch motivierte Gewalt hat in der

Pandemie zugenommen

Seit Beginn der Corona-Pandemie sehen sich politisch Verantwortliche,
gerade auf lokaler Ebene, vermehrt Angriffen ausgesetzt: Korperverlet-
zung, Erpressung oder Raub haben deutlich zugenommen. Die Vermu-

tung, dass sich darin Frust Giber die PandemiemaBnahmen duBert, liegt

nahe — lasst sich aber nicht belegen.

Fabio Ellger

zu ihrer Einddmmung wie der Lockdown,

die Einflihrung von Homeoffice und die
SchlieBung von Restaurants und dem Einzelhan-
del fiihrten dazu, dass viele Menschen zu Hause
blieben und selten ihre Wohnung verlieBen. Das
Herunterfahren des o6ffentlichen Lebens hatte
auch direkte Auswirkungen auf die Kriminali-
tatsrate in Deutschland, wie ein Bericht des
Bundeskriminalamts (BKA) zu den Auswirkun-
gen von Covid-19 auf die Kriminalitdtslage in
Deutschland zeigt. Die Anzahl der in der Polizei-
lichen Kriminalstatistik (PKS) erfassten Strafta-
ten ist im Jahr 2020 um 2,3 Prozentpunkte ge-
sunken. Damit ist Deutschland kein Einzelfall:
Eine Reihe sozialwissenschaftlicher und okono-
mischer Studien bestatigen, dass es in vielen
Lindern zu Beginn der Pandemie einen signifi-
kanten Riickgang der allgemeinen Kriminalitat
gab. Insbesondere Delikte im 6ffentlichen Raum
wie Diebstahl, Raub oder Korperverletzung, nah-
men wahrend der ersten Lockdowns deutlich ab.
Ein Teil dieser Studien zeigt auch, dass der
Riickgang vor allem mit der Scharfe der Rest-
riktionen zusammenhdngt. Antizipationseffekte,
also eine Verringerung von Straftaten schon
vor dem Einsetzen der Beschrankungen, spiel-
ten nur eine untergeordnete Rolle.

D ie Corona-Pandemie und die MaSnahmen

Anders sieht das Bild allerdings aus, wenn es
um Straftaten gegen politische Reprdsen-

tant:innen in Deutschland geht. Verldssliche
Angaben lber die Anzahl dieser Straftaten ent-
stammen der Statistik des Bundeskriminal-
amts, die alle Falle politisch motivierter Krimi-

,<Pandemiebedingte Mal3-
nahmen konnten Gegner
der MaBnahmen radikali-
sieren und zu Gewalttaten
antreiben”

nalitdt (PMK) erfasst, die der Polizei in den Bun-
deslandern gemeldet werden. Fiir jede Straftat
werden nach einem standardisierten Schema
die Motivation der Tater:innen und andere
wichtige Informationen erhoben. Und fiir diese
Straftaten ist 2020 ein deutlicher Anstieg zu
verzeichnen, namlich etwa 9 Prozent im Ver-
gleich zum Jahr vor der Pandemie.

Wie ist dieser Trend zu erkldren? Denkbar
ware, dass auch hier die PandemiemalSnahmen
die Ursache sind. Denn wahrend Lockdowns
und andere Einschrankungen die Kriminalitat
im offentlichen Raum reduzieren, kdnnten sie
Gegner der Manahmen radikalisieren und zu
Gewalttaten antreiben. Diese Erklarung wird
beispielsweise im Corona-Bericht des Bundes-
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kriminalamts angedeutet. Zur moglichen Ursa-
che der erhohten politischen Kriminalitdt heiBt
es dort: ,Die politischen Mafnahmen zur Ein-
dammung des pandemischen Geschehens kon-
nen in Teilen der Bevélkerung auf Ablehnung
stoBen und die Unzufriedenheit mit Regierun-
gen erhohen. Dies kann Straftaten wahrschein-
licher machen, die sich (auch) als Ausdruck von
Unzufriedenheit mit dem politischen System
und seinen Reprdsentant*innen verstehen las-
sen.” Und nicht nur das BKA stellt die Ein-
schrankung durch politische MaBnahmen als
mogliche Hauptursache in den Mittelpunkt.
Auch in den Medien und der offentlichen De-
batte wurden Straftaten oft als Reaktion auf
die Einschrankungen verstanden, zumal Um-
fragen zeigten, dass im Verlauf der Pandemie
etwa ein Drittel aller Befragten die Corona-
MaBnahmen als zu weitreichend ansahen und
deswegen ablehnten.

Um diese Vermutung zu liberpriifen, habe ich
alle Straftaten der PMK-Statistik zwischen Ja-
nuar 2020 und Marz 2021 zusammengefasst
und sie basierend auf dem Straftatbestand
klassifiziert. Insbesondere schaue ich mir
schwerwiegende Angriffe gegen politische Re
prasentant:innen an. Dies sind beispielsweise
Falle von Kérperverletzung, Nétigung, Erpres-
sung oder Raub. Ich wollte wissen, ob die Straf-
taten eine direkte Reaktion auf bestehende
PandemiemaBnahmen sind.

Flir meine Analysen nutze ich den Umstand,
dass viele der wichtigsten Restriktionen zu un-
terschiedlichen Zeitpunkten in verschiedenen
Teilen des Landes implementiert worden sind.
Da Restriktionen hdufig an lokale Inzidenzzah-
len gekniipft wurden, kam es im Beobach-
tungszeitraum selbst innerhalb eines Bundes-
landes zu unterschiedlichen Regelungen zwi-
schen einzelnen Kommunen. Neben den

»In Gegenden mit strikte-
ren MaBBnahmen kommt
es nicht zu mehr Angrif-
fen als in anderen Teilen

des Landes”

privaten Kontaktbeschrankungen beachte ich
auch andere wichtige MaSnahmen. Dazu geho-
ren die Einsetzungen von Maskenpflicht, Aus-
gangssperren, Kontaktverbote im offentlichen
Raum sowie SchlieBungen in der Gastronomie,
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Hotellerie und im Einzelhandel. Mit statisti-
schen Analyseverfahren, die unter anderem
auch die ortliche Anzahl an Covid-Erkrankten
und strukturelle Unterschiede zwischen den
Bundesldndern berticksichtigen, lasst sich der
Einfluss von MaBnahmen auf Angriffe gegen
Politiker:innen abschéitzen. Dabei werden Un-
terschiede auf der Landkreisebene untersucht.

Das Ergebnis ist tiberraschend: Meine Analyse
von Angriffen gegen Politiker:innen zeigt, dass
keine einfache Ursache-Wirkungsbeziehung
zwischen Corona-MaBnahmen und politischer
Gewalt existiert. Denn in Gegenden mit strikte-

»Ein substanzieller Teil
der Bevolkerung scheint
fiir Verschworungs-
mythen grundsatzlich
empfanglich zu sein”

ren Mafinahmen kommt es nicht zu mehr An-
griffen als in anderen Teilen des Landes. Offen-
sichtlich lassen sich Tater:innen nicht von rati-
onalen Uberlegungen leiten. Ob eine
MaBnahme tatsdchlich lokal implementiert
wird oder nicht, spielt fiir die Haufigkeit der
Angriffe keine Rolle. Stattdessen scheinen dif-
fuse Angste, irrationale Verschwdrungsmythen
und die daraus resultierende individuelle Radi-
kalisierung wichtiger zu sein, wenn man die
Zunahme an Angriffen gegentiber Reprdsen-
tant:innen besser verstehen mochte.


mailto:fabio.ellger@wzb.eu

Nicht zuletzt die Griindung der ,Querdenken”-
Bewegung zeigt, dass Verschworungsmythen
und irrationale Angste stark zur gesellschaftli-
chen Polarisierung in der Pandemie beigetra-
gen haben. Auch wenn es nur wenig verldssli-
che Daten zu dieser radikalisierten Gruppe
gibt, legen Umfragen nahe, dass etwa eine/r

yLinksextreme Tater:in-
nen beflirworten die
MaBnahmen eher als Teil
von gesellschaftlicher
Solidaritat”

von zehn Befragten die Existenz von Corona
grundsadtzlich infrage stellt. Ein substanzieller
Teil der Bevolkerung scheint fiir Verschwo-
rungsmythen grundsatzlich empfanglich zu
sein, sodass die zunehmende Gewalt nicht un-
bedingt nur durch Protest gegen die tatsdach-
lich eingefiihrten MaBnahmen erklart werden
konnte.

Meine Analysen zeigen, dass in den von der
Maskenpflicht, den Ausgangssperren oder an-

deren MaBnahmen betroffenen Regionen nicht
mehr Reprdsentant:innen attackiert werden als
in Landkreisen ohne Einschrankungen. Die Zahl
der Angriffe insgesamt steigt in diesem Zeit-
raum an, aber nicht nur in von Pandemieres-
triktionen betroffenen Regionen. In weiterge-
henden Analysen kann ich feststellen, dass nur
eine Art von politisch motivierter Kriminalitat
direkt nach der Einfiihrung von Mainahmen
zurlickgeht: In Landkreisen mit Corona-Ein-
schrankungen sind Straftaten aus dem linksex-
tremen Spektrum signifikant gesunken. Fiir
rechtsextreme Taten sieht das Muster anders
aus, sie steigt in Regionen mit oder ohne Rest-
riktionen gleichermaBen an. Diese Befunde
entsprechen auch der allgemeinen Wahrneh-
mung der Radikalisierung rund um die Pande-
mie. Zwar bezeichnet das BKA Corona-Kriti-
ker:innen als Teil einer ,Mischszene”, die sich
nicht eindeutig einem politischen Lager zuord-
nen lasst. Allerdings zeigt sich laut dem Bericht
auch, dass die rechtsextreme Szene starken
Anschluss an den zivilen Protest gegen die
Pandemie sucht, um diesen fiir eigene Ziele zu
instrumentalisieren. Dabei richtet sich der Pro-
test aus der Querdenken-Bewegung nicht ge-
gen konkrete Einschrankungen, sondern mobi-
lisiert basierend auf irrationalen Angsten. Auf
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der anderen Seite befiirworten linksextreme
Tater:innen die MaSnahmen eher als Teil von
gesellschaftlicher Solidaritdt und sind weniger

»Fur zukinftige Erkla-
rungsansdtze sollte mehr
Augenmerk auf individu-
elle Faktoren der Radika-
lisierung gelegt werden"

aktiv, wenn in einer Region konkrete Kontakt-
einschrankungen existieren.

Insgesamt kann also die direkte Betroffenheit
durch Restriktionen wahrend der Pandemie
nicht als die Hauptursache fiir steigende An-
griffe auf Reprdsentant:innen des demokrati-
schen Systems gelten. Solche Erkldrungsansat-
ze schreiben Tater:innen eine Rationalitat zu,
die sich in den polizeilich erfassten Daten zu
Gewalt gegen Politiker:innen nicht wiederfin-
den ldsst. Fur zukiinftige Erklarungsansatze
sollte mehr Augenmerk auf individuelle Fakto-
ren der Radikalisierung gelegt werden. In einer
polarisierten Gesellschaft reichen vermutlich
schon Verschworungsmythen oder die Angst
vor hypothetischen weitreichenden Einschran-
kungen als Motiv, lokale Politiker:innen anzu-
greifen.

Abrams, David S.:,COVID and Crime: An Early Empirical
Look". In: Journal of Public Economics, 2021, Jg. 194, Febru-
ar, 104344.

Bundeskriminalamt: Auswirkungen von COVID-19 auf die
Kriminalitatslage in Deutschland. 17. August 2021, Online:
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikatio-
nen/JahresberichteUndLagebilder/CovidAuswirkungen/co-
vidAuswirkungen.pdf (Stand 02.06.2022).

Die Bedeutung dieser Befunde fiir den Umgang
mit der Radikalisierung rund um die Pandemie
ist zwiespaltig. Zum einen sollten sich lokale
Entscheidungstrager:innen bei der Umsetzung
von Mafinahmen nicht von Angst vor mogli-
chen Racheakten leiten lassen. Sie kénnen ih-
ren Entscheidungsspielraum nutzen und auch
schwerwiegende MaBnahmen durchsetzen,
ohne direkte Vergeltung befiirchten zu miissen.
Denn ob in einem Landkreis Restriktionen im-
plementiert werden oder nicht, hat keine Aus-
wirkung auf die Wahrscheinlichkeit eines
schwerwiegenden Angriffs.

Gleichzeitig sind politische Eliten wahrend Co-
rona im Allgemeinen mehr Gewalt ausgesetzt.
Insbesondere fiir lokale Reprdsentant:innen,
die sich auf keinen professionellen Sicher-
heitsapparat stiitzen konnen, kann dieser
Druck negative Konsequenzen haben - bis hin
zum Riickzug aus der Politik. Somit untergrabt
politische Gewalt faire und demokratische Re-
prasentation. Dem entgegenzuwirken, ist eine
groBe Herausforderung fiir die demokratische
Zivilgesellschaft. Denn wenn Tater:innen nicht
aus rationalen Beweggriinden handeln, lasst
das Ende der PandemiemafBnahmen alleine
nicht auf einen Riickgang der gesellschaftli-
chen Polarisierung hoffen. [ ]

Ehrhardt, Christian: Attacken auf Kommunalpolitiker in der
Corona-Pandemie weiter gestiegen. Kommunal, 27. April
2021. Online: https://kommunal.de/attacken-kommunalpo-
litiker-corona (Stand 02.06.2022).

Grande, Edgar/Hutter, Swen/Hunger, Sophia/Kanol, Eylem:
Alles Covidioten? Politische Potenziale des Corona-Protests
in Deutschland. Discussion Paper ZZ 2021-601. Berlin WZB
2021.

@@®Der Text ist gemdB der Creative-Commons-Lizenz CC BY 4.0 nachnutzbar: https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

WZB | Mitteilungen Heft 176 Juni 2022


https://kommunal.de/attacken-kommunalpolitiker-corona
https://kommunal.de/attacken-kommunalpolitiker-corona
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/CovidAuswirkungen/covidAuswirkungen.pdf

Der harte Kern
der Proteste

Viele der mit den Corona-MaBnahmen Unzu-
friedenen tolerieren Radikalitat und Gewalt

Bisweilen martialische Bilder waren von Protesten gegen staatliche
Corona-MafBnahmen zu sehen — es kam zu Gewaltausbriichen, rechte

Symbole und Parolen waren offen sichtbar. Diese Radikalisierung
scheint Menschen, die den MaSnahmen skeptisch gegentiberstehen,
kaum abzuschrecken. Vielmehr ist von stabilen Lagern in der Gesell-
schaft auszugehen; Pandemiepolitik ist ein Feld mehr, auf dem sich

nachhaltige Polarisierung zeigt.

Edgar Grande, Sophia Hunger, Swen Hutter, Eylem Kanol und Daniel Saldivia Gonzatti

eit Ausbruch der Corona-Pandemie im Friih-

jahr 2020 gab es offentlichkeitswirksame

Proteste gegen die staatlichen Pandemie-
MaBnahmen. Schlagzeilen machten die Geg-
ner*innen der Corona-Politik durch den ,Sturm”
auf das Reichstagsgebdude, durch zahlreiche un-
angemeldete ,Corona-Spaziergange” und durch
oft gewaltformige Zusammenstéfe mit der Poli-
zei. Wahrend ein groBer Teil der deutschen Bevdl-
kerung die Manahmen zur Bekdampfung beachte-
te und den Protesten kein oder wenig Verstand-
nis entgegenbrachte, bildete sich im Rahmen
dieser Proteste ein stabiles Lager von Unterstiit-
zer*innen heraus.

Von den Medien wurde die Anti-Corona-Protest-
bewegung vielfach kritisch begleitet: Beobachtet
wurde eine zunehmende Radikalisierung, die
starke Prdsenz rechtsextremer Gruppierungen,
eine grofe Bedeutung von Verschwérungstheo-
rien und eine hohe Gewaltbereitschaft. Der Pro-
testbewegung wurde vorgeworfen, dass viele der
Protestierenden sich zwar als ,normale Bir-

ger*innen” sehen, sich aber nicht deutlich genug
von rechtsextremen Akteur*innen und dem Ein-
satz von Gewalt auf Demonstrationen distanzier-
ten. Hier schlieBt unsere Studie an und fragt: Wie
stark polarisieren die Corona-Proteste? Ist zu er-
warten, dass die zunehmend radikalisierten Pro-
teste das Verstdandnis fiir den Protest und die
Teilnahmebereitschaft in der deutschen Bevolke-
rung senken, also zu einer Demobilisierung fih-
ren? Oder hat sich in der Protestbewegung ein
harter Kern herausgebildet, der sich davon nicht
abschrecken ldsst? Unsere Untersuchung basiert
auf insgesamt 17 Wellen einer bevélkerungsre-
prasentativen Umfrage, die von Juni 2020 bis
2022 durchgefiihrt wurde. Die jiingste Umfrage
im Februar 2022 erfolgte in der letzten Hochpha-
se der Mobilisierung durch die Querdenken-Be-
wegung, die stark von der Debatte um die Impf-
pflicht gepragt wurde. Die Studie, fiir die insge-
samt rund 13.000 Menschen in Deutschland
befragt wurden, wird im Rahmen des WZB-Pro-
test-Monitorings durchgefiihrt. Es ist Teil des
Spitzenforschungsclusters ,MOTRA Monitoring-
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system und Transferplattform Radikalisierung”,
das durch das Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung (BMBF) und das Bundesministeri-
um des Innern und fiir Heimat (BMI) gefordert
wird.

Die Befragten sollten angeben, wie viel Verstand-
nis sie fiir Menschen haben, die gegen die staatli-
chen Corona-Mafinahmen protestieren, und ob sie
selbst daran teilnehmen wiirden, wenn es De-
monstrationen in ihrer Ndahe gdbe. Diese Art der
Befragung gibt — im Gegensatz zu Befragungen
von Teilnehmer*innen auf Demonstrationen -
Aufschluss dariiber, wie groB das Mobilisierungs-
potenzial beziehungsweise die Resonanz der Be-
wegung in der Bevolkerung ist. Sprich: Wie viele
Menschen in Deutschland fiihlen sich der Bewe-
gung nahe und wie groB konnten die Corona-Pro-
teste werden? AuBerdem geben diese Fragen Auf-
schluss darliber, wie stark die Corona-Politik der
letzten Jahre die deutsche Bevolkerung polari-
siert.

Im Februar 2022, als eine allgemeine Impfpflicht
im Bundestag und dartiiber hinaus kontrovers dis-
kutiert wurde und die Corona-Inzidenz nahezu
taglich neue Rekorde brachte, gab fast ein Viertel
der Befragten an, Verstandnis fiir die Teilnahme
an diesem Protest zu haben. Dariiber hinaus
konnten sich 13 Prozent vorstellen, selbst an ei-
nem Corona-Protest teilzunehmen. Insgesamt je-
de*r Zehnte hatte bis zu diesem Zeitpunkt selbst
an einer Demonstration gegen die staatlichen Co-
rona-MaBnahmen teilgenommen. Dennoch: Insge-
samt drei Viertel der Befragten gaben an, gar kein
oder nur etwas Verstdndnis fiir die Proteste zu
haben. Auffdllig ist: Die Werte von Februar 2022
sind sehr dhnlich wie jene in den vorausgegan-
gen Befragungswellen seit Juni 2020. Dies zeigt,
dass unabhdngig von den geltenden Restriktio-
nen zur Bekdmpfung der Pandemie, den Inzidenz-
werten, der Regierungszusammensetzung oder
offentlichen Kontroversen das Lager der Protest-
Versteher*innen und potenziellen Teilnehmer*in-
nen relativ stabil ist. Auch wahrend der hitzigen
Impfpflichtdebatte hat sich ihr Anteil an der deut-
schen Bevélkerung nicht wesentlich geandert.
Seit Beginn der Pandemie haben sich somit zwei
zwar ungleich grofe, in ihrer GroBe aber relativ
stabile Lager gebildet, die sich in Bezug auf den
politischen Umgang mit der Pandemie diametral
gegeniiberstehen.

Die Proteste schienen fiir Sicherheitsbehorden,
Medien und Politik gleichermaflen schwer greif-
bar. Die Demonstrationen schienen diffus und
konnten nicht nach etablierten ideologischen Kri-
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terien eingeordnet werden. Die Teilnehmer*innen
waren sehr heterogen, sie bildeten eine Allianz
aus unterschiedlichen Bevélkerungsgruppen.
Gandhi-Banner wehten neben Reichskriegsflag-
gen, Trommeltdnze wurden neben Verschwo-
rungstheorien dargeboten. Doch nicht nur der so-
genannte Sturm auf den Reichstag dnderte den
gesamtgesellschaftlichen Blick auf die Proteste:
Zunehmend gewannen radikale Akteure an Sicht-
barkeit, ziviler Ungehorsam nahm zu. Es hduften
sich Angriffe auf Polizist*innen und Vertreter*in-
nen der Medien, Politiker*innen sahen sich ernst-
haften Bedrohungen von Leib und Leben ausge-
setzt — vor dem Haus von Sachsens Gesundheits-
ministerin Petra Kopping zum Beispiel fand ein
Fackelmarsch statt, eine geplante Entfiihrung des
Bundesgesundheitsministers Karl Lauterbach
konnte vereitelt werden.

Welchen Einfluss hat diese Radikalisierung des
Protestgeschehens auf das Mobilisierungspoten-
zial der Corona-Proteste? Schrecken eskalierende
Gewalt und die Teilnahme von Rechtsextremen
die Protestversteher*innen und potenziellen Teil-
nehmer*innen ab? Oder sind die Fronten so ver-
hartet, dass diese Faktoren keine Rolle mehr spie-
len? Diese Fragen geben Aufschluss iiber eine
mogliche Radikalisierung von Menschen, die sich
der Protestbewegung nahe fiihlen. Auferdem re-
flektieren sie den kontroversen medialen und ge-
samtgesellschaftlichen Diskurs um die Rolle von
Gewalt auf Corona-Demonstrationen. Zentral war
dabei oft die Frage, warum Demonstrierende sich
nicht deutlich von radikalen Rechten abgrenzten,
sondern gemeinsam mit diesen Akteuren an Pro-
testereignissen teilnahmen.

Die Umfrageergebnisse zeigen: Menschen, die es
in Ordnung finden, wenn in bestimmten Situatio-
nen Gewalt angewandt wird, sind unter den Pro-
testversteher*innen hdufiger vertreten als in der
Gesamtbevolkerung. So stimmen 11 Prozent der
Menschen, die Verstandnis fiir die Anti-Corona-
Proteste zeigen, der Aussage zu, dass sie in be-
stimmten Situationen durchaus bereit waren,
auch kdrperliche Gewalt anzuwenden, um ihre In-
teressen durchzusetzen. Der Rest der Bevolkerung
teilt hingegen nur zu 3 Prozent diese Einstellung.

Wir nahern uns der Frage nach der Offenheit
nach RechtsauBen und der Toleranz gegeniiber
Gewalt auf Corona-Demonstrationen durch ein
Umfrageexperiment weiter an. Dafiir wurden un-
sere Befragten nach dem Zufallsprinzip in Grup-
pen aufgeteilt, die anschlieBend Ankiindigungen
fiir eine fiktive Corona-Demonstration vorgelegt
bekamen. Diese fiktiven Demonstrationen unter-



schieden sich nur in zwei zentralen Punkten: der
Prasenz von Rechtsextremen und dem erwarte-
ten AusmaB von Gewalt. In einem Szenario waren
beide radikale Aspekte wie folgt vorhanden: ,Am
Wochenende sollen erneut Demonstrationen ge-
gen die staatlichen Corona-Manahmen stattfin-
den. Die Veranstalter kiindigen einen Zug durch
die FuBgdngerzone an. Wie schon in den letzten
Wochen werden Teilnehmer aus einem breiten
biirgerlichen Spektrum erwartet. Zusatzlich pla-
nen Vertreter der rechtsradikalen Szene teilzu-
nehmen. Die Polizei fordert zusatzliche Einsatz-
krafte an, da mit gewalttdtigen Auseinanderset-
zungen zwischen den Demonstranten und den
Sicherheitskraften gerechnet werden muss.” An-
schlieBend wurden die Befragten gebeten, ihr
Verstdndnis fiir den beschriebenen Protest sowie
ihre Teilnahmebereitschaft anzugeben. Aufgrund
der zufdlligen Zuweisung konnen wir den magli-
cherweise abschreckenden Effekt der Teilnahme
von Rechtsradikalen und des Auftretens von Ge-
walt auf das Verstdndnis fiir die Proteste und die
Teilnahmebereitschaft der Befragten analysieren.

Unsere Ergebnisse zeigen: Wenn Rechtsradikale
an Anti-Corona Demonstrationen teilnehmen, du-
Bern die Befragten weniger Verstdndnis fiir Anti-
Corona-Proteste (6 Prozentpunkte weniger). Al-
lerdings dndert die Prdsenz von Rechtsradikalen
nichts an der Teilnahmebereitschaft. Diese Dyna-
mik unterstreicht die Radikalisierung moglicher
Teilnehmer*innen. Unsere Ergebnisse beziiglich
der Gewalttoleranz der Protestunterstiitzer*innen
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sind noch deutlicher: Ob Corona-Proteste in Ge-
walt ausarten oder nicht, hat keinen Einfluss dar-
auf, ob Menschen Verstandnis fiir diese Proteste
dufern oder an diesen teilnehmen wiirden. Dieser
Befund zeigt, dass im Lager der Protestunterstiit-
zer*innen eine gewisse Gewalttoleranz erkennbar
ist. Dies deutet auf ein Radikalisierungspotenzial
im Hinblick auf gewaltformige Protestaktionen
hin. Kurzum: Unsere Ergebnisse zeigen, dass Men-
schen, die sowieso demonstrieren mochten, be-
reit sind, das zu tun — unabhdngig davon, ob
Rechtsradikale mit ihnen mitlaufen oder ob die
Gefahr besteht, dass es dabei zu gewalttdtiger Es-
kalation kommt.

Insgesamt zeigen unsere Umfragedaten fiir den
Zeitraum von Juni 2020 bis Februar 2022, dass
sich eine stabile Zahl an Unterstiitzer*innen der
Corona-Proteste gebildet hat. Das manahmen-
kritische Lager ist zwar deutlich kleiner als die
Gruppe der Menschen, die diese Proteste weder
verstehen noch daran teilnehmen wiirden, aber
es ist relativ stabil — und dies unabhdngig von
der Entwicklung der Pandemie, den aktuellen
MaBnahmen zu ihrer Bekdmpfung oder gesell-
schaftspolitischen Kontroversen wie jener um die
Impfpflicht. Unsere Studie belegt also zunehmend
verhdrtete Fronten. Sie stiitzt den 6ffentlichen
Vorwurf, dass die Corona-Proteste von einer Of-
fenheit nach rechts und einer Toleranz gegeniiber
gewaltformiger Eskalation auf der Strafle gepragt
seien. @
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Grande, Edgar/Hunger, Sophia/Hutter, Swen/Kanol, Eylem/
Saldivia Gonzatti, Daniel: Support for Anti-Containment
Protests: Experimental Evidence from Germany. Pre-Analy-
sis Plan. Februar 2022. Online: https://doi.org/10.17605/
OSF.IO/E9Q7W (Stand 24.05.2022).
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Brutale Konsequenzen

Verschworungsdenken fordert Gewaltbereit-

schaft

Sie teilen die Welt in Gut und Bose, sie schaffen Feindbilder und star-
ken das Lagerdenken. Verschworungsmythen sind aber nicht nur eine
Herausforderung fur die politische Urteilskraft. Unter bestimmten
Umstanden konnen sie Gewalt zwischen gesellschaftlichen Gruppen

schuren.

Gunnar Folke Schuppert

m Rande des ersten Zionisten-Kongres-
Ases, der 1897 in Basel abgehalten wurde,

seien Verschworungspldne geschmiedet
worden. Diese angebliche ,judische Weltver-
schworung” sollen die ,Protokolle der Weisen
von Zion" belegen, ein Dokument, dem — obwohl
man seit Langem weif, dass es sich um eine
Falschung handelt — bereitwillig geglaubt wur-
de. Und nicht nur das: Seine Aussagen dienten
den Nationalsozialisten als Rechtfertigungsnar-
rativ fiir ihre bis zum Holocaust gehende ge-
waltsame Judenpolitik. In seinem Buch tiber
»Das Dritte Reich und seine Verschworungsthe-
orien” zitiert der britische Historiker Richard J.
Evans mehrere Theoretiker, fiir die der Zusam-
menhang von Verschworungsdenken und Ge-
waltbereitschaft auBer Frage steht. Max Grob-
man zum Beispiel bezeichnet die Protokolle
schlicht als , License to Murder".

Auch die Gewaltausbriiche des 9. November
1938 beruhen auf einem Verschwdrungsmy-
thos: Als am 7. November in Paris ein deut-
scher Diplomat von einem jungen polnischen
Juden angeschossen wurde und das Opfer am
ndchsten Tag verstarb, bemerkte Hitler anldss-
lich eines Treffens mit seinen Gauleitern, es sei
an der Zeit flir Aktionen groBten Stils gegen
Juden, mit vollkommen freier Hand fiir alle.
Angesichts dieses offenbar in Kreisen der Par-

tei, der SA und der HJ kommunizierten Frei-
briefs konnte es nicht iberraschen, dass — wie
Goebbels in seinem Tagebuch zufrieden notier-
te — ,der Volkszorn raste”. In der Reichspog-
romnacht des 9. November wurden zahlreiche
judische Geschafte gepliindert, Synagogen an-
geziindet und Menschen misshandelt.

Bei der Erstiirmung des Kapitols durch eine
aufgebrachte Menge in Washington am 6. Janu-
ar 2021 glaubte deren Mehrheit offenbar an die
Verschworungstheorie Trumps, der Wahlsieg
sei ihm von den Demokraten gestohlen wor-
den.

Diese Beispiele zeigen zweifelsfrei den Zusam-
menhang von Verschworungsdenken und Ge-

+Wie kann sich Verschwo-
rungsdenken so radikali-
sieren, dass daraus
Gewaltbereitschaft
entsteht?"

waltbereitschaft. Offen aber bleibt die Frage,
wie sich Verschworungsdenken so radikalisie-
ren kann, dass eine latente, gewissermaBen ab-
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rufbereite Gewaltbereitschaft entsteht. Drei
Uberlegungen sollen hierzu in aller Kiirze pra-
sentiert werden.

Die erste Uberlegung kniipft an eine Entwick-
lung an, die sich in den USA in den letzten 20
Jahren vollzogen hat und die mit der Formulie-
rung ,Vom politischen Gegner zum Feind" be-
schrieben werden kann. Die Sprache der Ver-
schworungstheorien ist nicht nur in den USA
eine bilderreiche Sprache, die gekennzeichnet
ist durch ein positives Selbstbild und ein nega-
tives Fremdbild. Wird die in einer Demokratie
nicht nur legitime, sondern unverzichtbare po-
litische Auseinandersetzung zu einem Kultur-
kampf zwischen Republikanern und Demokra-
ten, gar — wie Torben Liitjen es anschaulich be-
schrieben hat — an der Grenze zum kalten
Biirgerkrieg, dann wird das Fremdbild zum
Feindbild. Damit aber wird die Tiir zur Gewalt-
bereitschaft weit aufgestoBen, denn Feinde - so
die Botschaft dieser Semantik - sind notfalls
mit Gewalt niederzuringen.

Zweitens scheint mir die Resilienz unserer de-
mokratischen politischen Kultur gefdhrdet,
wenn der beobachtbare Trend zum Misstrauen
zunimmt. Der Sozialanthropologe Florian Miihl-
fried hat jlingst in einem vielbeachteten Biich-
lein das hohe Lied des Misstrauens gesungen:
Misstrauen spiele eine konstitutive Rolle in der
politischen Kultur westlich geprdgter Staaten;
auch Gewaltenteilung, Pressefreiheit und zivil-
gesellschaftliche ,checks and balances” seien
darauf zurtickzufiihren. Sein Fazit: ,Nicht nur

,Nicht nur ohne Vertrau-
en, auch ohne Misstrauen
kann Demokratie nicht
bestehen”

ohne Vertrauen, auch ohne Misstrauen kann
Demokratie nicht bestehen.” Abgesehen davon,
dass ich die Vorkehrungen der amerikanischen
Verfassung eher flir den Ausdruck einer klugen
Institutionenpolitik denn eines auf Misstrauen
reduzierten Blirgersinns halte, scheint mir —
wie schon beim Feindbild - die Rede vom
Misstrauen eine falsche Botschaft zu transpor-
tieren. Angemessener erscheint mir der Be-
griff der Skepsis, der auch deshalb vorzuziehen
ist, weil er ausgesprochen demokratiekompati-
bel ist. Skepsis heiBit, auf die Begrenztheit von
Gewissheit, Wahrheit, historischer Notwendig-
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keit und behaupteter Alternativlosigkeit mit
kritischer Reflexion zu reagieren. Skepsis ist so
eine Geisteshaltung, die hilft, auch mit Unge-
wissheiten und Krisenerfahrungen zurechtzu-
kommen, ohne in moralische oder politische
Enthaltung zu verfallen.

SchlieBlich und drittens besitzen Verschwd-
rungstheorien mehrere Dimensionen: eine ko-
gnitive — die Wissenden gegeniiber der Herde
der Unwissenden —, eine mediale — vom frih-
neuzeitlichen Flugblatt bis zum Internet — und
eine emotionale. Diese emotionale Dimension
teilt sich jedem mit, der an Anti-Corona-De-
monstrationen aktiv teilgenommen oder sie
zumindest hautnah beobachtet hat. Diese De-
monstrationen, fiir die auch der meines Erach-
tens gegliickte Begriff der ,Corona Publics” ge-
funden wurde, stiften offenbar ein emotionales
Band zwischen um ihre Grundrechte besorgten
Biirgern, Verteidigern des Rechtsstaatsprinzips
und Corona-Leugnern und Impfgegnern. Das
alles ist von dem zentralen Grundrecht der
Versammlungsfreiheit gedeckt und legitimer
Ausdruck von - je nach Einstellung — Miss-
trauen oder Skepsis. Zunehmend schwieriger
scheint aber zu gewdhrleisten zu sein, dass der
mdchtige Strom des demokratischen Gedan-
kens nicht dadurch tber die Ufer tritt, dass die
Demonstrationen Opfer von politischer Pirate-
rie werden.

Immer hdufiger springen Rechtsextremisten
auf die Protestbewegung auf und instrumen-
talisieren sie fiir ihre politischen Zwecke.
Laut Presseberichten nehmen Gewaltdelikte
zu, die sich nunmehr auch gegen Polizeibe-
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amte richten. Dies aber birgt die Gefahr, dass
legitime Proteste derjenigen, die eine be-
stimmte Politik der Corona-Bekdampfung ab-
lehnen, zur Delegitimierung staatlichen Han-
delns mutieren.
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Verschworerisches Denken hat also nicht zu-
fallig, sondern systematisch eine Nahe zu la-
tenter Gewaltbereitschaft. Das ist ein triftiger
Grund mehr dafiir, Verschworungsdenken nicht
beredt hoffdahig zu machen, sondern es wach-
sam und kritisch zu begleiten. @

Liitjen, Torben: Amerika im kalten Biirgerkrieg. Wie ein
Land seine Mitte verliert. Darmstadt: WBG Theiss 2020.

Miihlfried, Florian: Misstrauen. Vom Wert eines Unwertes.
Stuttgart: Reclam 2018.

Schuppert, Folke: , Verschworungstheorien und digitale De-
mokratie”. In: Rechtswissenschaft, 2022 (im Erscheinen).
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Die ambivalente Wirk-
macht der Worte

Warum wir uber Sprache sprechen sollten

Die Hoffnung ist alt — und ganz aktuell: Kommunikation, der Austausch
von Argumenten, moge Konflikte 16sen und Gewalt vermeiden. Was
aber, wenn Sprache Verhaltnisse nicht nur beschreibt, sondern uber-
haupt erst herstellt? Wie umgehen mit Verschworungserzahlungen und
Hassrede? Poststrukturalistische, feministische und postkoloniale Theo-
rien bringen eine Grundannahme der Demokratietheorie ins Wanken.

Vanessa Wintermantel

n der liberalen politischen Theorie wie auch

im Alltagsverstdandnis gilt Sprache als gewalt-

freies Mittel. Erst am Ende der guten Argu-
mente, so die allgemeine Auffassung, steht die
stumme Gewalt. Die Sprache wird als befreiende
und selbstermdchtigende Kraft verstanden, die
dartiber hinaus die Kommunikation mit anderen
ermoglicht. Liberale Demokratien beruhen da-
her auf der Institutionalisierung des verbalen
Austauschs politischer Ideen in Parla-menten
(darin steckt bekanntlich das franzdsische Verb
.parler”, ,reden”). Und Biirger*innen kénnen
ihre Stimme nutzen, um politische Entscheidun-
gen durch Protest auf der Strale oder vor Ge-
richt anzufechten. Aktuelle politische Debatten
stellen diese rein positive Sicht auf die Sprache
jedoch in Frage. Hassrede und die beharrliche
Verwendung rassistischer und anderer diffa-
mierender Personenbezeichnungen lassen
Zweifel an der Vorstellung aufkommen, Sprache
sei ein unschuldiges Mittel der gewaltfreien und
rationalen Verstandigung. Fake News und die
folgenreiche Verbreitung von Verschworungs-
erzdhlungen tun ihr Ubriges dazu. Diese Phino-
mene lassen erahnen, dass die Wirkmacht der
Sprache ambivalent ist: Sie befreit, klart auf und

WZB | Mitteilungen Heft 176 Juni 2022

ermoglicht Austausch und Einigung mit ande-
ren, aber sie kann auch unterdriicken, verletzen,
verschleiern und nétigen. Diese Sichtweise auf
die Sprache wurde vom Poststrukturalismus ge-
pragt und beeinflusst viele feministische und
postkoloniale Theorien. Sie stellt Demokratie-
theorien, die zur Legitimierung politischer Ent-
scheidungen auf die Sprache zdhlen, vor die He-
rausforderung, eine ihrer Grundannahmen neu
zu bewerten.

Ein hdufig genanntes Beispiel fiir das klassi-
sche liberale Verstdandnis von Sprache ist John
Stuart Mills ,Uber die Freiheit“. Mill gilt, je nach

,Die freie Rede kann die
Tyrannei verhindern”

Sichtweise, entweder als einer der gréfiten
Verteidiger der Redefreiheit oder als Vorden-
ker einer radikal fundamentalistischen Deu-
tung, der zufolge der freien Rede bis hin zur
Volksverhetzung keine Schranken gesetzt wer-
den sollten. Mill sieht in der Sprache die mach-



tigste Waffe gegen die Bedrohung durch eine
,tyrannische Mehrheit", die ihren Willen als all-
gemeinen Volkswillen inszeniert und keinen
Raum fiir abweichende Meinungen ldsst. Eine
solche Tyrannei der Mehrheit halt er fiir nicht
weniger gefdhrlich als eine despotische Allein-
herrschaft. Dartiber hinaus versteht Mill die
Sprache als ein wichtiges Instrument zur
Wahrheitsfindung. Somit ist die freie Rede flir
ihn kein reiner Selbstzweck: Es geht ihm nicht
darum, die Meinungsvielfalt im 6ffentlichen
Raum zu férdern und zu erhalten, denn deren
Grenzen verengten sich mit dem Fortschritt
der Menschheit zwangslaufig. Vielmehr ist Mill
davon tiberzeugt, dass die freie Rede nicht nur
die Tyrannei verhindern kann, sondern auch
den objektivierbaren Wissensbestand iiber die
Welt erweitert und damit der Menschheit einen
unermesslichen Nutzen bringt.

Auch zeitgendssische Theorien der Demokratie
teilen diese positive Sichtweise auf die Spra-
che: Sie gilt ihnen als Instrument zur kollekti-
ven und moglichst konsensualen Entschei-
dungsfindung. So sieht etwa John Rawls in der
freien Rede eine Bedingung fiir das Funktio-
nieren eines demokratischen Systems und da-
fiir, dass politische Entscheidungen in rationa-
ler Weise getroffen werden. Mittelbar wird die
moglichst uneingeschrankte Redefreiheit somit
auch zur Voraussetzung fiir Rawls’ Konzeption
der Gerechtigkeit und damit zur normativen
Grundlage demokratischer Legitimitat. Eine
solche Vorstellung der Sprache als im Grunde
rationale politische Kraft der intersubjektiven
Verstandigung ist auch fiir einflussreiche Den-
ker*innen in der Tradition der Frankfurter
Schule pragend. So formulierte etwa Jirgen
Habermas Bedingungen an die Teilnehmenden
eines Diskurses fiir eine ,ideale Sprechsituati-
on" jenseits aller Machtstrukturen, in der
nichts als ,der zwanglose Zwang des besseren
Arguments” den Ausschlag fiir eine kollektive
Entscheidung gebe.

Wie etwa die postkoloniale queerfeministische
Theoretikerin Nikita Dhawan aufzeigt, wird das
liberale Verstandnis der Sprache von Theorien
in strukturalistischer und poststrukturalisti-
scher Tradition kritisiert. Diese stellen, verein-
facht gesagt, das Verhaltnis zwischen Sprache
und (sozialer) Wirklichkeit auf den Kopf: Wah-
rend der Liberalismus die Sprache als Abbild
der Realitdt und als Instrument zur Verstandi-
gung und Wahrheitsfindung versteht, ist die
Sprache im poststrukturalistischen Verstand-
nis die Kraft, die die soziale Realitat konstitu-
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iert und bestimmt. Um dies zu veranschauli-
chen, weisen Chantal Mouffe und Ernesto Lac-
lau darauf hin, dass die soziale Realitdt eines
Ereignisses, wie etwa die eines Erdbebens, von
seiner diskursiven Konstruktion abhdngt: Der
soziale Diskurs bestimmt, ob es als Naturereig-
nis oder als Strafe Gottes verstanden wird.
Sprache bildet die soziale Wirklichkeit also
nicht nur ab - sie erschafft sie. Natiirlich gilt
das nicht nur fiir Naturereignisse: Der gesell-

»oprache bildet die sozia-
le Wirklichkeit nicht nur
ab — sie erschafft sie”

schaftliche Diskurs wirkt in poststrukturalisti-
scher Sichtweise ganz allgemein als normie-
rende Kraft, die Wissensbestdnde, Unterschei-
dungen und Kategorisierungen, soziale Normen
und Konventionen, Regeln und Praktiken fest-
legt und aufrechterhdlt — und dabei durchaus
auch gewaltvolle Effekte entfaltet.

Ausgehend von diesem Verstdandnis der Spra-
che widmet sich Judith Butler in ,HaB spricht:
Zur Politik des Performativen” der Frage, was
es bedeute, der Sprache die Fahigkeit zuzu-
schreiben, zu verletzen. Unsere Verletzlichkeit
gegeniiber Worten, so Butler, resultiere aus der
Tatsache, dass der Mensch ein ,sprachliches
Wesen"” sei, dessen Existenz sich in der Sprache
konstituiere. Butler zufolge wird das gesell-
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schaftliche Sein eines Korpers erst dadurch
moglich, dass er angesprochen wird. Wir seien
also auf die Ansprache angewiesen, um selbst
zum Handlungssubjekt zu werden. Gerade diese
Abhangigkeit von der Sprache fiir die Annahme
der eigenen Identitdt mache den Menschen
also anfallig dafiir, durch sie verletzt zu wer-

»Wir sind auf die Anspra-
che angewiesen, um zum
Handlungssubjekt zu
werden”

den. Die Erfahrung, verletzend beschimpft zu
werden, kann daher nach Butler buchstablich
.Gesten gestalten und das Riickgrat beugen”.
Butler befasst sich auch mit den Bedingungen,
die eine AuBerung als Hassrede qualifizieren.
So sei ein Begriff vor allem dann verletzend,
wenn ihm eine Geschichte der Unterwerfung
anhafte, die durch seine Wiederholung ,rein-
szeniert” wird. Hassrede verletzt also, weil sie
ein fritheres gesellschaftliches Trauma der
Verkennung und Unterwerfung zitiert, wieder
hervorruft und verfestigt. Dies gilt insbesonde-
re fiir rassistische, sexistische, queerfeindliche
oder ableistische — also Menschen auf Grund
ihrer Behinderung diskriminierende — Be-
zeichnungen.

Judith Butler fiihrt die menschliche Verletz-
lichkeit gegentiber der Sprache also darauf zu-
riick, dass die Subjektwerdung einer Person
und ihre soziale Positionierung von der Spra-
che, oder genauer gesagt vom Diskurs, abhdngt.
Dass Sprache daher nicht nur in einzelnen Fal-
len von Beleidigungen oder Hassrede gewalt-
voll sein kann, sondern ihr aufgrund ihrer Fa-
higkeit, andere zu unterwerfen, eine ,origindre
Gewalt” innewohnt, bringt Nikita Dhawan auf
den Punkt. Ihrem Verstandnis nach liegt der
Ursprung ,diskursiver Gewalt” darin, dass die
Sprache durch ,hegemoniale Anerkennungs-
normen” ganz grundsatzlich bedingt, ob und
wie wir im sozialen Raum gelesen und unsere
eigenen AuBerungen verstanden werden kén-
nen. Somit ist die Sprache auch entscheidend
dafiir, wer sich als ,legitime” und ,lesbare” Teil-
nehmende an einem Diskurs beteiligen kann.
Denn wie bereits eine der Begriinder*innen
der postkolonialen Theorie, Gayatri Chakravor-
ty Spivak, in ihrem beriihmten Essay ,Can the
Subaltern Speak?” feststellte, produzieren he-
gemoniale Diskurse immer auch ,Subalterne®,
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die sich nicht selbst im Diskurs reprdsentieren
- und daher auch nicht gehort werden kénnen.
Nikita Dhawan leitet daraus die These ab, dass

»Sprache wohnt aufgrund
ihrer Fahigkeit, andere zu
unterwerfen, eine origi-
ndre Gewalt inne”

die freie Rede schon allein deshalb keine ge-
waltfreie, rein emanzipatorische Kraft sein
konne, weil es einen Konflikt gibt zwischen der
Redefreiheit einer Person und der diskursiven
Gewalt, die einer anderen durch deren AuBe-
rung angetan wird. Die Redefreiheit einer Per-
son beruhe somit immer ,parasitdr” auf dem
Schweigen der anderen.

Diese Uberlegungen legen nahe, dass das libe-
rale Verstandnis der Sprache mindestens ein-
seitig und unvollstdndig ist. Viele aktuelle poli-
tik- und rechtstheoretische Arbeiten befassen
sich daher ganz praktisch mit der Frage, wie
Hassrede eingeddammt werden kann. Manche
Theoretiker*innen erwdgen die Méglichkeit,
bestimmte Begriffe zu verbieten oder AuBe-
rungen zu zensieren. Andere, wie etwa Corey
Brettschneider, betrachten die ,Gegenrede®, bei
der sich der Staat selbst in demokratischer
Uberzeugungsarbeit als Sprecher gegen diskri-
minierende Sprache oder Falschmeldungen en-
gagiert, als geeignetere Strategie. Beide Ansdt-
ze setzen auf einen starken Staat bei der Be-
kdmpfung von Hassrede.

Judith Butler sieht eine solche Starkung des
Staats kritisch und befasst sich stattdessen mit
der Méglichkeit, sich hasserfiillte Begriffe an-
zueignen und ihnen so eine neue Bedeutung zu
geben. Als Beispiel dient Butler dabei der Aus-
druck ,queer”, der in den 1980er-Jahren von
der LGBTQIA+-Community positiv umgedeutet
wurde. Eine solche Neubewertung sei maoglich,
so Butler, weil Begriffe keine fiir immer fest-
stehende, reine Bedeutung haben. Zwar seien
bestimmte AuBerungen, besonders im Falle der
Hassrede, auf beinahe unerschitterliche Weise
mit ihrem historischen Kontext verbunden,
aber grundsatzlich kénnten durch die ,Gegen-
Aneignung” eines Begriffs auch neue Kontexte
fiir ihn erschlossen werden. Als weitere Strate-
gie gegen diskursive Gewalt ergriindet Nikita
Dhawan die subversive Kraft des Schweigens.
Strategisches Schweigen ist ihrer Ansicht nach



besonders effektiv, weil es, anders als die de-
mokratische Gegenrede, keine Bezugnahme auf
den dominanten Diskurs erfordere und es da-

»2burch die Gegen-Aneig-
nung eines Begriffs kon-
nen neue Kontexte fiir
ihn erschlossen werden"”

her vermeide, diesen zu verstarken und zu fes-
tigen. AuBerdem geht Dhawan davon aus, dass
Schweigen das Potenzial hat, Ungereimtheiten
in dominanten Diskursen aufzudecken.

Diese praktischen Fragen, die der Umgang mit
Hassrede aufwirft, sind wichtig. Weitergedacht
sind die Herausforderungen, die die poststruk-
turalistischen, feministischen und postkolonia-
len Sichtweisen auf die Sprache fiir Theorien
der Demokratie bedeuten, aber noch viel tief-
greifender, als es die Frage nach dem Umgang
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mit Hassrede und Verschworungserzahlungen
vermuten ldsst. Denn wenn die Sprache nicht
nur die wirksamste Waffe gegen Unterdrii-
ckung ist, sondern auch selbst eine Waffe der
Unterdriickung, stellt sich die Frage, ob es aus-
reicht, den freien Diskurs zu institutionalisie-
ren, um politische Entscheidungen zu legiti-
mieren. Wenn Machtstrukturen ein Produkt der
Sprache sind, dann erscheint eine ideale
Sprechsituation, in der nur noch das gute Ar-
gument zdhlt, nicht nur in der Praxis uner-
reichbar, sondern bereits in der Theorie para-
dox. Wie gerecht also konnen politische Ent-
scheidungen sein, die in vermeintlich freien
Diskursen entstehen? Gewiss bleiben liberale
Demokratien auf Sprache als Instrument zur
Verstandigung, Konfliktlosung und politischen
Entscheidungsfindung angewiesen. Gerade des-
wegen sollte die Sprache aber nicht als gewalt-
freies Instrument idealisiert, sondern ins Zent-
rum der Diskussionen um Gerechtigkeit, Repra-
sentation und gleiche Beteiligung gertickt
werden. @
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Korper, Grenzen,
Abhangigkeiten

Machtmissbrauch und sexualisierte Gewalt in

der Kulturbranche

In den letzten Jahren haufen sich skandalumwitterte Enthillungen
iiber Ubergriffe und Grenzverletzungen an Theatern, in der Musik- und
Filmbranche. Vieles spricht dafiir, dass nicht die Falle zunehmen, son-
dern die Sensibilisierung in der Offentlichkeit und im Berufsfeld selbst
das Thematisieren von Gewalt erleichtert. Bringen Kampagnen wie
#MeToo den notwendigen Wandel voran? Welche MaSlnahmen sind

wirklich wirksam?

Marina Fischer

Is 2017 unter dem Hashtag #MeToo Er-

fahrungen mit sexualisierter Gewalt aus

allen gesellschaftlichen Bereichen in den
sozialen Medien Furore machten, erzeugte das
eine Welle an Aufmerksamkeit und Solidaritat.
Die Kampagne war bereits 2006 von der US-
amerikanischen Schwarzen Aktivistin Tarana
Burke ins Leben gerufen worden, jetzt gewann
sie vor allem durch Beitrage aus der Film- und
Fernsehbranche massiv an Fahrt. Nicht zufallig:
Eine Studie im Auftrag der Antidiskriminie-
rungsstelle des Bundes aus dem Jahr 2019 ver-
deutlicht, dass neben Berufsfeldern wie Ge-
sundheits- und Sozialwesen oder Erziehung
und Unterricht die Bereiche von Kunst und
Kultur ganz besonders von Beldstigung und Ge-
walt im Arbeitskontext betroffen sind.

Warum ist das so? Haufig werden schablonen-
artige Klischees der Branche bemiiht, wenn es
um Gewalt und Machtmissbrauch in der Kultur-
und Kreativbranche geht: Grenzenlosigkeit als
Grundlage fiir Kreativitdt und Schaffensfrei-
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heit, der vielbeschworene Geniekult, zuweilen
das fatalistische ,So ist es hier halt” - insge-
samt Vorstellungen einer besonderen Parallel-
welt. Das ist eine wohlfeile Erkldarung, die den
vielfdltigen, mutigen und visiondren Menschen
und Ideen der Branche nicht gerecht wird. Sie
steht auch im Widerspruch zum Verstdndnis
kiinstlerischer Schaffensraume als Orte, die
gesellschaftliche Probleme aufgreifen und Ver-
dnderung anstoBen sollen.

Die diffuse Mystifizierung verschleiert aul8er-
dem, dass die Strukturen der Branche an vielen
Stellen durchaus harten Logiken von hierarchi-
schem Machtgefdlle, Konkurrenzdruck und 6ko-
nomischen Zwdngen folgen. Zugleich ist der
Kunst- und Kulturbereich ein wichtiger Wirt-
schaftszweig, der stetig an Bedeutung gewinnt.
2019 leistete die Kreativwirtschaft in Deutsch-
land einen Beitrag von 106,4 Milliarden Euro
zur Bruttowertschdpfung, mehr als zum Bei-
spiel der Finanzdienstleistungssektor oder die
chemische Industrie.



Die Schauspielerin Milena Strau-
be ist eine der Protagonistinnen
des Dokumentarfilms , The Case
You - Ein Fall von Vielen®. Fiinf
junge Frauen erzahlen darin von
einem Casting, bei dem sie mit
systematischen Ubergriffen, zum
Teil sexueller und gewaltsamer
Natur, konfrontiert wurden.
Foto: © Rana Farahani,

alle Rechte vorbehalten.



Bei allen postulierten und angestrebten Frei-
heiten sind kreative Arbeitsumgebungen
selbstverstandlich kein rechtsfreier Raum.
Auch an Theatern und in der Filmproduktion
gelten Strafrecht und das Allgemeine Gleichbe-
handlungsgesetz (AGG), das Arbeitgeber*innen
und Fihrungsverantwortliche eindeutig zum
Schutz vor sexualisierter Diskriminierung und
Grenziiberschreitungen verpflichtet. Dazu ge-
horen beispielsweise auch die Berufung inter-
ner Vertrauenspersonen, die Einrichtung von
Beschwerdestellen sowie MaBnahmen zur akti-
ven Pravention.

Das kreative Selbst- und Fremdverstandnis der
Branche steht in einem Spannungsverhadltnis
zur offensichtlich notwendigen Regulierung des
Miteinanders (nicht nur die #MeToo-Kampagne,
auch die Zahlen der bisherigen Forschungslite-
ratur sprechen eine deutliche Sprache). Sorgen
vor Blirokratisierung, Versachlichung kommen
auf. Was ist mit Kunstfreiheit? Wird der kreative
Output zugunsten von Regeln geopfert?

Diese Ambivalenzen sind nachvollziehbar und
wichtig bei allen Uberlegungen, die sich mit
Veranderungsprozessen und Praventionsmaf-
nahmen beschaftigen. Gerade in der Kunst-

,Das kreative Selbstver-
standnis der Branche steht
in einem Spannungsver-
haltnis zur offensichtlich
notwendigen Regulierung
des Miteinanders"”

und Kulturbranche muss gutes Arbeiten neben
erfiillenden Ergebnissen jedoch auch sichere,
schiitzende und inklusive Umgebungen und
Schaffensprozesse bedeuten. Der derzeitige
Forschungsstand weist darauf hin, dass das
noch nicht gegeben ist. Viele Kunstschaffende
sind weiterhin Grenziiberschreitungen und se-
xualisiert gewaltvollem Verhalten im eigenen
Arbeitsumfeld ausgesetzt.

Besonders schutzlos und verletzlich sind — wie
meistens, wenn es um sexualisierte Gewalt und
Machtmissbrauch geht - auch in der Kultur-
branche junge, weibliche Kulturschaffende. Da-
riber hinaus gibt es aber auch hinsichtlich
verschiedener Gewerke der Branche Unter-
schiede. Die Vulnerabilitdt kann durch die Ta-

WZB | Mitteilungen Heft 176 Juni 2022

ist Stipendiatin des Promotions—
kollegs ,Gute Arbeit in einer transformativen Welt".

In ihrer Dissertation befasst sie sich mit sexuali-
sierter Gewalt im digitalen Raum im Arbeitskontext
Kultur- und Medienschaffender. Besonderer Fokus
liegt dabei auf wirksamen branchenspezifischen
Praventionsansdtzen. marina.fischer@wzb.eu

Foto: © WZB/privat, alle Rechte vorbehalten.

tigkeit selbst bedingt oder in der Hierarchie
angelegt sein. Eine Masken- oder Kostiimbild-
nerin ist beispielsweise im Arbeitsalltag inten-
siver korperlicher Ndhe zu Schauspieler*innen
ausgesetzt und hat lange, oft randstandige Ar-
beitszeiten. Zugleich wird ihr leichtere Ersetz-
barkeit im Vergleich zur Schauspielerin zuge-
schrieben. Beides macht sie angreifbarer, und
die hierarchischen Bedingungen konnen die
Hiirde, sich gegen sexualisierte Gewalt zu weh-
ren, erhohen.

Auch Anstellungsverhaltnisse und Vertragsbe-
dingungen spielen eine Rolle. Fiir Freiberuf-
ler*innen in wechselnden Projektkonstellatio-
nen ist es aufgrund oft kurzer Projektdauern
und undurchsichtiger Verantwortlichkeiten
weitaus schwieriger, sich der vorhandenen
Schutz- und Beschwerdestrukturen zu bedie-
nen — sofern diese iberhaupt eingerichtet

s,Besonders schutzlos und
verletzlich sind junge,
weibliche Kultur-
schaffende”

worden sind -, als fiir fest angestellte Mitarbei-
tende. Befristete Vertrage zum Beispiel im Rah-
men des ,Normalvertrags Biihne" lassen Be-
troffene ebenfalls eher davor zurtickschrecken,
sich iiber Grenziiberschreitungen zu beschwe-
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ren, da letztlich Nichtverldngerung und damit
existenzielle Not drohen.

Nicht zuletzt ist Schutzbedarf gegeniiber
Machtmissbrauch immer auch intersektional,
also mit Sensibilitat fiir mégliche Mehrfachdis-
kriminierung zu betrachten. Diskriminierung
kann an rassistischen oder sexistischen Mus-
tern oder an Behinderungen ansetzen. Diese
Ebenen konnen sich tiberlagern, dhnliche Situ-
ationen werden dadurch fiir manche Betroffe-
ne prekadrer als fiir ihre Kolleg*innen.

Seit 2017 entstanden auch in Deutschland
zahlreiche Analysen, Initiativen und Verande-
rungsprozesse, die sich mit der Frage sicherer
und gewaltfreier Arbeitsbedingungen unter
Kulturschaffenden beschdftigen. An immer
mehr Hausern und Institutionen bilden sich
neue Strukturen heraus: kollektive, machtkriti-
sche Leitungskonstellationen statt klassischer
Ein-Personen-Intendant*innenspitzen; basisde-
mokratische Entscheidungsfindung in Projekt-
teams und Orchestern; die Ausgestaltung ver-
traulicher interner ebenso wie unabhangiger
externer Anlaufstellen fiir den Beschwerdefall.
Die Genossenschaft Deutscher Biihnen-Ange-
horiger (GDBA) informiert, biindelt Krafte und
kampft fiir verbesserte Arbeitsbedingungen.
Der Deutsche Biihnenverein gab 2018 einen
wertebasierten Verhaltenskodex als Leitlinie
fiir deutsche Theaterbetriebe und deren eigene
Kodizes und Vereinbarungen heraus, 2021 wur-
de er tiberarbeitet und gescharft. Auch von der
Allianz Deutscher Produzent*innen liegt ein
solches Leitbild vor. Die Rechtsanwaltin und
Dramaturgin Sonja Laaser und die Regisseurin
Julia Wissert entwickelten im Austausch mit
Schauspielhdusern eine Anti-Diskriminie-
rungs-Klausel zur Nutzung in Theatervertra-
gen. Immer mehr Arbeitgeber*innen nehmen
Weiterbildungsangebote zu Antidiskriminie-
rung wahr. Es tut sich was im Kultursektor.

Begleitend und sicher auch ermdglicht durch
diese Sensibilisierung und erste strukturelle

+An immer mehr Hausern
und Institutionen bilden
sich neue Strukturen
heraus”

Veranderungen erschiitterten seit 2017 immer
wieder Enthiillungen liber Machtmissbrauch an

einzelnen Institutionen die deutsche Kultur-
landschaft. Das Sprechen tiber Gewalt wird
selbstverstandlicher. Auch zeigt die vorliegen-
de Empirie, beispielsweise Thomas Schmidts
Forschung an deutschen Theatern oder die Er-
kenntnisse der Initiative Vielfalt im Film, dass
a) Machtmissbrauch, Diskriminierung und Be-
lastigung weiterhin zum Alltag Kulturschaffen-
der gehdren und b) Betroffene von Gewalt sich
meist nicht an die vorhandenen zustandigen
Hilfsstrukturen wenden, haufig gar nicht um
deren Existenz wissen oder ihnen nicht ver-
trauen. Die bislang vorhandenen Schutzmecha-
nismen greifen also zu kurz oder wirken (noch)
nicht. Was muss praventiv getan werden, um
diese Liicken zu schlieBen und auch in der Kul-
turbranche gutes, sicheres Arbeiten zu ermdog-
lichen?

Aus der Perspektive der psychologischen Pra-
ventionsforschung braucht wirklicher Kultur-
wandel Zeit. MaBnahmen gegen Gewalt und
Machtmissbrauch diirfen nicht nur punktuell
erfolgen, sondern breit und wiederholt. Weitere
Voraussetzungen fiir Fortschritte sind Ziel-
gruppenspezifitdt und das Timing der MaBnah-
men: Besonders friih ansetzende und inhaltlich
genau an die Realitdten Kulturschaffender an-
gepasste Praventionsprogramme entfalten am
ehesten die erwiinschte Wirkung. Dariiber hin-
aus braucht Pravention auch regelmafige eva-
luierende Begleitung, um langerfristig Effekte
zu bewirken: Welche Veranderungen genau
werden erzielt und flir wen? Sind die Interven-
tionen wirklich effektiv?

Diese Grundsdtze zeigen, dass der Wandel hin
zu gewaltfreiem und sicherem Arbeiten im
Kultursektor bei allen als Antwort auf durch
#MeToo angestoBene Prozesse nicht ad hoc
moglich ist. Es braucht ein Denken tiber Gene-
rationen Kunstschaffender hinweg, bei zugleich
maximaler Bemiihung um Verbesserung des
Status quo fiir die jetzt tatigen Kunstschaffen-
den.

Uber Generationen erlernte, explizit wie impli-
zit weitergegebene Narrative um das kiinstleri-
sche Miteinander werden aktuell vermehrt
sicht- und greifbar gemacht, neue Aushand-
lungsprozesse werden angestofen. Gefahrliche
Erzdhlungen wie ,Schauspieler*innen miissen
gebrochen werden” werden dekonstruiert und
hinterfragt. Diese Offenlegung ist wichtig, um
nachfolgenden Generationen Kunstschaffender
andere Wege des Miteinanders und wirksamen
Schutz im Arbeitsalltag anbieten zu kdnnen.

Titelthema
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Dabei ist zu beachten, dass Verhaltensdnderung
am Anfang eines kreativen Lebens beginnt:
Junge Menschen miissen im Rahmen der

,Uber Generationen
erlernte Narrative um das
kiinstlerische Miteinan-
der werden aktuell ver-
mehrt sicht - und greifbar
gemacht”

kiinstlerischen Ausbildung und bei den ersten
praktischen Erfahrungen im Kulturbetrieb sen-
sibilisiert und gestarkt werden.

Hier sollten auch empirisch fundierte und be-
gleitete Praventionsprogramme ansetzen, die
mit den Erkenntnissen der derzeit stattfinden-
den Aushandlungsprozesse arbeiten. Dabei bie-
ten auch Elemente aus dem Werkzeugkasten
der kiinstlerischen Arbeit Potenzial fur Praven-
tion: Spannend ware zum Beispiel das Einbe-
ziehen sogenannter Intimacy-Koordinator*in-
nen mit Expertise fiir das Aushandeln von
Grenzen der korperlichen Ndahe im Schauspiel,
um das Thematisieren von Grenzen auch pra-
ventiv in der allgemeinen Zusammenarbeit zu
tiben und als selbstverstandliche Basis von In-
teraktionen zu etablieren. Effektive Nutzung

Basten, Lisa: Wir Kreative! Das Selbstverstandnis einer
Branche. Berlin: Frank und Timme 2016.

Citizens For Europe (Hg.): Vielfalt entscheidet — Diversity in
Leadership. Vielfalt im Film - Ergebnisse der Online-Befra-
gung zu Vielfalt und Diskriminierung vor und hinter der
Kamera. Berlin: Citizens for Europe 2021. Online: https://
vielfaltentscheidet.de/publikationen (Stand 10.05.2022).

Heinrich-Béll-Stiftung und nachtkritik.de (Hg.): Theater und
Macht —Beobachtungen am Ubergang. Schriftenreihe Bil-
dung und Kultur, Band. 15. Berlin: Heinrich-Boll Stiftung
2021. Online: https://www.boell.de/sites/default/
files/2021-05/Theater-und-Macht_ Endf.pdf (Stand
10.05.2022).

und Verfeinerung bereits vorliegender Res-
sourcen eignen sich generell als Leitgedanke:
Perspektiven und Bedarfe aus erster Hand, von
Kiinstler*innen selbst, miissen gehért und fiir
Verbesserungen genutzt werden. Informatio-
nen iiber bereits vorhandene und neu geschaf-
fene Praventions- und Schutzstrukturen soll-
ten aktiv verbreitet, bereits bestehende Sensi-
bilisierungs- und Weiterbildungsmafnahmen
auf ihre Wirksamkeit hin evaluiert und gegebe-
nenfalls nachjustiert werden.

Insgesamt ist die Forschungslage zur Arbeits-
situation Kunstschaffender in Deutschland
noch ausbaufdhig, es bleiben viele offene Fra-
gen. Einigen davon wende ich mich in mei-
nem Dissertationsprojekt zu Gewalterfahrun-
gen und -prdvention an kiinstlerischen Hoch-
schulen zu. Mehr Empirie zur Situation in
den einzelnen Branchenbereichen, Forschung
zu malgeschneiderten Praventionsansdtzen
und ihren Effekten wird bendétigt. Noch vor-
handene Schutzliicken miissen aufgesptirt
werden, Losungen flir besonders vulnerable
Gruppen aus der Community heraus gesucht
werden. Es braucht einen system- und macht-
kritischen, langfristigen Blick, der das Ex-
pert*innenwissen Kunstschaffender zum
MaBstab nimmt. Nur so kann ein echter Kul-
turwandel in dieser besonderen Branche
moglich werden — hin zu gewaltfreier und si-
cherer Arbeit fiir alle. @

Hennekam, Sophie/Bennett, Dawn: ,Sexual Harassment in
the Creative Industries: Tolerance, Culture and the Need for
Change”. In: Gender, Work and Organization, 2017, Jg. 24, H.
4,1-18.

Schmidt, Thomas: Macht und Struktur im Theater: Asym-
metrien der Macht. Wiesbaden: Springer 2019.

Filmempfehlung: The Case You - Ein Fall von Vielen. Regie:
Alison Kuhn. Mindjazz pictures: D 2020.
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Der bedrohte
Grundkonsens

Vereine und Verbande haben mit anti-
demokratischen Tendenzen zu kampfen

Von FuBball tiber Kirchen bis zur Feuerwehr: Vereine und Verbdnde
sind nicht nur Orte fir Freizeitaktivitaten und soziales Engagement,
sondern auch Orte, in denen die Zivilgesellschaft ihr Zusammenleben
organisiert, Konflikte verhandelt, Demokratie austbt. Umso wichtiger
ist die Frage nach der Rolle, die sie im Kampf gegen antidemokratische
Entwicklungen einnehmen (konnen). Sehen sie sich als Bollwerk gegen
Bedrohungen oder nehmen sie diese gar nicht wahr? Hierzu gibt es
noch keine systematischen Erhebungen. Saara Inkinen und Wolfgang
Schroeder haben erste Erkenntnisse gesammelt.

Saara Inkinen und Wolfgang Schroeder

er an die Zivilgesellschaft denkt, hat

meist das Bild einer demokratischen

Werten verpflichteten, gemeinwohlori-
entierten und von ehrenamtlichem Engage-
ment geprdgten Sphdre vor Augen. Dies kann
allerdings seit einiger Zeit nicht mehr als
selbstverstandlich vorausgesetzt werden: Anti-
demokratische, rechtspopulistische sowie
rechtsextreme Einstellungen und Aktivitdten
greifen auch in zivilgesellschaftlichen Raumen
um sich. Sie benachteiligen Einzelpersonen
und ganze Personengruppen und sind Teil ei-
ner Konstellation struktureller Gewalt, die seit
einigen Jahren Konjunktur hat und den demo-
kratischen Basiskonsens der deutschen Gesell-
schaft herausfordert. Dadurch gerat auch die
organisierte Zivilgesellschaft unter Druck.

Dies bedeutet, dass die Resilienzfdhigkeit der
organisierten Zivilgesellschaft nicht nur tiber

die Abwehr rechter Anfeindungen, sondern
auch lber die Chancen fiir zivilgesellschaft-
lich-demokratiepolitisches Engagement ent-
scheidet. Sind zivilgesellschaftliche Organisati-
onen angesichts der Bedrangung von rechts
eher gefordert oder tiberfordert? Diese Frage
gehen wir — Wolfgang Schroeder, Samuel Greef,
Jennifer Ten Elsen, Lukas Heller und Saara In-
kinen - in unserem neuen Buch zu rechten po-
litischen Tendenzen nach. Dabei greifen wir auf
Daten zurtick, die im Frihjahr 2021 in einer
Online-Umfrage erhoben wurden. Fiir diese
Studie wurden erstmals deutschlandweit Funk-
tiondr:innen aus acht gesellschaftlichen Sub-
systemen zu rechten Aktivitdten in ihren je-
weiligen Organisationen befragt. Wir haben
uns an die Verbandsspitzen gewandt, die wie-
derum Expert:innen damit beauftragt haben,
den Fragebogen stellvertretend fiir ihre Orga-
nisation auszuftillen. Insgesamt nahmen 24
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Bundesverbande und 187 Landesverbande aus
den Bereichen Gewerkschaften, Amtskirchen,
Wohlfahrtsverbdnde, Kultureinrichtungen, Na-
turschutz, FuBball- und Schiitzenvereine sowie
freiwilligen Feuerwehren an der Umfrage teil.
Die Befunde liefern eine erste Annaherung, ob
und wie die Verbdnde der organisierten Zivil-
gesellschaft selbst die Bedrohung durch rechts
wahrnehmen und welche Handlungsbedarfe sie
daraus ableiten.

Unsere Ergebnisse zeigen, dass die von rechts
ausgehende Gefahr in der organisierten Zivil-
gesellschaft grundsatzlich erkannt wird. So stu-
fen alle befragten Bundesverbdnde sowie der
weit liberwiegende Teil der Landesverbande (98
Prozent) rechte Aktivititen als (sehr) gefdhrlich
fiir die Demokratie und den Zusammenhalt in
der Gesellschaft ein. Die Mehrheit auf beiden
Ebenen ist auBerdem der Ansicht, dass solche
Anfeindungen in den letzten Jahren eher zu-
als abgenommen haben. Dagegen wird die Ge-
fahr fiir die eigene Organisation durch rechts
insgesamt als viel geringer wahrgenommen,;
dennoch sehen immerhin knapp drei Viertel
der Bundes- beziehungsweise Landesverbande
dies als (sehr) gefdhrlich fiir ihre Organisation
an. Auffallend ist, dass Organisationen, die
selbst in der Vergangenheit besonders stark
von rechten Anfeindungen betroffen waren,
dies auch signifikant starker als Gefahr fir die
eigene Organisation wahrnehmen als solche,
die diesen konkreten Erfahrungen weniger
stark ausgesetzt waren.

Basierend auf einer Reihe von Fragen, bei de-
nen die Verbande nach ihren Erfahrungen mit

ist wissenschaftliche Mitarbeiterin
im Fachgebiet Politisches System der BRD —
Staatlichkeit im Wandel der Universitdt Kassel.
sinkinen@uni-kassel.de

Foto: © WZB, alle Rechte vorbehalten.
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(el e[einte Y 1ol le (i ist Fellow in der Abteilung

Demokratie und Demokratisierung des WZB. Als
Professor an der Universitat Kassel leitet er das
Fachgebiet ,Politisches System der BRD — Staat-
lichkeit im Wandel”. wolfgang.schroeder@wzb.eu
Foto: © WZB/David Ausserhofer, alle Rechte vorbehalten.

rechten Aktivitdten befragt wurden, ldsst sich
festhalten, dass die Gefahr durch rechts nicht
abstrakt ist. Vielmehr handelt es sich hierbei
um eine konkrete Herausforderung, mit der
sich die meisten zivilgesellschaftlichen Organi-
sationen konfrontiert sehen. So geben 74 Pro-
zent der Bundesverbdnde beziehungsweise 66
Prozent der Landesverbdnde an, in den letzten
Jahren von rechten Aktivitdten betroffen gewe-
sen zu sein. Auffdllig ist, dass die Verbande ins-
besondere von verbalen Anfeindungen im Feld
der gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit
(wie rassistische, antisemitische und sexisti-
sche AuBerungen) sowie durch Aktivitdten ge-
gen das Wertegertist der Organisation (also bei-
spielsweise gegen das politische Engagement
oder die politischen Positionen der Organisati-
on) betroffen sind. Konkrete Bedrohungen
scheinen dagegen eher die Ausnahme zu sein:
80 Prozent der betroffenen Verbande geben an,
jahrlich oder seltener konkreten Bedrohungen
ausgesetzt zu sein. Dabei zeigen sich insbeson-
dere auf der Landesebene erneut signifikante
Unterschiede. Wahrend Amtskirchen, freie
Wohlfahrtsverbande und FuBballvereine am
hdufigsten zur Zielscheibe solcher Bedrohungen
werden, gibt nur eine Minderheit der Natur-
schutz- und Schiitzenverbande sowie der frei-
willigen Feuerwehren an, bereits mit rechter
Gewalt in Beriihrung gekommen zu sein.

Dariiber hinaus stellt sich die Frage, in welchen
Kontexten rechte Aktivitdten vorkommen. Diese
finden am haufigsten in den sozialen Medien
(monatlich oder 6fter: 76 Prozent der Bundes-
beziehungsweise 66 Prozent der Landesverban-
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de) statt. Aber auch hier zeigen sich auf der
Landesebene erhebliche Unterschiede. In den
Social Media sieht man sich mindestens wo-
chentlich im Bereich der Amtskirchen (68 Pro-
zent), der Gewerkschaften (49 Prozent) und der
Wohlfahrtsverbande (46 Prozent) besonders he-
rausgefordert; wahrend im Bereich der freiwil-
ligen Feuerwehren (25 Prozent) und der Kultur
(18 Prozent) dies seltener der Fall zu sein
scheint. Die befragten Funktiondre im Schiit-
zenwesen sowie im organisierten Naturschutz
nehmen demgegeniiber kaum regelmaBige
rechte Aktivitdten in den sozialen Medien wahr.

Was ldsst sich liber den Umgang der organisier-
ten Zivilgesellschaft mit rechten Aktivitdten sa-
gen? Insgesamt zeichnet sich hier eine hohe
Reaktionsfahigkeit ab: 96 Prozent der Bundes-

»,In den Social Media
sieht man sich besonders
herausgefordert”

und 83 Prozent der Landesverbdnde geben an,
bei Versuchen rechter Einflussnahme tatig zu
werden. Lediglich im Kultur- und Naturschutz-
bereich hat die Mehrheit der Landesverbande
bisher noch keine praventiven oder reaktiven
Antworten auf rechte Anfeindungen entwickelt.
Hinsichtlich der Art der Reaktionen dominiert
sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene
die inhaltlich-kommunikative Dimension. Mit-
hin geben die Verbandsvertreter:innen an, dass
sie eine klare Abgrenzung gegentiber rechten
Inhalten, Argumenten und Akteuren vorneh-
men. Demgegeniiber sind strukturell-organisa-
tionale Reaktionen, die sich direkt an haupt-
und ehrenamtliche Akteure sowie Mitglieder
richten, eher selten zu beobachten — gemeint
sind hier Mainahmen von einer Abmahnung
bis hin zur Entlassung von hauptamtlichen Be-
schaftigten, die sich durch klare rechtsextreme
Einstellungen und Aktivitdten hervorgetan ha-
ben. Auch in diesem Reaktionsspektrum ten-
diert der Umgang nur in seltenen Fdllen in eine
dezidiert konfrontative Richtung. Die Verbande
setzen primar auf den Dialog und die inhaltli-
che Auseinandersetzung mit ihren eigenen Mit-
gliedern und Funktiondr:innen. Eine reaktive
Dialogorientierung scheint insbesondere im
Schiitzenwesen und im FufBball besonders aus-
gepragt zu sein.

SchlieBlich interessierten wir uns dafiir, wo die
groBten Schwierigkeiten im Umgang mit rechts

liegen. 80 Prozent der befragten Funktiondr:in-
nen aus den Bundes- und 68 Prozent aus den
Landesverbdnden geben an, dass ihr Umgang
mit rechts von Schwierigkeiten geprdgt ist. Da-
bei stehen fiir die meisten Organisationen feh-
lende personelle, finanzielle und zeitliche Res-
sourcen im Vordergrund. Weiterhin nennen 45
Prozent der betroffenen Bundes- und 35 Pro-
zent der Landesverbande die mangelnde Priori-
tat des Themas im Vergleich zu anderen Proble-
men als Hindernis. Erschwerend mag damit zu-
sammenhdngen, dass 49 Prozent der von uns
untersuchten Bundes- und 60 Prozent der Lan-
desverbande rechte Aktivitdten nicht systema-
tisch dokumentieren. Nur bei den Schiitzenver-
banden, im Kulturbereich und im FuBball doku-
mentiert die Mehrheit der Verbande solche
Vorkommnisse. Mit anderen Worten: Die Ausei-
nandersetzung mit rechten Interventionen ge-
hen die meisten Verbdnde eher zogerlich und
defensiv an. Eine Rolle spielt dabei, dass sie da-
mit zusdtzliche Probleme fiir den inneren ver-
bandlichen Zusammenhalt und ihre eigene
Handlungsfahigkeit befiirchten.

Wir haben uns auch fiir ihre Unterstiitzungsbe-
darfe interessiert: Ein Grofteil der befragten
Funktiondr:innen sowohl auf Bundes- (70 Pro-
zent) als auch auf Landesebene (64 Prozent) gibt
an, dass sie auf die eine oder andere Weise Un-
terstiitzung durch andere Organisationen, mo-
bile Beratungsstellen oder den Staat im Umgang
mit rechts erhalten haben. Besonders gering
fiel die Unterstiitzung bislang mit unter 20 Pro-
zent im Kulturbereich und im Naturschutz aus.
Wenn eine Unterstiitzung erfolgt, dann vor al-
lem in Form von Informationsaustausch oder
durch gemeinsame Stellungnahmen. Kostenin-
tensivere Unterstiitzung durch finanzielle Res-
sourcen und Personal werden von etwa der
Halfte der befragten Verbdande beansprucht und
eher kurzfristig. Es kann daher kaum verwun-
dern, wenn nur 9 Prozent der Bundes- und 36
Prozent der Landesverbande keinen weiteren
Bedarf an Unterstiitzung angeben.

Insgesamt zeigen unsere Ergebnisse, dass die
Verbandsfunktiondre rechte Anfeindungen sen-
sibel wahrnehmen und darin eine gefdhrliche
gesellschaftliche Herausforderung sehen. Zu-
gleich differenzieren sie diese Herausforderung
im Hinblick auf die eigene Organisation, wenn
sie dort die rechte Gefahr als begrenzt wahr-
nehmen, womit zugleich ein bereichsspezifisch
unterschiedliches Bild der Betroffenheit ent-
steht. Insofern vermitteln die befragten Akteu-
re im Hinblick auf die eigene Organisation eher
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den Eindruck, gut gewappnet zu sein, um die
Einfliisse von rechts kontrollieren und abweh-
ren zu konnen. So kann mit Blick auf die von
uns gesammelten Befunde zu konkreten An-
feindungen bislang kaum von einer rechten
Landnahme gesprochen werden.

Dennoch geben insbesondere die rechten kom-
munikativen und wertebezogenen Handlungen
zunehmend Grund zur Besorgnis. Sie erfolgen

hdufig, sind mitunter wenig klar identifizierbar

»Rechte Anfeindungen
werden insgesamt sensi-
bel wahrgenommen”

und damit auch fiir die Verbdande weniger gut
kontrollierbar. Vor allem die virtuelle Gemein-
schaftsbildung im Netz scheint den Verbanden
sehr zu schaffen zu machen. Insofern kann die
auf Social Media basierende Kommunikation als

Schroeder, Wolfgang/Greef, Samuel/Ten Elsen, Jennifer/
Heller, Lukas/Inkinen, Saara: Einfallstor fiir rechts? Zivilge-
sellschaft und Rechtspopulismus in Deutschland. Frankfurt
am Main: Campus 2022.

zentrale Herausforderung betrachtet werden.
Auf dieses Feld konnen die Verbande wenig
Einfluss nehmen, es gelingt ihnen nicht, dieses
zu kontrollieren, und nur in Ausnahmefillen,
Angriffe in den Social Media wirklich zu sank-
tionieren.

Aufs Ganze betrachtet ergab unsere Vermes-
sung, dass die organisierte Zivilgesellschaft ge-
genwadrtig nur bedingt eigenstandig, proaktiv
und souverdn handlungswillig und -fahig ge-
gentiber rechten Interventionen ist. Die haufig
fehlende Dokumentation rechter Vorfdlle, der
Mangel an Personal und finanziellen Ressour-
cen sowie die relativ niedrige innerorganisato-
rische Prioritdt des Themas sprechen eine klare
Sprache. Sie verstdrken die Erkenntnis, dass
Hilfe von auBen zwar notwendig ist, dass jedoch
die Starkung der demokratischen Resilienz der
Verbande nicht nur von auBen erfolgen darf.
Denn ohne stdrkere eigene Anstrengungen der
Verbdnde konnen Hilfen von auBen kaum nach-
haltige Wirksamkeit entfalten. @

Schroeder, Wolfgang/Trmmer, Markus (Hg.): Rechtspopulis-
mus. Zivilgesellschaft. Demokratie, Bonn: Dietz Verlag 2021.

@@®Der Text ist gemdB der Creative-Commons-Lizenz CC BY 4.0 nachnutzbar: https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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Gewalt durch Mobilitat

Nur die Verkehrswende schafft Linderung

Im StraBenverkehr, der Giberwiegend von Pkw gepragt ist, geht es ge-
waltsam zu: Viele Menschen werden bei Unfdllen verletzt oder sterben,
durch Larm, Abgase und Feinstaub werden Menschen krank und deren
Lebenserwartung verkirzt, das Primat des Autos bestimmt den offent-
lichen Raum. Die Verkehrswende, weg vom Pkw, wiirde nicht nur einen
grofen Beitrag zum Klimaschutz leisten. Sie wiirde Menschen vor die-

ser taglichen Gewalt schitzen.

Anke Borcherding und Lara Meyer

nter Gewalt verstehen wir in der Regel
l | den Einsatz von physischem oder psy-
chischem Zwang gegentiber Menschen
oder eine starke physische Einwirkung auf Tie-

re und Gegenstdnde. Im Zusammenhang mit
Mobilitdt und Verkehr ist Gewalt wahrschein-

»,In Deutschland sterben
jahrlich etwa

3.000 Menschen bei
Verkehrsunfillen®

lich ein eher ungewdhnlicher Begriff. Immer-
hin ist es ein groBes Wort und steht nach Leben
und Tod in einer Reihe mit anderen bedeuten-
den Begriffen wie Freiheit, Liebe, Hass, Schuld,
Rache, Sehnsucht, die eine enorme Bedeutung
fiir uns Menschen haben. Ergibt es also Sinn -
oder besser: Vermehrt es unser Wissen, den Be-
reich Mobilitdt in Verbindung mit Gewalt zu
bringen? Ja, und gleich in mehrerlei Hinsicht.

Zundchst wird in der 6ffentlichen Debatte stets
vergessen, dass der Personen- und Giiterver-
kehr eine doppelte Bedeutung hat: Er ermég-
licht Mobilitat, kann aber auch zu einer Bedro-
hung und sogar einer regelrechten Gefahr

werden. So sterben allein in Deutschland laut
Statistischem Bundesamt durchschnittlich
etwa 3.000 Personen pro Jahr bei Verkehrsun-
fallen. Gut 80.000 Menschen sterben an den
Umweltbelastungen, die durch den Verkehr
entstehen. Und etwa 360.000 Menschen wer-
den jahrlich bei Verkehrsunfallen verletzt.

Rund 164 Millionen Tonnen CO2 werden jdhr-
lich allein durch den Verkehr ausgestofen —
das entspricht einem Fiinftel der gesamten
Treibhausgasemissionen Deutschlands. Die
Larmbelastung an Hauptverkehrsstraflen liegt
mit mehr als 65 dB(A) {iber dem zuldssigen
Grenzwert von 50 dB(A) fiir Wohngebiete —
nachts betrdgt der Grenzwert nur 35 dB(A). Die-
sen Larm, dessen Hauptquelle der Stralenver-
kehr ist, empfinden drei Viertel der Bevolke-
rung nicht nur als Beldstigung. Er macht
nachweislich krank. Gerade nachts und an den
Hauptverkehrslinien sowie in Ballungsrdumen
ist der Larm besonders belastend. Chronischer
Verkehrslarm kann auf langere Sicht die klas-
sischen Gesundheitsrisiken wie erhohte Blut-
fette und Blutzucker sowie Arterienverkalkung
oder Bluthochdruck verstarken und zum Herz-
infarkt fithren.

Das Umweltbundesamt hat noch weitere Zah-
len, die eine erhdhte Gesundheitsgefdhrdung
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PtV CRlol e el igle] ist neben ihrer Tatigkeit im

Projektmanagement fiir nachhaltige Mobilitat an
der Freien Universitdt Berlin Gast der For—
schungsgruppe Digitale Mobilitdt und gesell-
schaftliche Differenzierung am WZB.
anke.borcherding@wzb.eu

Foto: © WZB/Constanze Wenig (Fraulein Fotograf),
alle Rechte vorbehalten.

durch den allgegenwadrtigen und ausufernden
Stralenverkehr belegen. So ist der StraBenver-
kehr fiir ein Flinftel des Feinstaubs in unserer
Luft verantwortlich, davon entfallen 70 Prozent
auf den Abrieb der Reifen und Bremsen. Diese
Teilchen atmen wir zum Grofteil direkt ein.
Das kann zu Herz-Kreislauferkrankungen und
Lungenkrebs fiihren und erhoht so das Sterb-
lichkeitsrisiko fiir viele Menschen.

Neben der Luft wird auch der Raum massiv
durch den Verkehr beeintrachtigt. In deutschen
Stddten haben nach wie vor Autos Vorrang im
offentlichen Raum: Straen, Abstellplatze und
Serviceeinrichtungen brauchen Platz, der fiir
Geh- und Radwege fehlt. In Berlin nimmt die
fiir Pkw beanspruchte Flache 17 Quadratkilo-
meter ein, das entspricht 13 Prozent der Ver-
kehrsflache. Zudem steigt die Flachenversiege-
lung seit Jahren. Im Bundesverkehrswegeplan
2030 sollen 850 Kilometer fiir neue Autobah-
nen und BundesstraBen asphaltiert werden.
Das entspricht einer Strecke von Miinchen bis
Flensburg. Diese Planungen zerschneiden Land-
schaften und stéren oder zerstéren Okosyste-
me dauerhaft.

Das zentrale Regelwerk, die Straenverkehrs-
Ordnung (StV0), gibt dem ,flieBenden Verkehr”
Vorrang und bevorzugt damit konsequenter-
weise Pkw und Lkw vor allen anderen Ver-
kehrsmitteln. Verkehrspolitisch ist es bis heute
nicht das Ziel, die Massenmotorisierung zu re-
duzieren und den Autoverkehr einzuddimmen
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oder zu vermeiden — und verkehrsrechtlich
schon gar nicht. Im Ergebnis soll sich der
Mensch in seinem Verhalten dem Verkehr an-
passen und unterordnen. Der Verkehrsfluss
darf vom Menschen namlich nur dann gestort
werden, wenn eine ,qualifizierte Gefahrenlage”
vorliegt. Also dann, wenn bereits Verletzte oder
gar Tote zu beklagen sind.

Nimmt man diese Auswirkungen zusammen,
kann man durchaus von einer Gewaltausiibung
durch den StraBenverkehr sprechen — durch
seine schiere Masse und die erheblichen Be-
eintrdachtigungen von Gesundheit, Leben und
Bewegungsfreiheit von Menschen. Von den
Kosten gar nicht zu reden: Bei der Diskussion
um den motorisierten StraBenverkehr werden
diese gerne auBer Acht gelassen. Dabei sind die
Luftverschmutzung, der Landverbrauch und die
Instandhaltung der Infrastruktur extrem teuer.
Jahrlich werden beispielsweise allein fiir den
StraBenbau in Deutschland 14,2 Milliarden
Euro aus offentlichen Haushalten ausgegeben.
Hinzu kommen weitere Kosten, die durch die
Folgen von Larm, CO2-Emissionen, Feinstaub
und die vielen Einschrankungen fiir Radfahre-
nde oder zu Full Gehende entstehen.

Der Energieverbrauch des motorisierten Stra-
Benverkehrs ist ebenfalls immens. Laut Statis-
tischem Bundesamt verbrauchen wir 96,2 Mil-
lionen Tonnen Erdél pro Jahr, davon bisher ein
Drittel aus Russland. Fiir den noch gréBeren
Teil der Olimporte werden Vertrage mit den

,Das durchschnittliche
Gewicht von Pkw hat sich
seit den 1970er-Jahren
verdoppelt”

arabischen Olstaaten eingegangen. So fordern
wir ungewollt, aber zwangsldufig auch Diktatu-
ren und finanzieren Kriege wie in der Ukraine.
Der Ersatz von Erddl durch heimische Energie-
pflanzen ist jedoch kaum eine sinnvolle Alter-
native. Durch die Produktion von Bioethanol
und Biodiesel, die unserem herkommlichen
Benzin und Diesel beigemischt werden, tragen
wir zur Vernichtung von Lebensmitteln bei und
fordern somit den Hunger auf der Welt. Allein
fiir die in Deutschland 2020 verbrauchten Bio-
kraftstoffe wird im In- und Ausland eine Fla-
che etwa von der Grofe Schleswig-Holsteins
bepflanzt.


mailto:anke.borcherding@wzb.eu

Der in den vergangenen Jahren fast unveran-
derte Energiebedarf bei gleichzeitig sinkendem
Verbrauch der Automodelle hat auch mit dem
Design der Fahrzeuge zu tun: Sie werden immer
wuchtiger. Das durchschnittliche Gewicht von
Pkw hat sich seit den 1970er-Jahren verdoppelt.
Alle spritsparenden technischen MaBnahmen
werden somit neutralisiert. Die Fahrzeuge sind
mittlerweile so groB, dass die Standardparkplat-
ze zu klein sind. Kiirzlich stellte der Autoher-
steller Mercedes einen Elektro-Pkw vor, der
knapp die Kriterien fiir Lkw unterschreitet.

SchlieBlich ist der motorisierte Stralenverkehr
sozial hochgradig selektiv. Er funktioniert
nicht fiir Menschen mit Behinderungen oder
alte Menschen oder ganz junge. Im 6ffentlichen
Verkehr fehlt es zumeist an der erforderlichen
Barrierefreiheit. In einer Ampelphase schaffen
es oft schon bewegliche Menschen nicht ganz
tber die Kreuzung, denn die Schaltung von
Ampelanlagen ist auf Autos ausgerichtet.

Die Ausgestaltung unseres Mobilitatssystems
ist vollstandig auf die schnelle Erreichbarkeit
unserer Fahrtziele ausgelegt: Es muss der kiir-
zeste Weg mit der hochstmoglichen Geschwin-
digkeit bei geringsten Hindernissen sein — mit

einem schnellen Auto auf breiten Straen ohne
Storungen etwa durch andere Verkehrsmittel
oder -regeln. Eine generelle Geschwindigkeits-
begrenzung auf Autobahnen ist fiir Viele hier-
zulande inakzeptabel, Begrenzungen der An-
zahl an Fahrzeugen sind schlicht undenkbar.
Aktuell besitzen die Deutschen 48 Millionen
private Pkw, Tendenz weiter steigend.

Die Liste der Belastungen und Probleme, die
vom massenhaften StraBenverkehr ausgehen,
ist also lang. Vieles davon darf und sollte man
direkte oder indirekte Gewalt nennen. Dabei

,Die Sicherung der Mobi-
litat fiir Personen und
Waren sollte im Einklang
mit den Klimaschutz-
zielen stehen”

konnte unsere Mobilitdt deutlich gewaltfreier
sein. Die sogenannte Verkehrswende bietet da-
fur viele Moglichkeiten. Prinzipiell verfiigt die
Bundesregierung tiber wirkungsvolle Instru-
mente, mit denen sie die Weichen in Richtung
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nachhaltige Mobilitat stellen und dabei zugleich
die Verkehrsentwicklung sozial ausgewogener
gestalten kann. Es ist also eine Frage des politi-
schen Willens, ob konkrete Manahmen fiir
eine klimagerechte und gewaltfreie Mobilitdt
ergriffen werden.

Zu diesen MaBnahmen gehort zundchst eine
grundlegende Reform des StraBenverkehrs-
rechts, die neue Ziele fiir eine gewaltreduzierte
Verkehrsentwicklung definiert. Die Sicherung
der Mobilitat fiir Personen und Waren sollte da-
bei im Einklang mit den Klimaschutzzielen ste-
hen. Das bedeutet auch die Verwirklichung des
Ziels ,Vision Zero“: keine Verkehrstoten. Zent-
ral dafiir sind Geschwindigkeitsbegrenzungen,
die erhebliche Vorteile mit sich bringen wiir-
den: Durch ein Tempolimit von 100 km/h auf
deutschen Autobahnen, verbunden mit Tempo
80 auBerhalb von Ortschaften und 30 km/h in-
nerorts, konnten die Olimporte aus Russland
um flinf bis acht Prozent (Umweltbundesamt)
gesenkt werden. Weitere MaBnahmen wie etwa
autofreie Sonntage konnen dabei zusatzlich
helfen. Tempolimits wiirden auerdem die Hau-
figkeit und Schwere von Unfallen verringern
sowie den AusstoB klimaschddlicher Abgase
und Feinstaub reduzieren. Der unndtige Ver-
brauch von Flachen und die Larmbelastung
durch den StraBenverkehr wiirde sinken, Staus
wiirden nahezu verschwinden.

Flankierende Ziele wdren der Vorrang fiir den
Ausbau von FuB- und Radwegen und ein ein-
kommensunabhdngiges Mobilitdtsgeld, das an-
stelle von Pendlerpauschale und Dienstwagen-
privileg treten muss — sie bevorzugen Gutver-
dienende und stehen nachhaltiger
Verkehrsplanung im Wege. Denn nur wer

Borcherding, Anke: Hoffen auf die Autobefreiung. Klimare-
porter.de, 04.02.2022. Online: https://www.klimareporter.
de/verkehr/hoffen-auf-die-autobefreiung (Stand
04.06.2022).

Borcherding, Anke: Mobilitdtspolitik in Berlin: Im Riick-
wartsgang gegen die Wand. Klimareporter.de, 08.12.2021.
Online: https://www.klimareporter.de/verkehr/mobilitaet-
spolitik-in-berlin-im-rueckwaertsgang-gegen-die-wand
(Stand 04.06.2022).

ist die Teamassistentin der For-
schungsgruppe Digitale Mobilitat und gesell-
schaftliche Differenzierung und beschdftigt sich
mit aktuellen Themen der Mobilitdts— und Ver-
kehrswende. lara.meyer@wzb.eu

Foto: © WZB/David Ausserhofer, alle Rechte vorbehalten.

dienstlich oder privat ein Auto zur Verfligung
hat, kann diese Vergiinstigungen in Anspruch
nehmen. Und je groBer das Fahrzeug ist, umso
hoher fallen sie aus.

Auch technisch konnte mehr gewagt werden:
Das automatisierte Fahren bietet Menschen mit
eingeschrdnkter Mobilitat die Mdglichkeit, am
allgemeinen Mobilitdtsleben teilzunehmen. Ge-
teilte Mobilitdtsangebote wie Car-, Ride- und
Bikesharing und ein gut funktionierender bar-
rierefreier o6ffentlicher Verkehr sind Alternati-
ven zur motorisierten privaten Autonutzung.
Diese Verkehrsarten sind Stiefkinder der herr-
schenden Verkehrspolitik. Dabei erzeugen ge-
rade sie, wie auch das Zu-FuB-Gehen oder das
Radfahren, keine Gewalt gegen Umwelt, Tiere
und Menschen. @

Borcherding Anke/Knie, Andreas/Ruhrort, Lisa: ,Uber-Land.
Mit Autos den offentlichen Verkehr im ldandlichen Raum
retten”. In: Internationales Verkehrswesen, 2019, Jg. 71, H. 2,
S. 10.

Canzler, Weert/Knie, Andreas: ,Der alte Traum vom privaten
Gliick. Die Autoindustrie als Teil eines vergangenen Gesell-
schaftsentwurfs”. In: Weert Canzler/Andreas Knie (Hg.): Wo-
hin des Weges? Neue Mobilitat als eine Agenda des Wandels.
Schwerpunktheft WSI-Mitteilungen, 2021, Jg. 74, H. 3,
S.207-215.

@@®Der Text ist gemdB der Creative-Commons-Lizenz CC BY 4.0 nachnutzbar: https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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Widerspruchliche
Signale

Wie EU-Staaten vor dem Ukrainekrieg uber
Russland sprachen

Spatestens seit dem russischen Angriff auf die Ukraine hdufen sich die
Vorwtrfe an die Europaische Union, dass sie in den Jahren zuvor nicht
genug klare Kante gegentiber Russland gezeigt habe. Lassen sich diese
Vorwiirfe belegen? Zur Beantwortung dieser Frage haben die Autoren
samtliche Reden von EU-Mitgliedstaaten vor der Vollversammlung der
Vereinten Nationen bis 2020 analysiert. Das Bild ist nicht gerade vor-
teilhaft.

Christian Rauh und Johannes Scherzinger

er russische Angriff auf die Ukraine
D markierte die Riickkehr von Gewalt in

die zuletzt von Handel, Vernetzung und
Verrechtlichung geprdgte Politik auf dem euro-
pdischen Kontinent. Die anschliefende Verur-
teilung und Sanktionierung Russlands in Euro-
pa wurde von politischen Beobachtern weithin
begriift; gleichwohl zeigten sich viele auch
Uberrascht von der groBen Einigkeit des ,Wes-
tens” und vor allem der EU-Mitgliedstaaten.
Denn die Europaische Union wird bis heute
trotz ihrer groBen 6konomischen Bedeutung
oft als auBenpolitischer Zwerg wahrgenom-
men. Die divergierenden Interessen der Mit-
gliedstaaten und die mangelnde Institutionali-
sierung auBenpolitischer Koordination fiihrten
immer wieder zu dem Eindruck, dass die Union
nur unklare und bestenfalls schwache Signale
an die Weltoffentlichkeit sende.

Dies gilt auch mit Blick auf die Ukraine. Die un-
klare Positionierung der EU in Reaktion auf
friihere russische Aggressionen — man denke

an den zerstorerischen zweiten Tschetscheni-
enkrieg, die brutalen Interventionen in Georgi-
en und Syrien sowie insbesondere die militdri-
sche Annexion der Krim - konnten, so der Vor-
wurf vieler politischer Kommentare, Putin zu
der Erwartung verleitet haben, dass sich die
politischen und wirtschaftlichen Folgen eines
Angriffs in Grenzen halten wiirden.

nHaben es die EU-Mitglied-
staaten versaumt, sich mit
deutlichen geeinten
Signalen gegen friihere
russische Aggressionen
zu positionieren?”

Nun wird vermutlich im Dunkeln bleiben, was
am Ende den Ausschlag flir Putins Kriegsent-
scheidung gegeben hat. Aber wir kénnen un-
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tersuchen, ob es die vermutete europdische
Zurtickhaltung wirklich gegeben hat. Lasst es
sich nachweisen, dass es die EU-Mitgliedstaaten
versdaumt haben, sich mit deutlichen geeinten
Signalen gegen frithere russische Aggressio-
nen zu positionieren?

Wir sind dieser Frage auf Basis eines Volltext-
korpus nachgegangen, der alle Reden vor der
Vollversammlung der Vereinten Nationen bis
2020 enthadlt. In diesem zentralen Forum der
Weltpolitik haben alle Regierungen jedes Jahr
die Chance, ihre aufenpolitischen Prioritdten
und Positionierungen vor der Weltoffentlichkeit
kundzutun. Die Reden von EU-Mitgliedstaaten
auf dieser Biihne enthalten also wertvolle Infor-
mationen liber die Konsistenz und Starke der
Signale von der EU an Russland im Zeitverlauf.

Wir extrahieren diese Informationen mit mo-
dernen Algorithmen der nattirlichen Sprachver-
arbeitung. Im ersten Schritt nutzen wir ein ,se-
mantic role labelling“-Verfahren, um alle Sitze
zu identifizieren, in denen Russland (bzw. die
Sowjetunion als dessen Vorgdngerstaat) als han-
delnder Akteur benannt wird. Im zweiten

@Ry WY ist wissenschaftlicher Mitarbeiter

der Abteilung Global Governance am WZB. Er un-
tersucht die Ursachen und Folgen der Politisie~
rung europdischer und internationaler Entschei-
dungsfindung. christian.rauh@wzb.eu

Foto: © WZB/photoatelier ISO25, alle Rechte vorbehalten.

Schritt skalieren wir die Sprache dieser Satze
mit einem Wortvektormodell entlang ihrer se-
mantischen Ahnlichkeit zu konfliktbetonten und
kooperativen Begriffen in der diplomatischen
Kommunikation (u. a.,,Feind/Freund", ,Krieg/

Erwihnung Russlands durch EU-Staaten vor den Vereinten Nationen

kooperativ
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® Sitze aus Reden von EU-Staaten vor der UN-Vollversammlung,
die Russland bzw. die Sowjetunion als handelnden Akteur benennen

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis des Textkorpus von Baturo et al. (2017)
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Frieden®, ,aggressiv/kooperativ" usw.). Eine Zu-
fallsstichprobe von 150 Sétzen zeigt, dass sich
diese Skalierung weitgehend mit der Interpreta-
tion zweier menschlicher Kodierer deckt.

Die Abbildung fasst zusammen, was uns dieser
Ansatz Uber die Signale aller EU-Mitgliedstaa-
ten in Richtung Russland im Zeitverlauf verrét.

EU-Mitgliedstaaten haben Russland bzw. die So-
wjetunion vor allem nach der Invasion in Af-
ghanistan 1979 und der darauffolgenden letz-
ten Hochphase des Kalten Kriegs als handeln-
den Akteur auf der Weltbiihne benannt. Diese
Signale waren nicht nur haufig, sondern auch
stark konfliktbetont. Teilweise liegen die Werte
unseres Skalierungsmodells fast drei Standard-
abweichungen unter der durchschnittlichen
Konflikthaftigkeit der fast einer Million gespro-
chenen Satze in der UN-Vollversammlung.

Dies dndert sich schlagartig mit dem kurz nach
dem Austritt der Ukraine erfolgten Zusammen-
bruch der Sowjetunion 1991. Ab diesem Zeit-
punkt sprachen EU-Mitgliedstaaten vor der UN
deutlich seltener liber Russland. Und wenn sie
es taten, sandten sie klar kooperative Signale.
Flir unsere Frage besonders bedeutsam: An
diesem schwach kooperativen Signal der EU-
Mitglieder an Russland dnderte weder der erste

»Das Schweigen auf der
zentralen Weltbiihne der
UN-Vollversammlung
kommt einem Signal der
Gleichgiiltigkeit nahe”

noch der zweite Tschetschenienkrieg etwas.
Nach den verheerenden Bildern des zerbomb-
ten Grosny im Jahr 2000 schweigen EU-Regie-
rungen in diesem zentralen Forum der Weltpo-
litik gegentiber Russland und senden ab 2003
sogar wieder vereinzelt kooperative Signale. In
einer Welt, in der politische Rhetorik abschre-
ckenden Charakter durch klare Positionierun-
gen haben kann, kommt das Schweigen auf
dieser zentralen Weltbiihne einem Signal der
Gleichgtiltigkeit nahe.

Die internationale Kommunikation der EU-
Staaten dreht sich erst langsam mit der russi-
schen Intervention im Kaukasuskrieg 2008 und
dann vor allem mit der Annexion der Krim
2014 und der Intervention in Syrien 2015. Die
rhetorische Priorisierung von Russland als
handelndem Akteur nimmt in EU-Reden wie-
der deutlich zu und tendiert im Mittel zu eher
konfliktbetonten Signalen.

Russland in UN-Reden einzelner EU-Staaten nach der Krim-Annexion 2014

Luxemburg
Slowakei

Kooperation

Niederlande
e 3

Deutschland

Estland Tschechische Republik

selten

Konflikt

Durchschnittliche Betonung von Konflikt vs. Kooperation

Lettland

hdufig

Haufigkeit von Sitzen, die Russland als handelnden Akteur benennen

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis des Textkorpus von Baturo et al. (2017)



War die Krim also der notwendige Weckruf, den
es brauchte, damit die Regierungen der EU sich
zu einer gemeinsamen internationalen Kom-
munikation an und iiber Russland aufrafften?
Nicht wirklich. Im Vergleich zur Hochphase des
Kalten Kriegs sprach man ab 2014 immer noch
nicht sonderlich hdufig iber Russland — insbe-
sondere, wenn man bedenkt, dass sich die An-
zahl an EU-Mitgliedstaaten seit den 1980er-
Jahren fast verdoppelt hat. Zudem sehen wir
eine hohe Bandbereite in der Art, wie EU-Staa-
ten iiber Russland sprechen: In den drei auf die
Krim-Annexion folgenden Jahren finden wir
immer noch viele Statements in einer tenden-
ziell kooperativen Sprache.

Die zweite Abbildung verdeutlicht, dass dies an
einer Divergenz zwischen den einzelnen EU-Re-
gierungen liegt. Sie zeigt zundchst, dass nur 20
der damals noch 28 EU-Mitgliedstaaten Russ-
land in ihrer jahrlich wichtigsten auBenpoliti-
schen Rede liberhaupt als Akteur benannt ha-
ben. Der GroBteil dieser Regierungen hat das in
den sechs hier beobachten Jahren auch nur ein
einziges Mal getan. Und sie setzen Russland da-
bei oft auch in einen eher kooperativen Kontext
- etwa in den wenigen Statements der Regie-
rungen von Luxemburg, der Slowakei oder Un-
garn.

Die Regierungen der als fiihrende EU-Nationen
verstandenen Staaten Deutschland und Frank-
reich benannten Russland zwar etwas hdufiger
als Akteur, nutzten dies aber, um im Mittel
eher neutrale bzw. tendenziell kooperative Bot-
schaften zu senden.

Klare Ausreifler sind hingegen die zwischen
Russland und Weiirussland eingeklemmten
Staaten Litauen und Lettland: Die Regierungen

Baturro, Alexander/Desanda, Niheer/Mikhaylov, Slava J.:
»Understanding State Preferences with Text as Data: Intro-
ducing the UN General Debate Corpus”. In: Research & Poli-
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15,H. 2,S.81-102. DOL: 10.1080/19312458.2020.1832976.
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dieser Staaten sprechen vor der UN seit der
Krim-Annexion tiberdurchschnittlich haufig
tber Russland und benutzen dabei eine deut-
lich konfliktbetontere Sprache.

Insgesamt stiitzten die von uns aufgedeckten
sprachlichen Muster das Bild einer zwar wirt-
schaftspolitisch mdchtigen Europdischen Uni-
on, die es aber als Block auf der Weltbiihne lan-
ge nicht vermocht hat, mit geeinten und klaren
Signalen auf einen internationalen Aggressor
zu reagieren. Wir wissen nattirlich nicht, ob
diese widerspriichlichen Signale Putins Kalku-
lation iiber den Preis des Angriffs auf die Ukra-
ine wirklich beeinflusst haben. Aber es spricht
einiges dafiir — und allein dies sollte die EU
ausreichend motivieren, in Zukunft auf der
Weltbiihne mit Einigkeit und klaren Signalen
fiir ihre Werte einzutreten. @

Panke, Diana: ,Speaking with One Voice: Easier Said than
Done? The EU in the UNGA". In: Spyros Blavoukos/Dimitrios
Bourantonis (Hg.): The EU in UN Politics: Actors, Processes
and Performances. Basingstoke, UK: Palgrave Macmillan
2017,S. 27-46.DO0I: 10.1057/978-1-349-95152-9_2.
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Verflechtung macht
verwundbar

Die EU muss ihre wirtschaftlichen Abhangig-
keiten neu denken

Enge Handelsbeziehungen zwischen Staaten verhindern Kriege. Diese
Hoffnung hat spdtestens Putins Angriff auf die Ukraine widerlegt.
Russland setzt die Abhdngigkeit der Europdischen Union von Energie-
importen als Waffe ein. Doch eine Wende in der EU-Energiepolitik ist
moglich — und notig. Denn auch andere autokratische Staaten verfol-
gen mit ihren Wirtschaftsbeziehungen geopolitische Ziele.

Grzegorz Lechowski, Monika K6ppl-Turyna und Simon Wanka

er russische Angriff auf die Ukraine

zwingt die EU und ihre einzelnen Mit-

gliedstaaten dazu, ihre wirtschaftspoliti-
schen Beziehungen zu autoritdren Machten
weltweit neu auszurichten. Fiir Deutschland
stellt sich insbesondere die Frage nach der Zu-
kunftsfahigkeit der seit Langem etablierten Po-
litik des ,Wandels durch Handel". In Bezug auf
Russland brachte diese Strategie vor allem eine
tiefe Verflechtung im Energiesektor mit sich.
Die billigen Rohstoffe aus Russland sollten das
energieintensive Wirtschaftsmodell Deutsch-
lands, und das der EU im Allgemeinen, wettbe-
werbsfdhig machen und es mittelfristig fiir die
neuen klimapolitischen Herausforderungen si-
chern. Die Hoffnung war aulerdem, dass Russ-
land durch die wirtschaftliche Integration zu
einem zuverldssigen EU-Partner in Osteuropa
wirde. Der Ausbruch des Ukraine-Krieges hat
die Naivitdt dieser Vorstellungen offenbart. Die
engen wirtschaftlichen Beziehungen haben
nicht zu demokratischen Reformen gefiihrt,
sondern ganz im Gegenteil den autoritdaren
Kurs Russlands durch den Zufluss auslandi-

schen Kapitals gestarkt. Gleichzeitig hat sich
die EU durch die wirtschaftliche Verflechtung
fiir politischen Druck von auBen anfdllig ge-
macht. Es liegt jetzt an Deutschland und ande-
ren EU-Ldndern, aus dieser Erfahrung Schliisse
fiir die Zukunft zu ziehen.

Die Vorstellung vom ,Wandel durch Handel” be-
ruht auf der Idee, dass wirtschaftliche Verflech-
tungen unzuverldssiges Verhalten nicht demo-
kratischer Regime wesentlich eingrenzen kon-
nen - und dadurch langfristig zur
Stabilisierung der liberalen internationalen
Ordnung beitragen. Diese Vorstellung kann sich
zwar auf wissenschaftliche Literatur stiitzen,
die zahlreiche Belege flir einen positiven Zu-
sammenhang zwischen wirtschaftlicher Off-
nung und Demokratisierung liefert. Es ist je-
doch fraglich, inwiefern der Zusammenhang
auch im Fall moderner staatskapitalistischer
Wirtschaften wie China oder Russland Bestand
hat. Die groBen illiberalen Schwellenldander
sind schlieBlich oft in der Lage, die transnatio-
nalen Verflechtungen unilateral zu gestalten.
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Statt sich einem auf Normen und gemeinsa-
men Interessen beruhenden Netzwerk anzu-
gliedern, nutzen sie haufig die gegenseitigen
Abhdngigkeiten flir konkrete politische Zwecke
aus. Einen neuen Begriff, der diesen politisier-
ten Charakter wirtschaftlicher Beziehungen in
der multipolaren Weltordnung wiedergibt, ha-
ben vor kurzem die US-amerikanischen Poli-
tikwissenschaftler Henry Farrell und Abraham
Newman vorgeschlagen. Sie sprechen von
weaponized interdependencies - also zur Waffe
gewandelten Verflechtungen —, die infolge ei-
ner mehr oder weniger direkten Beteiligung
staatlicher Akteure in Wirtschaftsnetzwerke
entstehen. Farrell und Newman schildern kon-
kret, wie einzelne Komponenten transnationa-
ler Wirtschaftsinfrastrukturen - etwa seltene
Produktionskapazitdten in globalen Lieferket-
ten oder technologische Knotenpunkte trans-
nationaler Informationssysteme — unter staat-
licher Kontrolle zu Instrumenten von geostra-
tegischem Druck und Manipulation werden.
Wahrend allerdings liberale Wirtschaftssysteme
gewisse institutionelle Barrieren fiir diese Art
der Politisierung setzen, konnen staatskapita-
listische Regime ihre Einflussnahme direkter —
und auch viel effektiver — austiben.

Wie wirtschaftliche Abhangigkeit als Mittel poli-
tischen Zwangs ausgenutzt werden kann, zeigt
der Fall des Energiesektors in der EU seit dem
Ausbruch des Ukraine-Kriegs deutlich. Im Jahr
2021 machten die Importe aus Russland bei-
spielsweise mehr als 40 Prozent des gesamten
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Gasverbrauchs der EU aus - eine Menge, die
kurzfristig nur schwierig zu ersetzen ist. Zu-
gang zu fossiler Energie hangt von geografi-
schen Gegebenheiten ab. Hier zeigt sich ein
erster struktureller Nachteil der EU-Lander. Zu-
dem fehlt es in der EU aktuell an strategischer
Transportinfrastruktur wie grenziiberschrei-
tenden Verbindungsleitungen (sogenannten In-
terkonnektoren) oder Terminals fiir verfliissig-
tes Erdgas (LNG), die eine schnelle Umleitung
auf alternative Importquellen erlauben wiirde.
In Deutschland wurden solche Investitionen im
Zusammenhang mit dem umstrittenen Pipe-
line-Projekt ,Nord Stream” v6llig vernachlds-
sigt. Die einseitige Abhdngigkeit wird auch da-
durch erhoht, dass manche kritischen Elemente
des Energieversorgungssystems der EU sich
unter Kontrolle russischer Wirtschaftsakteure
befinden. So gehdren dem russischen Staats-
konzern Gazprom beispielsweise strategische
Gasspeicherkapazitdten in Deutschland - die
der Volkswirtschaft im Prinzip eine Abfederung
moglicher Lieferknappheiten erlauben sollten.
Ahnliches gilt fiir den deutschen Olsektor, in
dem russische Wirtschaftsakteure ebenfalls ei-
nige Schliisselressourcen besitzen. Ein weiterer
Aspekt der Verwundbarkeit ist die nationale
Fragmentierung des EU-Energiemarkts. Da Gas-
liefervertrage nicht auf EU-Ebene verhandelt
werden, konnte Russland in der Vergangenheit
seine Quasi-Monopolstellung ausnutzen und
durch eine geostrategisch motivierte Preispoli-
tik eine gemeinsame Linie der EU verhindern.
Entgegen jeder 6konomischen Logik wurden
beispielsweise mit den osteuropdischen Mit-
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gliedslandern hohere Gaspreise verhandelt als
mit den hochentwickelten Volkswirtschaften
Westeuropas.

Drei Ereignisse aus den letzten Monaten veran-
schaulichen, wie die asymmetrische Abhangig-
keit von Russland konkret als Waffe gegen die
EU eingesetzt wurde. Zum einen manipulierte
Moskau bereits vor seinem Angriff auf die Uk-
raine die Mengen der Gasproduktion, -abgabe
und -speicher, um dadurch die aktuelle Ener-
giekrise in Europa anzuheizen - das zeigte eine
Analyse des russischen Energieexperten Vladi-
mir Milov vom Januar 2022. Schon die gegen
Ende 2021 europaweit dramatisch steigenden
Energiepreise haben die EU-Regierungen unter

nochon die gegen Ende 2021
europaweit dramatisch
steigenden Energiepreise
haben die EU-Regierungen
unter massiven innenpoliti-
schen Druck gesetzt”

einen massiven innenpolitischen Druck gesetzt.
Zweitens reagierte Putins Regime auf die seit
dem Kriegsausbruch verabschiedeten EU-Sank-
tionen mit der Ankiindigung, Gaszahlungen nur
noch in Rubel zu akzeptieren. Diese Umstellung
sollte dem Regime helfen, den dramatischen
Fall der russischen Wahrung aufzuhalten. Drit-
tens kam es vor Kurzem zu Gaslieferstopps ge-
gen Polen und Bulgarien - die bislang radikals-
te MaBinahme gegen das Engagement der EU im
Ukraine-Krieg. Die langfristigen Effekte dieses
Lieferstopps sind noch unklar, aber die Art und
Weise, wie die zwei Mitgliedstaaten aktuell be-
troffen sind, zeigt die Prekaritdt des bestehen-
den Energiesicherheitskonzepts der EU. Um die
Energieversorgung zu sichern, baut Bulgarien
zurzeit einen neuen Gas-Interkonnektor mit
Griechenland - der eigentlich schon seit ein
paar Jahren in Betrieb sein sollte. Polen hat sich
seinerseits lange vor dem Ukraine-Krieg fiir
eine geopolitische Neuausrichtung seines Ener-
giesystems entschieden. Dazu gehérten infra-
strukturelle MaBnahmen wie der Bau eines ei-
genen LNG-Terminals oder ein Pipeline-Projekt
mit Danemark und Norwegen. Dass Polen solche
Initiativen weitgehend selbststandig entwickel-
te, hatte mit der langsamen Umsetzung der Pla-
ne fiir eine gemeinsame EU-Energiesicher-
heitspolitik zu tun. So hat die EU unter Kom-
missionsprasident Jean-Claude Juncker zwar
nach der Krim-Annexion 2014 die sogenannte

,Energieunion” gestartet — mit dem Ziel, ein in-
tegriertes Energiesystem, einen Binnenmarkt
und Solidaritdtsregeln fiir den Fall einer mogli-
chen Energieknappheit zu etablieren. Doch vie-
le Mitgliedsstaaten waren zu dem Zeitpunkt
noch nicht bereit, die Energiewirtschaft im Sin-
ne eines gemeinsamen Interesses zu denken.

Im Gegensatz zu damals scheinen sich die poli-
tischen Akteure in der EU momentan groBen-
teils einig darin zu sein, dass ein fundamenta-
ler Wechsel unabdingbar ist. So definierte die
sogenannte ,Versailler Erklarung” vom Marz
2022 die Beendigung der Abhdngigkeit von fos-
silen Brennstoffimporten aus Russland als ge-
meinsames strategisches Ziel der EU. Aller-
dings bleibt abzuwarten, wie radikal und wie
schnell der Wandel tatsdchlich eintreten wird.
Denn zum einen zeigt sich in der andauernden
Debatte tiber Sanktionen, dass kurzfristige
wirtschaftspolitische Abwdgungen einzelner
Mitgliedstaaten immer noch starkeres Gewicht
haben als langfristige Nutzen fiir die EU. Hier
muss vor allem gesagt werden, dass wegen der
Sorge um die nationale Wettbewerbsfdhigkeit
und die sozialen Folgen einer potenziellen
Energiekrise die EU-Sanktionen den Kern des
russischen Wirtschaftssystems — den Energie-
sektor — noch nicht wirklich getroffen haben.
Um den Widerstand einzelner Mitgliedstaaten
zu Uberwinden, miisste die EU wahrscheinlich
konkretere Vorschldge zur solidarischen Um-
verteilung der Kosten des energiepolitischen
Wechsels machen. Die bisher angekiindigten
Pldne der EU werfen auBerdem mehrere
Fragen nach langfristigen geopolitischen Im-
plikationen des Strategiewechsels auf. Der
RePowerEU-Plan, dessen Einzelheiten die Kom-
mission am 18. Mai 2022 veroffentlichte, sieht
beispielsweise vor, dass die EU sich bereits vor
2030 von russischen Energieimporten 16st. Bei
dieser Abkopplung sollen zwei relevante Maj-
nahmen eine zentrale Rolle spielen. Erstens
will die EU mittelfristig das russische Gas
durch alternative Importquellen — vor allem
durch erhohte LNG-Einfuhren aus Landern wie
USA oder Kanada - ersetzen. Abgesehen von
moglichen infrastrukturellen Einschrankungen
stellt sich hier allerdings die Frage, wie die EU
ihr Vorgehen auf den zunehmend kompetitiven
globalen LNG-Mdrkten organisieren wird. Im
Alleingang kénnten die EU-Lander, und vor al-
lem die kleineren, Schwierigkeiten haben, sich
gegen mogliche internationale Wettbewerber
durchzusetzen. Und die von der EU-Kommissi-
on aktuell vorgeschlagene Losung - eine ge-
meinsame ,Energiebeschaffungsplattform” —

Titelthema
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wird das Problem nur bedingt 16sen, weil der
neue Beschaffungsmechanismus fiir die Mit-
gliedsstaaten freiwillig sein soll. Zweitens soll
durch einen beschleunigten Ausbau erneuer-
barer Energien jegliche Abhangigkeit von fos-
siler Energie beendet werden. Das Risiko einer
geopolitischen Abhdngigkeit ist aber auch fir
erneuerbare Energiesysteme gegeben. So ist
die EU derzeit fiir einen GroBteil ihrer Nachfra-
ge nach Photovoltaikzellen oder elektrischen
Batterien auf China angewiesen. Beim ,griinen”
Wasserstoff will die Kommission bis zu 60 Pro-
zent der Nachfrage durch Importe decken -
was wiederum zu einer Verflechtung mit auto-
ritdiren Regimen fiihren konnte. Um solche Ab-
hangigkeiten zu vermeiden, sollte die EU daher
auch innereuropdische Innovationsprozesse
stimulieren und stdrker eigene Kapazititen
entwickeln.

Abzuwarten bleibt, welche wirtschaftspoliti-
schen Schliisse die EU-Lander aus dem Ukrai-
ne-Krieg ziehen werden. Im eigenen geostrate-
gischen Interesse sollten sie aber erstens den
aktuellen Diskurs der Energiewende durch ein
geopolitisches Konzept ergdnzen, das die Risi-
ken der asymmetrischen Abhangigkeit von au-
toritdren Regimen ernst nimmt. Zweitens muss
die Umsetzung eines solchen Konzepts gesamt-
europdisch gedacht werden. Sonst laufen wir
Gefahr, dass sich das Szenario der gescheiter-
ten Energieunion von 2014 wiederholen wird.
Drittens muss die Entscheidung liber die geo-
politische Neuausrichtung des EU-Energiesys-
tems mogliche langfristige makrodkonomische
Implikationen fiir einzelne Volkswirtschaften
berticksichtigen. Denn der Ausfall von billigen
Energieimporten aus Russland wird die Zu-
kunftsfahigkeit energieintensiver Wirtschafts-
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modelle von Lindern wie Deutschland, Oster-
reich oder Polen, die groBtenteils auf die Ferti-
gungsindustrie orientiert sind, vor neue
Herausforderungen stellen. Zuletzt ist anzu-
merken, dass die aktuelle Krise auch die Chan-
ce eines noch tieferen geostrategischen Wan-
dels der EU bietet. Die politische Aufmerksam-
keit kann und muss auch auf andere Fille von
zu enger wirtschaftlicher Verflechtung mit au-
toritdren Regimen gerichtet werden. Schon
jetzt sind staatskapitalistische Akteure — etwa
chinesische Technologiekonzerne oder Regie-
rungsbehdrden - an vielen fiir die EU strate-
gisch wichtigen globalisierten Markten, Liefer-
ketten oder technologischen Infrastrukturen
beteiligt. Sie nutzen dies, um eigene geopoliti-
sche Interessen zu verfolgen. @

Gertz, Geoffrey/Evers, Miles M.:,,Geoeconomic Competition:
Will State Capitalism Win?" In: The Washington Quarterly,
2020,Jg.43,H.2,S.117-136.
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Insgeheim dagegen

Die Kriegsbegeisterung der russischen Bevol-
kerung ist nicht ganz so groB, wie es scheint

Die Zustimmung der russischen Bevolkerung zu Putins Kriegspolitik
scheint immens. Doch wie ldsst sich dieser Anschein Uberprifen - in
einer gesellschaftlichen Situation, die keine freie Meinungsduflerung
zuldsst? Die von den Autoren eingesetzte Methode liefert ehrlichere

Antworten.

Philipp Chapkovski und Max Schaub

bringen, ist die Unterstiitzung der Bevdl-

kerung fiir die Kampfhandlungen, wenn
sie durch Umfragen gemessen wird, oft er-
staunlich hoch. Dies konnte man in Syrien be-
obachten, und es gilt auch fiir den Krieg Russ-
lands gegen die Ukraine. Meinungsumfragen in
der russischen Bevolkerung zeigen Zustim-
mungsraten von liber 80 Prozent. Die Frage ist
allerdings: Entsprechen diese hohen Werte dem
tatsachlichen Meinungsbild, oder verschleiern
die Befragten ihre wahren Einstellungen?

Trotz der Brutalitat, die Kriege mit sich

Sozialwissenschaftliche Theorien legen nahe,
dass es eine Abweichung zwischen Einstellung
und AuBerung gibt. Kriege gehen hiufig mit ei-
ner verstarkten Unterdriickung politischer
Gegner in der eigenen Gesellschaft einher. Sich
zu dauBern, kann daher gefahrlich sein. Der
Krieg in der Ukraine ist hier keine Ausnahme:
Kaum eine Woche nach seinem Beginn verbot
die russische Regierung, den Krieg als solchen
zu bezeichnen, sie spricht von einer ,Spezial-
operation“. Hinzu kommt, dass es Menschen im
Allgemeinen vermeiden, Meinungen zu duBern,
die der vermeintlichen Mehrheitsmeinung wi-
dersprechen. Anstatt Teil einer abweichenden
Minderheit zu sein, ziehen sie es oft vor, ihre
offentlich geduferten Praferenzen so zu verfdl-
schen, dass sie mit dem iibereinstimmen, von
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dem sie glauben, dass die Mehrheit es denkt. Es
ist anzunehmen, dass solche Praferenzverfal-
schungen in Kriegszeiten besonders hdufig
dann vorkommen, wenn die Regierung das
Meinungsbild dominiert.

Doch wie misst man Praferenzverfdlschungen?
SchlieBlich ist es unwahrscheinlich, dass Men-
schen offen zugeben, dass sie ihre wahren An-
sichten verbergen, wenn sie von vornherein

,2Menschen vermeiden
es, Meinungen zu duBBern,
die der vermeintlichen
Mehrheitsmeinung
widersprechen”

zogern, diese preiszugeben. Um herauszufin-
den, ob die Menschen ihre Einstellung zum
Krieg wahrheitsgemal wiedergeben, haben wir
uns eines methodischen Umwegs bedient: In
eine Online-Umfrage in Russland im April
2022 haben wir ein sogenanntes Listenexperi-
ment eingeftigt.

In diesem Experiment wurden die Teilnehmen-
den gefragt, wie viele der folgenden Dinge sie



personlich unterstiitzen: 1) monatliche Uber-
weisungen an drmere Familien, 2) Legalisie-
rung der gleichgeschlechtlichen Ehe, 3) staatli-
che MaBnahmen zur Vorbeugung von Abtrei-
bungen und 4) das Vorgehen der russischen
Streitkrdfte in der Ukraine. Die Befragten wur-
den ausdriicklich gebeten, nur anzugeben, wie
viele der Punkte sie unterstiitzen, nicht aber
welche. So konnten sie ihre Ablehnung des
Krieges zum Ausdruck bringen, ohne Angst ha-
ben zu mussen, entdeckt zu werden. Das tat-
sdchliche Ausmal der Unterstiitzung ergibt
sich aus dem Vergleich der durchschnittlichen
Anzahl der von dieser Gruppe unterstiitzten
Punkte mit der Anzahl der von einer Kontroll-
gruppe unterstiitzten Punkte. Die Kontrollgrup-
pe erhielt eine Liste mit drei Punkten, bei der
der vierte Punkt, also die Unterstiitzung der In-
vasion, weggelassen wurde.

Das AusmaB, in dem Personen ihre Aussagen
verfdlschen, ergibt sich im Vergleich mit der
Antwort auf eine direkte Frage. Nach Beant-
wortung der Drei-Punkte-Liste wurden die Be-
fragten in der Kontrollgruppe (die sich ja noch
nicht zum Krieg geduflert hatten) explizit ge-
fragt: ,Unterstiitzen Sie personlich die Aktio-
nen der russischen Streitkrafte in der Ukrai-
ne?” Die Differenz zwischen der durch diese
Frage und der durch das Listenexperiment er-
hobenen Zustimmungsrate zeigt das AusmaB
der Prdferenzverfdlschung unter unseren Be-
fragten.

Durchgefiihrt wurde die Umfrage unter insge-
samt 3.000 Russinnen und Russen auf der On-
line-Plattform Toloka. Toloka ist das russische

Wl @ leitls] ist Juniorprofessor fur Politikwis—
senschaft an der Universitdt Hamburg und Gast-
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Aquivalent zum US-amerikanischen Amazon
MTurk, das von Politikwissenschaftlern haufig
fiir Experimente genutzt wird. Die Befragten
auf der Plattform sind kein perfektes Spiegel-
bild der russischen Gesellschaft. Sie sind ten-
denziell jlinger, stadtischer und besser ausge-

y,dnterstiitzen Sie
personlich die Aktionen
der russischen Streitkraf-
te in der Ukraine?”

bildet. Um diesen Effekt zumindest zum Teil
auszugleichen, gewichten wir unsere Schatzun-
gen gemdl der Bevolkerungsanteile aus dem
russischen Zensus.

Wie stark unterstiitzen nun die Befragten die
Invasion? Und wie stark verfdlschen sie ihre
Praferenzen, wenn sie, wie in den meisten Um-
fragen, direkt gefragt werden? Bei der direkten
Befragung gaben 77 Prozent der Befragten an,
dass sie personlich den Krieg unterstiitzen —
eine Vier-Fiinftel-Mehrheit. Wenn man jedoch
das Listenexperiment zur Bewertung der Un-
terstiitzung fiir die Invasion heranzieht, sinkt
dieser Anteil deutlich: auf 67 Prozent. Wenn
man den Befragten also die Moglichkeit gibt,
ihre wahren privaten Ansichten zu offenbaren,
unterstiitzen deutlich weniger den Krieg. Der
Unterschied von 10 Prozent ist statistisch hoch
signifikant, was bedeutet, dass es duBerst un-

Titelthema
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wahrscheinlich ist, dass es sich um ein Zufalls-
ergebnis handelt. Die Russ*innen, zumindest
die in unserer Stichprobe, verbergen eindeutig
ihre wahre Einstellung zum Krieg — was aller-
dings nicht dartiber hinwegtduschen kann, dass
die absoluten Zustimmungswerte sehr hoch
sind.

,Erlaubt man Menschen,

ihre wahren Ansichten zu

offenbaren, unterstiitzen
deutlich weniger den Krieg"

In den Medien und auch in der Forschung wird
immer wieder ein Zusammenhang zwischen
der Unterstiitzung der russischen Bevolkerung
fiir die Invasion und dem Einfluss der Medien
hergestellt. Hierbei steht geht es besonders um
das russische Staatsfernsehen. In einer weite-
ren Untersuchung haben wir daher ermittelt,
wie groB der Unterschied in der Unterstiitzung
zwischen Befragten ist, die sich vornehmlich
iber das Fernsehen informieren, und jenen, die
eher andere Medien nutzen. Die Ergebnisse
sind frappierend. Befragt man Personen, die
sich hauptsachlich {iber das Fernsehen infor-
mieren, direkt, ob sie den Krieg unterstiitzen,
so stimmen nicht weniger als 87 Prozent zu.
Bei denjenigen, die das Fernsehen normaler-
weise nicht als Hauptnachrichtenquelle nutzen,
liegt dieser Anteil bei 65 Prozent. Der Abstand
betrdagt 22 Prozentpunkte - auf den ersten
Blick scheint die staatliche Propaganda also
tatsdchlich zu funktionieren.

Bei naherer Betrachtung ist dieser Unterschied
jedoch groBtenteils auf eine starkere Prafe-
renzverfdlschung bei den Fernsehzuschau-
er*innen zuriickzufiihren. Die aus dem Listen-
experiment abgeleiteten Unterstiitzungsquoten,
also die vermutlich ehrlicheren Zahlen, liegen
bei 71 Prozent der Fernsehzuschauer und 63
Prozent der Nichtzuschauer — ein Unterschied,
der statistisch nicht mehr signifikant ist. Of-

fenbar hat die Fernsehpropaganda den Effekt,
den Zuschauern zu suggerieren, dass die allge-
meine Meinung tiber den Krieg homogener
und positiver ist, als sie in Wirklichkeit ist. Als
Reaktion hierauf verfalschen Zuschauer ihre
offentlich geduBerten Praferenzen besonders
stark, um sich der wahrgenommenen Mehr-
heitsmeinung anzupassen. Wenn man ihnen je-
doch erlaubt, ihre Meinung privat zu duBern, ist
ihre Unterstiitzung dhnlich groB wie bei denje-
nigen, die nicht so stark dem Staatsfernsehen
ausgesetzt sind.

Wie belastbar sind die hier vorgestellten Schat-
zungen? Einerseits ldsst die Stichprobenaus-
wahl vermuten, dass die Unterstiitzungsraten
in der breiten Bevolkerung noch hoher sein
konnten als die in unserem Listenexperiment
ermittelten, da die Befragten tendenziell aus
dem liberaleren Teil der russischen Gesell-
schaft stammen. Gleichzeitig gibt es aber auch
Griinde flir die Annahme, dass die tatsachliche
Unterstiitzung fiir den Krieg doch niedriger ist
als hier gezeigt. Vorsichtige Befragte konnten
selbst dann noch zogern, ihre Ablehnung des
Krieges zum Ausdruck zu bringen, wenn ihnen
mit dem Listenexperiment die Moglichkeit ge-
boten wird, dies privat zu tun. Klar ist, dass 6f-
fentlich geduferte und private Meinungen von-
einander abweichen.

Was bedeutet dies? Die Ergebnisse machen zu-
ndchst ein wenig Hoffnung. Da die private Un-
terstiitzung fiir den Krieg vermutlich weniger
stark ist, als die Menschen o6ffentlich duBern,
kdnnte eine mogliche neue Fihrung in Russ-
land Frieden anstreben, ohne eine zu groBe Ge-
genreaktion der Bevolkerung befiirchten zu
miissen. Gleichzeitig sind unsere Ergebnisse
aber auch erniichternd, denn die Zahlen sind
fiir alle befragten Gruppen hoch. Obwohl die
Brutalitdt des Krieges von Tag zu Tag deutlicher
wird, kann die derzeitige russische Fithrung
augenscheinlich auf die aufrichtige Untersttit-
zung eines grofen Teils der Bevdlkerung zah-

len. @

Eine ausfuhrliche Darstellung der Ergebnisse erscheint demndchst in der Zeitschrift Research & Politics.
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Tanzclips zwischen Exklu-
sion und Emanzipation

Die Plattform TikTok und ihre Auswirkungen

auf die Generation Z

Die Plattform TikTok ist eine der erfolgreichsten Social-Media-Platt-
formen. Vor allem junge Menschen posten begeistert kurze Clips.
Einerseits spricht TikTok den Mainstream an - das heif3t heterosexu-
elle, weille Nutzer*innen. Anderseits bietet die Plattform durch ihre
Niedrigschwelligkeit auch Platz fur Gegenentwiirfe zu dominanten ge-
sellschaftlichen Themen. Doch kann TikTok diesen Anspruch auch

einlosen?

Jonas Ferdinand und Marina Fischer

ie Plattform TikTok wurde 2018 von der

chinesischen Firma ByteDance auf den

Markt gebracht. Sie hat seit ihrer Griin-
dung ein fulminantes Wachstum erfahren und
steuert mittlerweile auf 1,5 Milliarden Nut-
zer:innen zu. TikTok-Clips zeichnen sich durch
die knappen Darstellungsmoglichkeiten aus, die
sich vor allem auf Tanzeinlagen, audiovisuelle
Memes und dhnlich pointierte Zurschaustellun-
gen beschranken. Mittlerweile werden aber
auch andere Themen abgedeckt. Warum sollte
sich sozialwissenschaftliche Forschung mit Tik-
Tok befassen? TikTok wird zurzeit in der media-
len Berichterstattung immer starker in den
Blick genommen und auch im Alltagsleben von
Jugendlichen und jungen Erwachsenen spielt
TikTok eine grofe Rolle — vonseiten der For-
schung wird es bis auf wenige Ansdtze aber
noch wenig beachtet. Aus diesem Spannungs-
verhadltnis begannen wir ein Forschungsprojekt
zu den emanzipatorischen Aspekten der immer
beliebteren Plattform, dessen zentrale Fragen in
diesem Beitrag als Auftakt skizziert werden.

Besonders erfolgreiche Clips und ,Challenges”
stammen meist von einem bestimmten Perso-
nenkreis. Es sind iiberwiegend Menschen, die
herkommlichen Schénheitsidealen und Le-
bensmodellen entsprechen, weil}, ohne sichtba-
re Behinderungen und - so ist der Eindruck -
ihre Heterosexualitat normativ herausstellend.
Neben solchen normierten Beitrdgen bietet die
Plattform auch Raum fiir sich emanzipierende
Subkulturen, die Reprdsentation vulnerabler
Gruppen und damit auch Gegenentwiirfe zu do-
minanzgesellschaftlichen Bildern und Themen.
Welche Risiken bestehen insbesondere fiir jun-
ge Nutzende, welche Chancen bietet die Platt-
form fiir das psychische Wohlbefinden und
Prozesse, die Zugehdrigkeit fordern?

Dazu hilft ein Blick auf die Aufmerksamkeits-
Okonomie der sozialen Plattformen. Fiir den
Erfolg ist dabei die Anzahl der Nutzer:innen
zentral, wobei Netzwerkeffekte greifen. Um zu
bestehen und weiter zu wachsen, braucht eine
Plattform meist Millionen Menschen, die parti-
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zipieren. Der Markt ist umkampft: Es treten
neue Rivalen auf den Plan, die sich durch neue
Mechaniken hervortun, um Nutzer:innen anzu-
ziehen. Nach dem Siegeszug von Facebook
konnte sich Instagram als zentraler Konkurrent
aufstellen, bis es schlieBlich von Facebook ge-
kauft wurde. TikTok ist einer der zentralen He-
rausforderer von Facebook. Die Plattform setz-
te anfangs vor allem auf kurze Clips von maxi-
mal 15 Sekunden. Mit der Corona-Pandemie
und ihren sozialen Einschrankungen erhielt sie
weiteren Aufschwung. TikToks Sogwirkung
steigerte sich mit der Etablierung eines Algo-
rithmus: Er bewirkte, dass seinen Nutzer:innen
schier endlose Clipfolgen auf ihrer Startseite
angezeigt wurden. In ,Challenges” galt es, poin-
tierte Aufgaben zu bestehen oder vorgegebene
Darbietungen nachzustellen.

Beitrage von TikTok-Nutzer:innen, die nicht nur
zuschauen, sondern dariber hinaus auch selbst
Beitrage posten, konnen von anderen abon-
niert werden. Je mehr Abonnements bestehen,
desto groBer ist die Chance auf weitere Abos.
Prominenz wird also pramiert und eine Kon-
kurrenzlogik etabliert. Wer hierbei erfolgreich
ist, kann auf den Status von Influencer:innen
hoffen — und wenn es gut lauft, winken Werbe-
deals und dadurch mehr Einkommen. Wer aber
diese Kimpfe um Aufmerksamkeit gewinnt, ist
nie klar abzusehen, da trotz unseres Grundver-
standnisses tiber die Funktionsweise der Platt-
formen nicht nachvollziehbare Verdnderungen
der Algorithmen {iber Social-Media-Karrieren

ist Stipendiatin des Promotions—
kollegs ,Gute Arbeit in einer transformativen Welt".
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entscheiden konnen. Auch werden immer wie-
der kleinere Accounts mit nur einem Video
schlagartig ins Rampenlicht katapultiert.

TikTok hat sich tiber die Jahre weiterentwi-
ckelt. Die zeitliche Begrenzung der Clips wurde
auf 10 Minuten erweitert und es wurde eine
Livefunktion eingefiigt. So wurde das Ubertra-
gungsspektrum grofer, weitere Themenfelder
fanden ihren Weg auf die Plattform. Journa-
list:innen nutzen diese jetzt ebenso wie Akti-
vist:innen, zum Beispiel zur Mobilisierung in
der Black-Lives-Matter-Bewegung. Die tradier-
ten Grundlogiken und Darstellungsnormen aus
der Anfangszeit sind jedoch zu berticksichti-
gen, wenn es um einen spezifischen Blick auf
TikTok geht. Gleichzeitig ist zu bedenken, dass
der Wettbewerb um Aufmerksamkeit und der
damit einhergehende Zwang zur Optimierung
ebenfalls auf Konkurrenzplattformen wie Ins-
tagram wirksam ist.

»Wie passt Diversitdtssen-
sibilitat zu den harten
Marktlogiken der Auf-

merksamkeitsokonomie?”

TikTok User:innen sind sehr jung, wie die JIM-
Studie (Jugend, Information, Medien) von 2020
zeigt: 43 Prozent der 12- bis 13-Jdhrigen in
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Deutschland sind aktive Nutzer:innen. Insge-
samt 33 Prozent der Befragten zwischen 12
und 19 Jahren nutzen TikTok tdaglich. Damit ge-
horen sie zu einem groBen Teil der sogenann-
ten Generation Z an, der hdufig Merkmale wie
Technik- und Internetaffinitdt, kapitalismuskri-
tische Politisierung und Sensibilisierung fiir
Diversitdt und Identitdtspolitiken zugeschrie-
ben werden. TikTok baut auf diesen Zuschrei-
bungen auf, um ein Image von Diversitdt und
Nischenoffenheit zu erschaffen. Die Plattform
wird als eine Art digitaler safe space beworben.
Die TikTok-eigenen Community Guidelines le-
sen sich diskriminierungssensibel und auf die
Interessen unterreprasentierter Gruppen fo-
kussiert: ,Fiir TikTok stehen Sicherheit, Vielfalt,
Inklusion und Authentizitat an erster Stelle.
Wir unterstiitzen unsere Creator:innen dabei,
ihre Einzigartigkeit zu feiern.” Wie passt diese
Diversitdtssensibilitdt aber zu den harten
Marktlogiken der Aufmerksamkeitsdkonomie?

Die Inhalte der Plattform weisen durch ihre
grofe thematische Spannweite tatsachlich eine
grofe Vielfalt auf. Was Tanzvideos und Clips po-
litischer Hashtagkampagnen eint, ist die Kiirze
der Sequenzen. Der Reiz stellt zugleich auch die
Herausforderung fiir User:innen dar. Sind kur-
ze LipSync-Darstellungen — das bedeutet syn-
chrones Bewegen zu Playbacks, also Begleitmu-
sik — recht einfach in kleine Clips zu packen,
sieht das bei Themen wie dem Umgang mit Po-
lizeigewalt oder der Klimakrise schon schwie-
riger aus. Uneinigkeit besteht auch in Hinblick
auf die Niitzlichkeit oder — im Gegenteil — Ge-
fahr der Darstellung schwieriger Themen. Das
sehen wir zum Beispiel bei den sogenannten
Recovery-Videos, wo Personen etwa mit einer
Essstorung ihren Weg zum Gesundwerden 6f-
fentlich teilen. Das kann Verbindung zwischen
Betroffenen schaffen; durch die unkontrollier-
baren Videovorschldge des Algorithmus und
die Kiirze der Videos sowie fehlende erklaren-
de Einbettungen kénnen solche Videos jedoch
auch kontraproduktiv oder gar schadigend auf
andere Betroffene wirken.

Was die Reprasentation diverser Lebensrealita-
ten in TikTok-Inhalten angeht, stellen sich
ebenfalls Fragen bezliglich tatsdchlicher oder
nur angestrebter Vielfalt. Die Kommunikations-
wissenschaftlerin Julia Stiiwe analysierte 2020
mit einem Forschungsteam Selbstdarstellungs-
formen, Beliebtheitsdynamiken und demografi-
sche Aspekte sehr erfolgreicher deutscher Tik-
Tok-Accounts. In den Clips waren meist weile,
schlanke und normschéne Korper zu sehen, die

einer bindren Geschlechterlogik entsprechen.
Wahrend die Nutzerinnen mehr Inhalte produ-
zierten, erhielten die erfolgreichen mannlichen
TikTok-User mehr Likes und wurden auch hau-
figer kommentiert. Auch die Inhalte verteilten
sich stereotyp bindr entlang der Dimension Ge-
schlecht: Wahrend erfolgreiche cis-mannliche
TikToker — cis meint, dass sie sich mit dem Ge-
schlecht identifizieren, das in ihrer Geburtsur-
kunde angegeben ist — mit Comedy-Videos Auf-
merksamkeit generieren, zeigen weibliche Ac-
counts vor allem Fashion-, Make-up- sowie
Gesangs- und Tanzperformances.

Diese Befunde spiegeln sich in der internatio-
nalen TikTok-Statistik: Der mit 138,5 Millionen
followerstdrkste TikTok-Account gehort Anfang
2022 der 18-jahrigen normfemininen, wohlha-
benden, weilen Charli D'’Amelio (USA), die Tanz-
und LipSync-Videos aus ihrem Teenagerschlaf-
zimmer produziert.

»11kToks junge Zielgruppe
befindet sich in einer
besonders sensiblen
Lebensphase der Identi-
tdtsbildung”

Neben den festgestellten Geschlechterstereoty-
pen findet sich in den reichweitenstdarksten In-
halten bei TikTok zudem wenig Vielfalt beziig-
lich unterschiedlicher Lebensentwiirfe, Bezie-
hungsmodelle und Formen von Sexualitdt. Die
Analyse von Julia Stiwe und ihrem Team er-
gab, dass die Thematisierung von Sexualitdt bei
den erfolgreichen und fiir das junge Publikum
ansprechenden Accounts zumeist nicht statt-
fand. Mehr Vielfalt ware jedoch wichtig, denn
TikToks junge Zielgruppe befindet sich in einer
besonders sensiblen Lebensphase der Identi-
tatsbildung. Das plattformtypische Setup der
,bedroom culture” mit Einblicken in den
scheinbar ganz gewdhnlichen Alltag Gleichalt-
riger ladt besonders zur Identifikation ein. In-
wieweit perpetuiert TikTok hier normierte
Vorstellungen von Schonheit, Erfolg und Ge-
schlechterrollen durch die Plattform inhdren-
ten, selbstverstdarkenden Logiken von Algorith-
musvorschlagen entsprechend der Beliebtheit
bestimmter Videoinhalte? Wie wirkt sich diese
Dynamik auf das psychische Wohlbefinden der
jungen und damit vulnerablen Nutzenden aus,
und wird die Plattform hier ihrem eigenen Si-
cherheitsanspruch gerecht?

Aus der aktuellen Forschung
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Wichtig ist: Von der Nutzungsintensitat sozialer
Medien allgemein ldsst nicht auf psychische
Effekte schlieBen. Es sollte daher zwischen ak-
tiver und passiver Nutzung unterschieden wer-
den, wobei die bisherige Forschungslage aktive
Nutzung als positiv wertet, weil sie Zugehorig-
keit stiftet und zum sozialen Kapital beitragt.
Passive Nutzung hingegen kann sich durch so-
zialen — unter Umstdnden Neid hervorrufen-
den - Vergleich negativ auswirken. Bislang
konnte in Studien kein Zusammenhang zwi-
schen der Nutzung von TikTok und dem sub-
jektiven Wohlbefinden der Nutzenden gefunden
werden, anders als zum Beispiel bei Facebook,
wo sich negative Effekte passiver Nutzung auf
das Wohlbefinden zeigen lieBen. Das unter-
streicht die Notwendigkeit einer differenzier-
ten Betrachtung der Effekte unterschiedlicher
sozialer Plattformen nochmals. Vor dem Hin-
tergrund der groBen Beliebtheit wdre es wich-
tig, TikToks psychologische Wirkung genauer in
den Blick zu nehmen und zu erforschen.

Positiv ist, dass Jugendliche TikTok neben den
naheliegenden Unterhaltungsbediirfnissen
auch ganz bewusst zum Selbstausdruck und
zur Identitatsfindung, aber auch zum Aufbau
sozialer Beziehungen und interpersoneller Be-
statigung nutzen, wie eine Studie nahelegt. Da-
mit bietet TikTok ein potenziell niedrigschwel-
liges Tool, das Vernetzung und Identitdtsschar-
fung im Online-Leben moglich macht. Das
zeigte sich auch in Zeiten der Covid-19-Pande-

Bucknell Bossen, Christina/Kottasz, Rita: ,Uses and Gratifi-
cations Sought by Pre-adolescent and Adolescent TikTok
Consumers”. In: Young Consumers, 2020, Jg. 21, H. 4, S. 463—
478.DOI: 10.1108/YC-07-2020-1186.

Masciantonio, Alexandra/Bourguignon, David/Bouchat, Pi-
erre/Balty, Manon/Rimé, Bernard: ,Don’t Put All Social Net-
work Sites in One Basket: Facebook, Instagram, Twitter, Tik-
Tok, and Their Relations with Well-being During the CO-
VID-19 Pandemic”. In PloS ONE, 2021, Jg. 16, H. 3, €0248384.
DOI: 10.1371/journal.pone.0248384.

mie: Neben den oben beschriebenen populdr-
normativen Ausdrucksformen und dominie-
renden Trends hat sich TikTok hier als eine Art
digitaler Riickzugsort und pandemiekonformer
Selbsterkundungsraum zum Beispiel fiir die
junge queere Community erwiesen. Neue Kon-
takte konnten tiber die eigenen vier Wande hi-
naus geschlossen werden, und die Nutzer:innen
fanden Halt in ihrer vulnerablen und durch die
Pandemie zusatzlich erschiitterten Lebenspha-
se. Diese emanzipatorischen, Gemeinschaft for-
dernden Elemente entsprechen damit durchaus
dem angestrebten Image der Plattform. Span-
nend wdren hier zum Beispiel Untersuchungen
zu langfristigen Effekten des Zugehdrigkeits-
empfindens in Zeiten gesellschaftlicher Frag-
mentierung.

Zusammenfassend zeigt TikTok durchaus prob-
lematische Tendenzen hinsichtlich der Rollen-
vielfalt und diverser Asthetiken, die dem Di-
versity-Anspruch der Plattform hdufig nicht
gerecht werden. Positiv zu vermerken ist, dass
die Plattform vielversprechende emanzipatori-
sche Potenziale, pluralen Identitatsausdruck
und den Aufbau von Beziehungen ermdglicht.
Vor dem Hintergrund der benannten Normie-
rungsmuster und der besonders jungen Ziel-
gruppe muss aber weiter differenzierte For-
schung erfolgen, um moglichen Negativeffek-
ten in Bezug auf die Identitatsbildung von
jungen Menschen begegnen zu konnen. @

Medienpddagogischer Forschungsverband Siidwest: JIM-
Studie 2020. Stuttgart: mpfs 2020.

Stiiwe, Julia/Wegner, Juliane/Prommer, Elizabeth: Junge
Frauen sind das Gesicht von TikTok. Eine Studie zu Ge-
schlechterdarstellungen auf Tiktok. Televizion Digital 2020.

Nymoen, Ole/Schmitt, Wolfgang: Influencer. Die Ideologie
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Die Resilienz der

Helfenden

Wie Vereine und Initiativen durch die Pande-

mie kamen

Die negativen Auswirkungen der Corona-Pandemie waren einschnei-
dend: Vereinsamung, emotionale Notlagen, materielle Engpasse, Unter-
versorgung im Gesundheits- und Bildungsbereich. Umso drastischer,
dass auch die Initiativen der Zivilgesellschaft, die sonst in diesen Be-
reichen aktiv sind, Not litten. Vor allem der klassische deutsche Verein
wurde in der Krise stark ausgebremst.

Charlotte RoBler—Prokhorenko, Swen Hutter und Gesine Holtmann

n Krisen ist die Zivilgesellschaft von zentra-

ler Bedeutung. Wo Staat und Wirtschaft nicht

aktiv werden (konnen), sind Ehrenamtliche
vor Ort, um zu helfen, zu sammeln, zu mobili-
sieren und auf Missstande aufmerksam zu ma-
chen. Die spontane Mobilisierungskraft der Zi-
vilgesellschaft zeigt sich wiederholt in humani
taren Notsituationen wie etwa im Sommer der
Migration 2015 oder jetzt, wo zahlreiche Men-
schen aus der Ukraine nach Deutschland flie-
hen. Auch die Corona-Pandemie ist eine solche
Krise, in der die Zivilgesellschaft sehr gefragt
und auf nie dagewesene Art gefordert war. Da-
bei ist und war die Pandemie auch eine Krise
fir die Zivilgesellschaft selbst: Die weitreichen-
den Kontaktbeschrankungen brachten das of-
fentliche Leben weitgehend zum Erliegen. Das
war ein Schock fiir ehrenamtlich Engagierte
und zivilgesellschaftliche Organisationen.

Angesichts der Breite und Vielfalt der deut-
schen Zivilgesellschaft stellt sich die Frage,
welche Art von Organisationen bessere Vor-
aussetzungen mitgebracht haben, um mit der

pandemischen Lage umzugehen. In diesem Bei-
trag betrachten wir die Resilienz der organi-
sierten Zivilgesellschaft: Welche Organisatio-
nen mussten ihre Aktivitaten wie stark ein-
schranken, welche konnten sie
aufrechterhalten oder sogar steigern? Und:
Welche Organisationen waren am ehesten in
der Lage, pandemiebezogene Unterstiitzung zu
leisten?

Typisch hier zu Lande ist das klassische, ehren-
amtlich gepragte Vereinswesen, also die zahl-
reichen Sport-, Kultur- und Freizeitvereine. In
Deutschland sind rund 24 Millionen Menschen
Mitglied in einem eingetragenen Verein. Zum
deutschen Wohlfahrtsstaat gehoren zudem gro-
Be gemeinniitzige Trager mit bestimmten sozi-
alen Aufgaben (wie zum Beispiel die Arbeiter-
wohlfahrt, das Deutsche Rote Kreuz oder der
deutsche Caritasverband). Diese Akteure bilden
das professionalisierte Ende des zivilgesell-
schaftlichen Spektrums. Mit dem gesellschaft-
lichen Wandel verzeichnet der Dritte Sektor in
den letzten Jahrzehnten zwei zentrale Trends:
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die Professionalisierung und die Informalisie-
rung zivilgesellschaftlicher Organisationsfor-
men. Besonders im Bereich der sozialen Fir-
sorge sind Organisationen gezwungen, sich ef-
fizienter und professioneller aufzustellen.
Andererseits beobachten wir, wie sich losere
und spontane Formen bilden, wie etwa Biirger-
initiativen oder Aktionsgruppen und politische
Biindnisse.

Im Rahmen des von der Berlin University Alli-
ance geforderten Projekts ,Potenziale der Zivil-
gesellschaft” und in Zusammenarbeit mit dem
Institut flr Protest- und Bewegungsforschung
(ipb) haben wir erstmals in einer Organisati-
onsbefragung versucht, diese Vielfalt formeller
und informeller Akteure in der deutschen Zi-
vilgesellschaft empirisch einzufangen. Im Ok-
tober und November 2020 haben wir deutsch-
landweit iber 1.000 zivilgesellschaftliche Or-
ganisationen zu ihren Erfahrungen aus der
ersten Phase der Pandemie befragt. Wir haben
eine Zufallsstichprobe aus dem deutschen Han-
delsregister mit einer systematischen Online-
recherche kombiniert, um auch lose Biindnisse
und Initiativen einzubeziehen.

Wir unterscheiden zwischen drei Typen von
Organisationen (auch wenn sich zahlreiche
Misch- und Zwischenformen finden lassen): 1)
Klassische Vereine: Eingetragen im Vereinsre-
gister handelt es sich hier zumeist um Frei-
zeit- und Kulturvereine (typisch FuBiballvereine
oder Chére), die oft schon lange bestehen und
formelle Strukturen (Satzung und Gremien)
aufweisen. Hier beteiligen sich meist Vereins-

Charlotte RoBler—Prokhorenko PSSl e e

Mitarbeiterin im BUA-Projekt ,Sozialer Zusam-
menhalt und Zivilgesellschaft” und studiert Sozio-
logie an der Freien Universitdt Berlin. c.roessler-
prokhorenko@fu-berlin.de

Foto: © WZB/privat, alle Rechte vorbehalten.
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ist stellvertretender Direktor des
Zentrums fiir Zivilgesellschaftsforschung am WZB
und Lichtenberg—Professor in politischer Soziolo—-
gie an der Freien Universitdt Berlin.
swen.hutter@wzb.eu

Foto: © WZB/David Ausserhofer, alle Rechte vorbehalten.

mitglieder auf rein ehrenamtlicher Basis. 2) In-
formelle Organisationen (auch Initiativen ge-
nannt): ohne Rechtsform zeichnen sie sich
durch ein geringes MaB an festen Strukturen
(Mitglieder, Aufgaben und Rollen) aus. Typisch

Jnformelle Netzwerke
mit offenen Strukturen
haben sich als besonders
anpassungsfahig
erwiesen”

sind (Biirger-)Initiativen, die sich fiir lokale An-
liegen einsetzen, politische Aktionsbiindnisse
oder Protestbewegungen. 3) Professionelle Ver-
eine beschadftigen bezahlte Mitarbeiter*innen
als Hauptamtliche und verzeichnen in ihren
Strukturen eine starkere Aufgabenteilung und
Entscheidungsfindung in kleineren Personen-
kreisen. Typische Beispiele sind Organisatio-
nen aus dem Non-Profit-Sektor in den Berei-
chen der karitativen Arbeit oder der internati-
onalen Zusammenarbeit.

In der Forschung zu vorangegangenen Krisen
und Katastrophen haben sich informelle Netz-
werke mit offenen Strukturen, die Solidaritat
und Engagement auch spontan mobilisieren
und flexibel integrieren kénnen, als besonders
anpassungsfahig erwiesen. Aber auch profes-
sionell agierende Organisationen sind dank ih-
rer Organisationsstrukturen und Ressourcen-
lage (ausgebildetes bezahltes Personal, Fach-


mailto:swen.hutter@wzb.eu
mailto:prokhorenko@fu-berlin.de

wissen, finanzielle Mittel) gut ausgestattet, um
mit einschneidenden Krisen umgehen zu kén-
nen. Oft fallt zudem ihr Tatigkeitsfeld genau in
die Bedarfe eines Krisenmoments (karitative
und soziale Tdtigkeiten). Dies ldsst vermuten,
dass informelle und professionelle Organisati-
onen im Krisenmoment resilienter sind als
klassische Vereine. Gerade in der Corona-Krise
ist es denkbar, dass klassische Vereine auf-
grund ihrer oft rigiden rechtlichen Strukturen
und der ehrenamtlichen Basis am starksten
mit den Einschrankungen des 6ffentlichen Le-
bens zu kampfen hatten.

Tatsdachlich bestdtigen unsere Daten die Erwar-
tungen. Die Abbildung vermittelt zundchst ei-
nen Einblick in das generelle AusmaB der De-
aktivierung: Insgesamt musste jede zweite Or-
ganisation im ersten Pandemiesommer ihre
Aktivitdten einschranken oder gar komplett
einstellen. Am starksten beeintrdchtigt waren
die klassischen Vereine. Sowohl informelle Ini-
tiativen als auch professionelle Organisationen
waren deutlich besser in der Lage, ihre Aktivi-
taten in der Krise aufrechtzuerhalten oder so-
gar zu steigern.

Der Organisationstypus stellt einen entschei-
denden Faktor fiir den Grad an Resilienz in der
Krise dar - das Bild bleibt tiber verschiedene
Tatigkeitsfelder, Zielgruppen oder Regionen
hinweg stabil. Im Bereich der professionellen
Organisationen scheint sich insbesondere das
Know-how von bezahltem Personal und pro-
fessioneller Organisationsflihrung positiv aus-

Wie Organisationen mit der Pandemie zurechtkommen

Klassische Vereine

Informelle Initiativen

Professionelle Organisationen

,Organisationen, die auf
das Zusammenkommen
von Menschen angewie-
sen sind, haben die
stdarkste Deaktivierung
erfahren”

zuwirken; aber auch die offenen und spontanen
Strukturen der informellen Organisationen
helfen offensichtlich, sich an ein Krisenmo-
ment anzupassen.

Nichtsdestotrotz ist auch die Art des Tatigkeits-
felds zentral, um die Resilienz zivilgesellschaft-
licher Organisationen in der Pandemie zu ver-
stehen. Wir sehen, dass Organisationen, die auf
das Zusammenkommen von Menschen ange-
wiesen sind, die starkste Deaktivierung erfah-
ren haben: Dies waren vor allem Organisatio-
nen, die Veranstaltungen oder Protest organi-
sieren, und Organisationen aus dem
Freizeitbereich. Umgekehrt erwiesen sich Or-
ganisationen in den Bereichen Informations-/
Offentlichkeitsarbeit und soziale Hilfe als we-
sentlich resilienter.

Zur Resilienz in der Krise gehort auch die Fra-
ge, inwiefern zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen krisenspezifische Unterstiitzung in der
Pandemie leisten konnten. Darunter verstehen
wir jegliche Art der sozialen oder materiellen
Unterstiitzung die sich an pandemie-bedingte

40% 21%

weniger oder gar nicht aktiv [ ] gleich aktiv @ aktiver als zuvor

Quelle: eigene Berechnungen aus Organisationsbefragungen im Projekt ,Potenziale der Zivilgesellschaft”
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Bediirfnisse gerichtet hat, also zum Beispiel
Nachhilfe, Erledigung von Einkdufen, Gaben-
zaune oder Maskenndhen. Hier wird eine groBe
Hilfsbereitschaft deutlich: Im Durchschnitt ge-
ben knapp 40 Prozent der befragten Organisa-
tionen an, dass sie von der Pandemie beson-
ders betroffene Menschen gezielt unterstiitzt
haben. Dabei zeigen sich auch hier Unterschie-
de zwischen den Organisationstypen: Fast jede
zweite professionelle Organisation (54 Prozent)
bot Hilfen wie Einkdufe, (Finanz- oder Sach-)
Spenden oder auch psycho-soziale Beratung
und Betreuung an. Unter den informellen Initi-
ativen leisteten rund 35 Prozent Unterstiitzung,
unter den klassischen Vereinen sind es rund
32 Prozent.

Diese Ergebnisse machen deutlich, dass die or-
ganisierte Zivilgesellschaft trotz Kontaktbe-
schrankungen in der Lage war, Hilfe und Unter-
stiitzung flir Betroffene anzubieten. Allerdings
stechen die professionellen Organisationen klar
hervor, wahrend sich Vereine und Initiativen in
ihrer Hilfsbereitschaft (oder ihren Kapazitdten)
nicht wesentlich unterscheiden. Auch sind es
insbesondere Organisationen der sozialen Hilfe
(materiell oder Dienstleistungen), die am meis-
ten pandemiebedingte Unterstiitzung geleistet
haben.

Der klassische Verein als Urtyp der deutschen
organisierten Zivilgesellschaft ist nicht erst
durch die Corona-Krise mit einem starken Wan-
del konfrontiert. Informalisierung und Profes-
sionalisierung sind auch Trends, mit denen die
Zivilgesellschaft auf gesellschaftliche Entwick-
lungen und Krisen reagiert. Bemerkenswert ist
dabei die scheinbare Gegensatzlichkeit der neu-
eren Formen: Wahrend informelle Organisatio-
nen in der Krise einen Vorteil daraus ziehen,
dass sie gezielt offen und anpassungsfdhig in
ihren Strukturen bleiben, sind professionelle
Organisationen durch qualifiziertes Personal,

Hutter, Swen/Teune, Simon/Daphi, Priska/Nikolas, Ana-Ma-
ria/RéBler-Prokhorenko, Charlotte/Sommer, Moritz/Stein-
hilper, Elias/Zajak, Sabrina: Deutschlands Zivilgesellschaft
in der Corona-Pandemie. Eine Befragung von Vereinen und
Initiativen. Institut fiir Protest- und Bewegungsforschung
2021. Online: https://publications.iass-potsdam.de/rest/
items/item_6001116_6/component/file_6001117/content
(Stand 17.05.2022).

(€SP Ilaplelgiy) ist Gastwissenschaftlerin des

Zentrums fuir Zivilgesellschaftsforschung. Im Rah~
men des Projekts SolZiv ,Potenziale der Zivilge—-
sellschaft: Solidarisches Verhalten bei der Krisen-
bewdltigung” untersucht sie die Rolle der
Zivilgesellschaft und des buirgerschaftlichen En-
gagements bei der Bewdltigung der Corona-Krise
sowie die Auswirkungen der Krise auf zivilgesell-
schaftliche Arbeit und Akteure.
gesine.hoeltmann@wzb.eu

Foto: © WZB/Martina Sander, alle Rechte vorbehalten.

effiziente Arbeitsteilung und Entscheidungsfin-
dung resilienter. Wenn es jedoch um gezielte
Unterstiitzungsleistungen in der Pandemie
geht, zeigt sich, dass die professionellen Trager
deutlich besser in der Lage waren, Hilfe anzu-
bieten, als Vereine oder Initiativen.

Die Ergebnisse der Organisationsbefragung
stellen zundchst nur eine Momentaufnahme
aus dem ersten halben Jahr der Corona-Pande-
mie dar. Offen bleiben die langfristigen Folgen
der Pandemie fiir die Zivilgesellschaft. Zu ver-
muten ist aber, dass die Pandemie den doppel-
ten Trend hin zu Professionalisierung auf der
einen und Informalisierung auf der anderen
Seite weiter beschleunigen diirfte. @

Hutter, Sven/Sommer, Moritz/Steinhilper, Elias/
RoBler-Prokhorenko, Charlotte: Patterns of (De-)Activation
- Comparing Crisis Resilience among Distinct Types of Civ-
il Society Organizations during the Covid-19 Pandemic in
Germany. 2022. Manuskript.
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Staatsbiirgerschaft entscheidet dariiber, ob jemand dazugehdrt oder nicht. WZB-Verfassungsrechtler Dieter Gosewinkel hat
viele Biicher iiber das Thema verfasst — zuletzt zur Geschichte der Staatsbiirgerschaft in West- und Osteuropa. Im Juli wird
eine von ihm kuratierte Ausstellung im Deutschen Historischen Museum erdffnet, die drei Lander und ihre Geschichte der
Staatsbiirgerschaft in den Mittelpunkt stellt.
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Vorgestellt

Publikationen aus dem WZB

AfD: Corona brachte keinen
Aufwind

Pola Lehmann und Lisa Zehnter

Die Coronakrise war die Stunde der Exekutive,
wdhrend die Handlungsmdglichkeiten der Op-
position begrenzt waren. Wie ist die AfD mit
dieser Herausforderung umgegangen, noch
dazu in einer Situation, in der ihr rechtspopu-
listisches Kernthema, die Migrationspolitik, in
der offentlichen Debatte an Relevanz verloren
hatte? Eine Analyse der AfD-Pressemitteilun-
gen zwischen Januar 2020 und Marz 2021
zeigt, dass die Partei in klassischer Oppositi-
onslogik zundchst hdartere MaSnahmen von der
Regierung forderte. Erst nach einiger Zeit fand
sie ihre Rolle als selbsternannte Verteidigerin
der Freiheit und kritisierte die Mafnahmen
nun als zu hart. Trotz wachsender Proteste ge-
gen die CoronamafBnahmen hat sich dieses po-
litische Angebot aber nicht positiv auf die Un-
terstiitzung fiir die AfD ausgewirkt.

Pola Lehmann/Lisa Zehnter: ,The Self-Proclaimed
Defender of Freedom: The AfD and the Pandemic”.
In: Government and Opposition: An International
Journal of Comparative Politics, 2022, S. 1-19.
DOI: 10.1017/qov.2022.5.

Die Treiber der Bildungs-
expansion

Marcel Helbig, Norbert Sendzik

Wie tiberall in der industrialisierten Welt steigt
auch in Deutschland der Anteil derer in einem
Jahrgang, die Abitur machen und studieren,
seit Jahrzehnten kontinuierlich. Die Unter-
schiede zwischen den Bundeslandern sind al-
lerdings betrachtlich. Marcel Helbig und Nor-
bert Sendzik haben untersucht, woher diese
Unterschiede kommen. Ihre Auswertung von
NEPS-Daten und Schulgesetzen dampft allzu
hohe Erwartungen an die regelnde Kraft von
Bildungspolitik: Bildungsexpansion wird in ers-
ter Linie von Anderungen in der Sozialstruk-
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tur, vor allem dem Bildungsstand der jeweili-
gen Elterngeneration, vorangetrieben. Soziale
Modernisierungsprozesse spielen ebenfalls
eine Rolle. Schulreformen kénnen in diesem
Rahmen allenfalls vermittelt wirken.

Marcel Helbig/Norbert Sendzik: ,What Drives
Regional Disparities in Educational Expansion:
School Reform, Modernization, or Social Structu-
re?” In: Education Sciences, 2022,Jg. 12, H. 3, Nr.
175. https://doi.org/10.3390/educsci12030175.

Virus und Wohltatigkeit

Die Coronapandemie mag Menschen drmer ge-
macht haben, krdnker, reizbarer und weniger
zuversichtlich. Auf die Spendenfreudigkeit aber
hat sie sich offensichtlich nicht negativ ausge-
wirkt. Das konnen jedenfalls Maja Adena und
Julian Harke mit Daten aus zwei Experimenten
in England zeigen. Spendenaufrufe brachten
mehr Geld ein, wenn in ihnen ein Hinweis auf
die Pandemie enthalten war. Und sie waren in
Gegenden erfolgreicher, in denen die Inziden-
zen hoher lagen und die Medien mehr tiber Co-
rona berichteten.

Maja Adena/Julian Harke: ,COVID 19 and Pro
sociality: How Do Donors Respond to Local Pan-
demic Severity, Increased Salience, and Media
Coverage?” In: Experimental Economics, 2022.
DOI: 10.1007/510683-022-09753~y.

Regierungsbildung schwer
gemacht

Riidiger Schmitt-Beck, Sigrid RoBteutscher,
Harald Schoen, Bernhard WeBels, Christof Wol
Im Vergleich zu fritheren Bundestagswahlen
waren 2009, 2013 und 2017 starkere Verdande-
rungen im Wahlverhalten der Wahlerschaft zu

beobachten. Schwierigkeiten bei der Regie-
rungsbildung nahmen in der Folge zu, denn aus
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den veranderten Wahlentscheidungen resul-
tierten ideologisch starker polarisierte Zusam-
mensetzungen des Parlaments. Die German
Longitudinal Election Study (GLES) untersucht,
wie es zu diesen Turbulenzen im Wahlverhal-
ten kam, wie sie durch Krisensituationen be-
einflusst wurden und wie sie ihrerseits auf fol-
gende Wahlen wirken. Die Ergebnisse lassen
vermuten, dass auch in Zukunft mit schwer zu
prognostizierenden Bundestagswahlen zu
rechnen ist, bei denen Mehrheitsbildungen
komplex werden konnen.

Rudiger Schmitt-Beck/Sigrid RoBteutscher/Ha~
rald Schoen/Bernhard WeBels/Christof Wolf (Hg.):
Changing German Voter. Oxford: Oxford Univer-
sity Press 2022. Online: https://openlibrary.org/
books/0OL37336963M/Changing_German_Vo-
ter#edition-overview (Stand 27.04.2022).

Propaganda als Rechtferti-
gungsmaschine

Constantine Boussalis, Alexander Dukalskis,
Johannes Gerschewski

Der WZB-Forscher Johannes Gerschewski und
seine Co-Autoren fragen sich, ob die Propagan-
danachrichten autokratischer Regime rein
symbolischer Natur sind - sprich: ihre umfas-
sende Macht demonstrieren — oder ob sie dar-
auf zielen, politische Entscheidungen zu legiti-
mieren. Um das zu beantworten, sichteten die
Autoren tiber 130.000 Meldungen von Nordko-
reas staatlicher Nachrichtenagentur und fan-
den heraus, dass sich die behandelten Themen
zur Zeit der Machtiibergabe von Kim Jong-il an
seinen Sohn Kim Jong-un erheblich verander-
ten. In dieser extrem kritischen Phase fiir das
Regime riickten die Staatsnachrichten einen
Personenkult und die Verherrlichung der Kim-
Dynastie in den Vordergrund. Die Autoren fol-
gern, dass autoritdre Regime Propagandanach-
richten gezielt als Uberlebensstrategie einset-
zen.

Constantine Boussalis/Alexander Dukal-
skis/Johannes Gerschewski: ,Why It Mat-

ters What Autocrats Say: Assessing Compe—

ting Theories of Propaganda”. In: Problems

of Post-Communism, 2022, S. 1-12. DOIL:
10.1080/10758216.2021.2012199.

Dem Wissen auf der Spur

In der ersten ethnographischen Untersuchung
ihrer Art geht es Juliane Haus mitnichten um
eine pauschale Infragestellung des 6konomi-
schen Wissens, sondern um ein vorsichtiges
,Herauspréparieren” und ,Hervorlocken” der
gangigen aber meist unsichtbaren Bedingun-
gen und Regeln, unter denen in 6konomischen
Laboren verhaltensékonomische Experimente
vollzogen werden. Jene Experimente, so die So-
ziologin, erfordern die Durchfiihrung eines
Eingriffs bei gleichzeitiger Kontrolle vermeint-
lich aller Rahmenbedingungen: Ohne die
kiinstliche Aufrechterhaltung eines ,6konomi-
schen Entscheidungsvakuums” gehe hier gar
nichts. Haus geht der Definition der Situation
und ihrer sozialen Tragfdhigkeit mithilfe eines
voraussetzungsreichen soziologisch-ethnogra-
phischen Werkzeugkastens auf die Spur.
Juliane Haus: Das ckonomische Laboratop. Eine
soziologische Ethnographie des wirtschaftswis—
senschaftlichen Experimentierens. Wiesbaden:
Springer VS 2021.DOI: 10.1007/978-3-658~
33019-4.

Nordkoreas Staatschef Kim Jong-un am Rande einer
Militdrparade am 1. Mai 2022. Wie autokratische
Regime Propaganda nutzen, untersuchen Johannes
Gerschewski und seine Co-Autoren am koreanischen
Beispiel.

Foto: © picture alliance / YONHAPNEWS AGENCY /
Yonhap, alle Rechte vorbehalten.
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Personen

Gaste

Yulia Abibok ist Wissenschaftlerin und Jour-
nalistin aus Donezk in der Ukraine. Als Stipen-
diatin im ,Researchers at
Risk“-Programm arbei-
tet sie in der Abtei-
lung Institutionen
und politische Un-
gleichheit an einer
Dissertation iber
den Wandel der re-
gionalen Identitdt im
Donbass 1989-2013.

Professor Michael W. Doyle von der Columbia
University, USA, ist im Juni und Juli sowie von
September bis Mitte Dezember Gastwissen-
schaftler in der Abteilung Global Governance.
Neben seiner Forschung und der Zusammenar-
beit mit den Wissenschaftler*innen der Abtei-
lung wird er einen Workshop zur Uberarbei-
tung der ,Model International Mobility Conven-
tion” ausrichten.

Toni Erskine ist Professor of International Po-
litics an der Australian National University
(ANU) und Direktorin der Coral Bell School of
Asia Pacific Affairs. Sie ist im Juni und Juli
2022 Gastwissenschaftlerin der Abteilung Glo-
bal Governance und forscht an der Schnittstelle
zwischen Internationalen Beziehungen, inter-
nationaler Sicherheit und moralischer und po-
litischer Philosophie.

Professor Piotr Evdokimov Ph.D. ist Gastwis-
senschaftler in der Abteilung Okonomik des
Wandels. Er verwendet experimentelle Metho-
den, um Modelle fiir strategisches Verhalten zu
testen und zu untersuchen, wie sich die Erwar-
tungen von Wirtschaftsakteuren im Laufe der
Zeit entwickeln. Er ist an der Higher School of
Economics und am ITAM in Moskau tatig.

Jacob R. Gunderson ist noch bis Ende Juni zu
Gast am Zentrum fiir Zivilgesellschaftsfor-
schung. Er ist Doktorand an der Universitit von
North Carolina in Chapel Hill, USA, und konzen-
triert sich in seiner Forschung vor allem auf
Parteienwettbewerb, Parteiensysteme und Un-
gleichheit.
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Joshua Hellyer ist Doktorand am Mannheimer
Zentrum fiir Europdische Sozialforschung
(MZES). Er untersucht den
Zusammenhang zwi-
schen der wahrge-
nommenen physi-
schen Attraktivitat
von Zuwanderern
und ihrer wirt-
schaftlichen Integra-
tion in Deutschland.
Zuvor studierte er So-
ziologie in Mannheim
und Stadtplanung an der lowa State University
in den USA.

Dr. Tamas Keller ist von Mai bis Juli 2022
Gastwissenschaftler der Abteilung Ausbildung
und Arbeitsmarkt. Er ist leitender Forscher am
Zentrum fiir Sozialwissenschaften und am Ins-
titut fur Wirtschaftswissenschaften im Zent-
rum fiir wirtschaftliche und regionale Studien
in Budapest, Ungarn. In seiner Forschung un-
tersucht er die Triebkrdfte der Bildungsun-
gleichheit, wie zum Beispiel den elterlichen
Hintergrund, Peer-Effekte und die Rolle nicht
kognitiver Fahigkeiten.

Camille Landesvatter ist Doktorandin der So-
ziologie am Mannheimer Zentrum fiir Europai-
sche Sozialforschung (MZES). Bis Ende Mai war
sie Gastwissenschaftlerin
am Zentrum fiir Zivil-
gesellschaftsfor-
schung. Thre For-
schung konzentriert
sich auf die Messung
und Erklarung von
Vertrauen, von poli-
tischem Vertrauen
und sozialem Zusam-
menhalt.

Resty Naiga, Ph.D,, Senior Lecturer an der Ma-
kerere University in Kampala, Uganda, beende-
te im Mai 2022 ihr A.SK-Stipendium in der Ab-
teilung Institutionen und politische
Ungleichheit. Im Anschluss ist sie noch fiir ei-
nen Monat als Gastwissenschaftlerin am WZB.
Sie versucht mit innovativen Methoden, die
Komplexitdt und den Zusammenhang von was-
serpolitischen Reformen und sozialen Un-
gleichheiten in Afrika besser zu verstehen.

Dr. Lea Raible, Lecturer in Public Law an der
School of Law der University of Glasgow, ist
von Juni bis August 2022 Gast der Forschungs-



professur Global Constitutionalism. Sie forscht
zum Europdischen Gerichtshof fiir Menschen-
rechte.

Osman Sabri Kiratli von der Bogazici Univer-
sity in Istanbul ist im Rahmen eines For-
schungsstipendiums flr erfahrene Forscher
der Alexander von Humboldt Stiftung von Juni
bis Dezember 2022 zu Gast in der Abteilung
Global Governance. Sein Projekt tragt den Titel
~Wither Multilateralism? Dynamics of Public At-
titudes on International Cooperation in Covid-
19-Era“.

Lennart Schiirmann ist im Juni und Juli 2022
Gastwissenschaftler am Zentrum fiir Zivilge-
sellschaftsforschung. Er promoviert zur politi-
schen Reprdsentation von Protest am Cologne
Center for Comparative Politics an der Univer-
sitdt zu Koln. Wahrend seines Forschungsauf-
enthalts am WZB wird er untersuchen, wann
und warum Politiker*innen in europdischen
Demokratien in parlamentarischen Reden auf
Proteste und andere kollektive Handlungen Be-
zug nehmen.

Miriam Seith und Mario Kreuzer sind im
Rahmen des Visual Society Programms fiir ein
Jahr Gast des Schwerpunkts Dynamik politi-
scher Systeme. Gemeinsam mit der Leiterin
des Manifesto-Projekts am WZB, Pola Lehmann,
erarbeiten die jungen Gestalter:innen neue vi-
suelle Kommunikationswege fiir relevante so-
zialwissenschaftliche Forschungsergebnisse
zur der Frage ,Wie reprasentativ ist der Bun-
destag?”.

Jukka Syvaterd von der Tampere University
in Finnland ist von Juni bis August 2022 Gast-
wissenschaftler in der Abteilung Global Gov-
ernance. Wahrend seines Aufenthalts am WZB
forscht er zum Thema:,The Authority of Sci-
ence in the Politics of Parliamentary Policy-
making from Comparative Perspective”.

Haoyu Zhai ist Gastwissenschaftler in der Ab-
teilung Institutionen und politische Ungleich-
heit. Er ist derzeit Dokto-
rand am European Uni-
versity Institute in
Florenz, Italien, und
arbeitet im Bereich
angewandte Metho-
dik und empirisch
vergleichende For-
schung. Dartiber hin-
aus ist er Pre-Doctoral

Fellow am Nuffield Centre for Experimental So-
cial Sciences in Oxford, UK.

Berufungen

Professorin Dr. Jeanette Hofmann, Leiterin
der Forschungsgruppe Politik der Digitalisie-
rung, wurde fiir das Wintersemester 2022/2023
erneut auf die Professur ,Internetpolitik” im
Fachbereich Politik- und Sozialwissenschaften
an der Freien Universitdt Berlin berufen.

Professorin Donatella della Porta, Fellow des
Zentrums fir Zivilgesellschaftsforschung, wur-
de als International Honorary Member in die
American Academy of Arts and Sciences beru-
fen.

Promotionen

Benjamin Edelstein, Mitarbeiter in der For-
schungsgruppe der Prasidentin, hat im April
2022 seine Dissertation zum Thema ,Stabilitat
und Wandel der deutschen Schulstruktur. Theo-
retische, empirische und konzeptionelle Beitra-
ge zur institutionellen Evolution der Schulor-
ganisation” an der Humboldt-Universitdt zu
Berlin erfolgreich verteidigt.

Personalien

Philipp Chapkovski ist als russischer Wissen-
schaftler fiir die nachsten sechs Monate im
Rahmen des Researchers at Risk-Programms
Teil der Abteilung Migration, Integration, Trans-
nationalisierung. Er arbeitet an den Auswir-
kungen von Korruption auf das Vertrauen zwi-
schen Gruppen und die Bewertung von Ehr-
lichkeit sowie an einer Studie tber die
strategische Ignoranz von Informationen ge-
gentiber der Polarisierung.

Seit Mai 2022 ist Carina Cyliax neue Assisten-
tin im Biiro der Abteilung Ausbildung und Ar-
beitsmarkt.

Anna Ivanova ist Wissenschaftlerin an der Eu-
ropdischen Universitdt St. Petersburg (Russ-
land) und fiir die nachsten sechs Monate im
Rahmen des Researchers at Risk-Programms
Teil der Abteilung Migration, Integration, Trans-
nationalisierung. Sie arbeitet liber Wohlstands-
ungleichheit und soziale Schichtung in der spa-
ten Sowjetunion.
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Leonard Kamps ist seit April 2022 wissen-
schaftlicher Mitarbeiter in der Forschungs-
gruppe Politik der Digitalisierung. Mit Profes-
sorin Jeanette Hofmann gestaltet er gemein-
sam ein Masterseminar an der Freien
Universitdt Berlin zum Thema ,Digitalpolitik”
und forscht in einem Projekt zur Data Govern-
ance offentlich-privater-Partnerschaften fiir
Covid-19 Tracing-Apps.

Anna Kluge ist seit April 2022 wissenschaftli-
che Mitarbeiterin der neuen Emmy-Noether-
Forschungsgruppe Varieties of Reproduction
Regimes und arbeitet zu
sexuellen und repro-
duktiven Rechten im
europdischen Ver-
gleich. Sie hat vor
kurzem einen Mas-
ter of Arts in Poli-
tikwissenschaft an
der Goethe-Universi-
tat Frankfurt abge-
schlossen.

Lisa Kiihn hat zum 1. April die Leitung der Ge-
schadftsstelle des Rats fiir Sozial- und Wirt-
schaftsfragen (RatSWD) {ibernommen, die am
WZB angesiedelt ist. Sie ist Sozialwissenschaft-
lerin mit Schwerpunkt auf Europa- und Staats-
wissenschaften. Zuvor war sie als Referentin in
der Europaabteilung des Auswartigen Amts td-

tig.

Juliane Pehla, wissenschaftliche Mitarbeite-
rin in der Forschungsgruppe Nationales Bil-
dungspanel: Berufsbildung und lebenslanges
Lernen (NEPS), wechselt im Juni 2022 zum in-
fas Institut fiir angewandte Sozialwissen-
schaften.

Alle Fotos: © WZB/privat, alle Rechte vorbehalten.
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Tomoko Okada Ph.D. wird ab Juli als wissen-
schaftliche Mitarbeiterin in der Forschungs-
einheit Global Sociology am WZB tatig sein. In
Zusammenarbeit mit Pro-
fessor Yasemin Soysal
wird sie an den lau-
fenden Projekten der
Forschungseinheit
mitwirken, die in
enger Verbindung
mit dem Exzellenz-
cluster SCRIPTS ste-
hen. Dartiber hinaus
wird sie innovative
quantitative Methoden, zum Beispiel zur Analy-
se von Twitter-Daten, anwenden.

Seit Mdrz ist Irmela Regenbogen in der
RatSWD-Geschaftsstelle als Medienreferentin
tatig. Sie ist Juristin und war zuvor unter ande-
rem Referentin fiir Presse- und Offentlich-
keitsarbeit beim Deutschen Juristinnenbund e.
V. Das WZB hat sie bereits 2010 als Forschungs-
assistentin kennengelernt.

Dr. Matthew Stephen, wissenschaftlicher Mit-
arbeiter der Abteilung Global Governance, ist
seit April 2022 Principal Investigator des DFG-
Heisenberg-Projekts ,Chinas Hegemoniestre-
ben? China-gefiihrte internationale Institutio-
nen und Social Purpose in Global Governance®.

Dr. Hannah Zagel ist seit April 2022 Leiterin
der neuen Emmy-Noether-Forschungsgruppe
Varieties of Reproduction Regimes. Sie arbeitet
zu sozialer Ungleichheit, Familie und Repro-
duktion in vergleichender Perspektive. Zuvor
war sie Postdoc und Vertretungsprofessorin an
der Humboldt-Universitat zu Berlin sowie Gast-
professorin an der Freien Universitdt Berlin.



Veranstaltungen

7.und 8. Juli 2022

Frontiers in Civil Society Research: Revi-
ving Social Capital Theory or Searching for
New Key Concepts?

Workshop

Forscher*innen aus Politikwissenschaft, Sozio-
logie und Sozialpsychologie sind eingeladen,
die neuesten Entwicklungen in der Zivilgesell-
schaftsforschung interdisziplinar auszuloten.
Gemeinsam wollen die Teilnehmer*innen darti-
ber diskutieren, welche Rolle das Konzept von
Sozialkapital weiterhin spielt, um die heutige
Zivilgesellschaft verstehen zu konnen, und
welche neuen Leitkonzepte pragend wirken.
Veranstalter: Zentrum flir Zivilgesellschaftsfor—
schung (WZB); Informationen bei: Gesine Holt-
mann, E-Malil: gesine.hoeltmann@wzb.eu, und
Clara van den Berg, E-Malil: claravandenberg@
wzb.eu

14. bis 16. September 2022

Does Culture Matter for Integration? Empi-
rical Patterns and Regulation of Difference

8th Annual Conference on Migration and
Diversity

The multi-disciplinary conference seeks to ad-
vance the analytical understanding of the role
of culture and religion in shaping integration
trajectories of immigrants and their descen-
dants, the degree and the determinants of cul-
tural assimilation, and the role of receiving and
sending society institutions in regulating cul-
tural diversity arising from immigration. What
is the relationship between different dimensi-
ons of cultural integration? What role does reli-
gion play? How does rejection by the main-
stream, for example through discrimination
and harassment, affect cultural integration out-
comes? How do we measure integration outco-
mes? How are native majorities affected by

these processes? How do states around the
world accommodate, resist and regulate cultu-
ral diversity arising from immigration? What
are the outcomes of such policies in terms of
social cohesion and immigrant integration?
Veranstalter: Schwerpunkt Migration und Di-
versitdt (WZB); Informationen bei: Elisabeth von
Bressensdorf und Melinda Biolchini, E-Mail:
madZ2022~-conference@wzb.eu sowie auf der Ver-
anstaltungsseite: https://wzb.eu/de/node/72319

Im Juli und September
Platform Politics, Policy, and Power

Seminarreihe

13.07.2022 Ya-Wen Lei (Harvard University):
China’s Changing Regulatory Approaches to the
Platform Economy’

07.09.2022 Jean-Marie Chenou (University of
Bogota): Varieties of Digital Capitalism

This interdisciplinary seminar series seeks to
highlight cutting-edge conceptual and empiri-
cal work on the various political-economic di-
mensions of digital capitalism, with a focus on
the platform economy and the growing (and
increasingly contested!) role of multinational
technology ,platform” companies. Topics of in-
terest include: historical or comparative per-
spectives on the evolution of platform power
across various sectors; the politics of European
digitally-oriented public policy; critical approa-
ches to understanding the digital economy. We
seek to tackle a wide range of platform ,types”
(from search engines, social networks, and ot-
her user-generated content platforms, to ,lo-
cally-tethered”, infrastructural, and industrial
platforms) and maintain a global perspective as
much as possible.

Veranstalter: Forschungsgruppe Globalization,
Work and Production (WZB);

Informationen bei: Robert Gorwa, E-Mail: robert.
gorwa@wzb.eu
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Nachlese

Das WZB im Dialog: Medien, Podien und Begegnungen

Gabriele Kammerer

Im WZB tut sich viel: 6ffentlich durch Publikationen, Vortrage und Diskussionen, auf wissen-
schaftlichen Fachkonferenzen und in Workshops, durch personlichen Austausch on- und offline.
WZB-Forscherinnen und -Forscher bringen auf vielfdltige Weise ihre Expertise ein. Wir lassen
einige Begegnungen, Stellungnahmen und Reaktionen darauf Revue passieren.

Demokratieforschung und kein Ende

Hatte diese Abteilung samtliche Fragen beant-
wortet, die sie sich gestellt hat, dann wdre die
Welt eine andere (eine bessere): Wie kénnen
sich Wahlerinnen und Wahler in Entscheidun-
gen der Regierenden wiederfinden? Was hilft
gegen Populismus und Politikmuidigkeit? Wie
halten Demokratien den Herausforderungen
durch Kriege, Klimakrise und Pandemie stand?
18 Jahre lang hat die Abteilung Demokratie
und Demokratisierung um Analysen und Ideen
gerungen, erst unter der Leitung von Wolfgang
Merkel, seit 2020 von Bernhard Welels. Mit ei-
nem Kolloquium hat sie sich jetzt verabschie-
det und viele Antworten und noch mehr blei-
bende Fragen prdsentiert. Die Themen und
auch einige der Protagonisten bleiben dem
WZB erhalten, zum Beispiel in der neuen Abtei-
lung Transformationen der Demokratie und im
Zentrum fiir Zivilgesellschaftsforschung.

Vorlese

,Jugend” ist das Thema der WZB-Mitteilungen
im September. Das passt ins ,Europdische Jahr
der Jugend 2022", das die EU ausgerufen hat.
Und es passt zu unserer Forschung, die an vie-
len Stellen Belange und Perspektiven junger
Menschen im Blick hat: politische Beteiligung,
Digitalisierung, Schule und Ausbildung, Lebens-
perspektiven, Generationen, Nachhaltigkeit.

Purple Code

Ist Forschung objektiv? Nein, denn in Fragen
und Methoden, in Forschungsstrukturen und
Anwendung gehen personliche Perspektiven
und Erfahrungen ein. Fiir das Feld der digitalen
Technologien wollen die WZB-Forscherinnen
Lena Ulbricht und Sana Ahmad sowie Bianca
Herlo, mit der sie am Weizenbaum-Institut fiir
die vernetzte Gesellschaft zusammenarbeiten,
diese Voraussetzungen offenlegen. ,Purple
Code” heiBt ihr Podcast zu den sozialen Impli-
kationen des Digitalen. Der Anspruch des Pod-
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casts ist es, Stimmen horbar zu machen, die
sonst selten zu horen sind — von Kiinstlerin-
nen, Aktivisten, Journalistinnen oder For-
schenden, die sexistische, rassistische oder ko-
loniale Unterdriickungsmechanismen aufzei-
gen. Zu finden auf allen gangigen Plattformen.

Alle Mall herhoren

In U-Bahnhofen waren wir schon und auf dem
Alexanderplatz, warum also nicht mal in ein
Einkaufszentrum? Studierende Berliner Uni-
versitdten haben in der Wilma Mall, mitten in
Berlin-Charlottenburg, mit ,Mall Anders" ein
tempordres Lernlabor eingerichtet — laut Web-
site ,ein Ort fiir Veranstaltungen, bei denen es
keine falschen Fragen gibt und alle ihr Wissen
einbringen kdnnen”. Mitte Juni gehérte die
Blihne dem Exzellenzcluster SCRIPTS, an dem
auch WZBler*innen beteiligt sind. Sukayna
Younger-Khan zum Beispiel, die die Ausstellung
zum Thema ,Digitale Desinformation als Her-
ausforderung der liberalen Gesellschaft” miter-
arbeitet und vorgestellt hat. Ganz aktuell ging
es um den letzten Bundestagswahlkampf und
um russische Kommunikationsstrategien beim
Krieg gegen die Ukraine.

WZB trifft Politik

Endlich wieder! Nach tiber zwei Jahren pande-
miebedingter Pause konnte das WZB an die Se-
rie ,WZB trifft Politik” ankniipfen und in Pra-
senz in den groBen Veranstaltungssaal A 300
einladen. Schon den digitalen Kacheln ent-
sprungen zu sein, verursachte Freude. Aber
auch der Gast aus der Politik beflligelte: Ulrike
Gote, Berliner Senatorin fiir Wissenschaft, Ge-
sundheit, Pflege und Gleichstellung, brachte
viel Neugier, Offenheit und Engagement mit
ans Reichpietschufer. ,Briicken” waren das Bild
des Abends: Die Projekte, die die Wissenschaft-
lerinnen Juliane Haus und Tatiana Lopez vor-
stellten, haben unmittelbaren Bezug zur gesell-
schaftlichen Praxis. WZB-Geschaftsfiihrerin Ur-



sula Noack und Mitarbeiter aus Kommunikation
und Wissenschaftsmanagement beschrieben,
wie wichtig das Zusammenspiel von Unis, Au-
Beruniversitdren und Verwaltung ist — und wie
zentral die Vermittlung der Erkenntnisse an die
Offentlichkeit. Anzusehen ist der Austausch auf
unserem Youtube-Kanal.

Aus Russland und der Ukraine

Yulia Abibok, Ania Ivanova, Philipp Chapkovski,
Piotr Evdokimov — das WZB hat vier Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler aufgenom-
men, die seit dem Uberfall Russlands aus der
Ukraine geflohen sind oder als Oppositionelle
Russland verlassen mussten. Die Leibniz-Ge-
meinschaft unterstiitzt finanziell dieses kurz-
fristige Hilfsangebot, bei dem das WZB mit an-
deren Berliner Wissenschaftseinrichtungen zu-
sammenarbeitet. In unserer Pressestelle und
am Berliner Zentrum fiir Osteuropa- und inter-
nationale Studien wird fiir zwei Monate Olha
Konsevych zu Gast sein, die das 70-kopfige
Team des ukrainischen Fernsehkanals tv24 von
Deutschland aus leitet.

Mehr Mobilitdt wagen
Evaluiert werden kann das groBe Sozialexperi-
ment ,9-Euro-Ticket” erst, wenn die drei Mona-

te billiges Bahnfahren zu Ende sind. Vielleicht
zeigen sich in der Beanspruchung die Mdngel
der Deutschen Bahn erst so richtig. Vielleicht
gewinnt die Schiene viele neue Fans. Oder stei-
gen dann erstmal die Preise? Was Verkehrsfor-
scher Weert Canzler sehr fiir die Idee ein-

nimmt, ist ihre Einfachheit. Die Idee von einem
Ticket, das so simpel funktioniere wie eine Au-
tofahrt, anstatt die Nutzer {iber Verkehrsver-
biinde hinweg mit verschiedenen, zerkliifteten
Tarifen zu verwirren, werde bestehen bleiben,
prognostiziert er im Interview mit dem Siid-
westrundfunk. Solche AnstéBe brauche die Ver-
kehrswende. Skeptischer ist sein Kollege And-
reas Knie. Ja, das 9-Euro-Ticket ,kdnnte helfen,
die Tiir aus den dunklen Kellern des 6ffentli-
chen Personenverkehrs in das helle Licht der
Zukunft der Verkehrswende aufzustoBen”,
schreibt er in einer Kolumne fiir die Plattform
klimareporter.de. Wenn da nicht die Bahn ware.
Der AnstoB zum experimentellen Lockangebot
kam namlich aus der Politik, nicht aus der
Branche. Die Branche habe gar kein Interesse,
einen wirkungsvollen Beitrag zur Verkehrs-
wende zu liefern, urteilt Knie. Bleibt nur zu
hoffen, dass geniigend Kundinnen und Kunden
auf den Geschmack kommen und den Ausbau
der 6ffentlichen Mobilitdt einfordern.
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Zu guter
Letzt:

Jugend ans
Mikrofon

Neue Stimmen in
der Wissenschafts-
kommunikation

Fiona Bauer

langes Video gedreht, in dem ich erlduter-

te, warum ich fiir den Klimaentscheid Bay-
reuth unterschrieben habe — ein Blirgerbegeh-
ren, das Freund*innen und Kommiliton*innen
von mir initiiert haben. Es soll die kommunale
Politik verpflichten, unsere frankische Klein-
stadt bis 2030 klimaneutral zu machen. Der Fa-
cebook-Algorithmus spielte mein Video offen-
bar auch in Kreise der konservativen oberfran-
kischen Mittelschicht. Was folgte, war ein
erschreckender Shitstorm. In unzahligen Kom-
mentaren wurde ich personlich beleidigt und,
harmloser, als ,aufmiipfiges Kind" bezeichnet.
Personlich konnte ich damit umgehen. Ein-
driicklich fand ich jedoch, dass mir mit der Be-
zeichnung ,Kind" pauschal die Fahigkeit abge-
sprochen wurde, mich zu einem gesellschaft-
lich hoch relevanten Thema zu duBern. Kinder
mussen ja nicht ernst genommen werden.

I etzten Sommer habe ich ein 30 Sekunden

Wir haben in unserer Gesellschaft ein Problem
mit dem intergenerationalen Austausch. Die
einzigen erwachsenen Menschen, mit denen
ich in meiner Jugend in Kontakt kam, haben
mich entweder grogezogen oder standen mir
als Lehrende gegeniiber. Heute, mit 23, bin ich
es noch immer nicht gewohnt, dlteren Men-
schen auf Augenhdhe zu begegnen. Das gesell-
schaftliche Umfeld, in dem wir uns bewegen,
wird maflgeblich dadurch bestimmt, wie alt wir
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sind. Und die zugeschriebene Autoritdt wachst
mit dem Alter. Das zeigen auch offentliche De-
batten: Die Talkshows der Nation werden von
der Babyboomer-Generation bevdlkert. Jede*r
dritte Wahlberechtigte ist bereits in Rente. Das
Schicksal des Wahlrechts ab 16 liegt in den
Handen einer Kommission aus Abgeordneten,
die im Schnitt Mitte 50 sind. Uber Schul- und
Unischliefungen in der Pandemie diskutieren
fast ausschlieflich Menschen, die seit Jahren
keine Bildungseinrichtung mehr betreten ha-
ben, jedenfalls nicht als Lernende. All das zeigt:
Die Generationen sprechen in der Regel iiber-
einander, aber wenig miteinander. Als junge
Person habe ich oft das Gefiihl, dass meine Ge-
neration mit ihren Wiinschen und Interessen
im gesellschaftlichen Diskurs kaum wahrge-
nommen und selten wirklich gehort wird.

Als ich im Zuge meines Praktikums am WZB die
Gelegenheit erhielt, fiir das vom WZB und der
Bundeszentrale fiir Politische Bildung getrage-
ne Wissenschaftskommunikationsprojekt ,Dos-
sier Bildung" einen Podcast {iber Bildungsun-
gleichheit zu moderieren, war mir sofort klar:
Hier miissen auch junge Menschen mit ihren
Erfahrungen und Ansichten zu Wort kommen.
Neben zwei Bildungsexperten haben wir daher
eine Schiilerin und einen Schiiler, beide lang-
jdhrig in der Schiiler*innenvertretung aktiv,
zum Mitdiskutieren eingeladen.

Wissenschaft und Gesellschaft sind untrennbar
verbunden. Im Kampf gegen Pandemien, Popu-
lismus oder die Klimakrise besteht die Rolle von
Wissenschaft auch darin, ihre eigene Bedeutung
fiir die Gesellschaft aufzuzeigen. Wissenschaft
darf daher nicht im akademischen Elfenbein-
turm sitzen, sondern muss fiir alle verstdandlich
und zuganglich sein. Das ist Aufgabe der Wis-
senschaftskommunikation, die in den letzten
Jahren stark an Bedeutung gewonnen hat. Wis-
senschaftskommunikation darf aber keine Ein-
bahnstrafe sein. Auch Menschen auBerhalb der
wissenschaftlichen Community konnen bedeut-
same Themen in die Wissenschaft tragen, auch
und gerade weil dieser Prozess anderen Kriteri-
en folgt als die wissenschaftsinterne Themen-
wahl. Davon profitieren Aulenstehende wie
Forscher*innen gleichermaBen: Anliegen breite-
rer Bevolkerungsgruppen riicken in den Blick,
Forschung entwickelt sich diverser. ,Je mehr
gesellschaftliche Perspektiven in den For-
schungsprozess einfliefen, desto weniger kom-
men Partikularinteressen zum Tragen®, schreibt
dazu die Politikwissenschaftlerin und ehemalige
Prasidentschaftskandidatin Gesine Schwan.



Gerade innerhalb der jungen Generation erfreut
sich die Wissenschaft groBen Vertrauens, wie
jlingst das Wissenschaftsbarometer der Ro-
bert-Bosch-Stiftung belegte. Angesichts globa-
ler Probleme setzen viele junge Menschen ihre
Hoffnung auch in die Forschung. In der Pande-
mie beispielsweise zeigte sich, dass die Mehr-
heit der Jiingeren bereit war, Corona-Mafnah-
men zu akzeptieren und aktuellen Ergebnissen
der Wissenschaft Glauben zu schenken. Das ist
ein Trend, den es zu nutzen gilt. Denn Empfang-
lichkeit fiir wissenschaftliche Themen und ein
grundsatzliches Verstandnis fiir Wissenschaft
kdnnen der viel diskutieren Spaltung unserer
Gesellschaft entgegenwirken. Daflir miissen
junge Menschen aber das Gefiihl haben, dass
ihre eigenen Anliegen und Themen im wissen-
schaftlichen System und in der gesellschaftli-
chen Auseinandersetzung Resonanz haben.

Viele Menschen entgegnen mir, meine Bay-
reuther Erfahrung sei nicht reprasentativ fiir
die Situation junger Menschen in Wissenschaft
und Politik. Junge Aktivist*innen von Fridays
for Future sind beispielsweise hdufig in Medien
sichtbar - ist das nicht Beweis genug? Bei die-
ser Argumentation wird aber tibersehen, dass
das Bewusstsein fiir die berechtigten Interes-
sen junger Menschen in der Klimakrise eine
Ausnahme darstellt, die zudem erst seit Kurzem
besteht — urspriinglich wurden die demonst-
rierenden Schiiler*innen als ,Schulschwénzer”
beldchelt oder beschimpft. AuBerdem bedeutet
eine Auseinandersetzung mit jungen Menschen
auf Augenhohe mehr als ein paar Minuten Re-
dezeit fiir Luisa Neubauer bei Markus Lanz oder
die x-te Einladung von Rezo. Ein ebenbtirtiger
Diskurs bedeutet Empfanglichkeit fiir die An-
liegen und Sorgen der jlingeren Generation.
Vor allem bedeutet er aber, intergenerationale
Gesprache nicht mehr als etwas AuBergewdhn-
liches darzustellen. Sollte es nicht eine Selbst-
verstdndlichkeit sein, jiingere Menschen in
Entscheidungen einzubeziehen, deren Auswir-
kungen sie selbst zum Teil langfristig und es-
senziell betreffen?

In anderen Politikfeldern als bei der Klimade-
batte sieht es mit der Einbindung junger Leute
schlecht aus. Das gilt auch fiir Bildungsfragen —
das wurde mir bei der Produktion des Podcasts
sehr deutlich. Was die beiden Schiiler*innen in
der Runde ansprechen, habe ich noch in keiner
Talkshow so deutlich gehdrt, schon gar nicht in
den Worten der Betroffenen selbst. Im Gesprach
ging es um fehlende Hilfsangebote fiir junge
Menschen mit Migrationshintergrund, um die

schleppende Digitalisierung und zu wenig psy-
chologische und sozialarbeiterische Betreuung.
Diese Probleme sind in der Bildungsforschung
bekannt, aber selten werden sie so greifbar wie
im direkten Gesprach mit den Schiiler*innen.
Nur allzu hdufig gehen sie im abstrakten Dis-
kurs {iber die groBen ,strukturellen” Bildungs-
fragen unter. Junge Menschen haben vielleicht
keine wissenschaftlich so fundierte Perspektive
wie Expert*innen. Es wire jedoch ein Fehl-
schluss zu meinen, ihre Stimmen hdtten darum
im wissenschaftlichen Feld nichts verloren. Was
sie auszeichnet, ist ihre tagtdgliche Erfahrung
von Bildungsungleichheit und -ungerechtigkeit.
Weil sie die Probleme aus nachster Nahe ken-
nen, haben junge Menschen mitunter sogar Ex-
pertise in der Entwicklung von Lésungen. In je-
dem Fall kdnnen sie aber Wissenschaft und Of-
fentlichkeit daran erinnern, dass und wo
Handlungsbedarf besteht.

Die junge Generation ist in vielen wichtigen
Themen qualifiziert genug, mitzudiskutieren —
auch und gerade, weil sie jung ist. Ich wiinsche
mir, dass das in Wissenschaft, Politik und Gesell-
schaft allgemeiner Konsens wird. Kiinftig sollten
aus dem Engagement junger Menschen keine
Hateposts erwachsen, sondern ein konstruktiver
Austausch zwischen den Generationen. @

studiert Philosophie und Volkswirt—
schaftslehre an der Universitdt Bayreuth. In threm
Praktikum am WZB hat sie sich vor allem mit Bil-
dungsungleichheit und Wissenschaftskommunika—
tion auseinandergesetzt. Sie arbeitet unter ande-
rem als wissenschaftliche Hilfskraft am
Leibniz-Institut fur Bildungsverldufe (LIfBi). fio.
bauer@web.de

Foto: © WZB/Pauline Albert, alle Rechte vorbehalten.

@@®Der Text ist gemdB der Creative-Commons-Lizenz CC
BY 4.0 nachnutzbar: https://creativecommons.org/licenses/
by/4.0/

Aus dem WZB

75


mailto:fio.bauer@web.de
mailto:fio.bauer@web.de
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Living freely?

Living differently?

Living together?

Wie fruchtbar die Zusammenarbeit
zwischen Sozialforschung und
Design sein kann, zeigt dieser Riick-
titel, gestaltet mit Elementen aus
einem Erklarvideo. Darin stellen
Studierende der Berliner Univer-
sitat der Kiinste (UdK) das Drehbuch
liberaler Gesellschaften vor: das
liberale Skript. Welche Merkmale
konstituieren es? Was halt Gesell-
schaften zusammen, in denen indi-
viduelle Freiheit groBgeschrieben
wird? Fragen, die seit 2019 im Ex-
zellenzcluster ,Contestations of the
Liberal Script” erforscht werden,
an dem auch das WZB beteiligt ist.
Das Video entstand im Rahmen
des ,Visual Society Program®, einer
Kooperation von WZB und UdK.

Design Forschung
Dara Elena Bubel Heiko Giebler
Yasemin Cakir Lukas Antoine
Isabel Kiefaber Rasmus Ollroge
Lilli Kirchmann

. I —

~Jugend”
3 | 22

youtu.be/kod6AcKmmXI


https://www.youtube.com/watch?v=kod6AcKmmXI
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