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Wasserstoffimporte: Pladoyer fur ein
diversifiziertes FOordersystem

Der Aufbau globaler Lieferketten fiir erneuerbaren Wasserstoff ist ein zentrales Projekt
deutscher und europaischer EnergieauBenpolitik, das jedoch vor erheblichen wirtschaftlichen
und koordinativen Herausforderungen steht. Mit dem Férdermechanismus H2Global hat
Deutschland ein wirkungsvolles Instrument etabliert, das Investitionssicherheit bietet, jedoch
zentrale Marktmechanismen ersetzt. Ein einseitiger Fokus auf zentralisierte Férderung birgt
Risiken. Es braucht ein diversifiziertes Fordersystem, das private Handelsbeziehungen und den
Aufbau eines Wasserstoff-Derivatemarkts gezielt unterstitzt. Diese MaBnahmen dienen der
Erh6hung der 6konomischen Effizienz und der Starkung der Resilienz der Energieversorgung.

Spéatestens seit den Erfahrungen aus der Energiekri-
se im Jahr 2022 ist erneuerbarer Wasserstoff im Fokus
der deutschen EnergieauBenpolitik. Der Aufbau neuer,
internationaler Lieferketten fir elektrolytisch erzeugten
Wasserstoff ist aus zwei Griinden zunehmend wichtig
fur die Energiesicherheit Deutschlands. Erstens unter-
stlitzen sie den Prozess der rdumlichen Diversifizierung
der Energieimporte, der nach dem Beginn der russi-
schen Invasion in die Ukraine eingeleitet wurde. Durch
die Zusammenarbeit mit zukinftigen globalen Wasser-
stoffexporteuren wie Kanada und Australien wird das
Risiko neuer Abhangigkeiten in der Energieversorgung,
beispielsweise von amerikanischem Flissiggas, redu-
ziert. Zweitens ist erneuerbarer Wasserstoff als Mittel zur
Dekarbonisierung schwer elektrifizierbarer Prozesse ein
unverzichtbarer Baustein zur kosteneffizienten Umset-
zung der Klimaziele.

Autarkie ist &hnlich wie bei anderen Energietrdgern auch
bei Wasserstoff kein realistisches Ziel. Die zunehmende
Flachenknappheit fir Wind- und PV-Strom sowie die ge-
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nerellen komparativen Kostennachteile Deutschlands bei
der Erzeugung erneuerbarer Energien machen Importe
zur Bedarfsdeckung unverzichtbar (Piria et al., 2021). Dies
gilt auch auf européischer Ebene. So sieht die Européi-
sche Union (EU) in ihrem RePowerEU-Plan ein konkretes
Ziel fur den Import von erneuerbarem Wasserstoff von
10 Mio. Tonnen bis 2030 vor (Européische Kommission,
2022). Mit der jingsten Ankilindigung, bis Ende 2027 die
verbleibenden russischen Erdgasimporte vollstandig ein-
zustellen, hat die strategische Bedeutung dieses Ziels fir
die européische Energiesicherheit weiter zugenommen
(Europaische Kommission, 2025).

Herausforderungen beim Aufbau globaler
Wasserstofflieferketten

Gleichzeitig steckt der Aufbau interkontinentaler Liefer-
ketten noch in den Kinderschuhen. Wesentliche Hemm-
nisse sind zum einen die hohen Kosten des Wasserstoff-
transports per Schiff. Die hierfur vorrangig diskutierten
Transportformen (vor allem bei Ammoniak, Methanol
oder verflissigtem Wasserstoff) erfordern hohe Fixkos-
ten fUr die Energieumwandlung und eine entsprechend
spezialisierte Terminalinfrastruktur (Brandle et al., 2021).
Je nach Annahme Uber die H6he der Skaleneffekte va-
riieren die bisherigen Prognosen stark hinsichtlich der
Frage, ab wann interkontinentale Wasserstoffimporte
kostenmaBig konkurrenzféhig sein werden (Aurora, 2023;
Galimova et al., 2023). Zum anderen fiihrt die mangeln-
de Marktkoordination beim Aufbau von Infrastruktur und
Versorgungsketten zu verzégerten Investitionsentschei-
dungen (Odenweller et al., 2022).

Vor diesem Hintergrund spielt eine gezielte Import-
férderpolitik eine wichtige Rolle fur die Marktentwick-
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lung. Deutschland hat mit seinem Férdermechanismus
H2Global weltweit eine Vorreiterrolle eingenommen. Die
derzeit bestehende Licke zwischen den Produktions-
und Transportkosten von importiertem Wasserstoff ei-
nerseits und der Zahlungsbereitschaft heimischer Ver-
braucher andererseits wird durch staatliche Férderung
geschlossen. Dazu wird ein duales Auktionsmodell einge-
setzt, das den Import und die Verteilung des importierten
Wasserstoffs Uber unabhangige, preisbasierte Auktionen
organisiert. Die dabei abgeschlossenen Abnahmever-
trdge haben eine kirzere Laufzeit als die Liefervertrage
der Exporteure, um kontinuierliche Preissignale zu sen-
den. Die Differenz zwischen den Importkosten und den
Einnahmen aus den Beschaffungsauktionen wird durch
staatliche Subventionen gedeckt (Hintco, 2025a). Neben
Beschaffungsauktionen auf globaler Ebene werden der-
zeit auch Auktionen mit regionalem Fokus eingeftihrt, um
eine ausreichende geografische Diversifizierung der Was-
serstoffimporte zu gewahrleisten (Hintco, 2025b). Dartiber
hinaus wurden bereits Vereinbarungen zur finanziellen
Beteiligung sowohl mit EU-Partnern als auch mit Dritt-
staaten getroffen, um die Reichweite und Effektivitat von
H2Global zu erhéhen (Hintco, 2025¢).

Uber den direkten finanziellen Férderaspekt hinaus
erfillt dieser Mechanismus in der derzeitigen Hoch-
laufphase der Wasserstoffwirtschaft mehrere wichtige
Funktionen. Durch die Zusammenfiihrung von interna-
tionalen Exporteuren und nationalen Wasserstoffab-
nehmern erflllt er eine Koordinationsfunktion. Durch
den preisbasierten Zuschlag werden Anreize fir eine an
Kostenvorteilen orientierte internationale Arbeitsteilung
gesetzt. Durch die eigenstéandige Folgeausschreibung
des importierten Wasserstoffs erfillt H2Global zudem
eine Vermarktungsfunktion. Sie Ubernimmt in der aktu-
ellen Startphase das Absatzrisiko flr den importierten
Wasserstoff. Gleichzeitig werden Uber die Auktionser-
gebnisse Preissignale gesendet, die als Orientierung fir
den inlédndischen Downstream-Handel dienen kénnen
(Bollerhey et al., 2023). Der Mechanismus stellt somit ein
Substitut fir noch nicht existierende grenzlberschrei-
tende Markte dar.

Zugleich liegt hier aber auch die gréBte Gefahr der derzei-
tigen Forderpolitik. In dem MaBe, in dem H2Global tradi-
tionelle Marktfunktionen tGbernimmt, kénnte der Mecha-
nismus den Aufbau dezentraler Handelskanale verzdgern.
Die Wasserstoffnachfrage wird durch die Subventionen
in standardisierten Auktionen gebunden, deren Preise
kurzfristig nur schwer zu unterbieten sind. Dies beschleu-
nigt zwar den Anstieg des Importvolumens, allerdings
zum Preis einer UberméaBigen Homogenisierung der Lie-
ferbedingungen, z.B. hinsichtlich des zeitlichen Liefer-
horizonts. Die mit der internationalen Zusammenarbeit
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wachsende finanzielle Ausstattung des Instruments droht
diese Gefahr noch zu verstarken. Das Zielbild sollte statt-
dessen ein Wasserstoffbinnenmarkt sein, der analog zum
heutigen Erdgashandel Uber liquide Spot- und Derivate-
mérkte und eine Vielzahl von Akteuren und individuellen
Lieferbeziehungen eine effiziente dezentrale Allokations-
funktion ausubt.

Perspektive: Forderstrategie fiir einen liquiden,
dezentralen Wasserstoffmarkt

Teil einer vorausschauenden Forderpolitik sollte es daher
sein, den H2Global-Mechanismus durch Férderinstru-
mente zu ergdnzen, die direkt den privaten Handel for-
dern. Ein naheliegendes Instrument ist die Untersttitzung
privater Importvertrdge durch staatliche Pramienzahlun-
gen (Abbildung 1, linke Seite). Auf européischer Ebene
wird dieser Mechanismus bereits im Rahmen der finan-
ziellen Férderung der heimischen Wasserstoffproduktion
durch die European Hydrogen Bank praktiziert (Européi-
sche Kommission, 2023). Der unmittelbare 6konomische
Effekt ist ahnlich wie beim H2Global-Mechanismus der
Ausgleich der anfanglich hohen Diskrepanz zwischen
den internationalen Lieferkosten fur Wasserstoff und der
Zahlungsbereitschaft heimischer Abnehmer. Im Gegen-
satz zum Doppelauktionsmodell zielt dieser Ausgleich je-
doch direkt darauf ab, die Entstehung direkter Handels-
beziehungen zwischen privaten Akteuren zu beschleu-
nigen. Dies fordert nicht nur eine starkere Ausrichtung
der Wasserstoffimporte am tatséchlichen quantitativen
Bedarf, sondern ermdglicht auch eine Flexibilisierung
der Lieferkonditionen hinsichtlich Vertragslaufzeit, Lie-
ferort und Verteilung der Marktrisiken zwischen den
Vertragspartnern. Den unterschiedlichen Bedirfnissen
der einzelnen Wasserstoff-Verwendungssektoren (z.B.
unterschiedlich lange Investitionszyklen) kann so besser
Rechnung getragen werden.

Insbesondere die Forderung des Abschlusses kurzfris-
tiger Importvertrdge wurde dazu flihren, dass sich zu-
kinftige Kostensenkungen bei der weltweiten Wasser-
stoffproduktion schneller in sinkenden Importpreisen
niederschlagen. Auch auf der Anbieterseite dirfte die
Bereitschaft zum Abschluss kurzfristiger Importvertrage
in Zukunft steigen. Sobald die notwendigen Investitionen
in Elektrolyseure und Exportterminals refinanziert sind,
werden Exporteure bestrebt sein, temporére Preisun-
terschiede zwischen den entstehenden regionalen Was-
serstoffméarkten durch kurzfristige Liefervertrage flexibel
auszunutzen. Eine solche Entwicklung ist in jlingster Zeit
bereits beim Handel mit LNG zu beobachten (Srikandam
et al., 2023). Pramienzahlungen konnten diesen Prozess
auch fur Wasserstoff beschleunigen. Dies begunstigt die
Bildung liquider und effizienter Markte und verringert die
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Abbildung 1

Ansatzpunkte der vorgeschlagenen Instrumente zur Férderung von Wasserstoffimporten

Ergdnzendes Forderinstrument I

Zuschiisse Importvertrage

Exporteur

Verkaufspreis ——
s

Zuschuss
(Aktionierung)

+— Fristigkeit:
bilateral vereinbart

Netto-Kaufpreis —>

Bilateral vereinbart

Erganzendes Forderinstrument II:

Zuschisse Pramien Put-Optionen

Exporteur

Preis: ——— +—— Langfristvertrag:

Bilateral vereinbart

Heimische Heimische Upstream-
H2Global Handler/ Handler
Endabnehmer Strike-Preis: R . Onti L } Zuschuss
(Bilateral vereinbart) > ¢ ptionspramie (Aktionierung)

mmm) (Potenzielle) Wasserstofflieferung

Zahlungsfluss

Quelle: eigene Darstellung.

Gefahr der Entstehung oligopolistischer Strukturen im
Downstream-Handel mit Wasserstoff.

Ein solches Instrument muss nicht mit dem bestehenden
Doppelauktionsmodell konkurrieren, sondern kénnte die-
ses im Rahmen eines Ubergeordneten Férdermanage-
ments graduell ersetzen. So kdnnten die Prédmienzah-
lungen und Zuschusse im Rahmen des Doppelauktions-
modells Uber ein gemeinsames Fdrderbudget gesteuert
werden. Dabei wirden die Foérdermittel sukzessive in
die Pramienzahlungen umgeschichtet. Das Risiko fir
die offentlichen Haushalte ware damit wie im bestehen-
den H2Global-Mechanismus strikt begrenzt. Gleichzeitig
wiirde aus ékonomischer Sicht eine schrittweise Ubertra-
gung der Koordinations- und Preisbildungsfunktion von
H2Global auf private Akteure und Méarkte erfolgen. Zur
Kostenbegrenzung sollte auch die Prémienvergabe tber
preisorientierte Auktionsmodelle organisiert werden, bei
denen die Vertragsparteien ein gemeinsames Pradmienge-
bot abgeben.

Absicherung und Preissignale: Aufbau eines
funktionierenden Wasserstoff-Derivatemarkts

Eine weitere, konzeptionell komplexere F&rderoption
wére die staatliche Férderung von Wasserstoff-Deriva-
teméarkten. Ein funktionierender Wasserstoffhandel er-
fordert auch die Etablierung liquider Sekundérmaérkte
zur Absicherung von Preisrisiken. Ohne entsprechende
Absicherungsinstrumente kénnten internationale Preis-
schwankungen fur importierten Wasserstoff langfristig

Derivate-Anbieter

H2Global

nicht nur die Planbarkeit von Investitionen in industri-
elle  Anwendungstechnologien erschweren, sondern
Uber die zuklnftige Rolle von Wasserstoff in Spitzen-
lastkraftwerken auch die Volatilitdt der Strompreise
erhéhen. Ein wachsendes Angebot an Produkten wie
Wasserstoff-Forwards und Wasserstoff-Optionen ist da-
her eine wichtige Voraussetzung fir eine ausreichende
Investitionsbereitschaft in Wasserstofftechnologien. Der
bestehende H2Global-Mechanismus liefert mit seinen
Preissignalen einerseits eine wichtige Grundlage fir die
Ausgestaltung solcher Produkte. Andererseits kann er
durch seine staatliche Risikotibernahmefunktion auch
hemmend auf die Verbriefung privater Formen der Risi-
koteilung wirken. Daher sollte auch bei der Risikolber-
nahmefunktion rechtzeitig eine schrittweise Verlagerung
auf private Markte eingeleitet werden.

Eine Moglichkeit wéare eine direkte staatliche Férderung
von Wasserstoff-Optionskontrakien, beispielsweise
durch die teilweise Ubernahme der zu zahlenden Opti-
onsprémien (Abbildung 1, rechte Seite). Gerade in der
Anfangsphase des Handels dirfte sich die hohe Unsi-
cherheit Gber die Verflgbarkeit und die Preisentwicklung
von Wasserstoff in hohen Pramienzahlungen fir die Ri-
sikolbernahme im Rahmen von Optionskontrakten nie-
derschlagen. Eine teure Absicherung kénnte sich wie-
derum als Hemmnis fir die Entwicklung liquider Spot-
markte erweisen. Indem H2Global-Férdermittel fur die
Zahlung von Optionspramien einsetzt, erhéht sich die
Bereitschaft der Marktakteure, Terminkontrakte anzu-
bieten. Gleichzeitig wiirde das staatliche Haushaltsrisiko
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im Vergleich zum derzeitigen Férdermechanismus redu-
ziert. Schwankungen des Importpreises wiirden jedoch
nicht vollstédndig durch staatliche Subventionen abge-
deckt, sondern es wirde nur ein Teil der notwendigen
Kosten der Absicherung gegen diese Schwankungen
Ubernommen.

Zur Bestimmung der H6he solcher staatlicher Prami-
enzuschisse sollte ebenfalls ein spezifisches Aukti-
onsverfahren entwickelt werden. Ahnlich wie bei der
oben diskutierten Subventionierung des Spot-Handels
ist auch bei einem solchen wettbewerblichen Férder-
mechanismus zu erwarten, dass die erforderlichen Zu-
schisse im Zeitverlauf sinken werden. Die Notwendig-
keit staatlicher Subventionierung wird mit zunehmender
Erfahrung der Akteure im Wasserstoffhandel sowie mit
zunehmender Gewissheit Uber grundlegende Faktoren
wie die Geschwindigkeit des Aufbaus der Wasserstoff-
infrastruktur und die regulatorischen Rahmenbedingun-
gen abnehmen.

Eine parallele Umsetzung der beiden vorgestellten neuen
Férdermodelle kdnnte zu sich gegenseitig verstérkenden
Effekten fihren. So durfte die Subventionierung privater
Importvertrdge den Bedarf an Absicherungsinstrumen-
ten erhéhen und somit die Effektivitat der Férderung von
Terminkontrakten steigern. Umgekehrt verbessert eine
férderpolitisch forcierte Entwicklung von Derivateméark-
ten die Rahmenbedingungen flr die Etablierung privater
Lieferbeziehungen. Dadurch verlieren zentral organisierte
H,-Importe und Allokationen Uber das Doppelauktions-
modell zunehmend an Bedeutung, was wiederum mehr
Mittel fUr die Férderung direkter Markttransaktionen frei-
setzt.

Positive Synergieeffekte sind auch in Verbindung mit der
Férderung der heimischen Wasserstoffproduktion zu er-
warten (Wolf, 2025). Die Hohe der in Anspruch genom-
menen Importsubventionen stellt ein Kostensignal dar,
das, in Relation zu den von der Européischen Wasser-
stoffbank versteigerten Produktionspramien betrachtet,
Auskunft Uber die relativen Kosten von importiertem
gegentber heimischem Wasserstoff gibt. Dies erleich-
tert die Steuerung der Wasserstoffpolitik insgesamt. Ins-
besondere gibt es Aufschluss Uber die potenziellen zu-
séatzlichen volkswirtschaftlichen Kosten einer starker auf
inlandische Produktion ausgerichteten Forderstrategie.
Auch die Verbreitung von Optionsvertrdgen verbessert
die Informationsbasis der Politik. Deren Prédmien spiegeln
den Grad der Marktunsicherheit sowohl hinsichtlich der
technologischen als auch der regulatorischen Rahmen-
bedingungen wider. Eine Férderung von Optionsvertra-
gen kénnte daher in besonderem MaBe regulatorisch
disziplinierend wirken. Denn eine verlassliche Marktre-
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gulierung schléagt sich so nicht erst langfristig, sondern
bereits unmittelbar in einem sinkenden Bedarf an staatli-
cher Férderung nieder.

Europadische Integration und Infrastruktur als
Erfolgsfaktor

SchlieBlich ist auch bei der Diversifizierung der Forder-
optionen die Einbeziehung des européischen Horizonts
wichtig. Der bei der Finanzierung der Doppelauktionen
eingeschlagene Weg der Einbindung européischer Part-
ner in das deutsche Modell sollte auch bei neuen For-
derinstrumenten konsequent fortgesetzt werden. Dies
unterstitzt die zligige Entstehung grenzliberschreitender
Wasserstoffméarkte in Europa. Insbesondere die Etablie-
rung einer EU-weiten Drehscheibe im H,-GroBhandel,
vergleichbar der heutigen Rolle der niederlandischen
Marktplattform Title and Transfer Facility (TTF) fur den
Erdgashandel (Rubaszek, 2024), wirde europaweite
Preissignale setzen. Dies wirde eine Allokation des mit-
telfristig knappen regenerativen Wasserstoffs in die eu-
ropaweit gunstigsten Verwertungsoptionen ermdglichen
—und damit einen wichtigen Beitrag zur Senkung der ge-
samtwirtschaftlichen Emissionsvermeidungskosten leis-
ten. Neben einer koordinierten Importférderung erfordert
dies auch den zligigen Aufbau einer grenziiberschreiten-
den Pipelineinfrastruktur, die sich an der rdumlichen Ver-
teilung der europaweiten Bedarfe orientiert. Die im EU-
Gasbinnenmarktpaket beschlossenen Vorgaben zu Infra-
strukturplanung und -betrieb setzen hierfir den Rahmen
(Européische Union, 2024a, b). Die neue Bundesregierung
sollte sich auch in dieser Frage fir eine rasche EU-weite
Umsetzung einsetzen.
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Title: Hydrogen imports: a plea for a diversified support system

Abstract: The establishment of global supply chains for renewable hydrogen is a key project of German and European foreign energy
policy, but it faces considerable economic and coordination challenges. With the H2Global funding mechanism, Germany has estab-
lished an effective instrument that offers investment security but replaces key market mechanisms. A one-sided focus on centralised
funding carries risks. A diversified funding system is needed that specifically supports private trade relations and the development of
a hydrogen derivatives market. These measures serve to increase economic efficiency and strengthen the resilience of energy supply.
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