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Wasserstress in Deutschland:
Engpasse trotz ,Wasserreichtums*

Deutschland gilt traditionell als wasserreiches Land. Tats&chlich werden derzeit im lang-
jahrigen Mittel kaum mehr als 12 % der insgesamt verfligbaren Wasserressourcen ent-
nommen, weit unterhalb der gangigen 20 %-Schwelle, ab der man international von Was-
serstress spricht. Die bundesweite Gesamtnutzung lag zuletzt 2004 knapp Uber dieser
Marke (20,2 %). Doch entscheidend ist die Lage vor Ort: In den dirregeplagten Jahren
2018 bis 2022 kam es in einigen Regionen bereits zu lokalen Engpéssen in der Wasserver-
sorgung - trotz reichlicher Gesamtniederschldge im Bundesdurchschnitt. Unterschiedli-
che klimatische Bedingungen, eine rdumlich und jahreszeitlich ungleiche Verteilung der
Niederschldge sowie punktuell hohe Wasserentnahmen fihren mancherorts zu Versor-
gungsproblemen. So gerieten in einigen Gemeinden wahrend Hitzeperioden zeitweise
die Leitungsnetze an ihre Kapazitatsgrenzen, wenn an heien Tagen auBergewodhnlich viel
Wasser gleichzeitig nachgefragt wurde. Zudem konnte teils nicht auf lokale Grundwasser-
vorréte zurlickgegriffen werden, weil diese durch Nitratbelastung unbrauchbar waren — ein
Folgeschaden intensiver Diingung, der die nutzbare Wassermenge weiter einschrankt.
Dariliber hinaus sind per Saldo noch ausreichende Niederschldge umso weniger nutzbar
fur Mensch und Natur, je mehr sie als Starkregen niedergehen, der kaum in der Flache
aufgenommen werden kann, sondern sogar noch zu Uberschwemmungen und Uberlas-
tungen der Infrastruktur fihrt.

Spéatestens die Dirrejahre 2018 bis 2022 haben das Thema Wasserknappheit auf die
Agenda gebracht. Die mehrjahrigen Niederschlagsdefizite fiihrten regional zu deutlich
sinkenden Grundwasserstdnden und ersten Problemen in der Wasserversorgung. Die
Klimaerwdrmung droht diese Unsicherheiten weiter zu verscharfen. So registrierte der
Deutsche Wetterdienst im Friihjahr 2025 deutschlandweit ein historisches Niederschlags-
minimum. Insbesondere Nord- und Ostdeutschland litten unter extremer Frihjahrstro-
ckenheit, was die Bbéden stark austrocknen lieB, wie der UFZ-Dirremonitor ausweist.
Kunftige Klimaprojektionen sagen tendenziell niederschlagsérmere Sommer und haufige-
re Hitzeperioden voraus. Die Folge wéren regional erhebliche Engpésse in der Wasserver-
fugbarkeit und verschérfte Nutzungskonflikte zwischen Landwirtschaft, Industrie, Ener-
gieerzeugung und Trinkwasserversorgung — zulasten auch der aquatischen Okosysteme.
Trockenperioden und verénderte Niederschlagsmuster kénnten das Gleichgewicht von
Wasserangebot und -nachfrage aus den Fugen bringen. Schon heute zeichnen sich ver-
mehrte Konflikte um knapper werdendes Wasser ab. Mehrere trockene Sommer hinterei-
nander beeintrdchtigen nicht nur die Landwirtschaft und Forstwirtschaft, sondern auch
die 6ffentliche Wasserversorgung, die Schifffahrt und den Zustand von Flissen, Feucht-
gebieten und Waldern.

Eine im Juni 2025 verdffentlichte Studie des Instituts flr sozial-6kologische Forschung
zeigt auf, dass bereits die Halfte aller Landkreise und kreisfreien Stadte von akutem oder
strukturellem Grundwasserstress betroffen ist. Besonders in Teilen Ost-, Nord- und West-
deutschlands beobachten die Forschenden nachhaltige Probleme bei der Grundwasser-
versorgung. Dabei unterscheiden sie zwei Dimensionen: strukturellen Stress, wenn seit
Jahren mehr als 20 % des neu gebildeten Grundwassers entnommen werden, und akuten
Stress, der sich in zuletzt deutlich fallenden Grundwasserspiegeln duBert. Interessanter-
weise entfallt in den gestressten Regionen der GroBteil der Entnahmen auf die 6ffentliche
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Trinkwasserversorgung. Daneben spielen Industrie und Landwirtschaft eine Rolle. Die
Ursachen fiir Wasserstress sind regional unterschiedlich; oft wirken langjéhrige Ubernut-
zung, klimatische Trockenheit und Uberregionale Wassertransfers zusammen.

Die beschriebenen Befunde machen deutlich, dass Deutschland seine Wasserwirtschaft
an die neuen klimatischen Realitdten anpassen muss. Bund und L&nder haben begonnen
zu reagieren. Die Bundesregierung hat 2023 eine Nationale Wasserstrategie vorgelegt,
die angesichts des Klimawandels langfristige Leitlinien fiir ein nachhaltiges Wasserma-
nagement setzt. Sie sieht unter anderem vor, im Fall anhaltender Dirre Nutzungspriorita-
ten gesetzlich festzulegen und damit die Grundbediirfnisse und Okosysteme gegeniiber
nachrangigen Nutzungen zu schiitzen. Parallel dazu arbeiten das Umweltbundesamt und
die Bundeslander an operativen Leitlinien fir akute Wasserknappheitssituationen. Auch
technische und naturnahe MaBnahmen wie die Rickhaltung von Wasser in der Flache,
der Ausbau von Verbundleitungen, die Regenwasserspeicherung oder die Nutzung aufbe-
reiteten Brauchwassers sind zu stérken. Diese Aktivitdten markieren einen Paradigmen-
wechsel: weg von der reinen Sicherstellung hin zur aktiven Steuerung von Wasserangebot
und -nachfrage. Solche MaBnahmen erhéhen die Resilienz gegen Trockenperioden. Sie
sind jedoch oft kostspielig und komplex in der Umsetzung. Umso wichtiger ist eine vor-
ausschauende Politik, die Anreize zum sparsamen Umgang mit Wasser setzt und zugleich
finanzielle Mittel generiert, um die Wasserversorgung klimafest zu machen.

Ergénzt werden sollte dieser Instrumentenmix daher durch wirtschaftliche Steuerungsan-
satze. Eine prominente Rolle spielen dabei Wasserentnahmeentgelte. In 13 von 16 Bun-
deslandern wird bereits eine solche Abgabe erhoben. Sie dienen nicht nur zur Refinanzie-
rung von Wasserinfrastruktur, sondern sollen auch einen vorsorgenden Anreiz fiir einen
effizienten Wassergebrauch setzen und Umweltkosten einpreisen. Im Sinne des Verursa-
cherprinzips lasst sich damit eine faire Lastenteilung zwischen Haushalten, Industrie und
Landwirtschaft organisieren. Doch Bayern, Hessen und Thuringen verzichten bislang auf
dieses Instrument. Ihre Zurlickhaltung schwécht die bundesweite Steuerungskraft und
fordert Wettbewerbsverzerrungen. Angesichts knapper werdender Ressourcen sollten
alle Lander rasch nachziehen, der Bund sollte dabei Harmonisierungsvorgaben zur Ver-
fugung stellen. Umfangreiche Bereichsausnahmen (z. B. fur Bergbau und Landwirtschaft)
sind kontraproduktiv. Eingriffe in den Wasserhaushalt dirfen im Klimawandel kein unbe-
zahltes Allgemeingut mehr bleiben. Dazu sollten auch konsequent vollkostendeckende
Wasserpreise beitragen, die Art. 9 der Wasserrahmenrichtlinie schon lange fordert.

Deutschland droht trotz insgesamt guter Wasserbilanz zunehmend unter regionaler
und saisonaler Wasserknappheit zu leiden. Durrejahre, fallende Grundwasserstédnde
und Nutzungskonflikte zeigen: Die Anpassung an den Klimawandel erfordert mehr
als nur technische Vorsorge. Auch wirtschaftliche Anreize wie Wasserentnahmeent-
gelte und Vollkostenpreise kénnen helfen, den Wert der Ressource sichtbar zu ma-
chen. Neben der Vorsorge fir akute Mangellagen missen auch langfristig vorsor-
gende StrukturmaBnahmen ergriffen werden. Neben Preisanreizen gehért dazu auch
ein Flachenmanagement, das Flussen und Auen ihren Raum gibt und Retention er-
mdglicht. Auch der Stadtumbau ist angesprochen, um eine ,blau-griine” Infrastruktur
mit ,Schwammfunktion® zu schaffen, die Wasser vor Ort halt, Uberschwemmungen
vorbeugt und zugleich zur Verdunstungskihlung und zu mehr Lebensqualitat bei-
tragt. Politik und Gesellschaft missen jetzt handeln, um die Wasserverfligbarkeit fir
Mensch und Okosysteme in der Zukunft nachhaltig zu sichern. Nicht zuletzt zeigt das
Beispiel des Sektors Wasserwirtschaft, dass Klima-, Umwelt- und Naturschutz, deren
Defizite im Zusammenspiel die vorgenannten Folgekosten fir fast alle Lebensbereiche
produzieren, keine lastigen Nebenaufgaben sind, die man politisch beliebig hintan-
stellen kénne. Vielmehr sind sie ganz offensichtlich ein integraler Bestandteil vorsor-
gender und rationaler Wirtschaftspolitik.
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