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1. Einleitende Bemerkungen

Deutschland kampft seit Uber enem vierted Jahrhundert efolglos gegen ene zunehmende
Arbeitdodgkeit. Mehr oder weniger kontinuierlich sieg die Zahl der Arbetdosen an, auch
gingige makrodkonomische Kongdlationen brachten keine nachhdtige Entspannung der
Bexchédftigungsmisere. Offenschtlich stz die Globdiserung und  der unaufhdtsame
drukturdle Wandd mit dl den vidschichtigen Okonomischen Beglaterscheinungen dem
deutschen  Arbeitsmarkt besonders zu! Mit @n Grund hiefir snd die ingtitutiondlen
Gegebenheiten am  Arbetsmarkt, die immer weniger zu den dch rascher  &ndernden
okonomischen Reditéten passen. Es begteht kein Zweifd, das rechtlichrinditutiondle Setting
in Deutschland i den o6konomischen Erfordernissen nicht mehr gewachsen.®  Rigide
regionde, sektorde und qualifikatorische Lohngrukturen, zu zentrde und undifferenzierende
Lohnabschliisse sowie  wetere mobilitdsshemmende  indtitutiondle  Regdungen und
abatsmarktliche Uberregulierungen  sorgen  fir mangehafte Hexibilitdé und stehen dem
strukturellen Wandd und dem Prozess schopferischer Zerstorung im Wege.

Im Ergebnis fihrt die zu geringe Anpassungskepazitdt zu hoher und persstenter
Arbetdosgket. Entlassungen und  weniger Neueingdlungen snd oft die enzigen
Reaktionsmdglichkeiten. Besonders betroffen von Arbeitdosgkeit snd Geringqudifizierte,
de haben die geingsten Wiedereingliederungschancen. Diese Gruppe muss bel  fehlender
Anpassungskapazitét as Hauptverlierer des srukturdlen Wandels und der immer komplexer
werdenden Anspriche an das Arbeitskréftepotenzid gdten. Eine im interndtionden Verglech
aulerordentlich  hohe Arbetdosen und ene sehr niedrige  Beschédftigungsquote  der
Geringqudifizierten bestétigen diesen Sachverhdt® Das zunehmende Verfestigungsproblem
l&sst sSch an der sehr hohen Langzeitarbeitdosenquote ersehen. Nach standardiserten OECD-
Angaben ig in Deutschland mittlerwelle mehr ds jeder zwete Arbetdose bereits langer ds
12 Monate arbeitdos, ein intermationder , Spitzenwert* .*

! Gegenwartig sind rund 4,3 Millionen Personen in Deutschland offiziell arbeitslos gemeldet, je nach Definition
kommen noch einmal rund 2 Millionen verdeckt Arbeitslose (Vorruhestand, staatliche Mal3nahmen aktiver
Arbeitsmarktpolitik, stille Reserve etc.) hinzu.

2 Die rechtlich-institutionellen Gegebenheiten auf den Giter- und Kapitalmérkten spielen ebenfalls eine nicht
unerhebliche Rolle, seien jedoch an dieser Stelle aus der Betrachtung genommen. Ausfihrlich dazu siehe
Berthold/Fehn (2003).

3 Vgl. zB. Eichhorst/Thode (2003, S. 34 ff.).

4 Vgl. OECD Employment Outlook.



Sat langem versucht die Politik durch verschiedene Malinahmen aktiver Arbeitsmarktpolitik
die Folgen von Arbetdosgket abzufedern bzw. Arbetdosgket zu bekampfen. Trotz
enormer  Andrengungen und Ausgaben fir abetsmarktpolitische Maiahmen  und
Programme, Frichte tragen diese Bemihungen offenkundig kaum. Verwundern kann dies
dlerdings nicht. So hat der grofde Tell der Arbeitdosigket srukturdle Ursachen, er ist vor
dlem in rechtlichrinditutiondlen Rigiditdten und Uberregulierungen  begriindet. Zwischen 80
und 90 Prozent der Arbatdosgkeit in Deutschland ist srukturdl bedingt, konjunkturelle
Arbeitdosigkeit spielt nur ene untergeordnete Rolle® Es it véllig klar, dass in einer solchen
Stuation drukiurdle Reformen Not tun, arbetsmarktpolitische Malinahmen haben nur ene
sehr  begrenzte Wirkung. So konnen Furschéden, die durch ene zentrdigische und
undifferenzierende Lohn- und Tarifpolitik verursacht werden, durch arbeitsmarktpolitische
Reparaturmaiiahmen  nicht nachhdtig und ohne unliebsame Nebenwirkungen besatigt
werden. Doch arbeitsmarktpolitische Malihahmen konnen unter bestimmten  Bedingungen
auch gnnvolle Hilfesdlungen auf dem Weg zurick in Lohn und Brot bieten. Allerdings
verursschen  Se Rigiditéten und  Arbeitdosigkeit®, wenn se nicht zu den 6konomischen
Redlitéten passen. Es soll untersucht werden, ob die mit dem Job-AQTIV-Gesstz und den
esten HartzGestzen fir moderne Diendleistungen am Arbeitsmarkt umgesetzten Reformen
und die geplanten Reformen im Rahmen von Hartz 111, Hartz IV sowie der Agenda 2010 auf
diesem Fdde in die richtige Richtung weisen und tasichlich Anlass zur Hoffnung  auf
Bessaung geben. Dabei  wird weniger auf inditutiondle Detals der  Anderungen
engegangen; vidmehr interessiert die  ordnungspolitische  Grundausrichtung  der  jlngsten
(geplanten) Reformen.

2. Subventionen statt flexibler Lohnstrukturen und anreizvertraglicher
L ohner satzleistungen — teuer und am Ziel vorbei

Die jungsen arbeitsmarktpolitischen Reformen verfolgen dreé Ziele Ersens soll durch ene
Verbesserung der Beratungs- und  Vermittlungsaktivitéten die  durchschnittliche Dauer der
Arbeatsplatizsuche und somit friktiondle Arbeitdosgket veringert werden. Zwetens sollen
durch passende Qudifizierungsmainehmen die  individudlen  Wiederengtelungschancen
auch geingqudifizieter Arbeitdoser erhoht werden. Schliefdich soll drittens durch pekuniédre
Anreize direkt die Arbatsnachfrage und das Arbetsangebot zugunsten der gegenwértig

> Vgl. z.B. Eichhorst/Profit/Thode (2001, S. 83 ff.).

® Uber welche Kanale die arbeitsmarktpolitisch aber auch sozialpolitisch motivierten rechtlich-institutionellen
Regelungen in Deutschland Arbeitslosigkeit fordern und zu deren Verfestigung beitragen, dazu vgl. ausfihrlich
Berthold/von Berchem (2002).



Arbeitdosen  beanflusst werden. Subventionen auf  Arbetgeber- und  Arbeithnehmersate
ddlen ene Alternative zu Beraung, Vermittlung und Qudifizieeung dar. Arbeitdose sollen
asf diee Wes Anreze und Mdoglichkeiten erhdten, in das regulére Berufdeben
zurtickzukehren oder den Schritt in die Sdbststandigkelt zu wagen.

» Job-Floater” : Gott sei Dank ein Flop

Mit dem Programm ,Kapitd fir Arbet’ der Kreditanddt fir Wiederaufbau sollen kleinen
und mittleren Unternehmen mit enem  Jahresumsatz von  hochgens 500 Millionen  Euro
zusitzliche  Finanzmittd zur Veflgung geddlt werden, wenn de Arbetdose, von
Arbeitdosigkeit  bedrohte  oder  geringflgig  beschéftigte  Arbetnehmer  dauerhaft
sozidverscherungspflichtig  Ubernehmen (,Darlenen  fir  Neuenddlungen® bzw. ,Job-
Floater”). Weltere Forderkriterien and gute Zukunftsausschten und eine gute Bonité der
Unternehmungen. Pro Neueindelung betrégt die Unterstiitzung bis zu 100 000 Euro, wobel
sch diese Summe zur Hdfte in enen Forderkredit zur Aufstockung des Fremdkapitals und in
en S0 genanntes egenkapitanahes Nachrangdarlenen unterteilt. Die Laufzeit der Darlehen
betragt zehn Jahre” Ein erleichterter Zugang mittelsténdischer Betriebe zu Finanzmitten soll
auf diese Weise gmultan mit dem Zid enes Abbaus von Arbetdosgkdt erecht werden.
Allerdings wird dabei Folgendes offenkundig nicht bedacht: Neueingtelungen im Rahmen
des Progranms begrinden dch hauptsichlich auf  Mitnahmesffekte, um ohnehin  geplante
Eingdlungen mit ener Erhdhung der Kapitddecke zu verbinden. Darlber hinaus haben
Unternehmungen mit guten Zukunftsaussichten und guter Bonitét in der Rege ohnehin kene
Schwierigkeiten, an Kapitd zu gelangen.

Schligdich kann der Schuss unabhéngig von reinen Mitnehmeeffekten nach hinten losgehen:
Zwar kann die mit den verbilligten Darlehen enhergehende Kostenreduktion theoretisch
Neueingdlungen fordern, dlerdings konnen veringete Kapitakosen auch zu  ener
kapitdintensveren Produktion, aso zu ene Subditution von Arbeit durch Kapitd, fihren.
Geade die Geingqudifizieten snd dann die erden, die aus dem Produktionsprozess
augeschlossen  werden, ihre  Arbeitsmarktchancen  werden sch  be  unverénderten
Lohnstrukturen kaum erhdhen.® Angesichts dieser Einwénde ist es auch nicht traurig, dass das
Job-Floater-Programm offenkundig nur wenig angenommen wird. Laut der neuesten Statistik
der Kreditangdt fur Wiederaufbau snd bis Ende August bundesweit gerade einma 7095

"Vgl. Eichhorst/Thode (2003, S. 75 f.), Autorengemeinschaft (2002, S. 71 ff.) und Hartz u.a. (2002, S. 163 ff.).
8 Vgl. BMWA (2003, S. 17).
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.heue' Arbeitspldize entstanden. Liegen Produktivitdé und zu zahlende Entlohnung zu welt
auseinander, und sind keine raschen Produktivitétsfortschritte (oder Lohnsenkungen) nach
Eingdlung zu ewarten, fihrt ene einmdige Fnanzxitze an den Arbetgeber kaum zu
zusitzlichen Arbatspldtizen. Fast dle der dokumentierten ,neuen* Arbetspldze snd nicht
zusdizlich geschaffen  worden, die  verbilligten Darlenen snd  dankbar  angenommere
Geschenke mit zweifehaften Folgen fir die Beschéftigung insgesantt.

» Mini- und Midi-Jobs" : grof3e Zahlen, nichts dahinter

Der Eindieg in ene regulare Beschéftigung soll Geringqudifizieten und arbeitsmarktfernen
Arbeitdosen auch durch die Einfihrung der Hatz schen Mini- und Midi-Jobs erleichtert
werden.® Dazu wurden die bidang giiltigen Regelungen zu den so genannten 325 Euro-Jobs
durch neue Mini-Job-Regelungen ersetzt und das rdevante Segment geringfligig Beschéftigter
auf bis 400 Euro ausgeweltet. Die bisher gdtende Arbetszeitschwelle von 15 Stunden pro
Woche wurde abgeschafft, die Arbeitgeber-Pauschdabgaben auf 25 Prozent des Bruttolohnes
festgelegt (12 % GRV, 11 % GKV und 2 % Steuern mit Abgdtungswirkung). Dies gdlt eine
leicht hohere Bdastung der Arbeitgeber im Verglech zur bisherigen Regdung (12 % GRV,
10 % GKV) dar. Allerdings wurde im Gegenzug das Mede- und Betragsverfahren fir
Arbeitgeber  vereinfacht.!® Fir Privathaushdte wurden im Rahmen der Neuregeungen
zusitzliche Anreize geschaffen. So betrégt die Abgabenlast flr den Arbetgeber hauhatsnaher
Mini-Jobs nur 12 Prozent (je 5 % GKV und GRV, 2 % Steuern mit Abgetungswirkung).
Zusitzlich wird geringfigige Beschéftigung im  Privathaushdt durch e@nen Abzug von der
Steverschuld gefordet. Be Mini-Jobs kénnen 10 Prozent der Kosten bis zu einem
Maximadbetrag von jdrlich 510 Euro von da Steuerschuld abgezogen werden, bel
sozidverscherunggpflichtiger  Beschéftigung 12 Prozent bis maxima 2 400 Euro, be
songigem Erwerb haushdtsnaher Diendleistungen gegen Rechnung 20 Prozent bis maximad
600 Euro.

° Ausfuhrliche Darstellungen und Interpretationen der Neuerungen bieten u.a. Rudolph (2003), Weinkopf
(2003), Scherl (2003), Eichhorst/Thode (2003) und Béacker/Koch (2003). Es sei darauf verwiesen, dass die
Reformen mit den Mini- und Midi-Jobs weit Uber den Vorschlag der Hartz-Kommission hinaus gehen. Die
Kommission schlug lediglich eng begrenzte Sonderregelungen fur Privathaushalte vor; vgl. Hartz u.a. (2002, S.
169 ff.). Zu den gesetzlichen Neuregelungen, die zum 01.04.2003 in Kraft getreten sind, im Wortlaut siehe
insbesondere § 8 SGB 1V, §8 344, 346 SGB |11, § 226 SGB V und § 163 SGB VI.

19 Die Beitrage zur GRV und GKV sowie Steuern werden nur noch an eine Einzugstelle, die Bundesknappschaft,
abgefuhrt.
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Fir die Arbetnehmer in enem Mini-Job falen Uberhaupt keine Soziaverscherungsbeitrége
an, ba Zahlung der Steuerpauschden durch den Arbetgeber auch keine Lohngteuer. Nach
wie vor erwirbt der Beschéftigte in @nem Mini-Job nur geringe Leistungsanspriiche in der
Rentenverscherung  (es s&8 denn, die Rentenverscherungsbetrage werden  frawillig
aufgestockt) und keine Angpriche in der Krankenversicherung. Allerdings it es sat dem
01.04.2003 gedattet, in enem Mini-Job sozidversicherungsfrel zu arbeiten, auch wenn man
berdts im Haupterwerb sozidverscherungspflichtig tétig ist. Im Gegensaiz zur  bisherigen
Regelung wird das Einkommen aus einer Nebentétigkeit, sofern es nicht mehr ds 400 Euro
im Monat betrggt, nicht mehr mit dem Verdiens aus dem Hauptberuf zusammengerechnet.
Geringfligig beschéftigte Ehepartner  blelben dabe  nach wie vor  deuer-  und
sozidverscherungsbefreit.

An die Geingflgigkatsgrenze von 400 Euro schlild dch die so genannte Gletzone an.
Diese Zone der Midi-Jobs reicht von 400,01 bis 800 Euro und stdlt gleichsam die dlgemeine
Einflhrung der im Manzer Moddl eprobten Forderung der  Beschédftigung im
Niedriglohnbereich dar.* Arbeitgeber zahlen in diesem Berdich die vollen Antele zur
Sozidverscherung, gegenwartig rund 21 Prozent des Bruttolohnes. Dies stdlt gegenlber dem
Bereich der Mini-Jobs eine geringfligige Entlastung dar, dlerdings entfdlen fur die Midi-Jobs
auch die verwdtungstechnischen Erleichterungen Fir den Arbetnehmer findet eine splrbare
Entlastung von Betrdgen zur Sozidverscherung dat. Der  Betragssatz  fir  die
Arbeitnehmerbeitrage zur Sozidverscherung deigt oberhdb  der  Geringflgigketsgrenze
gletend von gut 4 Prozent auf schlidich den vollen Betragssatz von rund 21 Prozent an.
Auf diese Wes 0l der bisherige schlagatige Andieg der  Abgabenbeastung  bel
Uberschreiten der Geringfiigigkeitsschwelle bessitigt werden.

Die Zide, die mit den Mini- und Midi-Jobs erreicht werden sollen, snd klar: Mit Hilfe der
Regdungen zu geingflgiger Beschéftigung erhofft man sch, en Siick Hexibilitd in den
regulierten Arbetsmarkt zu bringen. Geringfligig Beschéftigte konnen rdativ unkompliziert
zur Abdeckung von Auftragsspitzen und fir sasonale Tétigkeiten eingesetzt werden. Das
Problem ig dlerdings, dass diese Hexihilitd bisher an der Geringflgigketsschwelle von 325
Euro abrupt abbrach. Die volle Soziaverscherungspflicht und der Sprung von der Pauschd-
zur Individualbesteuerung bei Nebenverdiensten sorgte beim Uberschreiten dieser Grenze fir
erhebliche NettolohneinbulZen des Arbeitnehmers. Die Anhebung der Geringflgigkeitsgrenze

11 Zur bundesweiten Umsetzung und zu den gravierenden handwerklichen Mangeln des Mainzer Modells siehe
Forschungsverbund ,, Evaluierung Mainzer Modell* (2003) und Sinn (2002).
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von 325 auf 400 Euro bringt dso zusdzliche Hexibilitd. Um zu verhindern, dass die
»Beschédftigungsmauer” lediglich um 75 Euro verschoben wird, setzt nun oberhab von 400
Euro mit den Midi-Jobs die Gletzone an. Die Sprungsele im Einkommensverlauf, bel der
zusitdiches Bruttoenkommen das Netteinkommen erheblich reduziert, soll so vermieden
werden. Inggesamt werden auf diese Welse die Sozidverscherungsbeitrage fur Arbeitnehmer
in @nem breteren Einkommengnterval auf null gehdten bzw. dauerhaft gesenkt. Zid ig
ene St&kung der Anreze zur Aufnahme ener niedrig entlohnten Taigkeit und ene
Erlechterung  der arbeitgeberischen Einrichtung und Handhabung derartiger
Bechéftigungsverhditnisse. Unter dem Strich erhofft man dch durch die Neuerungen ene
Auswvetung von Niedrigohnjobs und damit zusdtzliche Arbetsglétize sowie bessere
Mdglichketen zu einem niederschwelligen Berufsaingieg. Auch die Subgitution bisheriger
Schwarzarbeit durch regulére Beschéftigung — insdbesondere im  Bereich  haushdtsnaher
Diengtleistungen — ist anvisiertes und originéres Zie der Reformen.*?

Die Verschiebung der Geringfligigkeitsgrenze und die neu geschaffene Glatzone erhthen den
Nettolohn enes Beschéftigten gegentber den dten Regdungen im Einkommensbereich bis
800 Euro, eine neue ,Beschdftigungsmauer” wird vermieden. Es ig daher in jedem Fal zu
ewarten, dass vide hisherige 325-Euro-Jobber ihre Erwerbstétigkeit bis 400 Euro und
dartiber hinaus ausdehnen. Insbesondere fur Schiller, Studenten, Rentner etc. hat die Reform
adso in jedem Fdl die erhoffte Wirkung. Da es gemé? der neuen Regelungen nun gedtettet i,
in e@nem Mini-Job sozidverscherungsfre zu abeten, auch wenn man berdts enen
sozidverscherungspflichtigen Haupterwerb hat, und der Nebenerwerbstétige daher seinen
Brutolohn bis 400 vollgéndig behdten kann, dirfte die Zahl der Voll- oder
Telzatbeschéftigten mit @nem zusizichen Mini-Job zunehmen. Ebenso zu ewarten it
angeschts der deuer- und sozidverscherungsreien  geringflgigen  Beschéftigung  von
Ehepartnern, dass ein Grofell der Mini-Jobs auf deratige Zwetverdiener entfdlt. Die
Anreizeffekte der HartzzReformen dnd endeutig: Zu den Gewinnern der Neuerungen zéhlen
in jedem Fal Nebenerwerbgtdtige mit enem sozidverscherungspflichtigen Haupterwerb und
Personen mit erwerbstétigen Ehepartnern. Allerdings wird bel ihnen die Einsatzféhigkeit aus
Arbeditgeberscht nicht wirklich flexibler, da fur beide Gruppen mit einem Uberschreiten der
400 Euro-Grenze darke Einkommensverluste verbunden snd. Von der Gletzone vall

12 vgl. Hartz ua (2002, S. 170).



profitiet die Gruppe der Schiler, Rentner und Studenten, fir die die Sprungstele an der
Geringfligigkeitsgrenze nehezu gardich entfalen ist.t®

Fir die Arbeitgebersaite bestehen mdglicherwelse durch die Neuerungen Anreize, zusitzliche
Mini- und Midi-Jobs anzubieten. Es kann dabel jedoch zu einer Ausweitung von Mini- und
Midi-Jobs zu Lasten der teureren reguldren Beschéftigungsverhdtnisse kommen, indem voll
sozidverscherungspflichtige in - beltragsree bzw. -geminderte Jobs umgewandelt werden.
Dariiber hinaus besteht fUr Arbeitgeber ein Anreiz, be flexibler Arbetszeitgestatung Mini-
Jobs in Midi-Jobs umzuwandeln, da die Pauschaabgaben fur Mini-Jobs mit 25 Prozent éwas
hoher liegen ds der Betragssatiz zur Sozidversicherung von derzeit rund 21 Prozent.
Allerdings is dies zumindest far Nebenerwerbstétige mit enem
sozidverscherungoflichtigen  Haupterwerb  und  Personen mit  erwerbgtdtigen  Ehepartner
uninteressant, S0 dass diessr Effekt kein dlzu groles Gewicht haben dirfte. In jedem Fdl
dirfte es fir Arbetgeber leichter sein, angebotene sozidversicherungsbefreite oder -
geminderte Stdlen zu besstzen. Wesentliche Kogtenanreize zur  Schaffung  zusdizlicher
Arbeitspl&tze werden jedoch durch die Reformen nicht gesetzt.

Unabhéngig von der Frage, ob es mit den Hatz schen Mini- und Midi-Jobs tatséchlich
gdingt, zusizliche Beschéftigung zu schaffen, gegentber der bisherigen Regdung handelt es
sch um eine Schwéchung der Bemessungsbass fir Steuern und Sozidabgaben. Dies lauft der
erforderlichen Reduzierung der Steuer- und Abgabenséize zuwider, zuma Beschéftigte in der
Glatzone fir minimde Betrdge enen umfassenden Schutz in der Kranken  und
Pflegeverscherung erwerben konnen, der nicht von der Hohe der eingezahlten Betrége
abhéngt. Ebenfdls betroffen ig¢ die Rentenverscherung, wenngleich  hier  die
Lestungsanspriiche von den Beitrégen abhéngig sind'* Miissen die zusitzlich entstehenden
Lasten von den regulér Beschéftigten Uber hohere Steuern und Abgaben geschultert werden,
0 ig Uber diese Schiene gar mit gesamtwirtschaftlich steigender Arbeitdosgkeit zu rechnen.
Dies umso eher, je weniger Mini- und Midi- Jobs zusétzlich snd.

Der dles entscheidende Einwand gegen die Neuregdungen ist:  Angenommen  von
Arbatgeberssite werden die neuen Geddtungsmoglichkeiten tatsichlich den  Préferenzen
poternzidler Mini- und Midi-Jobber entsprechend genutzt. Was snd die Folgen? Rentner,
Schiller, Studenten arbaiten mehr/l&nger, verstarkt werden neben

13 vgl. Knabe (2003, S. 249).
14 vgl. BMWA (2003, S. 12) und Weinkopf (2003, S. 7).



sozidverscherungspflichtigen  Hauptbeschéftigungen Mini-Jobs  angenommen  und  Steuer-
und betragdra bis zu 4 800 Euro pro Jahr hinzuverdient, mehr und mehr Personen mit
ewerbgtétigen Ehepatnern gehen ener geringflgigen Beschéftigung nech. Wirklich  attraktiv
snd die Jobs nur fir Personen, die anderweitig finanzidl abgeschert snd. Dies ig jedoch
nicht die Zidgruppe der Reformen. Die egerlichen Adressaten sind die Arbeitdosen mit
geringen Vediend- und Wiedereingliederungschancen, adso vor dlem Empfanger von
Arbatdosenhilfe und Sozidhilfe. Gerade fur diese Gruppe Selen sch die Anreize jedoch
fundamenta anders dar. Da nach Bestimmung des Nettoverdienstes die Anrechnungsregeln
der  Arbeitdosen bzw. Sozidhilfe  anzuseizen Snd, venichten die  hohen
Tranderentzugsraen/impliziten Steuersdize von — abgesehen von einem geringen Freibetrag —
tellweise 100 Prozent auch nach der Auswetung der Mini- und der EinfUhrung der Midi-Jobs
jeden podtiven Effekt. Hohe Tranderentzugsraten sorgen daflr, dass von enem
Hinzuverdienst kaum etwas tbrigbleibt.*®

Die egentliche Zidgruppe wird somit verfehlt, und die mdglichen Verglingigen kommen bel
Personengruppen an, die nicht zu fordern sind'® Die am Beschéftigungsverhétnis ansetzende
Forderung ha dle negaiven Eigenschaften ener typischen Objektforderung. An und fir sich
sllte die Poliik mittlerwelle gdernt haben, dass eine Subjektforderung, in diessem Fdle en
Transfer, der an der Hohe des Haushatseinkommens ansetzt, die dominante Strategie ist.t’
Solange Sch  jedenfdls an  den awezschédlichen  Hinzuverdiengmoglichkaiten in - der
Arbeitdoset und Sozidhilfe nichts merkliches andert, bleben die Empfanger dieser
Legungen in der Armutss und Arbetdosigkatsfdle gefangen. Nicht nur von daher i es von
entscheidender  Bedeutung, ob  und in wdcher Weise die gegenwértig hohen
Tranderentzugsraten im  Zuge der geplanten Zusammenlegung von Arbeitdosen  und
Sozidhilfe tatséchlich abgesenkt werden.

15 vgl. Knabe (2003, S. 247 f.). Zu den genauen Anrechnungsmodalitten vgl. Berthold/von Berchem (2002, S.
50f.).

16 Obendrein ist auch nicht damit zu rechnen, dass in groBem Umfang anstelle von Schwarzarbeit fiir
Privathaushalt nun Mini- oder Midi-Jobs eingesetzt werden und mehr Leistungen gegen Rechnung nachgefragt
werden. Nicht nur, dass etwa mit der formlichen Anmeldung einer Haushaltshilfe Privathaushalte offiziell zu
Arbeitgebern mit arbeits- und sozialrechtlichen Verpflichtungen wie Lohnfortzahlung im Krankheitsfall,
Urlaubsgewahrung, Beachtung von Kindigungsschutzregelungen etc. wirden — hieran haben viele
Privathaushalte verstandlicherweise kein Interesse. Dartiber hinaus lassen sich durch gut zu verheimlichende
Téatigkeiten im haushaltsnahen Bereich immer noch leicht Abgabenersparnisse erzielen, an denen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer gleichermal?en interessiert sein kdnnen. Die geringe Zahl von (neuen) Mini-Jobs in
Privathaushalten im Verhdltnis zu geschétzten faktisch nachgefragten Dienstleistungen in diesem Bereich
sprechen fur einen geringen Effekt der geschaffenen Anreize. Steuervergiinstigungen fir Ausgaben for
haushaltsnahe Dienstleistungen werden wohl in der Tat hauptséchlich in den Fallen , mitgenommen*“, in denen
ohnehin keine Preisnachlésse fir ,, Barzahlung ohne Rechnung* zustande kommen; vgl. Scherl (2003, S. 19).

17vgl. BMWA (2003, S. 14).

8



Alles in dlem kann das Konzept der Hatz schen Mini- und Midi-Jobs nicht Uberzeugen. Vor
dlem ig nicht zu erwarten, dass in grofem Stile neue Jobs entstehen, die dann von bisher
Arbetdosen ds Chance genutzt werden, schrittweise wieder den Weg zurtick in Lohn und
Brot zu finden. Vor dem Hintergrund der klaren Ziegruppenverfenlung, diverser datistischer
Umbuchungs- und Verschiebungseffekte und nicht zuletzt aufgrund mdglicher Verdrangungs-
und Subditutionseffekte missen auch die Daen der  Minijob-Zentrde bzw. der
Bundesknappschaft mit Vorsicht interpretiert werden.’® So gibt es aleine rund 750 000
Umbuchungen von vorher bestehenden sozidverscherungspflichtigen  Beschéftigungen  unter
400 Euro, die nun sozidverscherungdre dnd. Beschéftigungsverhdtnisse zwischen 400 und
800 Euro, die nun as Midi-Jobs gdten, gab es im Juni 2000 bereits ber 1,1 Millionen.'®
Diee (und andere) Zahlen sind be vermentlichen Erfolgsmddungen sets im Hinterkopf zu
behalten. Dartiber hinaus war offenkundig in der Vorjahreszahl aus der Beschéftigtendtatistik
der Bundesangtdt fur Arbeit ein Bestand von ca 600 000 datistisch ,,dubiosen Félen von
geaingfigiger Beschéftigung nicht  enthdten, die be den neuen Zahlen von der
Bundesknappschaft vermutlich grof¥eils ds Mini-Jobs verbucht wurden. Zudem bletben mit
den offizidl gemddeten Zahlen Verdrangungseffekte zu Lagten  verscherungspflichtiger
Beschéftigungsverhédtnisse  grundsizlich  unberiicksichtigt?®  Insofern  kann  die von  der
Bundesregierung sogleich ds grolen Erfolg verbuchte Medung, abziglich der 750 000
Umbuchungen gébe es mit Ablauf der ersten drei Monate, d.h. Ende Juni 2003, bereits 930

000 neue Mini-Jobs, nicht ernstgenommen werden.

» ICh-AG" : triigerische Hoffnungen, merkwurdige Details

Dass man Arbeitdosgket auf efolgreiche Weise auch beenden kann, indem man dch
unabhdngig von gegebenen Lohngrukturen und dem Eingdlungsverhdten potenzidler
Arbeitgeber ene sdbstsdndige Existenz  aufbaut, wurde von der HartzKommisson
keinefdls Ubersehen und mit dem Konzept der ,IchAG* en neue Vaiante enes
Uberbriickungsgeldes fir Arbeitdose geschaffen.?! Politisch umgesetzt mit § 421 | SGB |l
heil¥ diese Vaiante offizidl ,Exigenzgrindungszuschuss® und trat seit 01.01.2003 as
zusizliches Forderinsrument neben das nach wie vor bestehende , Uberbriickungsgeld®  fir

18 /gl Bundesknappschaft (2003).

19vgl. Rudolph (2003, S. 5).

20v/gl. Scherl (2003, S. 18f.) und Backer/Koch (2003, S. 18).
2L vgl. Hartz ua (2002, S. 163 ff.).
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Existenzgrinder gemd3 8 57 SGB I, zundchst auf drel Jahre begrenzt. Arbeitdosen bzw.
Beschédftigten in Arbatsbeschaffungs und Strukturanpassungsmalnahmen soll mit - saatlicher
Unterdtiitzung der Weg zu einer sdbdtsandigen Exisenz erméglicht werden. Implizites Ziel
i es daba auch, in der Schattenwirtschaft ausgelibte Téigkeaten in ene legde
Beschéftigungsform zu Uberfihren,

Arbatdose, die die Grindung ener ,IchAG* anmdden, erhdten bis zu dre Jahre lang von
der Bundesangtdt fir Arbeit steuerfree Zuschiisse, sofern das Arbeitsesinkommen nach § 15
SGB IV 25 000 Euro im Jahr (voraussichtlich) nicht Ubersteigt. Die monatlichen Zuschiisse
snd zatlich degressv gedtaffet und betragen im ergen Jahr 600, im zweiten Jahr 360 und im
dritten Jahr 240 Euro, immer unter der Voraussetzung, dass das jahrliche Arbeitseinkommen
unter 25 000 Euro bleibt.** Die Sdbsistindigen im Rehmen der Existenzgriindungszuschiisse
werden in der gesatzlichen Rentenverscherung pflichtverschert. Der Pauschdbetrag hierfir
betrégt in den dten Bundeddndern 230 Euro im Monat, be enem nur geringen Einkommen
kann dieser Betrag auf Antrag deutlich vermindert werden. Dartber hinaus konnen die
Geforderten zu sehr gunstigen Konditionen (ca 190 Euro pro Monat) in der gesatzlichen
Kranken+ und Pflegeverscherung freiwillig Mitglied werden. Die Zet der (geforderten)
Selbstgandigkeit gilt fir den Bezug von Lohnersatzleisungen as Pause. Schetert die ,Ich
AG", konnen die Anspriche auf Arbetdosenged bzw. -hilfe, die wéhrend der Forderzeit
geruht haben, wieder gdtend gemacht werden. Die Anspriche erléschen  beim
Arbeitdosengeld nach vier, bei der Arbeitdosenhilfe nach drel Jahren.?

Vedakte Bemihungen zur Uberfihrung von Schwarzarbeit in legde Beschiftigung und
Erleichterungen fUr Personen, die sch sdbssténdig machen wollen, sind ohne Frage postiv
zu bewerten. In diesem Zusammenhang seien auch enige bereits umgesetzte und geplante
Erleichterungen  fir die Geschéftdfihrung zur  Forderung  kleiner und  mittlerer
Unternehmungen (vereinfachte Besteuerung, verminderte BuchfUhrungspflichten,
Uberarbeitung der Handwerksordnung etc.) erwzhnt, die auch den ,Ich-AGs‘ zugute kommen
sollen. Allerdings kann auch hier vor Uberzogenen Erwartungen nur gewarnt werden. Es kann
nicht erwartet werden, durch die Forderung der ,IchhAGs' das Problem der zunehmenden
Schwarzarbait spirbar abzumildern. Auch wird die Vorgtdlung, dass Konstrukte wie die , Ich

22 Dije Regelung, dass im Rahmen einer ,Ich-AG* keine Mitarbeiter eingestellt werden und nur
Familienmitglieder mitarbeiten diurfen, wurde mit dem Gesetz zur Férderung von Kleinunternehmern und zur
Verbesserung der Unternehmensfinanzierung (Kleinunternehmerférderungsgesetz) vom 31, Juli 2003
riickwirkend zum 01.01.2003 ersatzl os gestrichen.

23 vgl. zu den Neuregelungen u.a. Eichhorst/Thode (2003, S. 70 f.), und Scherl (2003, S. 14 ff.).
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AG" urskchlich und in grofem Stle zu zusizlichen Exigenzgrindungen von Arbeitdosen
fihren und ds Vordufe von nachhdtig tragféhigen Unternehmungen fungieren, von der
Reditét nicht gestlitzt werden.

Zur Bekampfung der Schwarzarbeit — und dies berifft die trigerischen Hoffnungen, die an
die Mini- und Mid-Jobs geknUpft snd, ebenso — ig fedzundten: De Umfang der
Schattenwirtschaft in Deutschland muss mit mittlerwelle rund 17 Prozent des offizidlen BIP
und einem absoluten Volumen von ca 370 Milliarden Euro ds bedenklich hoch engestuft
werden. Vor dlem die Wachstumsate der Schattenwirtschaft gibt Anlass zu erngthafter
Beunruhigung.®* Die Grinde hiefir liegen hauptsichlich in ener hohen Steuer- und
Abgabenbdastung, der Veklrzung der Arbetszet, Vorruhestandsregeungen und der
Uberregulierung des Arbeitsmarktes. In  der  Diskusson um  Arbeitsmarktpolitik  und
Schwarzarbeit wird jedoch oft nicht berlickschtigt, dass der Uberwiegende Tell der illegden
Bechéftigung von Personen im Vorruhestand und insbesondere von reguléa  beschéftigten
Personen verrichtet wird. Arbeitdose und spezidl Geringqudifiziete und Langzetarbatdose
gnd nicht nur vom reguléren Arbeitsmarkt ausgeschlossen. Wegen fehlender Fahigkeiten und
Kenntnisse, Kontakte, Werkzeuge und Maeridien etic. snd de oft auch nicht in der
Schattenwirtschaft erfolgreich. Schwarzarbeit im klassschen Fal wird von Fachkréften |, nach
Feierabend”, nicht sdten sogar unter Mithilfe des Arbeitgebers der Fachkraft, verrichtet.®
Insofern kénnen Arbeaitdose nicht der Schltssd zur Bekampfung von Schwarzarbeit sein. Es
ig dlerdings in bexchedenem Umfange denkbar, dass regdmddg schwarz arbeitende
Arbeitdose nun enen Exigenzgrindungszuschuss in Anspruch nehmen und zumindest enen
Tel ihres Einkommens legdiseren. Ebenso denkbar ist, dass Schwarzarbeit von efolgreich
geforderten  Exigenzgrindern  durch  preisgingige  Diengleistungsangebote  wegkonkurriert
wird. Allerdings snd geade die anviseten haushdtsbbezogenen Diendleisungen und
handwerklichen Lestungen an Privatpersonen leicht zu verheimlichen, so dass nur geringe
Anreize bestehen, das damit verbundene Einkommen nicht ebenso zu verheimlichen, gerade
wenn die Einkommensgrenze von 25 000 Euro Uberschritten wird. Es besteht die Gefahr, dass
sch vormas ausschliefdich schwarz arbeitende Arbeitdose mit der ,IchAG* e@nen legden
Anschen und Zugang zu daalichen Fordermitteln verschaffen, jedoch enen Grofdel des
Arbeitseinkommens nach wie vor ,,im Schatten* belassen.

24 vgl. Schneider (2003).
25 vgl. zu diesem Themenkomplex Schneider/Enste (2000).
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BEn Weateres kommt hinzu: Es ig damit zu rechnen, dass be efolgreich geforderten
Exigenzgrindungen en Grof¥el der Fordermittd nicht ursichlich zu  diesem  Erfolg
beitragen, sondern vidmehr reine Mitnahmen sind, da anzunehmen id, dass Personen mit
adaguater Motivation und geeigneten Fahigkeiten auch ohne die Forderung den Schritt in die
Selbststandigkeit wagen. Da jedoch fraglich ist, ob tatsichlich vide der Arbetdosen diese
BEgenschaften aufweisen — das IAB geht von enem Potenzid geeigneter Arbeitdosen von
maxima 5 Prozent aus®® — , sind bedeutende Mitnahmen in diesem Sinne ebenso fraglich.
Vidmehr ig zu beflrchten, dass durch die Fordervoraussetizung ,Arbeitdosigkeit” ene
Wetthewerbsverzerrung zu Ungungten von Exigenzgrindungen aus enem
Beschéftigungsverhdtnis heraus efolgen. Besonders bedenklich i hierbel, dass fir den
Exigenzgrindungszuschuss  ene  Abschtserkldrung  fir  sebasténdige  Erwerbstétigkeit und
ene Gewerbeanmddung genlgt, jedoch kene pogtive fachkundige Begutachtung der
Erfol gsaussi chten des Projektes erforderlich ig.

Diesbeziiglich unterscheiden sch die Forderkriterien auch ganz erheblich von denen des
Uberbriickungsgeldes nach § 57 SGB IIl. Beim Uberbriickungsgeld, das fur die Dauer von 6
Monaten in Hohe der zuletzt bezogenen Leistungen an Arbetdosengeld oder -hilfe und in
Form von Zuschissen zur den Sozidverscherungsbetraggen gewdhrt wird, muss en
Unternehmenskonzept  vorliegen und  en  Expete muss s@n  Einvergéndnis  zum
Geschéftsplan abgeben. Darlber hinaus dirfen innerhalb kirzester Zeit auch dicke Gewinne
erwirtschaftet werden, ohne dass davon die Hohe des Uberbriickungsgeldes bertinrt wird. Wer
dso ene zkunftaréachtige Geschdftsdee hat, die nach eneg  kurzen Anlaufzat
vorausschtlich  auch  groflere Gewinne  abwirft, i warschenlich  mit  dem
Uberbriickungsgeld besser beraten. Insbesondere ein hohes Arbeitdosengeld spricht fir diese
Vaiate. Berégt der (offizidle) Gewinn bzw. das (offizidle) Einkommen wahrscheinlich
unter 25 000 Euro pro Jahr, so gpricht dies eher fur die ,IchhAG* ds dominantes
Forderkonzept, insbesondere bei einem recht niedrigen Arbeitsosengeld.?”

In der Summe fihrt dies dazu, dass die ,IchrAG* eher fir die schlechteren unternehmerischen
Risken interessant sein dirfte, die ohne ein bestechendes Konzept enmd , etwas probieren”
wollen, wenn man de schon dazu drangt. Es kommt aso tellweise zu ener Subgtitution des
weiterhin  bestehenden Uberbriickungsgeldes fir arbeitdose Existenzgrinder nach 8§ 57 SGB
[l durch die ,Ich-AGs'. Die Gefahr besteht, dass Exigenzgrindungen ba Verzicht auf enem

26 /gl. Autorengemeinschaft (2002, S. 59).
27 Fur eine bersichtliche Gegeniiberstellung der beiden Férderinstrumente siehe K och/WieBner (2003).
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detalllierten Geschéftsplan mit sehr  hoher  Wahrscheinlichkeit scheitern werden, und <o
manche ,IchhAG* zu e@nem Beg Schulden und neuelicher Arbatdosgket fihren wird.
Dariiber hinaus dirften auch vide Bezieher von Lohnersatzlestungen dazu angeregt werden,
gne Exigenzgrindungsabscht vorzutduschen, um in den Genuss der Fordelestung zu
kommen. Insbesondere fir Personen mit nur noch kurzer Anspruchdauer auf Arbeitdosengeld
ohne enen anschliefenden Anspruch auf  Arbetdosenhilfe oder be  seéhr  niedrigen
Lohnersatizleistungen besteht dieser Anreiz. Mitnahmeeffekte in diessm Sinne snd sehr wohl
wahrscheinlich, zumd  dar  Exigenzgrindungszuschuss  an zwe offendgchtlichen
Merkwiirdigkeiten leidet:*® Erstens verlieren Empfanger den Zuschuss nicht, wenn sie neben
der geplanten sdbsgtandigen Arbeit noch ene abhdngige Beschéftigung as Arbetnehmer
afnehmen.®® Zweitens miissen die zunichst fiir en Jehr bewilligten Leistungen auch dann
nicht zurlickgezahlt werden, wenn das Einkommen berets im ersten Jahr 25 000 Euro
Ubersteigt; es entfdllt dann lediglich die Verléngerung. Es ig dso in der Tat fir dle Bezieher
von Lohnersaizleistungen von Vortel, kurz vor Ende der Leisung oder kurz vor ener
Arbatsaufnéhme ene Exigerzgrindungsabscht gdtend zu machen und den Zuschuss
zumindest flr ein Jehr mitzunehmen.

Inggesamt  muss soweit fedigehdten werden, dass die HatzZschen ,Ich-AGs' sowohl
hingchtlich ener Umwandlung von Schwarzarbet in legde Beschéftigungsformen ads auch
hingchtlich efolgreicher Exigenzgrindungen fir Arbetdose nicht vid bringen werden. Es
ig ohnehin fraglich, ob Arbeitdose mit telweise erheblichen Qudifikationsdefiziten die
eforderlichen Fahigkeiten haben, efolgreich ds Untenehmer zu abeten. Durch die
konkreten Forderkriterien der ,,IchhAGs® werden Arbeitdose mit an und flr sich ungeeigneter
Motivation und unpassenden unternehmerischen  Féhigketen zu dem Schritt in die
Sdbggandigkeit verlatet und erleden mit grof3er Wahrschenlichkeit Schiffbruch. Zudem
sorgt das Nebeneinander zweier Forderingtrumente fir Intransparenz und die beschriebene
Bunddung der schlechten Risken in den ,ICchAGs‘. Wettbewerbsverzerrungen und
Verdrangungseffekte  durch die Forderung von  arbeitdosen  Exigenzgrindern, vermutlich
messve Mitnehme- und Subditutionseffekte und eine nicht unerhebliche Zahl von bereits
gecheiterten ,Ich-AGs' lassen die ,Erfolgsmeldungen” von bisher rund 50 000 bewilligten
»1ChrAGs* in einem etwas triben Licht erscheinen

28 \/gl. dazu Scherl (2003, S. 16 1.).
29 Das Arbeitsentgelt aus unselbststandiger Arbeit wird allerdings in die Einkommensermittiung beztiglich der
Obergrenze von 25 000 Euro einbezogen.
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Soweit: viel L&rmum nicht viel

Neuerungen, die auf Arbetgeber- und/oder Arbeitnehmersaite durch pekuniére Anreize die
Arbetdodgkeit beenden und  Schwarzarbeit  verhindeen sollen —  Job-Foater,
Exigenzgrindungszuschilsse sowie Mini- und Midi-Jobs — leiden dlesamt an handwerklichen
Fehlen und snd aufgrund der zu ewatenden Mitnahme-, Verdrangungs- und
Subdtitutionseffekte  as fiskdisch und  beschéftigungspolitisch  riskant  einzustufen.  DarUiber
hinaus fehlt es bisher an der eforderlichen Absenkung der Anspruchd6hne und der
Modifizierung der bisherigen Trandferentzugsraten, die trotz Mini- und Midi-Jobs jeglichen
Arbeitsanreiz zerstbren  konnen.  Schliefdich manget es dem reguldren Arbeitsmarkt bel
gegebenen Lohngrukturen an der notwendigen Aufnehmefdhigkeit, so dass das ,arbeiten
wollen zwar notwendige, nicht jedoch hinreichende Bedingung fir das Beenden der
Arbeitdoggket is. Die Grindung ener sdbstgdndigen Exisenz sdlt fir den Uberwiegenden
Tell der Arbetdosen kene eafolgversprechende Mdoglichkeit zur Beendigung  ihrer
Arbetdodgket dar. Sollen auch Geinggudifiziete und Langzetarbeitdose Moglichkeiten
und Anreize haben, in ener regul&ren Beschéftigung Fuld zu fassen, snd hinreichend flexible
Lohngtrukturen, eine Absenkung der relevanten Anspruchddhne und eine anreizkompetible
Ausgedtdtung der  Lohnersatzlestungen unverzichtbar. Aufgrund der  bisher  betrachteten
Reformen ig jedenfdls eine spirbare und nachhdtige Besserung der Situation auf dem
Arbetsmarkt nicht zu erwarten — trotz grof3er Tone und grof3er Zahlen.

3. Stéarkung ineffizienter M af3nahmen, noch mehr und zentralerer Staat
— wider jede 6konomische Vernunft

Eine efolgversprechende Arbetsmarktpolitik setzt auf mehr Markt und weniger Staat, und
vor dlem auf mehr dezentrden Staast. Was nicht aufgrund untiberwindbaren Marktversagens
dadtliche Aufgabe sein muss, gehdrt nicht in daaliche Hande, sondern marktliche Kréfte
sollen die besten und hilliggen Methoden der Aufgabenerfillung frellegen. Was nach wie vor
in dedlicher Hand bleiben muss, sollte nach Mdglichkeit individudl und dezentrd Steuerbar
sn, um auch hier die Kréfte eines horizontalen Wettbewerbs und ausschliefdich vor Ort
vorhandener Fahigkeiten und Kenntnisse ausnutzen zu konnen®® Leider weisen mit dem Job-
AQTIV-Gesetz, inshesondere jedoch mit Hartz und Agenda 2010 fundamentale (geplante)
Neuerungen diesbeziiglich gerade in die entgegengesetzte Richtung. Zu nennen sind  hier
indoesondere enige Anderungen im Zusammenhang mit daetlichen

30 Ausfiihrlich dazu vgl. beispielsweise Berthold/ivon Berchem (2002, 2003), Berthold (2003) und K ds (2000).
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Beschéftigungsorogrammen, die Einrichtung der Persond-Service-Agenturen (PSA) und die
geplante Zusammenlegung von Arbatd osenhilfe und Sozidhilfe.

Beratung, Vermittlung, ABM et al.: ein Schritt vor, zwei zurtick

Eine ganze Rehe von Neuerungen zidt auf ene Vebessarung der Beraungs- und
Vermittlungseffizienz und damit ene Vekirzung der durchschnittlichen Veweldauer in
Arbeitdosigkeit ab. So soll nach Mdglichkeit schon vor Beginn der Arbeitdosigkeit mit der
Beratung und Vermittlung begonnen werden konnen. Nach 8 37b SGB Il mussen
Beschéftigte bereits zum Zetpunkt der Kindigung oder bel  befrigeten Vertragen bzw.
bevorstehendem  Ausbildungsende frihzetig vor Ende des Beschédftigungs-  bzw.
Aushildungsendes das zugtdndige Arbeitsamt Uber den Verlust des Arbeitsplatzes in Kenntnis
stzen. Be vegpdeter Medung mindet dch das Arbetdosengeld entsprechend  der
Regdungen in 8§ 140 SGB Ill. Mdoglichg raxch soll mit einem individudlen Profiling
begonnen werden, das die spezifischen Fahigketen und Defizite des Stdlensuchenden
frellegen und ene individudle Chancenprognose und en individudles Forderkonzept liefern
203! Dazu <ollen die Vermittler im Zuge der geplanten Neuorganisation der Bundesanstalt
fur Arbeit und der Ingdlation der Job-Center von Verwatungs- und Nebenaufgaben befreit
werden, um dch déker ds bisher auf ihre eigentliche Aufgabe konzentrieren zu kodnnen.
Dartiber hinaus soll das Verhdtnis von betreuten Arbeitdosen pro Vermittler deutlich kleiner
werden (angedtrebt it en  Betreuungsschlissd, dh en Verhdtnis von Bereuer zu
Arbetdose von 1.75), und die Vermittler sollen nach enem Bonussysem entlohnt werden
und eigene ,, Aktionsbudgets' erhalten.3?

31 Spricht das Ergebnis des Profilings dafiir, so ist der Einsatz aller arbeitsmarktpolitischer Maftnahmen ohne die
Einhaltung von ,Wartezeiten® mdoglich. Auf der einen Seite kann diese Neuregelung verhindern, dass
Arbeitslosigkeit in Antizipation einer Forderleistung bewusst verlangert wird oder wertvolle Zeit verstreicht, bis
eine moglicherweise sinnvolle Malinahme eingesetzt werden kann, auf der anderen Seite 6ffnet dies natirlich
Tdr und Tor fir einen massiven Einsatz arbeitsmarktpolitischer Maf3nahmen ohne die notwendige
Zielgruppenorientierung.

32 Ferner konnen Arbeitslose, die bereits langer als 3 Monate erfolglos auf Stellensuche sind, beim Arbeitsamt
einen Vermittlungsgutschein beantragen und einen privaten Arbeitsvermittler zur Stellensuche beauftragen.
Auch Teilnehmer von ABM oder SAM haben diesen Anspruch. Der Wert der Gutscheine ist nach der Dauer der
Arbeitslosigkeit gestaffelt, die Auszahlung des Gutscheins erfolgt nach erfolgreicher Vermittlung in zwei Raten,
die zweite Rate ist erst nach sechs Monaten nachhaltiger Beschéftigung fallig; vgl. § 421g SGB I11. Die Quote
der Vermittlungen aufgrund der Gutscheine — bis einschliefdlich August 2003 wurden insgesamt rund 500 000
Gutscheine ausgehandigt, ca. 35 000 Vermittlungen wurden gemeldet, in etwas Uber 7 400 Féllen wurde bereits
die zweite Rate fallig — ist bisher gering. Mit ein Grund hierflr ist, dass viele Arbeitslose ihren
Vermittlungsgutschein haufig gar nicht einsetzen; vgl. Eichhorst/Thode (2003, S. 61).
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Zwischen dem Arbetsamt bzw. Job-Center und dem Arbetdosen wird ene verbindliche
Eingliederungsvereinbarung getroffen, die nach dem Prinzip des ,Fordern und Forderns® die
Rechte und auch die Pflichten beider Parteien klar definieren <0ll.3* Fir die betreuten
Tranderempfanger wurden die Zumutbarkatskriterien neu formuliert. Insbesondere it nun
dn Umzug gundsidich  zumutbar®*  Daiber  hinaus wurde im  Rehmen  der
Zumutbarkeitsregdlungen  endlich die Uberfdlig Beweidasturkehr vollzogen. Es obliegt im
Streitfdl nun dem Arbetdosen nachzuweisen, dass eine abgdehnte Tétigkeit unzumutbar
i3 Be Vefehlungen und nicht-kooperativem Verhdlten seitens des Arbeitdosen seht der
Gesetzgeber hértere Sanktionen vor ds bisher. Mit dem Job-AQTIV-Gesetz wurde festgelegt,
dass die Auszahlung von Arbeitdosenhilfe und -geld bel Arbetsablennung o.a regedméldg 12
Wochen ausgesetzt werden <oll (Sperrzeit). Im Rahmen der HatzGesetze wurde die
Sperrzeitregedung  dahingehend nachgebessert, dass die LohnersatzZleisungen nun nicht mehr
nur gererell 12 Wochen ausgesetzt werden kénnen, sondern nach Haufigkeit der Ablehnung
von Sellen oder Qudlifizierungsangeboten differenziert 3, 6, oder 12 Wochen.*® Auf diese
Wese s0ll vermieden werden, dass Sperrzeiten nur zogerlich ausgesprochen werden, well se
moglicheweise mit 12 Wochen im Einzdfdl as unverhdtnismédg hart erscheinen.

Neben Bemihungen, die Effizienz der Beraung und Vemittlung zu steigern und der
zumindet  formd konsequenteren  Einforderung  kooperdtiven  Verhdtens  der
Arbatssuchenden, i bel den jingsten Reformen ene leichte Tendenz erkennbar, in der
Arbatsmarktpolitik versékt auf Qudifizierung und weniger auf ene blole ,Vewahrung’
der Arbeitdosen in Mahahmen zu setzen. So konnen Lohnkostenzuschiisse an Arbeitgeber,
die Geinggudifiziete fir ene Nachqudifizierung im Rahmen enes waterbestehenden
Arbdtsverhdtnisses freistelle?’, Arbeitdosigkeit vermeiden und sind staetlichen Versuchen
ener makigerechten Qualifizierung im Fadle der berdts engeretenen Arbeatdosgkeit
vorzuziehen. Allerdings erschlief?en sch durch diese Regeung des Job-AQTIV-Gesetzes fur
Arbeitgeber, die ohnehin an Invedtitionen in das Humankapita ihrer Belegschaft interessiert
snd, auch erhebliche Mitnahmemdglichkeiten. Bel  Arbetsbeschaffungsmalinahmen, die in
Eigenregie eines Tragers durchgefuhrt werden, missen mindestens 20 Prozent der Zeit auf

3 vgl.§35GBII.

34 Ausgenommen sind Arbeitslose mit familiaren Bindungen und Stellensuchende, fiir die zu erwarten ist, dass
sieinnerhalb von drei Monaten als Tagespendler eine Beschaftigung aufnehmen werden; vgl. § 121 SGB 111.

%5 Vgl. §144 Abs. 1 Satz 2 SGB 1.

% vgl. §§128,144 SGB I,

37vgl. § 235c SGB 111
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Qudifiziierung oder Prekiika entfdlen®® Schlieich konnen  Arbeitgeber, die  einem
bechéftigten Arbetnehmer die Telnahme an ener beruflichen Waeterbildung ermdglichen,
einen Zuschuss in Hohe von 50 bis 100 Prozent des Arbeitsentgelts des Vertreters erhalten,
wenn se fir die betreffende Zeit einen Arbeitdosen ds Vertreter eingtellen.®® Abgesehen von
nicht unerheblichen Mitnahmeeffekten erscheint es en dnnvoller Weg, Arbetdosen die
Maglichkeit zu geben, ,on the job* marktverwertbares Humankapitd zu bilden und sch be
enem Arbeitgeber zu bewdren. Allerdings zeigen die Erfahrungen Danemaks — wo én
Grol¥ell der gundigen Entwicklung der Beschéftigtenzahlen auf eine massve Auswetung
des offentlichen Sektors in den letzten Jahren zurickzufihren i — dass ,,Job-Rotetion” im
Bedch der Geingqudifizieten und Langzetarbeitdosen nur wenig Erfolg  versprechen
kann. So hangt der Erfolg nicht nur vom Waelterbildungswillen der Arbeitgeber und -nehmer
ab, sondern auch von der fachlichen Qudifikation des Stellvertreters.*°

Mag auch die formade Tendenz zu mehr Qudifizierung den Eindruck der Besserung
vermitteln, im Grof3en und Ganzen bleben ineffiziente Malihahmen bestehen und es snd nur
zaghafte Modifikationen zu erkemen. Die 20-Prozent-Regelung be ABM ewa ha kaum
mehr ds Alibifunktion, zudem snd Arbetnehmer, die dter ds 55 Jehre dnd, davon
ausggenommen. Die Neuregdungen zur Zumutbarket und zu mdglichen Sanktionen be
Vefehlungen saitens der Arbeitdosen snd ohne Frage en Schritt in die richtige Richtung,
lassen  dlerdings geniigend Spidraum, dass dch in der Praxis kaum etwas andert.
Erschwerend kommt hinzu, dass durch den Wegfdl von Watezeiten faktisch die
Moglichkeiten, Arbetdose in bekanntermalien ineffizienten Ma3nahmen zu versecken und
runig zu hdten, erechtert wurden. Hoffnungsvolle Neuerungen snd hingegen in jedem Fdl
marktliche Ansitze wie die Ausgabe von Vermittiungs- und Bildungsgutscheinen®' Ob sich
dadurch dlerdings nechhdtige Effizienzgewinne eziden lassen, hdngt in dakem Mae
davon ab, wie konsequent diee Indrumente zum Einsatz gebracht und inwieweit
Wetthewerbsverzerrungen vermieden werden.

38 Vgl. §261 Abs. 4 SGB 111

3vgl. §229SGBII.

40v/gl. z.B. Sachverstandigenrat (2001, Zf. 188 ff.).

4! Bildungsgutscheine konnen seit dem 01.01.2003 von den &rtlichen Arbeitsamtern bei Vorliegen bestimmter
Fordervoraussetzungen an einen bildungsinteressierten Arbeitslosen ausgehandigt werden. Dieser kann den
Gutschein bei einem fir die Weiterbildungsférderung zugelassenen Tréger seiner Wahl einldsen. Letztlich
entscheidet jedoch der zustandige Arbeitsberater/-vermittler, ob die Arbeitslosigkeit auch ohne die
Weiterbildung beendet werden kann oder ob andere arbeitsmarktpolitische Instrumente zum Einsatz kommen
sollen. Ein Anspruch auf den Gutschein besteht nicht.
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Die Bemihungen zur Steigerung der Vermittlungseffizienz, ene formd adaguatere Bdance
zwischen ,Fordeen und Fordern® und ene  offizdl  d&kere  Augichtung
abatsmarktpolitischer  Maahmen auf  Qudifizierung (auch ,on the job*) wesen
grundsitzlich in die richtige Richtung. Allerdings missen die Neuerungen dles in dlem ds
sehr  zaghaft und wenig konsequent angeschen werden. Der verbleibende diskretionédre
Spidraum ist grol3 genug, dass sch fektisch nicht vid andert. Darlber hinaus bleiben nach
wie vor Aufgeben fet in dadlicher Hand, obwohl der Staat diesbeziiglich nicht Uber
komparative Vortelle gegenlber marktlichen Ldsungen veflugt. Die vorschtige und dark
regulierte Ausgabe von Bildungs- und Vermittlungsgutscheinen muss daher der Beginn ener
konsequenten Audagerung von Aufgaben in dn wettbewerbliches Unmfdd sen*? Die
Hoffnung darauf, dass en solcher Weg konsequent beschritten werden kann, ist jedoch
winzig klen. Es wurde die grole Chance verpasst, sch im Zuge der Reformen von
nachwedich ineffizienten und teuren Maihahmen, die kenen postiven Effekt auf das
aggregierte  Beschéftigungsiveau  haben, zumindest schrittweise zu  verabschieden. Weder
ABM, SAM noch die Forderung beruflicher Waeiterbildung sollen splrbar  zurlickgefahren
werden, auch inhdtlich wurden die Malihahmen nicht an die Okonomischen Reditéten

angepasst. Ganz im Gegentell.

Vordergrindig mag es dgnnvoll sen, dass mit dem Job-AQTIV-Gesetz  sémitliche
arbeitsmarktpolitischen Insrumente ohne die Einhdtung bisher Ublicher Wartezeiten zum
Einsatz kommen konnen. Gdingt es durch en intdligentes Profiling, die individudlen
Wiederbeschéftigungschancen und  Defizite frihzatig zu emitten, lassen dch grundséizlich
auch individuel passende Maahmen zur Arbeitsmarktreintegration identifizieren, und es
sollte miglichst rasch mit den Aktivititen begonnen werden.”® Allerdings sind die tblichen
Malinahmen wie ABM, SAM ec. bekannterma3en in der Regd vdllig ungedgnet ds
Hilfesdlung auf dem Weg zuriick in Lohn und Brot. Durch den Wegfal der Wartefristen
wurden faktisch die Moglichketen erleichtert, Arbeitdose in ineffizienten Mashmen zu
vargecken und ruhig zu hdten. Es deht zu beflrchten, dass im Zwefd — auch aus
wahltaktischen Grinden — vermehrt Arbatdose auf diese Wese ,verwahrt® werden. Hinzu
kommt schliedich noch Folgendes Wenn Uberhaupt, dann lassen sich  dadtliche
Beschéftigungsprogramme  fUr  arbeitsmarktferne  Personen, d.h. Personen mit  erheblichen

42 gtaatliche Institutionen sollen sich gerne nach wie vor der Aufgaben annehmen, wenn sie in einem
unverfaschten Wettbewerb konkurrenzfahig sind.

43 Durch ein intelligentes Profiling lasst sich die Effizienz von Beratungs- und Vermittlungsaktivitaten deutlich
steigern, die Dauer der Arbeitslosigkeit lasst sich dadurch signifikant senken; vgl. z.B. Meyer (1995) und
Robinson (2000).

18



Qudifikationsdefiziten und Langzetabetdose, rechtfetigen. Die diesbeziiglich  ohnehin
katastrophde Zielgruppenorientierung wird durch den Wegfdl der Wartezeiten noch welter
aufgewei cht, Kurzzeitarbeitd ose kdnnen nun umgehend durch ABM ,,geschédigt” werden.

Damit nicht genug. Nicht nur der Wegfdl samtlicher Wartezeiten erleichtert den Einsatz von
ABM ¢ d., auch entfalt mit § 260 Abs. 3 SGB Ill das Kriterium der Zusitzlichkeit bei
Arbatsbeschaffungsmadnahmen, wenn se an Wirtschafsunternehmen vergeben werden, der
Trager die Mittel der Forderung bel der Auftragsvergabe zusitzlich zu den songt eingesetzten
Mitteln verwendet und der Vewatungsausschuss der Madhahme zugtimmt. Zwar ist durch
diese Regelung denkbar, dass ABM eher in der Lage sein konnen, marktverwertbares
Humankapitd ~zu vemitteln  und die individudlen  Bechéftigungschancen  der
Programmtellnehmer zu verbessern, dlerdings besteht unweigerlich die Gefahr, dass dadurch
noch mehr reguldre Beschdftigung verdrangt wird ds ohnehin schon. Im  sdben
schwummrigen  Licht  escheénen  daher  auch  enige Beschlisse  hingchtlich
Strukturanpassungsmalnahmen. So wurde die Befrisung von SAM um zwe Jahre bis zum
31.12.2008 verléngert, obwohl auch hier in der Vergangenheit mehr Schaden angerichtet ds
Beschéftigung geschaffen wurde. Darlber hinaus ist die bisherige Einschrankung — auf
.wirtschaftsnahe  Infrastruktur®  entfdlen und es kan nun theoretisch jede beliebige
Malinahme zur Verbesserung der Infrastruktur gefordert werden. Schliedich it die bis zu
funfjéhrige Forderung fir dtere Arbatnehmer nun in ganz Deutschland mdglich (nicht mehr
nur in  Arbetsamtsbereichen mit besonders hoher Arbeitdosgkeit) und Forderzeiten
vorheriger Maldnahmen werden nicht mehr angerechnet.** Auch hinsichtlich SAM fand somit
neben der Veldngerung der dten Befridung eine Ausweitung det, die mehr daaliche
Beschéftigung zu Lasten regul&rer Beschéftigung ermogllicht.

Aus diesem Blickwinkd heraus erscheint auch das mit dem Job-AQTIV-Gesstz neu
geschaffene  Insrument  der |, Beschéftigung — schaffenden  Infrastrukturférderung
problematisch. Demnach konnen offentlich-rechtliche Korperschaften, z.B. Kommunen, vom
Arbatsamt durch einen angemessenen Zuschuss zu den Kogen von  Arbeiten  zur
Verbesserung der Infrastruktur gefordert werden, wenn sie mit der Durchfihrung der Arbeiten
en Unternehmen beauftragen, das fir eine zwischen der Korperschaft und dem Arbeitsamt
fedgelegte Zet ene bedtimmte Zahl von Arbetdosen beschéftigt, die vom Arbetsamt
zugewiesen werden. Nicht nur, dass dadurch unweigerlich reguldre Beschéftigung verdrangt

44 vgl. z.B. IAB (2001, S. 4); zu den gesetzlichen Neuerungen im Wortlaut siehe §§ 272 ff. SGB 1.
45 Vgl. §279aSGB 111
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wird, auch ordnungspolitisch erscheint dieses Indrument verfehlt. So gehdren etwa
kommunde Inveditionen in die Infrasruktur zu den gesamtgesdlschaftlichen Aufgaben und
and aus Steuermitteln bzw. regonden Gebihren und Betrdgen zu finanzieren. Auf keinen

Fdl sand Betrage zur Arbeitdosenverdcherung in kommunde Investitionen umzulenken.

Inggesamt  muss  leider fedtgehdten werden, dass den  herkdmmlichen  gaatlichen
,vewarungs- und Verdrangungsmalinahmen® aktiver Arbetsmarktpolitik trotz  undrittiger
beschéftigunggpalitischer  Missarfolge nicht  abgeschworen  wird.  Vidmehr  schaffen  die
jungeren Neuregelungen Raum fUr elechterten und vermehrten Einsatz der  Instrumente,
telwese unter dem Deckmantd ener moglichs raschen Hilfe fir die Arbetdosen. Von
Saten der Gewerkschaften und der Arbeitdosen ist dagegen kein direkter Einwand zu
ewarten, is es doch nach wie vor mdglich, durch ene Tellnahme an ABM oder SAM den
individudlen Anspruch auf Arbeitdosengdd zu ermeuern®® Fir die Politik scheint aktive
Arbatsmarktpolitik ohnehin  mehr und mehr zu ener ,politischen Beruhigungspille®  zu
verkommen und ist probates Mittel, Arbetdose ruhig zu stdlen und Arbetsmarkidtatistiken
zu  schonen*”  Bundeskanzler Schroders Hinweis darauf, es werde insbesondere in
Oddeutschland auch in Zukunft noch einen zweiten Arbeitsmarkt geben missen, bevor die
, neuen Strukturen aufgebaut sind”, verhei ¥ diesbeziiglich jedenfalls nichts Gutes*®

Personal-Service-Agenturen: staatlich geférderte Schadlinge

Als das ,Herzgtiick® ihrer Empfehlungen bezeichnete die HatzKommisson sdbst die
flachendeckende  Einrichtung  von  ,Persond-Service-Agenturen® (PSA)  ba  dlen
Arbeitsimtern.®®  Jedes Arbeitsamt  wird verpflichtet, wenigstens d@ne PSA  dnzurichten.
Vorrangig <oll dies durch Vetrag zwischen Arbeitsamt und berets erlaubt tétigen
Velahunternehmen erfolgen. Kommen solche Vertrdge nicht zustande, hat das Arbeitsamt
die Mdglichkeit, sch an Verlehunternehmen zu beteiligen oder eine eigene PSA zu griinden.
Aufgabe der PSA i inshesondere, eine Arbdtnehmertberlassung zur Vermittiung von
Arbetdosen in Arbet durchzufihren sowie ihre Beschéftigten in verlehfrden Zdten zu

46 Seit 1998 fihrt die Teilnahme an Forderung der beruflichen Weiterbildung (FbW) nicht mehr zu einer
Erneuerung des Anspruchs auf Arbeitslosengeld, ABM und SAM blieben von dieser Neuregelung bisher
verschont.

47\/gl. Berthold/Fehn (1997).

48 vgl. Schroder (2003). Unklar bleibt auch, was mit den “neuen Strukturen” gemeint sein soll, die wenn
aufgebaut offenkundig den zweiten Arbeitsmarkt entbehrlich machen.

49 vgl. Hartz u.a (2002, S. 148).
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qudifizieren und weiterzubilden. Weche Arbeitdosen in der PSA beschéftigt werden, wird
zwischen Arbeitsamt und PSA verenbat, ob en Arbetdoser eine Beschéftigung annehmen
muss, richtet dch nach den Zumutbarkeitskriterien. Dabe kann das Arbetsamt fur die
Tatigkeit der PSA en (auch pauschdiertes) Honorar vereinbaren.®® Nach Vertragssbschluss
mit ener PSA gdten die Arbetdosen ds sozidverscherungspflichtig beschéftigt, werden
jedoch immerhin in der Arbeitdosengtatistik gesondert ausgewiesen.

Mit der Beschéftigung in ene PSA ollen Arbeitdose Uber die Zwischendation der
Lehabeit wieder an ene regulde Beschdftigung herangefihrt  werden.  Die
beschéftigungspolitische  Hoffnung berunt dabel auf so genannten |, Klebeeffekten, namlich
dass vide de vealiehenen Arbetnehmer dSch in den  Entlehbetrieben  bewdhren,
marktverwertbares Humankapital ,on the job* bilden und dann dauerhaft Ubernommen
werden. Dartber hinaus erhofft man sch durch eine Auswetung der Zeitarbeit auch enen
Rickgang des negativen Einflusses des Kindigungsschutzes auf das Eingdlungsverhdten der
Unternehmen. Bestehende Kuindigungsschutzregelungen  fuhren héufig dazu, dass auch in
Zeiten des Unternehmensvachsums Neueingdlungen ausbleiben und datt dessen der
zusitzliche Arbeitskraftebedarf durch eine hohere Zahl von Uberstunden abgefangen wird.
Zeitarbeit gdlt fir Unternehmen grundsdtdich en geaignetes Indrument dar, zusitzlichen
Arbeitskréftebedarf flexibd zu handhaben und auf Uberstunden der reguldren Belegschaft zu
veazichten. Durch den direkten AnknUpfungspunkt an den ersen Arbatsmarkt ist Zeitarbait
per s in jedem Fdl dlen Arbetsbeschaffungsmadnahmen und &hnlichen marktfernen
abatsmarktpolitischen Mahahmen und Programmen vorzuziehen. Das Vorantrelben von
Zeitarbeit beinhdtet durchaus Beschéftigungspotenzia, gegentber anderen Landern besteht
diesbeziiglich erheblicher Nachholbedarf.>*

Padld zur  Einflhrung der  Persond-Service-Agenturen  wird  das  bisherige
Arbeitnenmeriiberlassungsgesetz  grundliegend  Uberarbeitet. Spétestens ab 2004 werden das
besondere Befrigungsverbot (eine Beschéftigung kann nicht wiederholt  befriset  werden,
ohne dass en sachlicher Grund in da Pason des Lehabeters liegt), das
Wiedereingelungsverbot  (Leharbatsfirmen dirfen gekindigte Mitarbeiter innerhdb  eines
Zetraums von drei Monaten nicht erneut eingellen), das Synchronisationsverbot (Mitarbeiter
dirfen von ene Zetarbetsfirma nicht nur fir die Zet der Lehtdigket eingesdlt sain)
sowie die Beschrankung der Uberlassungsdeuer auf 24 Monate ersatzlos aufgehoben. Fir

%0vgl. § 37¢ SGB 111, in Kraft seit 01.01.2003.
®1 vgl. Eichhorst/Thode (2003, S. 66 ff.).
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Leiharbeitsverhdtnisse im Gdtungsbereich enes nach dem 15.11.2002 in Kraft getreten
Taifvetrags, der  wesentliche Arbetdedingungen  enschliedich  des  Arbetsentgdts
definiert, entfdlen diese besonderen Schutznormen des Arbetnehmeriiberlassungsgesetzes
bereits friiher>®> Diese Liberdiserung der Zetabeit kommt generel nicht nur den PSA
zugute, sondern auch rein gewerblichen Entleihfirmen und macht Sinn.

Jedoch: Mag auch der generdle Sinn von Zdtarbat as mdglicher Weg zurlick in ein festes
Beschéftigungsverhdtnis  unbedtritten sein, der von der Bundesregierung mit den PSA
beschrittene Weg e'welst sich ds Irrweg. Die HartzKommisson hate in ihren Empfehlungen
vorgeschlagen, den PSA-Arbeitnehmern wéhrend einer Probezeit von maxima — sechs
Monaen enen Nettolohn in Hohe des Arbeitdosengeldes zu bezahlen. Im Anschluss sollte
dann dn spezidler PSA-Taif gewshrt werden®® Der Gesetzgeber jedoch hat diese
Empfehlung ignoriert, PSA sollen nun auf Grundlage der berets bestehenden bzw. bis Ende
2003 zu erarbetenden Taifvertrage abeten. Ab Januar 2004 <sollen dann samtliche
Zetabatnehmer enen Ansoruch auf die gleichen Arbetsbedingungen und das gleiche
Arbeitsentgdt wie die Stammbelegschaft haben (Equal Pay), es s8 denn de werden von
enem Taifvertrag efasst. In den erden sechs Wochen des Beschéftigungsverhdtnisses bel
ener PSA kann von diesem Grundsatz der Gleichbehandlung mit den tariflich Beschéftigten
abgewichen werden, solange die Entlohnung nicht unter dem Arbeitdosengeld liegt. Durch
diee Regdung <oll der maoglicherweise geringeren  Produktivitée von  New  und
Wiedereinsteigern in das Berufdeben Rechnung getragen werden.®* Insgesamt machen diese
Regdungen Zetabet teurer und nehmen ihr gerade die entscheidende Stérke, die
Flexibilité.>® Insbesondere fir Geringquaifizierte stdlt @ne Verteuerung der Zetarbeit ene
erhebliche Minderung der Wiederbeschéftigungschancen dar, besteht fir diese Gruppe
ohnehin schon die grofde Gefahr, dass die Arbeitskosten Uber der individuelen Produktivitét

liegt.

Damit nicht genug. Fir die Beschdftigung von zugewiesenen Arbeitdosen erhdten die
Betreiber e@ner PSA eine monatliche Falpauschde sowie ene Vermittlungspramie, die dann
fdlig wird, wenn ein ehemdiger Arbetdoser zu enem Entleher oder sondigen durch die

%2 7u den Neuerungen im Wortlaut vgl. §§ 1-20 Arbeitnehmeriiberl assungsgesetz.

3 vgl. Hartz ua (2002, S. 152).

%4 vgl. Mitlacher/Oechsler (2003).

%5 Nach jiingsten Umfragen gehen mehr als 85 Prozent der Zeitarbeitsbetriebe davon aus, dass die Personal kosten
in Folge der gesetzlichen Neuregelung zum Teil wesentlich steigen werden; vgl. ZEW (2003).
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PSA vermittelten Arbeitgeber wechsdt.>® Insbesondere die monatliche Falpauschae ist dazu
gedacht, dass die PSA in der verleihfreden Zet Schulungen und Waelterbildungskurse fir ihre
Angestdlten finanziert, ihnen bei Bewerbungen hilft etc. Allerdings nutzen vide PSA diee
Subvention, um am Makt enen gingigeren Preis fir die Leharbater anbieten zu kdnnen ds
die nicht-subventionierte  Konkurrenz. Zwar ig die Einrichtung von Persond-Service-
Agenturen bisher nicht sehr welt gediehen, doch rein gewerbliche
Arbeitnehmeriberl assungsunternehmen beklagen gch schon vidfach Uber
Wettbewerbsverzerrungen mit Preisunterbietungen durch die PSA. Es lasst sich nicht von der
Hand weisen: Die Errichtung deetlich geforderter Zetarbeitsunternehmen  fuhrt zu einem
Verdréngungswettbewerb, bei dem rein private durch daatlich subventionierte Konkurrenz
auf der Strecke bleibt. Mit zuséizlicher Beschéftigung ist jedenfdls nicht zu rechnen.

Unteem Strich i dlenfdls die telwease Liberdiderung der Zetarbeitskonditionen zu
begriifen und der zumindest theoretisch denkbare , Anti-Klebeeffekt*, dass namlich durch en
Uber ene PSA glaubhaftes zumindest befrigetes Jobangebot ganzlich Arbetsunwillige
identifiziert und sanktioniert werden konnen. Darlber hinaus wird mit den Neuregelungen um
die Persond-Service-Agenturen nur Schaden angerichtet: Zetarbeit wird generdl verteuert
und verliet en Stick weit an Hexibilitét, saatlich subventionierte Zeitarbeit verdrangt nicht-
Ubventionierte  Zetarbeit, und zusdtzlich reduziet dch  durch  die  subventionierte
Beschéftigung der Druck, die regul&en Lohne im notwendigen Ma3e auch nach unten
aufzuféchen Es gdlt dch in der Tat die Frage, warum angesichts der Vidzahl an privaten
Zetabetdirmen, die Uber das notwendige Know-how verflgen, daatlich geforderte
Unternehmen notwendig sein sollen, die dann in Konkurrenz zu den Privaten treten und diese
verdrangen. Eine konsequente Liberdiserung der privaten Arbeitnehmertberlassung wére
hier der richtige Weg.>’

Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe: ,, Giel3kannen* statt ,, Mal3anzige*

Mit Hartz IV und Agenda 2010 wird nun endlich ernst gemacht mit der Zusammenlegung von

Arbeitd osen- und Sozidhilfe. Das momentane Nebenanander wee

%6 Ausfuhrlicher vgl. z.B. Scherl (2003, S. 12).

" Es ist angesichts dessen auch nur gut so, dass das PSA-Konzept statt in der von der Hartz-Kommission
angedachten Megadosis von jdhrlich 500 000 Eintritten nur in einer Minidosis umgesetzt wird. Die
Bundesanstalt fir Arbeit plant, rund 800 PSA einzurichten, in denen etwa 40 000 Arbeitslose beschéftigt werden
sollen; vgl. Autorengemeinschaft (2003, S. 29). Zum August 2003 waren laut Angaben der Bundesanstalt fur
Arbeit insgesamt rund 15 000 Arbeitslose in PSA angestellt.
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bedirftigkeitsabhéngiger  Sozidleidungssyseme  ist  effizienzverschlingend  und  6konomisch
nicht zu begrinden, ene Zusammenlegung ig Ubefdlig. Die gegenwartige Arbetdosenhilfe
und Sozidhilfe werden fir generdl ewerbsfdhige Tranderempfanger zum Arbeitdosenged
Il zusammengefihrt. Im Anschluss an den Bezug von Arbatdosengdd  (neu:
Arbeitdosengeld 1) oder be Nichterflllung der entsprechenden Anspruchsvoraussetzung wird
es demnach fir Erwerbsfahige nur noch diese ene Ledung zur Sicheung des
Lebensunterhaltes  geben. Das  Arbeitdosengdd Il i dSeuefinenziet  und
bedirftigketsabhdngig, zusdtzlich soll der familidre Kontext der Arbetdosen berticksichtigt
werden. Der  bisherigen  Sozidhilfe  (Hilfe zum  Lebensunterhadt) etspricht in dem
entworfenen Konzept das Sozidgeld. Diese Lestung wird bei Bedlrftigkeit ausschlieich an
Nicht-Erwerbstdtige  erbracht, Organisstion und  Fnanzierung verbleben in der

Verantwortung der Kommunen.

Leider fuhrt der gegenwartig beschrittene Weg auch diesbeziiglich eindeutig in die fasche
Richtungg Da die genauen Modditden zur exakten Hohe der Ledungen,
Tranderentzugsaten bel eigenem  Arbeitseinkommen etc. noch zu beschlieRen snd, soll
dieser Komplex hier auch nicht Gegengand einer spekulativen Kritik sein. Allerdings besteht
wenig Hoffrung auf ene Ausgestdtung, die Personen mit geringer beruflicher Qudifikation
und Produktivitét Anreiz und Chance auf reguldre Beschiftigung bietet.®® Unabhéngig davon
jedoch it die gewdhlte Auftelung der Zugandigkeiten auf die Bundesanddt fir Arbet mit
ihren Job-Centern und die Kommunen as fundamentade Fehlkongdruktion der anvigerten

Zusammenlegung tnibersehbar>®

Samtliche Ledungen, die zur Wiedereingliederung erwerbsféhiger Personen in den
Arbetsmarkt erforderlich erscheinen, werden durch die Job-Center erbracht, die fir die
Gesamthet der ewebdéhigen Arbetdosen Anlasfgdle snd.  Die  gegenwartigen

® Es ist gegenwartig davon auszugehen, dass sich das Grundsicherungsniveau und die
Hinzuverdienstmodalitéten kaum von den bisherigen Regelungen unterscheiden werden. Bei Ubergangen aus
dem Bezug von Arbeitslosengeld ist sogar ein auf zwei Jahre befristeter degressiver Zuschlag zum
Grundsicherungsniveau vorgesehen. Anreize zur Aufnahme eines niedrig entlohnten Jobs sollen lediglich
dadurch gefordert werden, dass die Bundesanstalt fiir Arbeit einen zeitlich befristeten Arbeitnehmerzuschuss, ein
so genanntes Einstiegsgeld, zugeschnitten auf den Einzelfall, mindestens fir 6 und hdchstens fir 24 Monate
erbringen kann. Naheres dazu soll noch vom BMWA durch eine Rechtverordnung bestimmt werden.

%9 Nicht nur dass die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe in die vollig falsche Richtung, namlich
LZentralisierung und moglichst wenig Wetthewerb® [auft, auch hinsichtlich der Gemeindefinanzen wird eine
grolRe Chance vertan. Statt den Kommunen endlich autonome und flexible Einnahmen zu verschaffen,
entscheidet man sich fur eine Weiterfilhrung der Verunselbststéndigung der Kommunen. Der gegenwaértig
beschrittene Weg einer , Restaurierung” der modrigen Gewerbesteuer passt allerdings gut zu dem bedauerlichen
systematischen Brachlegen dezentraler Aufgabenkompetenzen.
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» Verschiebebahnhofe® awischen Arbets und Sozidverwatung waren auf den erdgen Blick
geschlossen, die Kommunen wé&en nur mehr fir die ewerbsunféhigen Tranderempfanger
zudéndig.  Allerdings bedirfen gerade die Problemfdle des Arbetsmarktes, die
Langzatarbetdosen, mdglichs individudler Hilfesdlungen auf dem Weg zuriick in Lohn
und Brot. Dabei spiden neben den persinlichen Merkmaen des einzelnen Hilfesuchenden
auch die jewels vor Ort gegebenen 6konomischen Rahmenbedingungen ene entscheidende
Rolle Daher snd dezentrde Ansitize im Kampf gegen Arbeitdosgket und Armut zentrden
Malnahmen nach dem ,Gielkannenprinzip voraziehen®® Die geplante Zusammenlegung
von Arbaitdosenhilfe und Sozidhilfe wirde vorhandenes kommunales
Problemlésungspotenzid  brachlegen, teilweise sehr  erfolgreéiche Moddle unter  kommunaler
Tréagerschaft wirden eingestelt. Stait nach individudlen Losungen vor Ort zu suchen und
auch schwierige Fdle nach Mdoglichket schrittweise an einen regulden Job  heranzufiihren,
schwort die angedachte Auftellung der Zugtdndigkeiten Streiterelen um die Arbatsfahigket
oder Nicht-Arbetsfahigkeit der Hilfesuchenden herauf.

Abgesshen davon, dass kommundes ProblemlGsungspotenzid ungenutzt bliebe, es ginge
auch die sachgerechte Finanzierungsverantwortung zwischen Arbeitdosenverscherung  und
Staat, zwischen Verscherungsbeitraggen und Steuern verloren. Unter dem Dach der Job-
Center fande vielmehr ene faktische Verwischung vers cherungsmadger,
arbeitsmarktpolitischer und sozidpolitischer Aktivitdten dait. Es kédme zu ene zusizlichen
Aufbldhung der Bundesanddt fir Arbet zu enem ,Mega-Sozidamt®, das zusdzlich noch
tber 1 Millionen erwerbsféhige Sozidhilfeempfanger betreuen wirde. Die adlméchtigen Job-
Center unter zentrder FederfUhrung der Bundesandtdt fir Arbet ersetzen im bevorstehenden
Szenaio dles in dlem echten Wettbewerb ds Entdeckungsverfahren, wie ihn  ene
umfassende Dezentrdiserung der Verantwortung  ermdglichen wirde, durch  zentrde
, Giefkannenprogramme fiir ale Arbeitdosen.®*

®0vgl. zB. BMWA (2003, S. 11) und Berthold (2002).

1 Wenn Bundeskanzler Schroder (2003) am 14. Marz 2003 in seiner Regierungserklarung vor dem Deutschen
Bundestag in diesem Zusammenhang sagt: ,, Diese Regelung soll die Kommunen nicht vor ihrer Verantwortung
entbinden, mitzuhelfen und alles dafur zu tun, dass Menschen Arbeit in den Strukturen finden, die bei den
Kommunen aufgebaut worden sind. Die unterschiedliche Finanzierung darf nicht zu geteilter Verantwortung
fuhren.”, dann ist ihm zu erwidern: ohne Verantwortung, keine Finanzierung und ohne Finanzierung, keine
Verantwortung! Derartig fundamentale 6konomische Zusammenhange kénnen ernsthaft nicht einfach beiseite
geschoben werden. Dezentrales Problemldsungspotenzial muss durch klar zugeteilte Verantwortlichkeiten
aktiviert werden, Finanzierung und Durchfihrung einer Aufgabe gehdren zusammen.
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Insgesamt: mit Volldampf in die falsche Richtung

Alles in dlem: Uber Deails diverser (geplanter) Neuerungen lasst sich erngthaft dreiten, die
en oder andere Nachbesserung wird kleinere handwerkliche Defizite korrigieren konnen.
Jedoch — und das ig vid drametischer ds die Tatsache, dass sch vides faktisch wohl
Uberhaupt nicht @ndern wird oder einige der Malinahmen nicht den gewiinschten Effekt haben
werden — dnd abetsmarktpolitische Grundtendenzen offendchtlich, die ads Uberaus
bedenklich enzustufen dnd. So wird nicht der Weg gecbnet fir eine Politik, die auf mehr
Markt, mehr Wettbewerb und dezentrde, individudle Losungen setzt. Vidmehr zeichnet die
jungere arbeitsmarktpolitische Entwicklung en Mehr an Staat bzw. dadtlich veranddtetemn
Wettbewerb zu Lagten privaten Wettbewerbs und ene zunehmende Zentrdiderung von
Veantwortung aus. Diese  schweren  ordnungspolitischen  Verfehlungen machen  auch
vereinzdt klene Schritte in die richtige Richtung, etwa im Bereich ,Fordern und Fordern®,
zunichte und werden die deutsche Arbetsmarktpolitik endglitig zum Gespdtt internationaer
Evduierungen machen. Die zu Beginn aufgeworfene Frage, ob die jingst umgesstzten und
geplanten  Reformen geeignet  snd, die Arbatdosgket nachhdtig zu reduzieren, muss

jedenfals klar verneint werden.

4. Schlussbemerkungen

Man kann nicht leugnen, es is endlich etwas Bewegung in die festgefahrene Diskusson um
die Effizienz der Arbatsmarktpolitik im engeren Snne gekommen. Nicht ed st
Bekanntwerden des ,Vemittiungsskandds' der Bundesangat fir Arbeit zu Beginn des
vergangenen Jahres und der Bildung der HatzKommisson, bereits vorher sorgte die
anhdtend schlechte Arbetsmarktpeformance fir zunehmenden gesdlschaftlichen  Unmut
und zwang die Politik zum Handeln. Das Job-AQTIV-Gesatz war der Startschuss fir einen
anhdtenden Reformprozess, der mit ,Hartz* und ,,Agenda 2010 zwe neue Namen bekam.
Die Neuerungen taugen leder nicht fir ene nachhdtige Veringeung der
gesamtwirtschaftlichen  Arbetdosigket, was fir sch genommen noch nicht das Schlimmse
ig. Vid schlimmer id, dass die zentrdistische, massv daatdagtige Ausrichtung arbeitsmarkt-
und sozidpolitischer Malinahmen zusitzliche Hurschéden verursacht und  privaten und
dadtlichen (dezentrden) Wettbewerb verhindert. Hier wird wider jegliche 6konomische
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Vernunft und wider die internationden empirischen Befunden genau die fasche Richtung
eingechlagen.

Ein Weiteres kommt hinzu: Ob Arbeitdose in den reguléren Arbeitsmarkt zurtckfinden,
héngt in erheblichem Male von den gegebenen Lohnstrukturen und der Ausgestatung der
Lohnersatzleistungen ab. Gerade vor dem Hintergrund dessen, dass der weit Uberwiegende
Tell der Arbeitdosgkeit in Deutschland fundamental strukturelle Ursachen hat, es dso nicht
an Arbet sdbg, sondern an Jobs fehlt, in denen auch Individuen mit geringeren
Qudifikationen entsprechend ihrer Arbetsproduktivité entlohnt werden konnen, snd  auf
diecsem Felde Reformen unabdingbar®® Es miissen die gesetzlichen Rahmenbedingungen
dafir gescheffen werden, dass Lohnabschlisse wesentlich dezentrder und  differenzierter
moglich snd ds gegenwatig und auch Geringgudifiziete ene Chance auf en
egenvearantwortliches und sdbsgténdiges Leben haben. Voraussetzung hiefir sind  unter
anderem schmerzhafte Einschnitte in den soziden Sicherungssystemen, insbesondere eine
addguate Anpassungen der Lohnersatzleisungen an die ©6konomischen Reditéen. Dieses
Eisen id¢ den ,Reformen’ jedoch offenkundig zu helR  Allerdings i mit der bloféen
Umbenennung der Bundesangdt fir Arbet in ,Bundesagentur fir Arbet® und der
Arbatsimter in ,Job-Center keinem Arbeitdosen geholfen. Neologismen und Anglizismen
konnen das Gespenst der Massenarbeitdosigkeit nicht vertrelben. Unbeirrtes Zentrdiseren
und Verdtagtlichen von Verantwortung sorgt eher fir noch mehr Grusd.

%2 In Deutschland liegen die Sozialeinkommen und die problemgruppenrelevanten Arbeitseinkommen sehr dicht
beieinander, zudem weist die Lohnverteilung im Vergleich zu beschéftigungspolitisch erfolgreicheren Landern
sowohl eine niedrige Varianz as auch niedrige Pramien fr Bildung und Berufserfahrung auf; vgl. exemplarisch
Prasad (2000).
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