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Zusammenfassung

Der Klimawandel geht weltweit und so auch an der deutschen
Nordseekiiste mit vielfaltigen Folgen einher. Die Klimaanpas-
sungist daher als Abwagungsbelang in Bauleitplanen zur nach-
haltigen raumlichen Entwicklung von Bedeutung. Fiir den vor-
liegenden Beitrag wurde herausgearbeitet, inwiefern eine na-
turbasierte Klimaanpassung bereits in den Bebauungsplanen
in ldndlichen Raumen an der niedersachsischen Nordseekiis-
te integriert ist. Dafuir werden 211 Bebauungsplane in landlich
gepragten Gemeinden an der niedersachsischen Nordseekiis-
te mithilfe der quantitativen Inhaltsanalyse auf MaBnahmen,
die der Klimaanpassung dienen kdnnen, analysiert. Uberwie-
gend sind KlimaanpassungsmaBnahmen, wie die Festsetzung
von Griinflachen oder Begrenzung der Versiegelung, die Syner-
gien mitanderen Entwicklungszielen aufweisen, integriert. He-
rausforderungen fiir eine weitere nachhaltige Integration der
Klimaanpassung kénnen in den Handlungsfeldern Wissen und
Partizipation, Losung von Zielkonflikten sowie Flexibilitat lie-
gen.

Schliisselworter: Nordseekiiste = Klimawandel =
Klimaanpassung = Bebauungsplane = Naturbasiert

>4 Marieke Stammermann, Carl von Ossietzky Universitat
Oldenburg, Ammerlander Heerstralle 114-118, 26129 Oldenburg,
Deutschland

marieke.stammermann@uni-oldenburg.de

© 2025 by the author(s); licensee oekom. This Open

Access article is published under a Creative Commons Attribution
4.0 International Licence (CC BY).

Nature-based Climate Adaptation in Land Use
Plans on the North Sea Coast of Lower Saxony

Abstract

Climate change is associated with manifold consequences
worldwide and thus also at the German North Sea coast. Cli-
mate adaptation is therefore important as a consideration in
land-use plans for sustainable spatial development. For this
article, the extent to which nature-based climate adaptation is
already integrated in land-use planning in rural areas on the
North Sea coast of Lower Saxony (Germany). For this purpose,
211 land-use plans of rural communities on the North Sea
coast of Lower Saxony were analysed for measures that could
serve climate adaptation using quantitative content analysis.
Predominantly, climate adaptation measures that have syn-
ergies with other development goals are integrated, such as
defining green areas or limiting sealing. Challenges for further
sustainable integration of climate adaptation may lie in the
fields of knowledge and participation, resolution of trade-offs
and flexibility.

Keywords: North Sea Coast = Climate Change = Climate
Adaptation = Land-Use Plans = Nature-based

1 Einleitung

Die Region an der niedersidchsischen Nordseekiiste ist vie-
les: Lebensmittelpunkt fiir rund eine Million Einwohne-
rinnen und Einwohner,! Griinlandregion, Tourismusregion

1 https:/ /www.statistik.niedersachsen.de/startseite/themen/
bevoelkerung/bevolkerungsstand_einwohnerzahl_
niedersachsens/bevolkerungsstand-einwohnerzahl-
niedersachsens-tabellen-201964.html (22.04.2025).
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am Nationalpark und am UNESCO-Welterbe Wattenmeer
und teils Biosphidrenregion als Modellregion fiir nachhalti-
ge Entwicklung (ML 2022: 11, 84). Hieraus ergeben sich
viele Chancen, aber auch Herausforderungen fiir die rdum-
liche Planung.

Insbesondere die Stiadte und Gemeinden — als Planungs-
tragerinnen fiir die jeweilige stiadtebauliche Entwicklung —
an der niedersédchsischen Nordseekiiste stehen vor groflen
Herausforderungen. Bebauungspline als Teil der Bauleit-
planung sind ein formelles Instrument fiir die rdumliche
Entwicklung auf kommunaler Ebene. Schon in § 1 Abs. 5
BauGB? ist festgelegt, dass die Bauleitplanung in Deutsch-
land eine nachhaltige stidtebauliche Entwicklung gewiéhr-
leisten und zur Forderung der Klimaanpassung beitragen
soll. Das kommt nicht von ungefihr: Hohere Durchschnitts-
temperaturen, aber auch verdnderte Niederschlagsmuster
oder Uberschwemmungen sind durch den Klimawandel
weltweit bereits zu spiiren. Kommunen an der Kiiste haben
zusitzlich aufgrund des steigenden Meeresspiegels eine
erhohte Vulnerabilitit. Bei allen stddtebaulichen Planungs-
vorhaben ist daher die Klimaanpassung zu beriicksichtigen.
Durch KlimaanpassungsmaB3nahmen soll die Vulnerabili-
tét, also die Verletzlichkeit gegeniiber Klimawandelfolgen,
gesenkt und gleichzeitig die Resilienz, also die Widerstands-
fahigkeit und Anpassungsfihigkeit an Klimawandelfolgen,
erhoht werden. Naturbasierte Klimaanpassung nutzt die
Leistungen der Natur, um bestehende, prognostizierte und
kiinftig mogliche negative Klimawandelfolgen abzuschwi-
chen oder zu verhindern und zugleich mogliche Chancen
zu nutzen (UN 2015: Goal 11; Kabisch/Korn/Stadler et al.
2017: 3; IPCC 2023: 105, 120, 123, 128, 130).

Bei der Aufstellung der Bauleitplidne sollen gemél § 1
Abs. 7 BauGB die offentlichen und privaten Belange ge-
recht abgewogen werden. Aufgrund der Vielfalt an zu be-
riicksichtigenden Belangen bei der riumlichen Entwicklung
und lokaler Unterschiede der Klimawandelfolgen kann die
Klimaanpassung auf kommunaler Ebene in Bebauungspla-
nen auf unterschiedliche Art und Weise integriert werden
(UBA 2020: 111). Fiir diesen Beitrag wurde untersucht,
inwiefern eine naturbasierte Klimaanpassung bereits in Be-
bauungsplédnen in landlichen Rdumen an der niederséchsi-
schen Nordseekiiste integriert ist. Hierfiir wurden Bebau-
ungspldne von Gemeinden, die unmittelbar an der nieder-
sdchsischen Nordseekiiste liegen, in Hinblick auf Festset-
zungen zu potenziellen Klimaanpassungsmafinahmen mit-
hilfe einer quantitativen Inhaltsanalyse analysiert.

2 Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. No-
vember 2017 (BGBL. | S. 3634), das zuletzt durch Artikel 3 des Geset-
zes vom 20. Dezember 2023 (BGBL 2023 | Nr. 394) gedndert worden
ist.

Im Folgenden wird zundchst die Wichtigkeit der Kli-
maanpassung in der Kiistenregion Niedersachsens heraus-
gearbeitet (Kapitel 2). Dann werden Moglichkeiten zur In-
tegration der Klimaanpassung in Bebauungsplidnen aufge-
zeigt (Kapitel 3). Nach der Beschreibung der Methodik (Ka-
pitel 4) werden die Ergebnisse zum derzeitigen Stand der
Integration prasentiert (Kapitel 5). In der Diskussion (Kapi-
tel 6) werden mogliche Ursachen sowie Vorschlige fiir eine
weitere Integration in die Bebauungsplédne eingeordnet und
die Grenzen der Erhebung erlédutert.

2 Klimaanpassung in landlichen
Raumen

21 Klimawandel in den landlichen Raumen
an der niedersachsischen Nordseekliste

Es bestehen bereits zahlreiche Analysen zur Integration von
KlimaanpassungsmaBnahmen in der stddtischen Planung
(vgl. z. B. Kabisch/Korn/Stadler et al.; Huber/Dunst 2021;
Voskamp/de Luca/Budding Polo-Ballinas et al. 2021). Stad-
te sind in der Tat durch die hohe Bevolkerungsdichte mit
einem hohen Anteil an Bebauung und Versiegelung sowie
durch wichtige Infrastrukturen oder hiufig auch die Lage
an Fliissen oder am Meer besonders vulnerabel gegeniiber
Klimawandelfolgen wie Hitzeperioden oder Uberschwem-
mungen (Voskamp/de Luca/Budding Polo-Ballinas et al.
2021: 1-2; IPCC 2023: 50, 98, 130).

Aber auch die ldndlichen Rdume stehen durch den Klima-
wandel diversen Herausforderungen gegeniiber: Einerseits
tragen landliche Ridume aufgrund ihrer Heterogenitit auf
unterschiedlichste Weise Verantwortung fiir den Klima-
schutz, unter anderem in Landwirtschaft (z. B. Bewirt-
schaftung von Moorbdden) und Forstwirtschaft (z. B. Wald
als CO,-Senke) oder durch flachenintensive Zweige der
Energiewirtschaft (z. B. Freiflichen-Photovoltaik, Bio- und
Windenergie) (Bocher 2016: 64, 67). Andererseits sind die
landlichen Rdume betroffen von den Folgen des Klimawan-
dels, zum Beispiel durch Veriinderungen in Okosystemen
oder Unsicherheiten in Land- und Forstwirtschaft (z. B.
durch Verdnderungen im Wasserhaushalt) (IPBES 2019:
13). Uberdies bestehen in lindlichen Riumen ebenfalls
kritische Infrastrukturen, darunter Wasser- und Elektrizi-
titsversorgung, welche aufgrund ihrer hohen Schutzwiir-
digkeit vulnerabel sind. Nicht zuletzt bestehen, wie in den
Stiadten, auch in ldndlichen Rdumen Flachenkonkurrenzen,
beispielsweise zwischen Land- und Forstwirtschaft, Natur-
schutz und Siedlungsentwicklung. Zwar sind die geringere
Bevolkerungsdichte sowie ein hoherer Luftaustausch durch
den Anteil an Freiflichen und lockerer Bebauung potenzi-
ell vulnerabilitidtssenkende Faktoren in lindlichen Rdumen.
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Durch zusitzliche Versiegelung, Bebauung und weitere
Eingriffe in Natur und Landschaft wie die Zerschneidung
von Lebensrdumen kann die Vulnerabilitit jedoch erhoht
werden.’

Die Folgen des Klimawandels sind regional unterschied-
lich ausgeprigt. Die vorliegende Untersuchung konzentriert
sich auf die Region an der niedersidchsischen Nordseekiis-
te. Die Landkreise Leer, Aurich, Wittmund, Friesland, We-
sermarsch und Cuxhaven sind geméfl Thiinen-Landatlas*
den ,,sehr lindlichen Raumen bis ldndlichen Rdumen® zu-
zuordnen. In der Region ist die Durchschnittstemperatur
zwischen 1951 und 1980 und zwischen 1986 und 2015 be-
reits um etwa 0,9°C bis 1,1°C gestiegen und konnte bis
zum Jahrhundertende je nach Emissionsszenario zwischen
0,2°C und 4,6 °C bei gleichzeitiger Zunahme von heiflen Ta-
gen weiter ansteigen.’ Zudem ist die klimatische Wasserbi-
lanz bisweilen und voraussichtlich auch in Zukunft positiv.
Die Niederschldge steigen bisher und voraussichtlich auch
zukiinftig vor allem im Winter, wihrend sie im Sommer in
Zukunft geringfiigig abnehmen konnten.® Hierdurch konnte
das Uberschwemmungsrisiko steigen. Aufgrund der Wasser-
speicherfidhigkeit und der Grundwasserndhe vieler kiisten-
naher Marschboden wird das Risiko vor dem Austrocknen
in Hitzeperioden sowie das Erosionsrisiko gemindert, was
sich in Zukunft jedoch durch steigende Temperaturen &dn-
dern konnte (MU 2022: 107; Engel/Bug/Stadtmann et al.
2024: 20-21). Gleichwohl wird die Vulnerabilitit in der
Region durch den Meeresspiegelanstieg und dadurch hoher
auflaufende Sturmfluten erhoht, wobei sich weder Héufig-
keit noch Intensitdt von Stiirmen bisher signifikant durch
den Klimawandel geédndert haben. Hier sei weiterhin ange-
merkt, dass es erst seit Kurzem Hinweise auf einen Ein-
fluss des anthropogenen Klimawandels gibt, die aber noch
auf natiirliche Schwankungen zuriickzufiihren sein kdnnten
(Meinke/Weisse 2024: 25-32). Durch den Meeresspiegelan-
stieg in Kombination mit der Zunahme von Niederschldgen
kann nicht zuletzt die Binnenlandentwisserung erschwert
werden (MU 2022: 85).

Obgleich andere Regionen der Erde derzeit und kurzfris-
tig erwartet stirker von Klimawandelfolgen betroffen sein
konnen (z. B. durch Wasserknappheit oder Hitze) (IPCC
2023: 49), ist Klimaanpassung an der niedersidchsischen
Nordseekiiste relevant. Denn Klimaanpassung soll voraus-

3 https://zentrum-klimaanpassung.de/sites/default/files/2022-
12/ws4_klimaanpassung_im_laendlichen_raum.pdf (22.04.2025).

4 https://karten.landatlas.de/ (22.04.2025) 2016.

5> https://www.gerics.de/products_and_publications/fact_sheets/
landkreise/index.php.de (22.04.2025).

6 https://www.gerics.de/products_and_publications/fact_sheets/
landkreise/index.php.de (22.04.2025).

schauend und flexibel gestaltet werden, um auch erwarte-
te und — vor dem Hintergrund der Komplexitit des Kli-
masystems und bestehenden Unsicherheiten in Bezug auf
Klimawandelfolgen — kiinftig mogliche Folgen einzubezie-
hen (von Gleich/GoBling-Reisemann 2015: 20-21). Anpas-
sungsmafinahmen an veridnderte Niederschlagsmuster, stei-
gende Temperaturen und den Meeresspiegelanstieg sollten
in der Untersuchungsregion auch aus Vorsorgegriinden be-
reits umgesetzt werden. Wihrend Klimaschutzmafinahmen
weltweit wirken sollen, wirken Klimaanpassungsmalnah-
men hdufig am Ort der Umsetzung (IPCC 2023: 101). So-
mit konnen ldandliche Raume ihre Vulnerabilitit vorrangig
durch Klimaanpassungsmafinahmen vor Ort und in der ei-
genen Region senken.

2.2 Naturbasierte KlimaanpassungsmaRBnah-
men als Losungsansatz

In diesem Beitrag wird sich auf naturbasierte Klimaan-
passungsmafinahmen konzentriert. In diesem Klimaanpas-
sungsansatz soll die Resilienz gegeniiber den Folgen des
Klimawandels mithilfe der (Entwicklung von) Natur und
den Okosystemdienstleistungen erhoht werden (Seddon/
Chausson/Berry et al. 2020: 2). Der Fokus auf naturbasier-
te Klimaanpassung hat im Wesentlichen zwei Griinde:

2.21 Abhangigkeit von Mensch und Natur in Zeiten des
Klimawandels

Der Verlust der Artenvielfalt und der Klimawandel beein-
flussen sich wechselseitig: Der Klimawandel und seine Fol-
gen beeintriachtigen durch steigende Temperaturen, verédn-
derte Niederschlagsmuster und intensivere Extremereignis-
se die Artenvielfalt. Der Verlust der Artenvielfalt, auch
durch intensive Fldchennutzungen (z. B. Versiegelungen, in-
tensive Landwirtschaft), beschleunigt wiederum den Klima-
wandel und verstidrkt dadurch seine Folgen fiir Mensch und
Natur (Seddon/Chausson/Berry et al. 2020: 1-2; Portner/
Scholes/Arneth et al. 2023: eabl4881). Naturbasierte Kli-
maanpassungsmalinahmen in intensiv genutzten Riumen
konnen daher ein Ansatz sein, negative Wechselwirkungen
auf lokaler Ebene abzuschwichen. Es gibt immer mehr Hin-
weise darauf, dass die Vulnerabilitidt des Menschen durch
(Zer-)Storung von Okosystemen erhdht wird. Somit sind die
Vulnerabilitidten von Mensch und Natur voneinander abhin-
gig (IPCC 2023: 12, 98). Das bedeutet im Umkehrschluss:
Wenn die Resilienz von Okosystemen steigt, kann auch
die Resilienz der Menschen steigen. Naturnahe, arten- und
strukturreiche Okosysteme haben eine hohere Resilienz und
konnen sich bis zu einem bestimmten Punkt selbst an den
Klimawandel anpassen. Dazu muss der Natur Raum ge-
lassen werden (Karlstetter/Oberdorffer/Scheele 2013: 353;
Seddon/Chausson/Berry et al. 2020: 6). Dies wird in einer
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naturbasierten Anpassung neben der Resilienzsteigerung fiir
soziodbkonomische Systeme mitgedacht (Seddon/Chausson/
Berry et al. 2020: 5).

2.2.2 Nutzung von Synergien

Lindliche Rdume haben zunichst einmal eine Funktion als
Lebensstitte fiir die ldndliche Bevolkerung, iibernehmen
aber auch gesamtgesellschaftliche Funktionen: Léndliche
Riume haben eine Versorgungsfunktion (Nahrungssicher-
heit, Rohstoffgewinnung, flachenintensive Infrastruktur,
z. B. Windparks), eine Erholungsfunktion (Tourismus- und
Naherholungsgebiete) und nicht zuletzt eine 6kologische
Ausgleichsfunktion (z. B. fiir den Biotopverbund) fiir Sied-
lungsgebiete. Damit haben ldndliche Rdume auch eine
besondere Bedeutung fiir Natur und Landschaft (Bocher
2016: 67, BMEL 2023: 5). Die ldndlichen Rdume an der
niedersichsischen Nordseekiiste sind landwirtschaftlich ge-
pragt und haben aufgrund der Lage am Wattenmeer eine
besondere Bedeutung fiir Erholung und Naturschutz (ML
2022: 84). Naturbasierte Klimaanpassung kann vielfaltige
Synergien mit weiteren Funktionen und Handlungsfeldern
einer nachhaltigen Entwicklung haben, darunter Klima-
schutz, Verbesserung der Boden- und Gewisserqualitit,
Landschaftsbildentwicklung (z. B. fiir landschaftsbezogene
Erholung), Nahrungssicherheit und Landwirtschaft (z. B.
Erosionsminderung), (mentale) Gesundheit sowie Erhalt
der Biodiversitit und resiliente Entwicklung des Biotop-
verbunds (IPCC 2023: 29-30; Vranayovd/Kaposztasova/
Lavkovd Cdkyovd 2023: 16-17). Die naturbasierte Kli-
maanpassung kann daher nicht nur den Lebensmittelpunkt
der landlichen Bevolkerung verbessern, sondern auch die
weiteren genannten Funktionen der lidndlichen Ridume stér-
ken.

2.3 Festsetzung naturbasierter
KlimaanpassungsmaBnahmen in
Bebauungsplanen

Fldchennutzungsinderungen, welche durch die Bauleitpla-
nung oftmals vorbereitet werden, konnen Klimaanpassungs-
moglichkeiten langfristig vermindern, zum Beispiel wenn
bisher unbebaute Bereiche, die als Lebensraum fiir Tiere
und Pflanzen dienen, in Anspruch genommen werden oder
der Wasserhaushalt verdandert wird (Karlstetter/Oberdorffer/
Scheele 2013: 350-353). Auch daher soll Klimaanpassung
gemdlB § 1a Abs. 5 BauGB als Belang in die Bauleitplanung
einflieBen. Dariiber hinaus hat die Bauleitplanung das Po-
tenzial, naturbasierte KlimaanpassungsmaB3nahmen in die
rdaumliche Entwicklung einflieBen zu lassen. Denn in der
Bauleitplanung sollen Planungstriger Beeintrdachtigungen
von Natur und Landschaft in Abwigung mit weiteren 6f-
fentlichen und privaten Belangen vorrangig vermeiden und

verbleibende erhebliche Beeintrichtigungen kompensieren
(§ 1a Abs. 3 BauGB; § 13 BNatSchG’). Bei Planungen, die
erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen (z. B. durch
Versiegelungen) ergeben, miissen daher Mallnahmen fiir
Natur und Landschaft umgesetzt werden, weshalb sich fiir
Bebauungspline die Chance ergibt, die Umsetzung naturba-
sierter Klimaanpassungsmafnahmen planerisch vorzuberei-
ten. Auf lokaler Ebene konnen in Bebauungspldnen hierzu
verbindliche Festsetzungen gemif § 8 Abs. 1 BauGB und in
Niedersachsen auch ortliche Bauvorschriften zur Verwirkli-
chung stadtebaulicher, baugestalterischer oder 6kologischer
Absichten (§ 84 NBauO)? getroffen werden.

Im Folgenden wird eine Auswahl moglicher Festsetzun-
gen aufgezeigt, die der Klimaanpassung dienen konnen.
Diese miissen nicht explizit zur Klimaanpassung festgesetzt
worden sein, beispielsweise konnen Griinflichen auch Er-
holungszwecken dienen.

2.31 Grunflachen und Geholze
Insbesondere die Durchgriinung von Siedlungsbereichen
kann sich positiv auf Wasserretention und Mikroklima
(z. B. durch Kaltluftentstehung) auswirken. So tragen
Griinflichen nicht nur zur Versickerung und Verdunstung
bei. Bdume konnen weiterhin auch durch Verschattung den
thermischen Komfort in bebauten Gebieten erh6hen (Mas-
setti/Petralli/Napoli et al. 2019: 470-477; Baum/Elsasser/
Goetzke et al. 2021: 83-84).

Es gibt verschiedene Mdglichkeiten, begriinte Flichen
festzusetzen. Dazu zdhlen:

— Anpflanzflichen und -gebote (§ 9 Abs. 1 Nr. 25a BauGB),
beispielsweise auch Bepflanzungen von Larmschutzwin-
den und -willen oder Pflanzung von Stra3enbdaumen,

— Fldchen fiir die Erhaltung von Geholzen und der Erhalt
von Einzelbdumen (§ 9 Abs. 1 Nr. 25b BauGB),

— MaBnahmenflichen zur Entwicklung von Natur und
Landschaft (§ 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB), unter anderem
zur Anlage von Feuchtbiotopen,

— offentliche und private Griinflichen wie Sport- und
Spielanlagen oder auch Parkanlagen (§ 9 Abs. 1 Nr. 15
BauGB).

Weiterhin konnen gemil § 9 Abs. 1 Nr. 18 BauGB Flidchen
fiir die Landwirtschaft und Waldflidchen festgesetzt werden.
Dies sind keine ,klassischen‘ KlimaanpassungsmafBinahmen,

7 Bundesnaturschutzgesetz vom 29. Juli 2009 (BGBL. | S. 2542), das
zuletzt durch Artikel 48 des Gesetzes vom 23. Oktober 2024 (BGBL
2024 | Nr. 323) geandert worden ist.

8 Niedersachsische Bauordnung (NBauO) vom 3. April 2012 (Nds.

GVBL. S. 46), zuletzt geandert durch Artikel 1 und 2 des Gesetzes
vom 18. Juni 2024 (Nds. GVBL. 2024 Nr. 51).

Raumforschung und Raumordnung | Spatial Research and Planning = (2025) 83/3: 220-235 223



M. Stammermann

konnen jedoch als nichtiiberbaubare Flichen durch Verduns-
tung, Versickerung und Begriinung positive Auswirkungen
auf das Mikroklima (z. B. durch Kaltluftentstehung) in Sied-
lungen haben (Albrecht 2023: 277). Offentliche und priva-
te Griinflaichen konnen nicht nur zur Versickerung beitra-
gen, sondern auch einen Baustein fiir die dezentrale Ober-
flaichenentwisserung darstellen. Gezielt kann eine Multi-
funktionalitét in Bebauungsplidnen, beispielsweise durch die
Zweckbestimmung ,,Riickhaltung*, festgesetzt werden (IN-
KOKA 2016: 30). Festsetzungen zu Griinflichen an Ge-
wissern konnen zudem zur Wasserretention bei steigenden
Niederschldgen beitragen (INKOKA 2016: 35).

2.3.2 Wasserflachen und Versickerung

In Siedlungen kann der Oberflichenabfluss durch versiegel-
te Flachen erhoht werden, was vor dem Hintergrund der ver-
schobenen Niederschlagsverteilung ebenfalls ein Klimaan-
passungsbelang ist. Ein naturnahes Wassermanagement um-
fasst die ,Infiltration, Speicherung und Verdunstung [...]
iiber Vegetation® (Pitha/Scharf/Wultsch et al. 2023: 28),
wobei vorliegend nicht nur das Management von Nieder-
schldgen, sondern auch von Hochwasser betrachtet werden
soll (vgl. z. B. BVLE 2023). Weiterhin konnen sich Auswir-
kungen auf das Mikroklima durch Verdunstung und somit
Kiihlung ergeben. Hierfiir sieht das Baugesetzbuch diverse
MafBnahmen vor: Gemif § 9 Abs. 1 Nr. 16a BauGB konnen
Wasserflichen (stehende und flieBende Gewisser) und Fla-
chen fiir die Wasserwirtschaft, beispielsweise wasserwirt-
schaftliche Riickhaltebecken, festgesetzt werden. Auch kon-
nen Flidchen fiir die dezentrale Riickhaltung und Versicke-
rung von Niederschldgen gemad § 9 Abs. Nr. 14 i.V.m.
Nr. 20 BauGB festgelegt werden. Eine naturnahe Anlage
oder Entwicklung solcher Flichen kann die Retentionskapa-
zitdt erhohen. Dies gilt auch fiir tieferliegende Griinflichen
an versiegelten Fliachen wie Stralen. Beispiele hierfiir sind
Begriinungen von Sickermuldensystemen mit einer vielfil-
tigen Saatmischung fiir verbesserte Bodenbedeckung oder
auch Baum-Rigolen-Systeme, wobei die Rigolen zur Be-
wisserung der Baume dienen konnen. Der Fokus liegt hier
auf der Speicherung und Wiederverwendung des Wassers
anstelle der Entsorgung (Pitha/Scharf/Wultsch et al. 2023:
32; Vranayovd/Képosztdsova/Lavkovd Cdkyovad 2023: 12;
Moeller/Knapp/Schmauck et al. 2024: 166).

2.3.3 Grundstilicke und Versiegelung

Gebidudebegriinungen umfassen Dach- und Fassadenbegrii-
nungen und konnen zur Klimaanpassung durch Nieder-
schlagsriickhaltung und Kiihlung durch Verdunstung und
Verschattung beitragen (Vranayovd/Kdposztdsova/Lavkova
Ciakyova 2023: 15; Moeller/Knapp/Schmauck et al. 2024:
171-173). Intensive Griinddcher mit hoher Substratdicke
konnen beispielsweise bis zu 90 % des anfallenden Nieder-

schlags im Jahresmittel zuriickhalten, wobei das Riickhalte-
vermogen durch die Kombination mit technischen Mafinah-
men wie Zisternen erhoht werden kann (Moeller/Knapp/
Schmauck et al. 2024: 168). Die Kiihlwirkung von Gebiu-
debegriinungen variiert je nach Ausgestaltung (Pflegegrad
und Pflanzenarten; Kombinationen mit Wasserspeichern)
und Standort stark (Venter/Barton/Martinez-Izquierdo et al.
2021; Moeller/Knapp/Schmauck et al. 2024: 171). Gebidu-
debegriinungen konnen gemdB § 9 Abs. 1 Nr. 25a BauGB
oder § 84 Abs. 3 Nr. 7 NBauO in Bebauungspléinen festge-
legt werden.

Griine Einfriedungen oder sonstige Pflanzungen auf den
Grundstiicken konnen als Gestaltungsmafnahmen gemif3 §
84 Abs. 3 Nr. 7 NBauO in den ortlichen Bauvorschriften
geregelt werden. Seit 2012 sind gemifl § 9 Abs. 2 NBauO
nicht liberbaute Grundstiicksflichen als Griinflichen zu ge-
stalten. Auf dieser Grundlage sind Schotter- und Kiesgérten
seither in Niedersachsen verboten.

Auf vollversiegelten Flidchen ist eine Versickerung (z. B.
bei steigenden Niederschlagsmengen oder Hochwasser) so-
wie eine Verdunstung (zur Kiihlung der Umgebung in Hit-
zeperioden) nicht mehr moglich (Vranayovd/Kédposztasova/
Lavkova Cdkyova 2023: 12). Nach § 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB
kann die Grundflachenzahl auf den kiinftigen Grundstiicken
festgesetzt werden, die ohne weitere Festsetzung um nicht
mehr als 50 % fiir weitere Versiegelungen (z. B. Nebenan-
lagen, Terrassen) iiberschritten werden darf (§ 19 Abs. 4
BauNVO0?). Damit kann die maximale Versiegelung im Be-
bauungsplan begrenzt werden, um die natiirlichen Boden-
funktionen fiir die Klimaanpassung nutzen zu kdnnen. Auch
auf den privaten Grundstiicken konnen freizuhaltende Fli-
chen zur Versickerung vorgesehen werden, unter anderem
um Hochwasserschiaden vorzubeugen (§ 9 Abs. 1 Nr. 16d
BauGB).

Zu befestigende Flachen (beispielsweise Stellplitze) kon-
nen auflerdem wasserdurchléssig gestaltet werden, um zu-
mindest eine teilweise Versickerung zu ermoglichen. Eine
solche Teilversiegelung von Flidchen, unter anderem durch
Schotterrasen oder grofifugige Pflasterung, sollte fiir zusétz-
lichen Erosionsschutz zu mindestens 50 % mit Vegetation
bedeckt sein (Pitha/Scharf/Wultsch et al. 2023: 30).

2.3.4 Kustenschutz

Vorsorgende Kiistenschutzmaflnahmen, vor dem Hinter-
grund des steigenden Meeresspiegels ein weiterer Anpas-
sungsbelang, werden meist nicht liber Bebauungspline

 Baunutzungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 21. November 2017 (BGBL. | S. 3786), die zuletzt durch Artikel 2
des Gesetzes vom 3. Juli 2023 (BGBL. 2023 I Nr. 176) gedandert worden
ist.
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gesteuert. Deichverlegungen als technische Anpassungs-
mafBnahmen bediirfen gemil § 67 Abs. 2, § 68 Abs. 1
WHG!" regelmifig einer Planfeststellung. Naturbasierte
Kiistenschutzmafnahmen wie die Renaturierung von Salz-
wiesen werden beispielsweise iiber Managementpline zum
Nationalpark konzipiert. Daher werden diese Maflnahmen
vorliegend nicht weiter beriicksichtigt. Gemafl § 16 Abs. 1
des Niedersidchsischen Deichgesetzes!! ist landseitig jedoch
eine 50 m breite Deichschutzzone von Anlagen freizuhal-
ten, Bestandsanlagen diirfen hier nicht wesentlich veridndert
werden. Dies muss auch in Bebauungspldnen beachtet wer-
den. Die Regelung erklirt sich aus dem Umstand, dass die
Deiche vor dem Hintergrund des erwarteten Meeresspie-
gelanstiegs erhoht werden miissen und dabei zusitzliche
Fldchen bendtigt werden konnten.

2.3.5 Technische AnpassungsmaBnahmen

In dieser Arbeit werden zur Vollstindigkeit auch techni-
sche Mallnahmen analysiert, da auf technische Losungen
im Hinblick auf den oftmals niedrigeren Fldchenanspruch
und die teilweise geringeren Planungs- und Umsetzungskos-
ten nicht vollstidndig verzichtet werden kann, muss und soll.
Idealerweise werden diese Losungen mit naturbasierten Lo-
sungen kombiniert (IPBES 2019: 18; Seddon/Chausson/
Berry et al. 2020: 7; IPCC 2023: 29). So konnen Abstinde
und Ausrichtung der Gebaude, unter anderem zur Erhal-
tung von Kaltluftkorridoren oder fiir Verschattungen, aber
auch zur Schaffung von Versickerungsbereichen, festgesetzt
werden (§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB). Gestalterische Vorschrif-
ten konnen in Niedersachsen durch 6rtliche Bauvorschriften
nach § 84 Abs. 3 und 6 NBauO festgesetzt werden. Hier-
zu zidhlen beispielsweise helle Dach- und Fassadenfarben
zur Stirkung des Albedoeffekts nach § 84 Abs. 3 Nr. 1
NBauO. Gemil § 9 Abs. 1 Nr. 16¢c BauGB konnen in hoch-
wasser- und starkregengefidhrdeten Gebieten zudem tech-
nische MaBnahmen bei der Errichtung von Gebiduden be-
stimmt werden. Um Uberschwemmungsschéiden vorzubeu-
gen, kann beispielsweise die Geschosslage wie der Aus-
schluss von Kellern (INKOKA 2016: 31), aber auch die
Hohenlage der ErdgeschossfuSbodenhohe festgesetzt wer-
den (UBA 2020: 45).

0 Wasserhaushaltsgesetz vom 31. Juli 2009 (BGBL. I S. 2585), das zu-
letzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 22. Dezember 2023 (BGBL.
2023 | Nr. 409) gedndert worden ist.

1 Niedersachsisches Deichgesetz in der Fassung der Bekanntma-

chung vom 23. Februar 2004 (Nds. GVBL. S. 83), zuletzt geandert
durch Artikel 5 des Gesetzes vom 28. Juni 2022 (Nds. GVBL. S. 388).

3 Methodik

Ziel der vorgenommenen Untersuchung war herauszufin-
den, inwiefern die Klimaanpassung bereits in den Festset-
zungen der Bebauungspline an der niedersichsischen Nord-
seekiiste integriert wurde. Hierzu wurden von ldndlichen
Gemeinden insgesamt 211 Bebauungspline, die zum Zeit-
punkt der Analyse im Februar 2024 rechtskriftig waren, auf
MaBnahmen, die der Klimaanpassung dienen konnen, unter-
sucht. Da die Analyse die umzusetzenden Maflnahmen und
nicht die planerische Abwéigung zwischen Klimaanpassung
und weiteren Planungsanforderungen (wie in den Begriin-
dungen beschrieben) erfassen sollte, wurden nur die Plan-
zeichnungen inklusive textlichen Festsetzungen und ortli-
chen Bauvorschriften analysiert. Aus diesem Grund wurden
auch ausschlieSlich Bebauungsplidne und nicht die Flichen-
nutzungsplédne als vorbereitende Bauleitpldane untersucht.

An dieser Stelle wird zunéchst die Stichprobe beschrie-
ben: Es wurden ausschlieflich Bebauungspldne von lind-
lich geprigten Festlandgemeinden herangezogen, die unmit-
telbar an der niedersidchsischen Nordseekiiste liegen. Insel-
gemeinden wurden nicht beriicksichtigt, da die Vorausset-
zungen fiir die Klimaanpassung auf den Inseln abweichen
oder verschirft sein konnen (u.a. Lage im Meer, besonde-
re Anforderungen fiir den Naturschutz, Trinkwasserversor-
gung bei steigendem Meeresspiegel). Die kreisfreien Stidte
Emden und Wilhelmshaven wurden aufgrund der Grofie
und Einwohnerdichte und den daraus resultierenden ande-
ren Anspriichen an die Raumplanung nicht beriicksichtigt.
Es wurden 30 Bebauungspline aus dem Landkreis Leer,
30 aus dem Landkreis Aurich, 34 aus dem Landkreis Witt-
mund, 43 aus dem Landkreis Friesland, 43 aus dem Land-
kreis Wesermarsch sowie 31 aus dem Landkreis Cuxhaven
analysiert. Es wurde jeweils eine Gemeinde aus den Land-
kreisen ausgewihlt, mit Ausnahme des Landkreises Cuxha-
ven: Hier wurden aufgrund der Anzahl der geltenden Be-
bauungspldane mehrere Gemeinden einer Verbandsgemeinde
untersucht.

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens der Bebauungspline
wurde in drei Kategorien unterteilt:

— vor 1987 nach damaligem Bundesbaugesetz in Kraft ge-
treten,

— nach Inkrafttreten des Baugesetzbuchs 1987, aber vor
seiner Novelle 2011 in Kraft getreten. 2011 wurde eine
differenziertere Beriicksichtigung des Umweltschutzes
(inklusive Wasser und Boden) in § 1 BauGB aufgenom-
men. Uberdies wurde der Bodenschutz (sparsamer und
schonender Umgang) in diesem Paragraphen konkreti-
siert (vgl. UBA 2023: 69). Damit wurden weitreichende
Grundsitze, die auch der Klimaanpassung dienen kon-
nen, aufgenommen.
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Inkrafttreten des
20% Ursprungsbebauungsplans

m vor BauGB 1987

36%

m zwischen 1987 und Novelle 2011
m nach Novelle 2011

Inkrafttreten der derzeit
geltenden Fassung

vor BauGB 1987
zwischen 1987 und Novelle 2011

44% nach Novelle 2011

Abbildung 1 Zeitpunkt des Inkrafttretens der Bebauungsplane (n = 211)

Art der baulichen Nutzung
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M keine Nutzung angegeben Dorfgebiete

HReine Wohngebiete M Kleinsiedlungsgebiete

B Mischgebiete Gewerbegebiete

M Sonstige Sondergebiete Sondergebiete (Erholung)

Allgemeine Wohngebiete

Abbildung 2 Art der baulichen Nutzung in den Bebauungsplanen
(n=211)

— nach der Novelle des Baugesetzbuchs 2011 in Kraft ge-
treten. Hier wurde unter anderem die Forderung der
Klimaanpassung als Grundsatz der Bauleitplanung in § 1
Abs. 5 BauGB explizit aufgenommen. Kurze Zeit spéter
wurden in Bezug auf die Klimaanpassung im Jahr 2013
mit der ndchsten Novelle Kompensationsmafnahmen

durch Entsiegelung in § 1a Abs. 3 BauGB hervorgehoben
(vgl. UBA 2023: 79).

Von den insgesamt 211 analysierten Bebauungsplinen tra-
ten 71 vor 1987, 98 zwischen 1987 und 2011 sowie 42 nach
der Novelle des Baugesetzbuchs 2011 in Kraft. Wenn man
die Daten der derzeit geltenden Fassungen inklusive der
letzten Anderungen betrachtet, traten 42 vor Inkrafttreten
des Baugesetzbuchs 1987, 93 nach Inkrafttreten des Bau-
gesetzbuchs und 76 nach der Novelle 2011 in Kraft (vgl.
Abbildung 1).

Die Art der baulichen Nutzung der derzeit geltenden Fas-
sungen der Bebauungspldne kann Abbildung 2 entnommen
werden. Dargestellt ist die Nutzung gemaf Baunutzungsver-
ordnung mit dem iiberwiegenden Fldchenanteil in den ana-
lysierten Bebauungsplinen. In 51 Bebauungsplédnen wurden
mehrere Nutzungen festgesetzt. Die Nutzungen mit geringe-
ren Flachenanteilen umfassten tiberwiegend Mischgebiete
(25) und Allgemeine Wohngebiete (12), aber auch Sonstige
Sondergebiete (5), Sondergebiete, die der Erholung dienen
(4), Dorfgebiete (2), ein Reines Wohngebiet, ein Kerngebiet
sowie ein Gewerbegebiet.

Die Bebauungsplidne wurden mithilfe der quantitativen
Inhaltsanalyse nach Rossler (2017) wie folgt analysiert: Fiir
die Auswertung relevante MaBinahmen, also alle MaBinah-
men, die der Klimaanpassung dienen koénnen, wurden vor-
her auf der Grundlage von § 9 Abs. 1 BauGB und einschla-
giger Literatur (unter anderem Kabisch/Korn/Stadler et al.
2017; UBA 2020; Huber/Dunst 2021; Voskamp/de Luca/
Budding Polo-Ballinas et al. 2021; Reith/Mayer/Bauer et al.
2023) kategorisiert. Das Codebuch wurde induktiv wéihrend
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Grunflachen und Geholze
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Abbildung 3 Festsetzung von Griinflaichen und Geholzen in den Bebauungsplanen

der Analyse der Bauleitpldne ergiinzt. Auf diese kombinier-
te Weise sollte zur Vollstindigkeit der gebildeten Katego-
rien und Ausprigungen beigetragen werden. Nach einem
Drittel sowie nach zwei Dritteln der untersuchten Bebau-
ungspldne wurde jeweils wieder von vorne begonnen, da
sich das Codebuch durch das induktive Vorgehen wihrend
der Analyse weiterentwickelte. Fiir die Trennschérfe wur-
den zunichst die unterschiedlichen festgesetzten Flichen als
Kategorien aufgestellt. Dann wurden die textlichen Festset-
zungen bzw. Bauvorschriften beziiglich Konkretisierungen
(z. B. MaBnahmen fiir festgesetzte Flachen) iiberpriift und
dariiber hinausgehende Festsetzungen in das Codebuch auf-
genommen. Da nur in einigen Bebauungsplinen auch die
plangebietsexternen Kompensationsflichen festgesetzt wur-
den, wurden diese fiir die Analyse nicht herangezogen.

Die im Folgenden beschriebenen Ergebnisse werden in
Griinflichen und Geholze, Wasserflichen und Versicke-
rung, Grundstiicke und Versiegelung, Kiistenschutz sowie
technische Klimaanpassung kategorisiert. Es werden so-
wohl die Héufigkeiten der verschiedenen Auspriagungen als
auch Beispiele zu Festsetzungen dargestellt.

4 Ergebnisse

Zunéchst wurden die Bebauungspldne auf das Stichwort
.Klimaanpassung* sowie Varianten und synonym verwen-
dete Begriffe iiberpriift. Diese werden in keiner der analy-
sierten Planzeichnungen genutzt.

41 Grunflachen und Geholze

Griinflichen sind in 168 analysierten Bebauungspldnen in
allen Landkreisen, allen Zeitspannen (29 vor 1987, 84 nach

Einfiihrung des Baugesetzbuchs und 55 nach der Novelle
2011) und fast allen Nutzungsarten festgesetzt. Offentliche
Griinflichen sind in circa der Hilfte (107) der analysierten
Bebauungspline festgesetzt (vgl. Abbildung 3).

Anpflanzflichen sind in circa der Hélfte (104) der analy-
sierten Bebauungsplédne festgesetzt, darunter 89 Anpflanz-
flachen in den Randbereichen der festgesetzten Nutzungsar-
ten, zwei Anpflanzflichen zur Durchgriinung innerhalb der
festgesetzten Nutzungsarten sowie in 13 Bebauungspldnen
Anpflanzflichen in den Randbereichen und zur Durchgrii-
nung.

Einzelbdume sind in 37 Bebauungsplinen in fiinf Land-
kreisen zum Erhalt festgesetzt. Flichen zum Erhalt von Ge-
holzen sind in insgesamt 53 Bebauungsplidnen verankert,
darunter 40 Fldchen zum Erhalt in den Randbereichen der
Nutzungsarten, zwei zur Durchgriinung innerhalb der fest-
gesetzten Nutzungsarten sowie zehn in den Randbereichen
und zur Durchgriinung. Allerdings konnten in einigen Be-
bauungsplédnen keine ortsbildpriagenden Einzelbdume bzw.
Geholzbestinde zum Zeitpunkt der Planaufstellung vorhan-
den gewesen sein und somit auch nicht festgesetzt werden
konnen.

In einer Sammelvariablen wurden sonstige festgesetz-
te Biotope in insgesamt 34 Bebauungsplinen aufgenom-
men. Hierzu zdhlen vor allem Extensivgriinland als Griin-
fliche (11), Extensivgriinland mit Gehdlzgruppen (6) und
Streuobstwiesen (5). Vereinzelt sind auch Sukzessionsfla-
chen (3), naturnahe Feldgeholze (2), Landschaftsrasen (2),
Verndssungsbereiche als extensive Griinflachen (2) und je
in einem Bebauungsplan Rohricht, Bliihstreifen, ein Feucht-
biotopkomplex mit Rohricht, Gehdlzgruppen, Sumpf so-
wie Feuchtgriinland entlang eines Kanals festgesetzt. Fla-
chen fiir die Landwirtschaft sind in fiinf Bebauungsplinen,
Waldflichen in zwei Bebauungsplinen festgesetzt. Nur in

Raumforschung und Raumordnung | Spatial Research and Planning = (2025) 83/3: 220-235 227



M. Stammermann

einem Bebauungsplan wurde 1991 die Rodung eines nicht-
klimaangepassten Fichtenbestandes bei gleichzeitiger Neu-
pflanzung aus heimischen, standortgerechten Arten festge-
setzt. Da keine Erhebung zu Ausgangsbiotopen durchge-
fiihrt wurde, kann nicht ausgeschlossen werden, dass in den
weiteren Plangebieten keine nichtklimaangepassten Arten
vorkamen.

Spielplidtze sind in 63 Bebauungsplinen festgesetzt,
Parks in 28 und Sportplitze in neun Bebauungsplidnen.
Allerdings fand sich keine Festsetzung zu einer Multifunk-
tionalitiat dieser Flichen (z. B. als Retentionsraum). In
sieben der 28 Parks ist eine Geholzpflanzung festgelegt.

Insgesamt 46 Bebauungspline umfassen Festsetzungen
fiir Straengriin, darunter Pflanzungen von Bidumen an 6f-
fentlichen Stralen oder Stellplitzen (35), flachige Geholz-
pflanzungen an offentlichen Strafen oder Stellpldtzen (5),
extensive Griinstreifen ohne Geholzpflanzungen (1), Ver-
kehrsgriin mit einer Grabenmulde (1) sowie Verkehrsgriin
ohne weitere Festsetzung (4). In elf der analysierten Bebau-
ungspldnen sind Lirmschutzwille oder -wénde festgesetzt.
In sieben der elf ist eine Begriinung, beispielsweise durch
Geholze, festgelegt.

Dariiber hinaus wurde analysiert, ob Griinflichen an
bestehenden oder geplanten Gewdssern festgesetzt wurden
(vgl. Abbildung 4). In 66 Bebauungsplidnen sind keine
Griinflichen an den Gewissern festgesetzt, in 49 Bebau-
ungsplidnen sind Griinflichen ohne Gehdlzpflanzung und
in 30 mit Geholzpflanzung festgesetzt. In weiteren 21 Be-
bauungsplédnen ist eine extensive Nutzung/Sukzession der
Griinfliche am Gewiisser festgelegt. In 45 Bebauungsplidnen
sind keine Gewisser im Geltungsbereich oder unmittelbar
angrenzend vorhanden.

Grunflachen an Gewassern

31% m keine Grunflache

m ohne Geholz-
pflanzung

extensive Nutzung/

Sukzession
14% ) .
m mit Geholz-

pflanzung

keine Gewasser
vorhanden

10%
23%

Abbildung &4 Festsetzung von Griinflichen an Gewassern in Be-
bauungsplanen (n = 211)

4.2 Wasserflachen und Versickerung

Wasserflichen sind in 91 Bebauungspldnen festgesetzt.

Insgesamt sind 21 Stillgewidsser zum Erhalt festgesetzt,
darunter eines mit naturnaher Gestaltung. In 79 Bebauungs-
plidnen sind Grében, in 19 Fliefgewisser zweiter Ordnung
als Wasserfldche/zum Erhalt festgesetzt. In zehn Bebauungs-
plinen ist eine naturnahe Entwicklung vorhandener Griben
vorgesehen.

In 18 Bebauungsplinen ist die Anlage von Regenriick-
haltebecken bestimmt, davon ist eine naturnahe Anlage
in zehn Bebauungspldnen festgesetzt. Zwischen 1987 und
2011 sind insgesamt sechs, davon fiinf naturnah, festgesetzt.
Nach 2011 sind insgesamt 12, davon fiinf naturnah, festge-
setzt. Die Regenriickhaltebecken befinden sich iiberwiegend
in Allgemeinen Wohngebieten (11) und in Gewerbegebie-
ten (5).

In insgesamt acht Bebauungspldnen aus drei Landkreisen
ist die Anlage eines Stillgewdssers (ausgenommen Regen-
riickhaltebecken) als Festsetzung definiert worden, davon
sieben mit naturnaher Anlage (5 nach 1987, 3 nach 2011).
In 13 Bebauungsplidnen aus vier Landkreisen ist die Anla-
ge eines FlieBgewissers festgesetzt, darunter fiinf Griben,
fiinf naturnahe Griben, zwei Vorfluter und einmal die An-
lage von Mulden (11 nach 1987, 2 nach 2011).

In 13 Bebauungspldnen (iiberwiegend zwischen 1987
und 2011) in drei Landkreisen wurden Festsetzungen zur
Versickerung getroffen, darunter liberwiegend die Ablei-
tung von Regenwasser in vorhandene Griben (4) sowie in
vorhandene und geplante Griben (3). Jeweils einmal ist eine
Ableitung des Regenwassers in Kanile, eine Versickerung
auf Grundstiicken, eine Versickerung auf Grundstiicken in
Kombination mit der Ableitung in vorhandene/geplante Gra-
ben sowie eine Ableitung in ein Bestandsstillgewisser und
eine Ableitung in eine bewachsene Mulde festgelegt.

In einem Bebauungsplan sind Uberschwemmungsfli-
chen festgesetzt. In 72 Bebauungsplinen sind keine Uber-
schwemmungsflichen festgesetzt, obwohl ein Gewisser
zweiter Ordnung innerhalb oder angrenzend an den Gel-
tungsbereich verlduft und die angrenzenden Flichen zur Re-
tention genutzt werden konnten. In 135 Bebauungspldnen
gibt es keine solche Gewisser. In einem Ferienhausgebiet
sind auflerdem extensiv gepflegte Flachen zur Riickhaltung
des Oberflachenwassers im rdumlichen Zusammenhang mit
einem Kanal festgesetzt. Festsetzungen zu Notwasserwe-
gen oder zur Infrastruktur fiir die Wiederverwendung von
Wasser wurden in keinem Bebauungsplan ausgemacht.

4.3 Grundstucke und Versiegelung

Gebdudebegriinung ist in zwei Bebauungsplidnen festge-
setzt. In beiden Plédnen ist geregelt, dass Flachdidcher (mit

228 Raumforschung und Raumordnung | Spatial Research and Planning = (2025) 83/3: 220-235



Naturbasierte Klimaanpassung in Bebauungsplanen an der niedersachsischen Nordseekiiste

Ausnahme von untergeordneten Bauteilen) zu begriinen
sind. In einem Bebauungsplan ist festgesetzt, dass Wandfla-
chen (>5 m Linge) begriint werden. Beide Bebauungsplidne
traten vor der BauGB-Novelle 2011 in Kraft.

Der Ausschluss von Schotter- und Kiesgérten ist in 5
Bebauungspldnen vor dem niedersachsenweiten Verbot im
Jahr 2012 festgelegt worden. In vier Bebauungsplinen ist
der Ausschluss noch nach diesem Verbot in den ortlichen
Bauvorschriften beschrieben worden.

In 39 Bebauungsplidnen aus allen Landkreisen ist die
Pflanzung von Gehdlzen auf den Grundstiicken festgesetzt,
darunter 7 Bebauungspldane zwischen 1987 und 2011 und
14 Bebauungspline, die nach der BauGB-Novelle 2011 in
Kraft traten. Es wurde iiberwiegend die Pflanzung von Biu-
men auf privaten Grundstiicken als Festsetzung formuliert.
Griine Einfriedungen sind in 21 Bebauungspldnen in den
ortlichen Bauvorschriften verankert, davon sind in vier aus-
schlieBlich griine und in 17 griine oder andere Einfriedun-
gen moglich. Diese Vorschriften wurden in vier verschiede-
nen Landkreisen liberwiegend in Allgemeinen Wohngebie-
ten getroffen.

In 140 Bebauungsplidnen bleibt die Grundflichenzahl
(GRZ) fiir mindestens eine festgesetzte Nutzungsart hinter
den Orientierungs- bzw. Grenzwerten gema8 § 17 BauNVO
zuriick. In knapp der Hilfte (99) der analysierten Bebau-
ungspldne bleibt die maximal zuldssige Versiegelung hin-
ter den Orientierungswerten zuriick. Die 99 Bebauungspli-
ne umfassen liberwiegend Allgemeine Wohngebiete in al-
len analysierten Landkreisen. 49 der Bebauungspléne tra-
ten zwischen 1987 und 2011 sowie 42 nach der BauGB-
Novelle 2011 in Kraft.

Festsetzungen zu Entsiegelungen konnten wihrend der
Analyse nicht ausgemacht werden. In 14 Bebauungspldnen
sind Teilversiegelungen iiberwiegend von Stellplétzen, aber
auch von FuB}- und Radwegen festgelegt. Zehn davon traten
zwischen Inkrafttreten des Baugesetzbuchs und der Novelle
2011 in Kraft und vier nach der Novelle. In sechs Bebau-
ungsplédnen aus einem Landkreis sind fiir die Versiegelung
auf Grundstiicken nur Platten oder Pflastersteine zuléssig.
Dieser Ausschluss von Teilversiegelungen (z.B. durch Ra-
sengittersteine) steht der Klimaanpassung entgegen.

4.4 Kustenschutz

Die Geltungsbereiche von knapp 80% (167) der analysier-
ten Bebauungsplidne befinden sich aulerhalb der vorgese-
henen Deichschutzzone von 50m. Hinzu kommen sieben
Bebauungspline, deren Geltungsbereich knapp auflerhalb
der Deichschutzzone beginnt, sodass die Deichschutzzo-
ne selbst unbeplant bleibt. In 14 Bebauungsplinen ist die
Deichschutzzone nicht dargestellt. In 13 Bebauungspldanen
ist das Bauverbot innerhalb der Deichschutzzone, in vier

dariiber hinaus eine extensive Nutzung der Deichschutzzo-
ne festgesetzt. In den Geltungsbereichen von sechs Bebau-
ungspldnen befinden sich Bestandsgebidude innerhalb der
Deichschutzzone.

4.5 Technische AnpassungsmalRnahmen

In allen Bebauungsplédnen sind (fiir lindliche Rdume typi-
sche) offene Bauweisen, teils mit abweichenden Gebiude-
langen, festgesetzt. In fiinf Bebauungspldnen gibt es hierzu
keine Angabe.

In 33 Bebauungsplinen sind rote bis braune oder dunkle
Fassadenfarben in den ortlichen Bauvorschriften bestimmt.
In 12 Bebauungsplinen sind auch helle Farben (weil}, grau,
gelb) zuléssig. In 64 Bebauungsplidnen sind rote bis braune
oder dunkle Dachfarben vorgegeben. Hinsichtlich des Al-
bedoeffektes wirken sich dunkle Farben eher negativ auf
die Anpassung an Hitzetage aus. Die Vorschriften wurden
jedoch iiberwiegend in einem Landkreis getroffen.

Vorgaben zur ErdgeschossfuSbodenhohe sind in 31 Be-
bauungsplinen zu finden. Uberwiegend wurden Maximal-
hohen in Bezug zur Fahrbahnoberkante festgesetzt, welche
dem angepassten Hochwasserschutz entgegenstehen konn-
ten. Nur in einem Bebauungsplan ist eine Mindesterdge-
schosshohe von 30cm iiber Fahrbahnoberkante festgesetzt.
Festsetzungen zum Abfiihren von Niederschlagswasser,
zum Beispiel Regenwasserleitung oder Versickerungen iiber
Zisternen, wurden nicht getroffen. Auch Kellergeschosse
sind in keinem Bebauungsplan ausgeschlossen.

5 Diskussion

Als naturbasierte Klimaanpassung in Bebauungsplidnen in
ldndlichen Raumen an der niedersidchsischen Nordseekiiste
sind bisher iiberwiegend Maflnahmen integriert, die auch
der Klimaanpassung dienen konnen, jedoch Synergien mit
anderen Entwicklungszielen aufweisen. Erhebliche Unter-
schiede zwischen den drei Kategorien fiir das Jahr des In-
krafttretens konnten dabei nicht festgestellt werden. Im Fol-
genden werden die wichtigsten Ergebnisse der Kategorien
zusammengefasst und mogliche Ursachen fiir den bisheri-
gen Integrationsstand der naturbasierten Klimaanpassungs-
mafBnahmen aufgezeigt.

51 Wesentliche Ergebnisse und mogliche
Ursachen

511 Grunflachen und Geholze

Die Analyse ergab, dass Griinflichen zu den hiufigsten Fest-
setzungen, die der Klimaanpassung dienen koénnen, zéhlen.
Vielfiltige Synergien wie die Entwicklung des Orts- und
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Landschaftsbildes, aber auch die Vorschrift beispielswei-
se fiir Spielplidtze in Wohngebieten sind hierfiir mogliche
Ursachen. Es werden iiberwiegend Anpflanzungen oder 6f-
fentlich nutzbare Griinflichen wie Parks festgesetzt. Mog-
liche Multifunktionalititen von Griinflichen in Bezug auf
Retention wurden in keinem Bebauungsplan ausgeschopft.
Ursache konnte fehlendes Wissen (z.B. Daten) zu Vulne-
rabilititen und geeigneten Festsetzungsmoglichkeiten sein
(Voskamp/de Luca/Budding Polo-Ballinas et al. 2021: 2;
UBA 2023: 22). Eine solche Festlegung konnte alternativ
auch durch andere bzw. nachgeordnete Planungsinstrumen-
te (z. B. stidtebauliche Vertrige) erfolgen (Reith/Mayer/
Bauer et al. 2023: 99; UBA 2023: 22). Diese moglichen
Ursachen sind ebenso fiir die folgenden vier Kategorien
denkbar.

51.2 Wasserflachen und Versickerung

Vor dem Hintergrund der verdnderten Niederschlagsver-
teilung in der Untersuchungsregion war die geringe An-
zahl der festgesetzten Regenriickhaltebecken iiberraschend.
Auch die Anlage weiterer Stillgewidsser oder FlieBgewisser
spielte eine untergeordnete Rolle. Alternative Entwisse-
rungssysteme (z. B. Gridben — in 79 Bebauungsplinen)
spielten dagegen eine grofere Rolle, wobei das Grabennetz
in der Untersuchungsregion bereits historisch gewachsen
ist. In iiber zwei Drittel der Bebauungspldne, in denen
Gewisser vorhanden sind, sind gewisserbegleitende, poten-
ziell retentionsfordernde Griinflichen festgesetzt. Gewisser-
randstreifen sind allerdings gesetzlich vorgeschrieben und
werden auch von Wasserverbidnden beispielsweise zur Rau-
mung unabhingig von Bebauungsplidnen festgelegt. Fest-
setzungen zu Gewisseraufweitungen oder zur (naturnahen)
Versickerung, die die Kapazititen der Entwisserungssys-
teme weiter erhohen oder entlasten konnten, wurden sehr
selten getroffen. Hierfiir werden oftmals Flachen benotigt,
weshalb Flachenkonkurrenzen mogliche Ursache fiir die
seltene Integration sein konnten (BVLE 2023: 16-17).

51.3 Grundstlcke und Versiegelung
Wihrend Teilversiegelungen selten festgesetzt wurden,
bleibt in rund 50% der Bebauungspline die Versiegelung
hinter den heutigen Orientierungswerten zuriick, was sich
positiv auf die Versickerung auswirken kann. Generell ist ei-
ne lockere Bebauung jedoch typisch fiir lindliche Rdume!?
(Thiinen-Institut 2016) und konnte ohnedies zur Wahrung
des Ortsbildes festgesetzt worden sein.

Die flichenschonende ,,ErschlieBung alternativer Griin-
flachenpotentiale (Elsasser/Grabski-Kieron/Hellmich et al.

2 https://karten.landatlas.de/ (22.04.2025).

2021: 362) wie Gebaudebegriinungen als potenzielle Kli-
maanpassungsmalinahme hat bisher kaum eine Bedeutung
in Bebauungsplédnen in der Region. Auch Festsetzungen zur
Begriinung nicht iiberbaubarer Bereiche auf kiinftigen Pri-
vatgrundstiicken spielten eine untergeordnete Rolle. Dies
konnte darauf zuriickzufiihren sein, dass die Kommunen
die Grundstiickskduferinnen und -kéufer in der Gestaltung
der eigenen Grundstiicke nicht einschrinken wollen. Fiir ho-
here Akzeptanz konnte jedoch eine verbesserte Offentlich-
keitsarbeit sowie Partizipation sorgen (vgl. INKOKA 2016:
44-45).

51.4 Kustenschutz

Bauverbote beispielsweise in iiberflutungsgefahrdeten Ge-
bieten im Sinne eines ,,Riickzugs aus der Flache* (Baum/
Elsasser/Goetzke et al. 2021: 89) wurden wihrend der Ana-
lyse der Bebauungsplidne nicht festgestellt. Fiir eine solche
Steuerung der Bebauung bzw. Nichtbebauung von Flidchen
sind Flachennutzungspléine als vorbereitende Bauleitplidne
das geeignetere Planungsinstrument (UBA 2020: 38, 79;
Albrecht 2023: 277).

51.5 Technische AnpassungsmaBnahmen

AuBerdem sind technische AnpassungsmaBnahmen duflerst
selten festgesetzt. Hierfiir konnten unter anderem fehlende
rechtliche Grundlagen fiir Festsetzungen in Bebauungspla-
nen eine Ursache sein. Beispielsweise zihlt auch die Wie-
derverwendung von Wasser zur Klimaanpassung (Vranayo-
va/Kdposztasovd/Lavkova Cdkyova 2023: 12). Nach Reith,
Mayer, Bauer et al. (2023: 93-94, 99) sind solche Festset-
zungen bisher allerdings rechtlich problematisch, da Festset-
zungen einen bodenrechtlichen Bezug benétigen und nicht
von den Bestimmungen des §9 BauGB abweichen diirfen.
Klimaanpassungsmafnahmen konnen daher auch durch
weitere Planungsinstrumente in der regionalen Entwick-
lung verankert werden: So wird die Gewisserunterhaltung
als Teil des angepassten Wassermanagements auch iiber
Wasserverbiande auflerhalb der Bauleitplanung geregelt.
Klimaanpassungsmafnahmen konnen zudem in stidtebau-
lichen Vertridgen verbindlich geregelt werden (Reith/Mayer/
Bauer et al. 2023: 99).

Zusammenfassend besteht ein grofes Potenzial fiir eine
weitere Integration der Klimaanpassung in Bebauungspla-
nen an der niedersdchsischen Nordseekiiste. Auch konnten
in Studien zur Integration der Klimaanpassung in der urba-
nen Raumplanung zum Teil deutlich ungenutzte Potenziale
ermittelt werden (Huber/Dunst 2021: 514).
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Abbildung 5 Herausforderungen und Vorschlage fiir die Praxis

5.2 Mogliche Herausforderungen und
Vorschlage fur die Praxis

Im Folgenden werden mogliche Herausforderungen, die
auch in weiteren Regionen bestehen konnen, beschrieben.
Um das Potenzial fiir eine weitere Integration von Kli-
maanpassungsmalinahmen weiter ausschopfen zu konnen,
werden aus den moglichen Herausforderungen Vorschlige
fiir die Praxis abgeleitet, die auch auf andere Regionen
ibertragen werden konnen (vgl. Abbildung 5).

5.21 Wissen und Partizipation
Durch die Komplexitit naturbasierter Anpassungsmafinah-
men ist ein umfassendes Knowhow notwendig (Wamsler/
Niven/Beery et al. 2016). Um zielgerichtete Klimaan-
passungsmafinahmen integrieren zu konnen, sind daher
zundchst ausreichende Daten zu lokalen Vulnerabilititen
bzw. Vulnerabilititen im Plangebiet unerldsslich (Geb-
hardt/Meyer/Meier 2017: 144; Elsasser/Grabski-Kieron/
Hellmich et al. 2021: 362). Vulnerabilititen konnten in
Landschaftsrahmenplidnen, Starkregengefahrenkarten und
dhnlichen offentlich zugénglichen Quellen identifiziert wer-
den. Zudem werden derzeit Klimaanpassungskonzepte in
drei Landkreisen der Untersuchungsregion erarbeitet, die
fiir die Bauleitplanung herangezogen werden konnen. Die
Beriicksichtigung dieser Daten bei der Planung ermdglicht
ein gezieltes Management, um nicht nur die Vulnerabilitit
von Siedlungen, sondern auch der Biodiversitit langfristig
zu senken (Reese 2017: 81; IPCC 2023: 30).
Wissensvermittlung in Bezug auf Klimaanpassung fiir
Kommunen, Planende und ausfiihrende Unternehmen spielt
eine zentrale Rolle (UBA 2020: 126; Pitha/Scharf/Wultsch

et al. 2023: 33). Durch Wissen konnen ein Bewusstsein
fiir die Wichtigkeit der Klimaanpassung geschaffen, Mog-
lichkeiten, Kosten und die Finanzierung der naturbasierten
MaBnahmen aufgezeigt und ein tiefergehendes Verstind-
nis fiir eine einzelfallbezogene, abgewogene Auswahl der
MaBnahmen in der Planungspraxis ermoglicht werden. So
kann die Handlungsbereitschaft zur Integration von Kli-
maanpassung erhoht werden (Gebhardt/Meyer/Meier 2017:
144-161; Voskamp/de Luca/Budding Polo-Ballinas et al.
2021: 6-8). Zudem konnen durch die Querschnittsorientie-
rung des Themas (finanzielle) Zustindig- und Verantwort-
lichkeiten fiir die Umsetzung unklar sein (Wamsler/Niven/
Beery et al. 2016). Dem konnte ebenfalls mit Wissensver-
mittlung und Kompetenzstirkung entgegengewirkt werden.
Zusammenfassend kann interdisziplinires Planen helfen, ei-
ne bedarfs-, kosten- und standortoptimierte Kombination
naturbasierter und technischer MaBinahmen zu entwickeln
(Pitha/Scharf/Wultsch et al. 2023: 33). In der Region an
der Nordseekiiste wire hierbei ein Austausch mit weiteren
Kiistenkommunen von Vorteil, um iibergreifende, regionale
Losungen entwickeln zu konnen. Die Klimaanpassungsma-
nagerinnen und -manager, die in der Hilfte der untersuchten
Landkreise vorhanden sind, kénnen zur Vernetzung beitra-
gen und als Multiplikatorinnen und Multiplikatoren fungie-
ren.

Auch bei den Einwohnerinnen und Einwohnern sowie
ansédssigen Unternehmen sollte ein Problembewusstsein ge-
schaffen sowie Losungsmdglichkeiten aufgezeigt bzw. par-
tizipativ erarbeitet werden (Governance), um die Akzep-
tanz der festgesetzten Klimaanpassungsmalnahmen zu er-
hohen und (Innovations-)Treiber fiir das Thema zu gewin-
nen (Wamsler/Niven/Beery et al. 2016). Die Moglichkeit
zur Beteiligung wihrend des Planungsprozesses ist gemaf}
§ 3 BauGB gesetzlich vorgeschrieben. Die Einbindung aller
Akteurinnen und Akteure kann jedoch bereits im Vorfeld
durch Informationsveranstaltungen, Schulungen sowie die
Bereitstellung anwendungsbereiter Materialien (z. B. Reith/
Mayer/Bauer et al. 2023) und Dialogplattformen als Grund-
lage fiir eine kollaborative Entscheidungsfindung erfolgen
(UBA 2020: 126; Voskamp/de Luca/Budding Polo-Ballinas
et al. 2021: 7-8). Dies konnte auch in weiteren Forschungen
ortsbezogen erarbeitet werden.

Um den Erfolg der Malnahmen einschitzen und gegebe-
nenfalls Anpassungen vornechmen zu konnen, miisste darii-
ber hinaus eine Evaluation der Mallnahmen erfolgen (Geb-
hardt/Meyer/Meier 2017: 160-161). Die Kommunen sind
zur Uberwachung von erheblichen Auswirkungen der Pla-
nung auf Natur und Landschaft und der Umsetzung der
Festsetzungen verpflichtet. Ein Erfolgsmonitoring von fest-
gesetzten Malnahmen fiir Natur und Landschaft ist jedoch
nicht explizit vorgeschrieben. Reese (2017: 85) schlégt vor,
Uberpriifungsgebote fiir Bauleitplanungen festzulegen. Auf
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diese Weise konnten die Wirksamkeit sowie die Aktuali-
tit der festgesetzten Malnahmen im Kontext der aktuellen
Umweltentwicklungen gepriift und die Malnahmen gegebe-
nenfalls angepasst werden.

Da fiir eine nachhaltig erfolgreiche Klimaanpassung
diverse (Einfluss-)Faktoren beriicksichtigt werden miissen,
sind Fehlanpassungen nicht ausgeschlossen. Fehlanpassun-
gen sind gemidfl IPCC (2023: 126) MafBnahmen, die oft
unbeabsichtigt das Risiko von negativen Folgen durch den
Klimawandel erhohen, beispielsweise durch Erh6hung oder
Verschiebung der Vulnerabilitdt. In der Untersuchungsre-
gion konnen zum Beispiel Geholzpflanzungen negative
Auswirkungen auf Vogelarten des Offenlandes haben, fiir
die die Nordseeregion eine besondere Bedeutung hat (ML
2022: 83). Fehlanpassungen kdnnen auch durch Wissen
und Partizipation im Sinne einer ganzheitlichen Planung
vermieden werden. Um die langfristige Wirksamkeit der
KlimaanpassungsmaBnahmen gewihrleisten und Fehlanpas-
sungen identifizieren und korrigieren zu konnen, sollte eine
kontinuierliche Uberwachung erfolgen (IPCC 2023: 19,
99).

5.2.2 Losung potenzieller Zielkonflikte
Voraussetzung fiir eine naturbasierte Klimaanpassung ist
weiterhin die Flichenverfiigbarkeit (Anilkumar/Anilkumar
2022: 211). In ldndlichen Raumen ist auf den ersten Blick
mehr Fliche fiir die Siedlungsentwicklung vorhanden. Die
Flachenplanung in landlichen Kommunen steht jedoch im
Spannungsfeld vielféltiger gesellschaftlicher Anspriiche,
wirtschaftlicher Interessen, rechtlicher Voraussetzungen
und nicht zuletzt dem Naturschutz. Fiir die Bauleitplanung
in landlichen Rdumen werden hiufig landwirtschaftliche
Nutzflichen sowohl fiir die Siedlungsentwicklung als auch
fiir die Kompensation in Anspruch genommen. Die Siche-
rung der Nahrungsmittelproduktion durch die Landwirt-
schaft ist jedoch eine wichtige Aufgabe der ldndlichen
Réume. Fiir die Siedlungsentwicklung verfiigbare Flichen
sollen auch daher bestmoglich ausgenutzt werden, um
Flachen zu sparen. Flichenintensive Klimaanpassungsmal3-
nahmen konnten daher auch bei der Kompensation umge-
setzt werden, fiir die oftmals ohnehin plangebietsexterne
Flidchen benotigt werden. Fiir eine geringere Fldcheninan-
spruchnahme bieten sich Klimaanpassungsmafinahmen an,
die weniger flichenintensiv sind, wie die Begriinung von
Gebiuden oder ortliche Bauvorschriften zu den Einfriedun-
gen von Grundstiicken. Diese Moglichkeit wurde in den
analysierten Bebauungsplidnen bisher selten ausgeschopft.
Weiterhin kann die Klimaanpassung dem Ziel der In-
nenentwicklung entgegenstehen. Zur Verringerung der Inan-
spruchnahme von Flichen des AuBlenbereichs konnen seit
2007 Bebauungspldne zur Innenentwicklung im beschleu-
nigten Verfahren gemill § 13a BauGB aufgestellt werden.

Durch Nachverdichtungen im Zuge der Innenentwicklung
konnen sich jedoch beispielsweise Warmeinseln entwickeln
(Baum/Elsasser/Goetzke et al. 2021: 73). In der Untersu-
chungsregion herrschen aufgrund der Lage an der Nordsee
gute Luftaustauschbedingungen, wodurch dieser Effekt ver-
ringert wird. Mit sechs Bebauungsplinen und 27 Anderun-
gen gemdB § 13a BauGB wurde allerdings nur ein kleiner
Teil als Bebauungsplan der Innenentwicklung aufgestellt
bzw. gedndert. Im Sinne der doppelten Innenentwicklung
konnten kiinftig auch Griinstrukturen zur Klimaanpassung
im Innenbereich entwickelt werden (vgl. Albrecht 2023:
274).

Ein potenzieller Zielkonflikt besteht auch durch ortliche
Bauvorschriften zu Dach- und Fassadenfarben, die in den
analysierten Bebauungsplinen hdufig zur Wahrung des Orts-
bildes (touristische Region) festgesetzt wurden. Ortsbildty-
pische Rottone oder dunklere Farben konnen den Albedo-
effekt verringern. Die Gebdudegestaltung zur Integration in
das Ortsbild konnte als Losungsansatz mit Gebdudebegrii-
nungen kombiniert werden.

Um Zielkonflikte vermeiden bzw. verringern zu konnen,
ist insgesamt eine integrierte Planung zur Erreichung der
stddtebaulichen Ziele iiber die Grenzen der einzelnen Plan-
gebiete hinaus notig (Reese 2017: 83-84; UBA 2020: 111).

5.2.3 Flexibilitat

Es besteht die Schwierigkeit, Klimaanpassung im Bestand
durch Bebauungsplidne zu regeln (UBA 2020: 137; Albrecht
2023: 279). Dies zeigt sich insbesondere in denjenigen ana-
lysierten Bebauungsplédnen, in denen Gebdude in den heuti-
gen Deichschutzzonen stehen. Bei weiteren Deicherhhun-
gen kann der Bestandsschutz dieser Gebdude dem angepass-
ten Kiistenschutz entgegenstehen. Hier wird im Einzelfall
entschieden. Dariiber hinaus sind nachtrédgliche Festsetzun-
gen von Griin- und Wasserflaichen im Bestand aufgrund
der vorhandenen Bebauung schwierig zu treffen. Dies gilt
auch fiir eine nachtrigliche Festsetzung (auch im Rahmen
von Gestaltungssatzungen gemifl § 84 NBauO) beispiels-
weise von Gebdudebegriinungen oder Gestaltungsvorschrif-
ten zu den nichtiiberbaubaren Fldchen, da erstens Bestands-
schutz besteht und zweitens die Akzeptanz der Einwohne-
rinnen und Einwohner beriicksichtigt werden sollte. Aller-
dings konnen Bebauungsplidne hier die Weichen fiir eine
langfristige Entwicklung eines Gebietes stellen, indem sich
kiinftige Neubauten im Gebiet an die Festsetzungen halten
miissen.

MaBnahmen fiir Natur und Landschaft miissen flexibel
gestaltet werden, um resilient gegen kiinftige (mogliche)
Klimareize zu sein, da der Klimawandel mit groen Un-
sicherheiten einhergeht (Gebhardt/Meyer/Meier 2017: 155;
IPCC 2023: 78). Anderungen am Bebauungsplan setzen je-
doch ein Anderungsverfahren voraus. Eine Losung konnte
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sein, in den Festsetzungen Spielraum fiir die Anpassung
zu lassen. Sofern Fliche (wie angrenzende Griinflachen)
vorhanden ist, kann zum Beispiel eine naturnahe Entwick-
lung bestehender Wasserflichen auch unabhédngig von Be-
bauungsplédnen festgelegt werden. So kann die Wasserbehor-
de gemilB § 58 Abs. 2 NWG" ,anordnen, dass Gewdsser-
randstreifen mit standortgerechten Gehdlzen bepflanzt oder
sonst mit einer geschlossenen Pflanzendecke versehen wer-
den, die Art der Bepflanzung und die Pflege der Gewdsser-
randstreifen regeln und die Errichtung baulicher Anlagen
auf Gewdsserrandstreifen untersagen®. Eine weitere dyna-
mische Anpassung der Klimaanpassungsmafinahmen kann
also auch auf nachgeordneten Ebenen entstehen und muss
nicht auf der Ebene des Bebauungsplans festgesetzt werden.

5.3 Grenzen der Erhebung

In kiinftigen Forschungen konnten die Griinde fiir die bis-
her eingeschrénkte Integration der naturbasierten Klimaan-
passung in den Bebauungsplinen néher erortert werden. In
dieser Arbeit wurden einige Aspekte aus forschungsdkono-
mischen Griinden nicht behandelt, die jedoch tiefergehende
Erkenntnisse erbringen konnten. Eine Auswahl wird hier
zusammengefasst.

5.31 Kontextmaterial

Begriindungen inklusive Umweltberichte wurden nicht ana-
lysiert. Allerdings hitten diese als Kontextmaterial fiir eine
weitere Einschitzung dienen konnen, beispielsweise um
festzustellen, ob als Ausgangsbiotope Geholzstrukturen
oder Gewisser bestanden, die zur Klimaanpassung zum
Erhalt festgesetzt werden konnten. Weiterhin wurden keine
Analysen, beispielsweise beziiglich der Wasserhaltefdhig-
keit des Bodens oder Starkregengefahrenkarten ausgewer-
tet, die die Vulnerabilititen in den einzelnen Geltungsbe-
reichen und somit die Erfordernisse der Klimaanpassung
deutlicher gemacht hitten. Dies konnte in weiteren For-
schungen anhand von Fallbeispielen ergriindet werden.

5.3.2 Umfang und Vernetzung

Im Rahmen der Untersuchung wurden keine Flichengro-
Ben erhoben. Auch der Zusammenhang beispielsweise von
Griin- und Wasserflichen wurde mit Ausnahme der Uber-
priifung der Lage von Griinflichen an Gewissern nicht
gepriift. Umfang, Lage und Zusammenhang sowie Vielfalt
an festgesetzten naturbasierten Klimaanpassungsmalnah-
men konnen fiir die Steigerung der Resilienz (z. B. durch

3 Niedersachsisches Wassergesetz vom 19. Februar 2010 (Nds. GV-
BL. S. 64), zuletzt gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 22. Sep-
tember 2022 (Nds. GVBL. S. 578).

Pufferkapazititen) jedoch bedeutend sein (IPCC 2023:
55; Sexton/Lawhorn 2025). Dies zeigt sich unter anderem
im Wassermanagement: Ein Netz aus Wasserflichen mit
unterschiedlichen Biotopen wie Bichen, Seen oder auch Re-
genriickhaltebecken konnen zur Stiarkung der Retention mit
Griinflichen zusammenhiéngend entwickelt werden (INKO-
KA 2016: 28; Vranayovd/Kaposztasova/Lavkovd Cakyové
2023: 12).

5.3.3 Umsetzung

Weiterhin wurde nicht iiberpriift, ob die festgesetzten Maf3-
nahmen de facto umgesetzt wurden und die Festsetzun-
gen in den Bebauungsplidnen somit tatsdchlich zur Umset-
zung der Klimaanpassung beitragen. Analysen zur Umset-
zung von Kompensationsmafnahmen legen nahe, dass diese
hidufig nicht oder unzuldnglich umgesetzt werden (Siemers
2015: 106; Elsasser/Grabski-Kieron/Hellmich et al. 2021:
350). Fiir die Uberpriifung interner und externer Kompensa-
tionsmaBnahmen, die auch fiir eine naturbasierte Klimaan-
passung zutriglich sein konnen, sind die Kommunen gemif3
§ 4c BauGB verantwortlich. In der Praxis kann sich dies auf-
grund fehlender personeller Kapazititen jedoch schwierig
gestalten (Siemers 2015: 105).

6 Zusammenfassung

Eine Integration von Klimaanpassung in Bebauungspldnen
in der Untersuchungsregion ist bisher hauptsichlich durch
MaBnahmen erfolgt, die auch der Klimaanpassung dienen
konnen, jedoch Synergien mit anderen Entwicklungszielen
aufweisen. Fiir eine weitere Integration braucht es zunéchst
Wissen und Handlungsbereitschaft aller Beteiligten zur Um-
setzung vor Ort. Dies ist auch notwendig, um potenziel-
le Zielkonflikte der Klimaanpassung mit der Innenentwick-
lung, der Wahrung des Ortsbildes oder durch fehlende Fla-
chenverfiigbarkeiten 16sen zu konnen. Zudem bedarf es ei-
ner Flexibilitit zur gegebenenfalls gebotenen Anpassung
der festgesetzten MaBnahmen. Weiterhin kann eine dynami-
sche Entwicklung der Klimaanpassung auch auf den nach-
geordneten Planungsebenen und der Umsetzungsebene er-
folgen.

Durch verbindliche Vorgaben in Bebauungspldnen kann
eine raumwirksame Klimaanpassung gesteuert werden. Kli-
maanpassung unterliegt der Abwigung zwischen verschie-
denen Flachennutzungen und hat bisher keinen gesetzlichen
Vorrang. In der ldndlich geprigten Region an der nieder-
sdchsischen Nordseekiiste steht aufgrund der geringen Sied-
lungsdichte auf den ersten Blick geniigend Raum fiir die
Siedlungsentwicklung und somit auch fiir eine klimaange-
passte Siedlungsentwicklung zur Verfiigung. Auf den zwei-
ten Blick steht die Region vielfiltigen Nutzungsinteressen
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gegeniiber, darunter die der Einwohnerinnen und Einwoh-
ner, der Wirtschaft und insbesondere des Tourismus und
der Landwirtschaft, der Versorgung und des Naturschutzes.
Zwischen diesen Interessen und der Klimaanpassung kon-
nen Zielkonflikte entstehen, die in Bebauungsplinen als Teil
der Raumentwicklung abgewogen werden miissen. Insbe-
sondere weniger flichenintensive Anpassungsmafnahmen
wie Gebidudebegriinungen konnen vor dem Hintergrund der
optimalen Flachenausnutzung weiter integriert werden.

Abschlielend lésst sich sagen, dass aufgrund des angren-
zenden Weltnaturerbes Wattenmeer sowie der Biosphiren-
region in der Region an der Nordseekiiste eine besondere
Verantwortung fiir Natur und Landschaft besteht. In Be-
bauungsplinen kdnnen naturbasierte Klimaanpassungsmal3-
nahmen kiinftig auch zur Vorsorge umfassender integriert
werden, um deren Synergien nutzen und sowohl dieser Ver-
antwortung als auch der Klimaanpassung Rechnung tragen
zu konnen.
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