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Deutsche Konjunktur: Gedampfte Erholung

Von Alfred Boss, Annette Kuhn, Carsten-Patrick Meier, Frank Oskamp, Birgit Sander,
Joachim Scheide und Rainer Schmidt

Im vergangenen Jahr ist das reale Bruttoinlandsprodukt zum ersten Mal seit der Rezession
Anfang der neunziger Jahre gesunken. Allerdings verdichteten sich im Herbst die Anzeichen
fur eine Erholung. Im vierten Quartal expandierte die gesamtwirtschaftliche Produktion mit
einer laufenden Jahresrate von 0,9 Prozent, nachdem sie schon im Vierteljahr zuvor wieder
leicht zugenommen hatte (Abbildung 1). Mal3geblich fir den Anstieg im vierten Quartal war
die grofiere Zuversicht der Unternehmen hinsichtlich der konjunkturellen Entwicklung, die
sich darin &ul3erte, dass sie ihre Investitionen — erstmals seit Sommer 2000 — wieder auswel-
teten. Dagegen nahmen die Impulse von der Auslandsnachfrage deutlich ab, was auf die Auf-
wertung des Euro zurlickzufihren ist, die sich nach einer Pause im Sommer fortsetzte. Wei-
terhin rucklaufig waren die privaten Konsumausgaben. Die Aussicht auf die Steuerentlastung
Anfang 2004 vermochte den Einfluss weiter sinkender Realeinkommen und unguinstiger Be-
schaftigungsperspektiven nicht auszugleichen.

Nach dem Jahreswechsel dirfte sich die konjunkturelle Expansion etwas beschleunigt haben.
Die Industrieproduktion lag im Januar um 1 Prozent Uber ihrem Stand im vierten Quartal, und
die Auftragseingange im verarbeitenden Gewerbe zeigen in der Tendenz weiter nach oben.
Das Geschéftsklima hatte sich in den vergangenen Monaten kontinuierlich verbessert, bevor
es im Februar zu einem leichten Riickgang kam. Dieser ging auf eine Korrektur der zwischen-
zeitlich sehr hohen Geschéftserwartungen zurtick; wichtiger fur die Abschétzung der Produk-
tion im laufenden Quartal ist jedoch die Geschéftslage; diese wurde so giinstig beurteilt wie
zuvor. Darlber hinaus deutet die Zunahme der Einzelhandelsumsétze im Januar darauf hin,
dass die privaten Konsumausgaben zu Jahresbeginn 2004 gestiegen sind.

Am Arbeitsmarkt zeigen die Erholung der Konjunktur, insbesondere aber die Mal3nahmen im
Rahmen der Hartz-Gesetze erste Spuren. Die Geschwindigkeit des Beschéftigungsabbaus hat
sich in der zweiten Hélfte vergangenen Jahres deutlich verlangsamt. Die ausgewiesene
Arbeitslosenquote ist sogar gesunken und war im Februar mit 10,3 Prozent um 0,2 Prozent-
punkte niedriger as ein Jahr zuvor. Doch spiegeln sich in diesem Rickgang vor alem Veran-
derungen in der statistischen Erfassung, die diese Statistik zur Beurteilung der Entwicklung
am Arbeitsmarkt gegenwartig unbrauchbar machen.
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Das Preisklima ist weiterhin sehr ruhig. Die Verbraucherpreise haben sich zu Jahresbeginn
aufgrund der Einfuhrung einer Praxisgebuhr bei Arztbesuchen sowie wegen gestiegener Zu-
zahlungen fur Arzneimittel leicht erhdht. Zuvor waren sie aber seit dem Spatsommer anng
hernd konstant geblieben, und im Februar erhohten sich die Lebenshaltungskosten nicht. Die
Inflationsrate betrug im Februar 0,9 Prozent.

Wachstumsschub nach dem ,, Refor mjahr*“ 2003?

Die Bundesregierung hat im abgelaufenen Jahr eine Reihe von wirtschafts- und sozialpoliti-
schen Reformen begonnen, insbesondere im Rahmen der so genannten Agenda 2010. Vielfach
wird nun erwartet, dass sich das Potentialwachstum beschleunigt und mdglicherweise auch
die Konjunktur von diesen Mal3nahmen angeregt wird. Der Dominanz des Themas Reformen
in der offentlichen Debatte zum Trotz darf allerdings nicht Ubersehen werden, dass mit den
Neuregelungen, beispielsweise im System der sozialen Sicherung, erst ein kleiner Schritt
gemacht wurde, um den gegenwartigen und zukinftigen Herausforderungen zu begegnen.
Teilweise korrigiert die Politik — wie mit der Lockerung des 1998 verschérften Kindigungs-
schutzes oder der geplanten Wiedereinfihrung des damals ausgesetzten demographischen
Korrekturfaktorsin der Rentenformel — nur kurz zuvor getroffene Fehlentscheidungen.

Positive Effekte fir das Potentialwachstum und die Beschéftigung sind am ehesten von den
Reformen am Arbeitsmarkt zu erwarten. So sind die Kriterien, nach denen entschieden wird,
welche Téatigkeiten fur einen Arbeitdosen als zumutbar zu gelten haben, deutlich verschéarft
worden, was die Anreize zur Arbeitsaufnahme erhohen wiirde. Auf3erdem wird die Dauer, fur
die Arbeitslosengeld bezogen werden kann, auf im Regelfall ein Jahr verklrzt — allerdings erst
im Februar 2006. Negativ auf das Arbeitsangebot wirkt allerdings, dass das Arbeitslosengeld
I, das bei Bedurftigkeit ab Jahresbeginn 2005 anstelle der Arbeitslosenhilfe nach dem Ablauf
der Bezugsdauer fir das Arbeitslosengeld gezahlt werden soll, in vielen Falen — mindestens
in einer so genannten Ubergangsphase von zwei Jahren — hoher sein wird als die Arbeits-
losenhilfe. Ich-AGs und Personal-Service-Agenturen bringen moglicherweise zusétzliche
Beschéftigung; grofRere, langerfristige Wirkungen dieser ,,Hartz-Mal3nahmen® sind aber un-
gewiss (Benner et a. 2003). Impulse auf die Arbeitsnachfrage der Unternehmen durften davon
ausgehen, dass der Kuindigungsschutz verringert und Abfindungen gesetzlich geregelt wurden.
Freilich waren erheblich grofkere Wirkungen zu erwarten, wenn die Reform des Kundigungs-
schutzes nicht auf Neueinstellungen in Betrieben mit weniger as zehn Beschéftigten begrenzt
worden wére. Die Wiedereinfiihrung der Moglichkeit des beitragsfreien Nebenerwerbs hat die
Arbeitsnachfrage bereits im Jahr 2003 angeregt. Um die Arbeitslosigkeit nachhaltig zu sen-
ken, sind am Arbeitsmarkt gleichwohl weitere Reformen notwendig. Dazu z&hlen eine Neu-
interpretation des ,, GUnstigkeitsprinzips®, die das Unterschreiten geltender Tarifl6hne erlaubt,
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Offnungsklauseln fir Tarifvertrage und ein Verzicht auf Allgemeinverbindlicherklarungen
von Tarifvertragen. Zudem ist eine stérkere Differenzierung der Lohne nach Qualifikation und
Region erforderlich.

Auch in anderen wichtigen Bereichen konnten nur begrenzte Fortschritte erzielt werden. So
durften die Reformen im Gesundheitswesen das System nicht so stark verédndern, dass
nachhaltig mit erhéhter Effizienz und mit einem niedrigeren Kostenanstieg zu rechnen ist. In
diesem Jahr dirften die Beitragssitze zur gesetzlichen Krankenversicherung trotz der
nunmehr von den Patienten zu entrichtenden Praxisgebihr und trotz erhéhter Zuzahlungen zu
Medikamenten kaum sinken; erst im kommenden Jahr wird der Rickgang infolge zusétzlicher
Reformmaldnahmen nennenswert sein. Die Wiedereinflhrung eines demographischen
Korrekturfaktors in der Rentenversicherung zielt in die richtige Richtung. Zweifelhaft ist
jedoch, ob es ausreicht, die Lebensarbeitszeit erst ab dem Jahr 2010 zu verlangern. Ein
friherer Einstieg wirde die Beitragssétze auf einem niedrigeren Niveau stabilisieren und den
Anstieg der Lohnnebenkosten stérker dampfen. Von Bedeutung ware zudem, dass ein friherer
Eintritt in die Rente nicht mehr aus arbeitsmarktpolitischen Griinden subventioniert wird,
gtwa im Rahmen von Frihverrentungsprogrammen. Schliefdlich sind Reformen im
Bildungssystem erforderlich, damit die durch internationale Vergleichsstudien aufgedeckten
Defizite in diesem Bereich nicht zu gravierenden Arbeitsmarktengpédssen in der Zukunft
fuhren. Die Probleme in diesem wichtigen Bereich sind bisher nicht angegangen worden.

Ein wichtiges Reformvorhaben! bleibt die durchgreifende systematische Korrektur der
Einkommensbesteuerung. Zwar wurden in diesem Jahr die Steuersdtze gesenkt, und fir das
kommende Jahr ist eine weitere Verringerung beschlossen. Die Nachhaltigkeit der Mal3nah-
men ist alerdings angesichts ihrer Uberwiegenden Finanzierung Uber zusétzliche Schulden
bzw. den Verkauf von Bundesvermdgen fraglich. Eine grundlegende Steuerreform, die auch
mit einer Vereinfachung des Steuerrechts einhergeht, wurde bisher nicht angegangen. Gegen-
wartig scheint dieses Thema jedoch auf der Prioritétenliste der Politik nach unten gerutscht zu
sein.

Allesin allem weisen die im vergangenen Jahr diskutierten und zum Teil auch beschlossenen
Mal3nahmen zwar in die richtige Richtung. Sie dirften unserer Einschétzung nach aber nicht
fUr eine spirbare Zunahme des Wachstums sorgen. Der Handlungsbedarf der Politik bleibt
deshalb hoch, zumal es Anzeichen dafr gibt, dass sich das Wachstum des Produktionspoten-
tials weiter verlangsamt hat. Zwischen 1997 und 2003 — ein Zeitraum, der drei Aufschwungs-
jahre und drei schwache Jahre umfasst — nahm das reale Bruttoinlandsprodukt lediglich um

1 Firr eine detaillierte Gegenuberstellung verschiedener Reformvorschldge vgl. den Beitrag ,, Radikale Steuerre-
form in Deutschland?* von Alfred Boss.
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1,3 Prozent durchschnittlich pro Jahr zu. Schétzwerte internationaler Organisationen fur das
Potentialwachstum in Deutschland liegen bei 1,5 Prozent.2 Schatzverfahren, die einen etwas
flexibleren Trend zulassen, kommen dagegen derzeit nur auf ein Wachstum von etwa 1 Pro-
zent, und ein noch niedrigerer Wert ist angesichts der Schétzunsicherheiten am aktuellen Rand
nicht auszuschlief3en. In jedem Fall setzt sich der seit den siebziger Jahren zu beobachtende
Trend zur Abflachung des Wachstums fort. Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der demogra-
phischen Entwicklung muss die Politik einkakulieren, dass die Zuwéchse des realen Brutto-
inlandsprodukts in Zukunft zunehmend geringer werden, wenn nicht nachhaltig umgesteuert
wird. Zum einen sollte sie dies in ihren Planungen, etwa zur Finanzpolitik, berlicksichtigen,
sonst konnten spéater massive Korrekturen notwendig werden. Zum anderen sollte sie heute
die Weichen fir mehr Wachstum stellen, denn je spéter Veranderungen angegangen werden,
umso schwieriger dirfte der Anpassungsprozess sein. Angesichts der lauter werdenden Rufe
nach einer ,, Reformpause”, rechnen wir fur die néhere Zukunft allerdings nicht mit entschei-
denden weiteren Schritten.

Immer noch guinstige monetare Rahmenbedingungen

Der maldgebliche Leitzins im Euroraum liegt seit Juni 2003 bei 2,0 Prozent. Dreimonatsgeld
ist seither fir etwa 2,1 Prozent zu haben (Tabelle 1). Real liegt der Dreimonatszins mit etwa 1
Prozent einen Prozentpunkt unter seinem neutralen Niveau (Benner et al. 2003). Die Geld-
politik der Européischen Zentralbank (EZB) wirkt damit anregend auf die deutsche Konjunk-
tur. Die Kapitalmarkzinsen bewegen sich seit dem vergangenen Sommer bei etwas Uber 4
Prozent, Anfang Mérz betrugen sie 4,1 Prozent. Real liegen sie derzeit bel ungefahr 2,5 Pro-
zent und damit etwa einen halben Prozentpunkt unter ihrem neutralen Niveau, so dass die
Konjunktur auch von dieser Seite angeregt wird. Die fortgesetzte Erholung an den Aktienbor-
sen erweltert die Finanzierungsspielraume der Unternehmen zusétzlich.

Verschlechtert haben sich die monetédren Rahmenbedingungen durch die weitere Aufwertung
des Euro. Seit dem Herbst hat der Euro effektiv und real um schétzungsweise 6 Prozent an
Wert gewonnen; der Indikator der preislichen Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirt-
schaft, der auch Preisverénderungen gegeniiber den Handel spartnern im Euroraum erfasst, hat
sich um etwa 3 Prozent verschlechtert. Alles in allem ist das monetdre Umfeld aber noch an-
regend.

2 Dabei ist zu beriicksi chtigen, dass diese Schétzwerte in den vergangenen Jahren deutlich nach unten korrigiert
wurden (vgl. hierzu Benner et a. 2003).
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Im Prognosezeitraum wird die EZB die Zinsen wohl nicht verandern (Gern et al. 2004). Da
sich die Inflation nicht beschleunigt, werden die kurzfristigen Realzinsen ebenfalls konstant
bleiben. Die Kapitalmarktzinsen werden im Zuge der aufschwungsbedingt weltweit htheren
Kapitalnachfrage nominal und real geringfligig steigen. Fir den Wechselkurs des Euro gegen-
Uber dem US-Dollar ist ein Wert von 1,25 unterstellt. Insgesamt werden die monetéren Rah-
menbedingungen gunstig bleiben.

Tabelle 1:

Rahmendaten fuir die Konjunkturprognose 2004 und 2005

2004 2005
1.Qa8 2.Q2 3.Q2 4Q2|1Q2 2Q2 3.Q2& 4Q2

Zinssatz fur Dreimonatsgeld 21 2,1 2,1 21 2,1 21 2,2 2,3
Rendite 9-10-jdhriger Bundesanleihen 43 4.4 4,5 45 4,6 47 47 4,7
TariflohnindexP¢ 1,6 1,7 18 1,6 2,1 2,2 21 2,2
Wechselkurs US-Dollar/Euro 125 125 125 125 125 125 125 125
Preisliche Wettbewerbsfahigkeit der

deutschen Wirtschaftd 996 994 992 990 989 987 985 983
Industrieproduktion im Ausland®f 34 37 41 4.2 4,5 4,0 4,0 37
Roholpreis? 300 280 285 290 31,7 290 288 300

3Prognose. — PVerénderung gegeniiber dem Vorjahr (Prozent). — Auf Stundenbasis. — 9Gegeniiber 49 Lan-
dern auf Basis der Verbraucherpreise, Index: 1999 | = 100. — ®Verénderung gegeniber Vorquartal auf Jahres-
rate hochgerechnet (Prozent). — fIn 30 Landern: 18 Industrieldnder, acht EU-Beitrittslénder sowie Russland,
China, Hongkong und Stidkorea. — 9US-Dollar pro Barrel North-Sea-Brent.

Quelle: EZB (Ifd. Jgg.); Deutsche Bundesbank, Saisonbereinigte Wirtschaftszahlen (Ifd. Jgg.);
Deutsche Bundesbank, Monatsbericht (Ifd. Jgg.); eigene Berechnungen und Prognosen.

Budgetdefizit des Staates sinkt nur wenig

Das Budgetdefizit des Staates lag im Jahr 2003 in Relation zum Bruttoinlandsprodukt knapp
unter 4 Prozent (2002: 3,5 Prozent). Es hat nicht so stark zugenommen, wie es angesichts
eines Rickgangs des Bruttoinlandsprodukts um 0,1 Prozent zu erwarten ist. Mal3geblich dafUr
ist, dass einzelne Ausgaben geklrzt und viele Abgaben erhéht wurden; insbesondere wurden
die Sozialversicherungsbeitrage deutlich angehoben.

Zu Beginn des Jahres 2004 wurden die Einkommensteuersdtze gesenkt; dies hat Steuermin-
dereinnahmen in Hohe von 12,6 Mrd. Euro zur Folge.3 Gleichzeitig traten Einsparmal3nahmen

3 Zudem gibt es eine so genannte Steueramnestieregelung, nach der steuerunehrliche Birger befristet die
Maoglichkeit haben, hinterzogenes Einkommen straf- und bulRgeldfrei zu deklarieren; allerdings miissen sie dann
eine Abgabe von 25 Prozent entrichten. Es ist offen, in welcher Hohe diese Regelung das Steueraufkommen
kurz- und mittelfristig erhéht. Die Bundesregierung erwartet fir das Jahr 2004 Einnahmen in Héhe von 5 Mrd.
Euro, die Wirtschaftsforschungsinstitute dagegen rechneten im Herbst 2003 mit Einnahmen von nur 1,5 Mrd.
Euro (Arbeitsgemeinschaft 2003: 37).
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in Kraft (Tabelle 2). Die Finanzhilfen des Bundes und der Lander, vor allem aber die Steuer-
vergunstigungen wurden geklrzt; dabei hat man sich an dem Vorschlag der Ministerprasi-
denten Koch und Steinbriick (2003) orientiert. Die Lohne im oOffentlichen Dienst werden

Tabelle 2:
Wichtige finanzpolitische Mal3nahmen und ihre Auswirkungen auf die Einnahmen und die Ausgaben
des Staates? in den Jahren 2004 und 2005 (Mrd. Euro)

2004 2005

Senkung der Einkommensteuersatze (nach Abzug der progressionsbedingten

(heimlichen) Steuererhthung um 3 Mrd. Euro) -12,6 -12,8
Reduktion der Einkommensteuersétze (Rest der dritten Stufe nach Abzug der

heimlichen Steuererhhung) . -3,2
Steueramnestieregelung (Gesetz zur Forderung der Steuerehrlichkeit) 15 0,0
Anderungen des Gewerbesteuergesetzes 0,2 0,5
Reduktion der Steuerverglnstigungen 1,2 3.8
Anderung der Renten- und Beitragsbesteuerung - -1,0
Erhthung der Tabaksteuer 1,0 2,2
Sonstige Steuerrechtsanderungen (z.B. Einschrankung der Verlustverrechnung) 0,5 11
Belastung der V ersorgungsbeztiige der Versicherten durch Krankenkassen-

beitrége 1,6 1,6
Reduktion des Beitragssatzes in der gesetzlichen Krankenversicherung -2,3 -5,8
Einflhrung lohnunabhéngiger Prémien flr Zahnersatzleistungen : 3,0
Insgesamt -89 -10,6
Reduktion des Urlaubs- und des Weihnachtsgeldes im offentlichen Dienst —-1,5b -1,6
Krzung der Finanzhilfen (u.a. Koch—Steinbriick-V orschlége) -0,6 -18
Kirzung der Transfers (u.a. der Arbeitslosenhilfe und des Erziehungsgel des) -0,2 -0,6
Wegfall von einzelnen Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung,

Anhebung der Zuzahlungen der V ersicherten beispielsweise beim Kauf von

Arzneimitteln, Abschaffung des Sterbegel des etc. 4,0 4.6
Verzicht auf die Rentenanpassung am 1. Juli 2004 0,1 -0,2
Belastung der Rentner mit dem vollen Beitrag zur Pflegeversicherung -12 -16
Insgesamt —7,6 -10,4
Nachrichtlich:
Steuertarifanderung® gemall BMF (zweite Stufe der Steuersenkung) -6,5 —-6,6
Steuertarifanderung® gemas BMF (dritte Stufe der Steuersenkung) . -15,6
Steuertarifanderung® gemals BMF (Vorziehen eines Tells der dritten Stufe

gemald Vermittlungsausschuss) 91 04
Steuerrechtsanderungen® gemald BMF ohne Steuertarifanderungen 7,6 7.3

4 m Vergleich zu den Einnahmen bzw. Ausgaben bei Regelungen wie im Jahr 2003. — bMinderaus;gaben in Hohe
von 0,6 Mrd. Euro im Jahr 2003. — CGemessen an den sonst zu erwartenden Steuereinnahmen.

Quelle: BMF (2004); BMF (Ifd. Jgg.); eigene Schétzungen und Berechnungen.
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im Jahr 2004 nur wenig steigen; die Tarifléhne und die Beamtengehdlter werden zwar ange-
hoben, das Urlaubs- und das Weihnachtsgeld aber verringert. Die Ausgaben der gesetzlichen
Krankenversicherung werden infolge der Reform des Gesundheitswesens sinken. Schliefdlich
wird die Zunahme der Rentenausgaben eingeschrankt, damit der Beitragssatz konstant gehal-
ten werden kann. Die konjunkturbereinigten Ausgaben des Staates durften im Jahr 2004 kaum
steigen, im Verhdtnis zum Bruttoinlandsprodukt werden sie merklich sinken. Die Abgaben-
belastung wird ebenfals abnehmen, wenngleich etwas weniger deutlich. Das strukturelle
Budgetdefizit des Staates — in Relation zum Bruttoinlandsprodukt — wird geringfligig zurtick-
gehen.

Im Jahr 2005 werden die Einkommensteuersatze abermals reduziert. Die daraus resultierenden
Steuermindereinnahmen belaufen sich auf 6,3 Mrd. Euro; die Halfte davon gleicht aber ledig-
lich die Mehrbelastung aus, zu der es sonst kdme (Boss und Elendner 2003). Die Steuerver-
gunstigungen werden im Jahr 2005 deutlich stérker als im Jahr 2004 verringert. Die Ausgaben
des Staates dirften — bedingt durch mehrere Einsparmal3hahmen — nur wenig steigen. Das
Budgetdefizit des Staates in Relation zum Bruttoinlandsprodukt wird abermals die 3-Prozent-
Marke deutlich Ubertreffen; das strukturelle Budgetdefizit wird allerdings geringfligig abneh-
men.

Weltweiter Aufschwung fordert Ausfuhr

Die Ausfuhr von Waren und Dienstleistungen stieg im Jahr 2003 nur schwach. Nachdem sie
im ersten Halbjahr 2003 riicklaufig gewesen war, zog sie in der zweiten Jahreshéd fte wieder
etwas an. Im Durchschnitt des Jahres 2003 lagen die Exporte 1,4 Prozent Uber ihrem Vorjah-
reswert. Fir die Schwéachephase verantwortlich waren die eingetriibte Konjunktur im Euro-
raum und die héhere Bewertung des Euro, die vor allem die Ausfuhren in die Vereinigten
Staaten schwéchte. Positive Anregungen kamen von der starken Konjunktur in den mittel- und
osteuropaischen Landern sowie in Asien. Dies zeigt sich in den Zahlen des Spezialhandels,
nach denen die Ausfuhr von Waren in die Reformlander im Jahr 2003 rund 9 Prozent tber
ihrem Vorjahresniveau lag.

Trotz der kréftigen Aufwertung des Euro haben sich die Perspektiven fir den Export in den
vergangen Monaten kaum eingetriibt. Zu Jahresanfang 2004 dirfte es sogar zu einer Gegen-
bewegung zu der — gemessen am Anstieg der Industrieproduktion der Handelspartner —
schwachen Zunahme im vorausgegangenen Quartal gekommen sein. Darauf deuten die Auf-
tragseingange im verarbeitenden Gewerbe aus dem Ausland hin. Im weiteren Verlauf des
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Prognosezeitraums stehen den positiven Effekten der anziehenden Weltkonjunktur anfangs
negative Auswirkungen der Euroaufwertung entgegen; der Indikator der preislichen Wettbe-
werbsfahigkeit ist im Jahr 2003 um knapp 5 Prozent gestiegen. Im ersten Quartal 2004 dirfte
er um 1,4 Prozent hoher gewesen sein als im Quartal zuvor. Gleichzeitig haben sich die Per-
spektiven fur die Konjunktur bel den Handelspartnern allerdings weiter aufgehellt. Die mit
den Anteilen am deutschen Export gewichtete Industrieproduktion bei den wichtigsten Han-
delspartnern wird ihr Ergebnis vom Jahr 2003 in diesem Jahr um 4,1 Prozent Ubertreffen. Ins-
gesamt rechnen wir mit einer Erhohung der Exporte im Jahr 2004 um 5,4 Prozent. Im kom-
menden Jahr werden die Exporte etwas langsamer expandieren. Die ddampfenden Effekte der
Euroaufwertung fallen zwar nach und nach weg. Die Dynamik der Weltkonjunktur nimmt
jedoch gegen Ende des Prognosezeitraums etwas ab. Alles in alem erwarten wir fir das Jahr
2005 einen Anstieg der Exporte von 4,0 Prozent.

Die Einfuhren von Waren und Dienstleistungen haben zuletzt kraftig zugelegt. Nachdem sie
im Sommerhalbjahr stark abgenommen hatten, stiegen sieim vierten Quartal mit einer laufen-
den Jahresrate von 11,1 Prozent. Dies ist wohl ein Reflex auf den vorherigen Riickgang, da
weder die Endnachfrage noch die Exporte im vierten Quartal anzogen. Offenbar gingen die
Importe zu einem grof3en Tell ins Lager. Dies konnte mit auf die sehr kréftigen Auftragsein-
gange, die auf einen zukunftig htheren Bedarf an V orleistungsgitern hinweisen, zurtickzufih-
ren sein. Mit sich erholender Binnennachfrage und weiter expandierender Nachfrage nach
Exportglitern werden die Importe im Laufe dieses und des néchsten Jahres moderat zulegen.
Im Jahresdurchschnitt 2004 werden sie auch aufgrund ihres hohen Niveaus zu Beginn des
Jahres um 4,7 Prozent zunehmen. Fir das néchste Jahr erwarten wir einen Importanstieg um
4,4 Prozent.

Die Importpreise sind im vergangenen Jahr deutlich gesunken. Wesentlich durfte hierfir die
Aufwertung des Euro gewesen sein. Im Verlauf dieses Jahres werden die Preise leicht steigen,
wobel vor allem die Notierungen fir nichtenergetische Rohstoffe preistreibend wirken. An-
fangs wird der Preisanstieg allerdings noch gedampft durch die vergangene Euroaufwertung.
Im Jahresdurchschnitt werden die Preise leicht sinken. Im kommenden Jahr fallen die preis-
dampfenden Effekte der Aufwertung zwar weg, doch steigen die Rohstoffpreise weniger stark.
Die Importpreise dirften weniger rasch anziehen als 2004. Die Exportpreise sind im Jahr
2003 leicht gesunken, vor allem, weil die Unternehmen der Verteuerung ihrer Exporte durch
die Aufwertung des Euro durch Preiszugestandnisse entgegengewirkt haben durften. Fir den
weiteren Verlauf des Prognosezeitraums erwarten wir einen moderat steigenden Deflator der
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Exporte, der ein Abklingen der Euroaufwertung und eine Teuerung auf vorgelagerter Produk-
tionsstufe widerspiegelt. Allesin allem werden sich die Terms of Trade in diesem Jahr weiter
verbessern und im néchsten Jahr in etwa konstant bleiben.

I nvestitionen wieder aufwérts gerichtet

Im vergangenen Jahr setzte sich die Schwache bel den Unternehmensinvestitionen fort; sie
schrumpften um 2,4 Prozent (Tabelle 3). Allerdings kam es im Verlauf des Jahres zu einer
Stabilisierung. Fir das erste Quartal 2004 deuten die Auftragseingange im Investitionsgiter-
hauptgewerbe aus dem Inland darauf hin, dass die Unternehmensinvestitionen nur wenig aus-
geweitet wurden. Fir den weiteren Jahresverlauf 2004 rechnen wir damit, dass die Unterneh-
mensinvestitionen als Folge der verbesserten Absatz- und Ertragserwartungen sowie der wei-
terhin glnstigen Finanzierungsbedingungen leicht ausgeweitet werden. Dabel werden Ratio-
nalisierungs- und Ersatzinvestitionen zunachst im Vordergrund stehen. Erst allméhlich wer-
den auch Erweiterungen vorgenommen. Insgesamt bleibt die Dynamik allerdings gering, nicht
zuletzt weil Produktion zunehmend ins Ausland verlagert wird. Insgesamt erwarten wir einen
Anstieg der Unternehmensinvestitionen um 3,7 Prozent in diesem und um 3,2 Prozent im
kommenden Jahr.

Tabelle 3:
Reale Anlageinvestitionen 2002—2005 (V eranderung gegenuber dem Vorjahr in Prozent)
2002 2003 20042 20052
Anlageinvestitionen —6,7 2,9 39 1,9
Unternehmensinvestitionen -7,3 2.4 3,7 32
Ausriistungen 91 -3,0 3,7 3,7
Sonstige Anlagen 16 1,8 4,8 58
Wirtschaftsbau —6,5 -2,9 32 0,9
Wohnungsbau -5,8 2,7 4,5 -04
Offentlicher Bau 47 —7,6 39 0,5
Nachrichtlich:
Bauten insgesamt -5,8 -3,4 4,0 01

aprognose.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 18, Reihe 1.3 (Ifd. Jgg.); Statistisches Bundesamt, Fach-
serie 18, Reihe 3 (Ifd. Jgg.); eigene Schéatzungen und Prognosen.

Die Wohnungsbauinvestitionen gingen im Jahr 2003 auch aufgrund der weiterhin bestehenden
Angebotsiiberhdnge erneut zurtick, allerdings mit 2,7 Prozent nicht mehr so stark wie im
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Vorjahr. Im Jahresverlauf war sogar erstmals seit langem wieder ein Anstieg zu verzeichnen.
Angesichts der bestehenden Leerstande, vor allem in Ostdeutschland sowie der langfristig
gedriickten Einkommensaussichten dirfte es sich hierbei jedoch noch nicht um eine Trend-
wende handeln. Gleichwohl sorgen die Vorzieheffekte im Hinblick auf die Streichung der
Eigenheimzulage, voriibergehend noch fir einen positiven Schub. Zu diesem leistet auch das
Wohnraummodernisierungsprogramm der KfW Bankengruppe einen Beitrag. Hierauf deuten
die jungsten Zuwéchse der Auftragseingange und der Anstieg der Zahl der Baugenehmigun-
gen hin. Fir das Jahr 2004 rechnen wir damit, dass die Wohnungsbauinvestitionen um rund
4,5 Prozent ausgeweitet werden; im kommenden Jahr werden sie entsprechend der langerfris-
tigen Tendenz wieder leicht zurlickgehen.

Die Offentlichen Bauinvestitionen gingen im Jahr 2003 mit 7,6 Prozent ausgesprochen kréftig
zurtick. Hierin spiegelt sich der starke Konsolidierungsdruck, dem alle 6ffentlichen Haushalte
ausgesetzt waren. In den kommenden beiden Jahren durfte sich die Haushaltslage der Ge-
meinden entspannen, da der Bund zu ihren Gunsten auf die Gewerbesteuereinnahmen ver-
zichtet. Von daher ist mit einer leichten Ausweitung der Gffentlichen Bauinvestitionen zu
rechnen. Aufgrund es hohen Niveaus zu Jahresbeginn werden sie im Durchschnitt des laufen-
den Jahres um 3,9 Prozent zunehmen. Fur 2005 erwarten wir einen Anstieg um 0,5 Prozent.

Steuer senkungen regen Konsum vor tibergehend an

Nach einem deutlichen Rickgang im Jahr 2002 wurden die privaten Konsumausgaben im
abgelaufenen Jahr abermals eingeschréankt, wenngleich nur geringfligig. Angesichts stagnie-
render real verfigbarer Einkommen und ungunstiger Beschéftigungsperspektiven sowie ver-
unsichert dartber, welche wirtschaftspolitischen Reformen erforderlich sind und letztlich
durchgefuihrt werden, hielten sich die privaten Haushalte mit Kéufen zuriick. Die Kurs-
gewinne durch die Erholung an den Aktienmérkten brachten kaum Impulse, wohl auch weil
viele Haushalte nach den vorausgegangenen Kursverlusten mittlerweile einen geringeren An-
teil ihres Vermdgens in Aktien halten (Deutsche Bundesbank 2003: 43-44).

Zu Jahresbeginn 2004 wurden die privaten Haushalte deutlich von Einkommensteuern ent-
lastet, wenngleich einzelne Steuervergiinstigungen gekirzt wurden. Die Renten werden aller-
dings nicht wie Ublich zur Jahresmitte angepasst, zudem miissen Rentner ab April den vollen
Beitragssatz zur Krankenversicherung zahlen. Per saldo werden die privaten Haushalte
gleichwohl entlastet. Mit einer kraftigen Beschleunigung der privaten Konsumausgaben ist
trotzdem nicht zu rechnen, denn ein Grofdeil der Steuersenkungen dirfte von den Verbrau-
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chern nicht as dauerhaft angesehen werden, da sie entweder durch zusétzliche Kredite oder
durch den Verkauf von Bundesvermdgen finanziert werden. Beide Finanzierungsarten impli-
zieren fur sich genommen hohere Steuern in der Zukunft. Ein leichter Impuls dirfte von die-
ser Seite indessen im ersten Halbjahr 2004 auf die privaten Konsumausgaben ausgehen.

Zu Beginn des Jahres 2005 wird die Einkommensteuer abermals gesenkt. Das Volumen der
Entlastung fallt allerdings wesentlich geringer aus als im laufenden Jahr, zumal verstarkt
Steuervergunstigungen entfallen. Geringfiigige Anregungen erhalten die privaten Konsumaus-
gaben im kommenden Jahr Uberdies durch die sich langsam wieder verbessernde Lage am
Arbeitsmarkt. Angesichts der gedampften Perspektiven hinsichtlich der mittelfristig zu er-
wartenden Einkommenszuwachse sowie aufgrund der sich immer deutlicher abzeichnenden
Notwendigkeit der privaten Altersvorsorge bleibt die Dynamik aber gering. Alles in alem
nimmt der private Verbrauch im Jahr 2005 voraussichtlich um 1,2 Prozent zu, nach 0,7 Pro-
zent im Jahr 2004. Die Sparquote wird in beiden Jahren weiter leicht steigen.

Preisklima bleibt ruhig

Die Lebenshaltung hat sich im Jahr 2003 nur wenig verteuert. Im Durchschnitt stiegen die
Verbraucherpreise um 1,1 Prozent. Die treibenden Faktoren hierfir waren die Erhéhung der
Tabaksteuer sowie der Anstieg der Ol- und Energiepreise. Saisonbereinigt hat sich der
Verbraucherpreisanstieg ab dem Frihjahr 2003 deutlich verlangsamt. Deflationsbeftrchtun-
gen, wie sie im vergangenen Jahr mancherorts aufgekommen waren, haben sich, wie von uns
erwartet (Benner et a. 2003), nicht bestétigt. Zu Jahresbeginn 2004 kam es erneut zu einem
deutlichen Preissprung, hervorgerufen durch die Gesundheitsreform, die den gesetzlich Kran-
kenversicherten erhohte Zahlungspflichten auferlegt.4

Der Preistrend im Prognosezeitraum wird dadurch beeinflusst, dass sich die gesamtwirt-
schaftliche Kapazitatsauslastung nur wenig erhtht. So kann sich binnenwirtschaftlich kein
nennenswerter Preisdruck aufbauen, zumal die nominalen Lohnstiickkosten im laufenden Jahr
zurickgehen und im kommenden Jahr nur geringflgig steigen. FUr den Aul3enwert des Euro
ist unterstellt, dass er auf dem gegenwartigen Niveau verharren wird. Allerdings gehen von

4 wahrend die Beitrdge zur gesetzlichen Krankenversicherung nicht in die Messung der Verbraucherpreise
einflief3en, beeinflussen die Eigenbeteiligungen der Versicherten — wie z.B. Rezeptgebiihren und Praxisgebiih-
ren—den Preisangtieg. Auf die Ausgaben zur Gesundheitspflege insgesamt entfallen etwa 3,5 Prozent der
Verbrauchsausgaben. Der Preisauftrieb in dieser Ausgabenkategorie betrug im Januar 2004 Prozent rund 17
Prozent gegeniiber dem V ormonat.
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der bereits eingetretenen Aufwertung weiterhin dampfende Wirkungen auf die Importpreise
aus, wenngleich mit nachlassender Stérke. Aufgrund der Anhebung der Tabaksteuer kommt es
zum 1. Mé&rz und zum 1. Dezember 2004 sowie zum 1. September 2005 jeweils zu einem
Preisschub. Fur den Jahresdurchschnitt erwarten wir einen Anstieg der Verbraucherpreise um
1,3 Prozent in diesem Jahr und 1,2 Prozent im n&chsten Jahr.

Lage am Arbeitsmarkt nur scheinbar verbessert

Nachdem sich der Anstieg der Arbeitslosigkeit im zweiten Quartal deutlich abgeflacht hatte,
war seit dem 3. Quartal ein zunehmender Rickgang zu verzeichnen (um durchschnittlich
26 000 Personen je Quartal). Auch im Januar dieses Jahres wies die Statistik nhochmals eine
deutliche Abnahme aus (81 000). Der seit dem Sommer zu beobachtende Verlauf spiegelt
jedoch die konjunkturelle Entwicklung nicht wieder. Urséchlich fir den Rickgang waren in
der zweiten Jahreshalfte 2003 Anderungen in den Erhebungsmerkmalen der Arbeitslosensta-
tistik (Benner et al. 2003), vor allem aber die Mal3nahmen zur ,, Aktivierung der Bewerber-
besténde”. Seit dem 1. Januar 2004 werden Teillnehmer an Eignungsfeststellungs- und Trai-
ningsmal3nahmen ebenso wie Arbeitslose, die sich in Mal3nahmen der aktiven Arbeitsmarki-
politik befinden, nicht mehr als arbeitslos registriert. Ohne diese Anderung wére die re-
gistrierte Arbeitslosigkeit im Januar um 28 000 Personen gestiegen. Im Februar hat sich die
Zunahme fortgesetzt (26 000 Personen). Der Anstieg seit Jahresbeginn signalisiert jedoch nur
zum Teil eine konjunkturelle Verschlechterung. Teilweise kann er durch ein spateres Einset-
zen der Arbeitslosigkeit in den Auf3enberufen erklart werden, welche im Saisonbereinigungs-
verfahren nicht beriicksichtigt wird.

Folgt man den Angaben der Erwerbstétigenstatistik, so ist ebenfalls keine Wende am
Arbeitsmarkt auszumachen. Allerdings hat sich das Tempo des Beschéftigungsabbaus sehr
stark verlangsamt (erstes Halbjahr 2003: gut 190 000 Personen, zweites Halbjahr 2003: knapp
45 000 Personen). Eine entscheidende Rolle haben hierbel Mal3nahmen im Zuge der Umset-
zung der Hartz-Reform gespielt, die primér den Randbereichen des Arbeitsmarktes zugute
gekommen sind (erweiterter Niedriglohn-Sektor, Ich-AGs). Insbesondere ist die Neben-
erwerbstétigkeit stark angestiegen. Dies trug dazu bei, dass sich die Zahl der durchschnittlich
geleisteten Arbeitsstunden je Erwerbstétigen im Jahr 2003 um 0,2 Prozent erhdht hat. Von
Bedeutung war hierfur auch der historisch betrachtet extrem niedrige Krankenstand. Vor die-
sem Hintergrund fiel der Riickgang des gesamtwirtschaftlichen Arbeitsvolumens (0,9 Prozent)
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im Jahr 2003 geringer aus als die Abnahme der Zahl der Erwerbstétigen (1,1 Prozent).5 Das
Tempo des Riickgangs der offenen Stellen hat sich bis zuletzt nur wenig ermaiigt.

Die Lohnrunde 2004/2005 wird durch den Pilotabschluss in der Metallindustrie Baden-W(irt-
tembergs gepragt. Fir die gesamte Laufzeit des Vertrages, die mit 26 Monaten den Unterneh-
men einige Planungssicherheit gibt, errechnet sich eine Lohnerhéhung von ca. 2,3 Prozent pro
Jahr. Nach zwei Nullmonaten erfolgt im Marz eine erste Stufenanhebung um 2,2 Prozent und
dann im Marz 2005 eine weitere um 2,7 Prozent. Die Méglichkeiten, von der 35-Stunden-
Woche nach oben (bis 40 Stunden) abzuweichen, sind substantiell ausgebaut worden. Dies
kann ebenso kostensenkend wirken wie die Verpflichtung der IG-Metall, betrieblichen Ver-
einbarungen zur Beschéftigungssicherung im Regelfall zuzustimmen. Damit ist der Abschluss
deutlich moderater ausgefallen als der in der Tarifrunde 2002. In den im Frihjahr anstehenden
Tarifverhandlungen in der Chemieindustrie dirfte von diesem Kurs nicht wesentlich abgewi-
chen werden. Fir die Gesamtwirtschaft veranschlagen wir den Anstieg des tariflichen Stun-
denlohns auf 1,7 Prozent in diesem Jahr und auf 2,2 Prozent im Jahr 2005. Die Tendenz zum
Abbau Ubertariflicher Leistungen wird sich trotz verbesserter Konjunkturaussichten im Prog-
nosezeitraum nur unwesentlich abschwachen. Allesin allem wird der fir die Personaldisposi-
tionen relevante Produzentenreallohn in diesem Jahr etwas sinken und im néchsten Jahr
geringfugig steigen. Damit wird die Beschaftigung von dieser Seite eher gefordert, zumal die
Belastung durch Sozia beitrége etwas sinkt.

Der Riickgang der Erwerbstétigkeit wird noch bis zum Herbst dieses Jahres anhalten.6 Erst fiir
die Zeit danach rechnen wir im Zuge der konjunkturellen Erholung wieder mit Beschéfti-
gungsgewinnen. Sie durften sich auf den erweiterten Niedriglohnsektor (ausschliefdlich ge-
ringfligig Beschéftigte) und die Selbsténdigen (Ich-AGs) konzentrieren, wahrend die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten zunéchst weiter sinkt. Hierbei ist angenommen,
dass sich die aul3erordentlich starke Zunahme der Zahl der Ich-AGs, die 2003 zu beobachten
war, deutlich abgeschwacht fortsetzt, da viele der Neugrindungen aus 2003 an einem auf
Dauer nicht tragfaéhigen Geschéftskonzept scheitern werden. Nach Untersuchungen des IAB
sind bereits im vergangenen Jahr rund 3 000 Ich-AGs wieder aus dem Markt ausgeschieden.
Wir erwarten eine deutliche Abschwachung des Anstiegs der Zahl der Selbstandigen auf
knapp 40 000 Personen im Durchschnitt der Jahre 2004 und 2005, nach fast 90 000 Personen

5 Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung vom 17. Februar 2004.

6 Das Scheitern der deutschen Tochter der niederlandischen Zeitarbeitsfirma , Maatwerk® bedeutet firr die ge
samte Erwerbstétigkeit keine nennenswerte Beeintréachtigung. Allerdings ist es ein Riickschlag fur die Umsetzung
des PSA-Konzepts (Personal Service Agenturen), da Maatwerk-Deutschland ein Finftel des PSA-Bestandes
stellte und etwa ein Drittel aller PSA-Beschéftigten von insgesamt gut 30 000 Ende Januar betreut hat.
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im Verlauf von 2003. Im Verlauf des nachsten Jahres wird der Personabestand rascher aus-
geweitet werden. Geht in diesem Jahr die Erwerbstatigkeit noch zuriick (um gut 30 000 Per-
sonen), so ergibt sich fur den Verlauf von 2005 ein kréftiger Anstieg um rund 250 000 Perso-
nen. Im Jahresdurchschnitt sinkt die Beschaftigung in diesem Jahr um knapp 70 000 Personen
auf 38,18 Millionen Im Jahr 2005 erhéht sie sich, erstmals seit 2001, um rund 130 000 auf gut
38,30 Millionen Personen (Tabelle 4; Kasten 1).

Das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen wird in diesem Jahr steigen. Dieser Anstieg resul-
tiert jedoch ausschliefdlich aus einer zusétzlichen Anzahl an Arbeitstagen. Im Jahr 2005 wird
das geleistete Arbeitsvolumen anndhernd unverandert bleiben. Der Anstieg der Erwerbstétig-
keit bewirkt fur sich genommen eine Zunahme, diese wird allerdings durch die geringere An-
zahl an Arbeitstagen kompensiert.

Bei der Prognose der registrierten Arbeitsosigkeit’ ist unterstellt, dass die Effekte der
,Bereinigung” der Arbeitslosenstatistik bis Ende 2004 im Wesentlichen auslaufen, da dann
das hierfir noch infrage kommende Reservoir an Arbeitslosen weitgehend ausgeschopft sein
durfte. Esist zu beachten, dass sich durch diese Bereinigung insbesondere seit dem Friihjahr
2003 die Stille Reserve aulferordentlich stark erhéht hat, da der grofdte Teil der nicht mehr bei
den Arbeitsagenturen registrierten Arbeitslosen nach wie vor einen Arbeitsplatz suchen dirfte.
Wir erwarten, dass im kommenden Aufschwung in deutlich grofRerem Umfang as in friheren
Konjunkturzyklen Personen aus der Stillen Reserve von der zunehmenden Nachfrage nach
Arbeitskréften profitieren werden.

Obwohl die Erwerbstétigkeit im Verlauf dieses Jahres leicht abnimmt, sinkt die registrierte
Arbeitslosigkeit um gut 60 000 Personen. Dies ist dadurch bedingt, dass die Teilnehmer an
Eignungsfeststellungs- und Trainingsmal3nahmen seit dem 1. Januar 2004 nicht mehr als
Arbeitslose, sondern als Tell der Stillen Reserve gezahlt werden. Entsprechend stark nimmt
(einschliefdlich der Auswirkungen der Statistik-Bereinigung) im Verlauf dieses Jahres die
Stille Reserve zu (um fast 130 000 Personen). Fur den Jahresdurchschnitt 2004 ergibt sich ein
Bestand von gut 4,30 Millionen Arbeitslosen. Im Jahr 2005, das von Bereinigungseffekten
kaum mehr betroffen ist, steht der Zunahme der Erwerbstétigkeit zwar eine Abnahme der
registrierten Arbeitslosigkeit gegenuber. Diese féllt aber mit knapp 100 000 Personen im
Verlauf vergleichsweise bescheiden aus, da der grof3ere Teil der zusétzlichen Arbeitsplédtze

7 Bis Dezember 2003 mit, ab Januar 2004 ohne die Teilnehmer an Ei gnungsfeststellungs- und Trai ningsmal3nah-
men. Im Durchschnitt des letzten Jahres belief sich deren Zahl auf 78 000 Personen.
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Tabelle 4:
Arbeitsmarkthilanz 1999-2005 (1 000 Personen)
1999 2000 2001 2002 2003 20042 20052
Deutschland
Beschéftigte Arbeitnehmer (Inland) 34128 34744 34831 34580 34104 33964 34063

Nachrichtlich:

Kurzarbeiter 119 86 123 207 196 169 116
Pendlersaldo 66 67 61 60 58 55 57
Beschéftigte Arbeitnehmer (Inlander) 34062 34677 34770 34520 34046 33909 34006
Selbstandige? 3943 4004 4080 4091 4142 4214 4245
Erwerbstétige (Inland) 38071 38748 38911 38671 38246 38178 38308
Arbeitsangebot® 43724 44046 44254 44306 44323 44358 44392
Stille Reserve® 1554 1409 1490 1575 1701 1876 1824
Registrierte Arbeits osef 4099 3889 383 4060 4376 4304 4260

Nachrichtlich:

Arbeitslose nach ILO-Konzept (VGR)

3333 3066 3110 339 3661 3600 3564
Arbeitdosenguote
Nach eigener Berechnung® 9,7 91 9,0 9,5 10,3 10,2 10,0
Nach Definition der BA' 10,5 9,6 9,4 9,8 10,5 10,4 10,2
Westdeutschland (ohne Berlin)
Erwerbstétiged 30548 31260 31515 3139 3109 31088 31258

darunter: BSMP 67 60 53 43 30 19 12
Arbeitsangebot! 34511 34898 35132 35220 35280 35327 35411
Stille Reserve 1359 1257 1296 1328 1432 1505 1443
Registrierte Arbeits osef 2604 2381 2320 2497 2752 2734 2710
Arbeitd osenguote

Nach eigener Berechnungf 7.9 7.1 6,9 7.4 81 81 8,0

Nach Definition der BA 8,6 7,6 7,2 7,7 8,4 8,4 8,3

Ostdeutschland (einschl. Berlin)
Erwerbstétiged 7523 7488 7396 7276 7150 7090 7050

darunter: BSMN 363 257 190 150 110 78 59
Arbeitsangebot! 9213 9148 9122 9 086 9043 9031 8981
Stille Reserve 195 152 194 247 269 371 381
Registrierte Arbeitslosef 1495 1508 1532 1563 1624 1570 1550
Arbeitdosenguote

Nach eigener Berechnung/ 16,6 16,8 17,2 17,7 18,5 18,1 18,0

Nach Definition der BA' 17,3 17,1 17,3 17,7 18,5 18,1 18,0

aPrognose. — PEinschlieRlich mithelfender Familienangehoriger. — CEigene Neuschdtzung auf Basis der
revidierten Erwerbstétigenzahlen des Statistischen Bundesamtes vom Januar 2003. — 9Nach jeweiligem

Rechtsstand, d.h. ab 2004 ohne Teilnehmer an Trainings- und Eignungsfeststellungsmalinahmen. — €Registrierte
Arbeitslose in Prozent der Summe aus den erwerbstétigen Inléndern und den registrierten Arbeitslosen. —
fBundesagentur fir Arbeit; bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen. — 9Arbeitsortkonzept. — NBSM: Be-
schéftigung schaffende MaRnahmen. — iSchétzungen, die u.a auf einer approximativen Ermittlung des
Arbeitsangebots in Westberlin basieren. — IRegistrierte Arbeitslose mit Wohnort in West- bzw. Ostdeutschland in
Prozent der Summe aus den jeweils dort Beschéftigten und registrierten Arbeitslosen (Mischung aus Inlands- und

Inlénder-K onzept).

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit (Ifd. Jgg.); Statistisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik (Ifd.
Jgg.); Statistisches Bundesamt, Fachserie 1 (Ifd. Jgg.); Pressemitteilung des Arbeitskreises Erwerbs-
tatigenrechnung des Bundes und der Lander (zuletzt aktualisiert am 22. Januar 2003); eigene Schét-

zungen und Prognosen.
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Kasten 1:
Zur Schétzung des Arbeitsangebots

Das Wachstum des Erwerbspersonenpotentials diirfte im Prognosezeitraum sehr moderat bleiben —
d.h.: weit hinter den hohen Expansionsraten zurtickbleiben, die bis zum Jahr 2001 charakteristisch
waren (Tabelle 4). Betrug die jéhrliche Zunahme im Durchschnitt der Jahre 1998-2001 noch fast
270 000 Personen, so wird sie sich auf knapp 30 000 Personen im Durchschnitt der Jahre 2002—2005
ermaldigen.2 Dies spiegelt vor alem die Entwicklung in Westdeutschland wider (ohne Berlin). In den
neuen Bundeslandern einschliefdlich Berlins beschleunigt sich der seit 1999 zu beobachtende Riick-
gang (Durchschnitt 1998-2001: —22 000 Personen; Durchschnitt 2002—2005: —35 000 Personen).

Ursachlich fur diese starke Verlangsamung des Wachstums des Erwerbspersonenpotentials sind
zunéchst demographische Faktoren, die den deutschen Bevdlkerungsteil betreffen: Aus dem Bestand
an Personen im erwerbsfahigen Alter scheiden 2004/2005 die geburtenstarken Jahrgange 1939/1940
aus, wahrend die vergleichsweise schwach besetzten Jahrgange 1989/1990 nachriicken. Auferdem
ging der Zustrom von deutschstémmigen Aussiedlern aus Russland und Kasachstan im Jahr 2003 ge-
genuiber 2001 drastisch zuriick. Dies l&sst sich gut durch ein ,, Push-Pull-Modell* erkldren, dasin der
Migrationstheorie zur Abbildung derartiger Phénomene oft herangezogen wird. Die Bedeutung der
»Push”-Faktoren, die die deutschstammige Bevdlkerung in den GUS-Staaten zur Auswanderung be-
wogen hat, hat in den letzten Jahren stark abgenommen. Hierzu z&hlen in erster Linie die Verbesse-
rung der 6konomischen Situation in Russland sowie die Stabilisierung der Lage in Kasachstan.b Bei
den ,, Pull“-Faktoren, die im Zielland des Migranten die Einwanderung begiinstigen bzw. erschweren,
hat sich die anhaltende Verschlechterung der Arbeitsmarktlage in Deutschland offenbar besonders
negativ auf den Zustrom von Aussiedlern vor alem aus Russland ausgewirkt. Hinzu kommen Be-
strebungen der Bundesregierung, den jahrlichen Zustrom von Aussiedlern deutlich unter 100 000
Personen zu halten. Zudem hat die anhaltend schlechte Arbeitsmarktlage in wachsendem Umfang
qualifizierte Arbeitskréfte (oft mit ihren Familien) besonders aus Ostdeutschland zur Auswanderung
veranlasst. Hauptziellander waren dabei die Niederlande sowie die skandinavischen Staaten. So ge-
lang es beispielsweise vielen ostdeutschen Baufacharbeitern, einen Arbeitsplatz in der niederlandi-
schen Bauwirtschaft zu finden. Zwar ist der Umfang dieser Auswanderungen vorerst noch von nach-
rangiger Grélenordnung. Er zeigt aber, Uber den traditionellen wissenschaftlichen , braindrain” in
die angelsachsischen Lander hinaus, eine vollig neue Facette im deutschen Migrationsgeschehen
nach der Wiedervereinigung.

Schliefdlich nimmt die Bildungsbeteiligung der Uber 14 Jahre aten Personen deutscher Nationali-
tét immer noch zu. Dies wirkt sich ebenfalls kontraktiv auf das berechnete Arbeitskréftepotential
aus. Signifikant positive Effekte auf das Arbeitsangebot von Deutschen sind vor allem von Seiten
der Frauenerwerbsquote zu erwarten. Indirekt zeigt sich dies darin, dass — ungeachtet der anhaltend
schlechten Arbeitsmarktlage — der Anteil von Frauen an allen Erwerbstétigen bis zuletzt weiter leicht
zugenommen hat (im vierten Quartal 2003 gegentiber dem vierten Quartal 2002 um 0,4 Prozent-
punkte). Sobald die konjunkturelle Erholung auf den Arbeitsmarkt Ubergreift, wird sich der Anstieg
der Frauenerwerbsquote wieder beschleunigen. Zudem kann davon ausgegangen werden, dass die
sinkende Erwerbsbeteiligung der mannlichen Wohnbevolkerung im Alter von 60-64 Jahren, die
durch den konjunkturbedingt starken Anstieg der Inanspruchnahme von Frihverrentungsprogram-
men (8 428 SGB II; Altersteilzeit im ,,VVerblockungsmodell“€) noch beschleunigt worden ist, sich im
Zuge einer allmahlichen Verbesserung der Arbeitsmarktlage erstmalig seit Mitte der neunziger Jahre
wieder erhoht.

Beim auslandischen Bevilkerungsteil zeichnen sich ebenfalls stark sinkende Zuwachsraten des
Arbeitskréftepotentials ab. Hierbe spielt nicht zuletzt der drastische Einbruch beim Zustrom von
Asylbewerbern (=30 Prozent im Jahr 2003 gegentiber 2002; das Hochstniveau von knapp 440 000
Personen im Jahr 1992 wird inzwischen um nahezu 90 Prozent unterschritten) eine Rolle. Dabei ha-
ben gesetzliche Mal3nahmen im Rahmen des Asylbewerberleistungsgesetzes — so wurden u.a. finan-
zielle durch Sachleistungen ersetzt — eine wichtige Rolle gespielt. Inzwischen nimmt, anders als fri-
her, die Bundesrepublik Deutschland pro anno deutlich weniger an Asylbewerbern auf als beispiels-
weise Grof3oritannien, Frankreich oder die Niederlande. Insofern war es nur konsequent, dass An-
fang 2001 das Arbeitsverbot fir Asylbewerber unter Berlicksichtigung einer Wartefrist ganz
aufgehoben worden ist. Auch diese Entwicklung &8sst sich gut mithilfe eines ,, Push-Pull-Modells"
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erklaren: Die , Pull”-Faktoren wurden sowohl im Rahmen institutioneller Arrangements — politisch
gewollt — als auch durch die sich ab 2002 immer mehr verschlechternde Arbeitsmarktlage in
Deutschland reduziert. Gleichzeitig tbten allerdings in diesem Sektor die sich durch den erweiterten
Niedriglohnbereich substantiell verbesserten Beschéftigungsmoglichkeiten fir Asylbewerber im
Hotel- und Gaststattengewerbe eine retardierende Wirkung aus. Auf diese Weise ist offenbar in vie-
len Féllen Schwarzarbeit in legale Beschéftigung Uberfihrt worden.

Allesin alem ist in den letzten Jahren auch das Wachstum des Arbeitsangebots der Auslander in
Deutschland deutlich zuriickgegangen. Diese Tendenz durfte sich zumindest 2004/2005 zunéchst
noch weiter verstérken. Im Vergleich zu einigen anderen westeuropéischen Staaten hat Deutschland
as Ziel fur Migranten seit 2001 ganz erheblich an Attraktivitét eingebufdt, wobel nicht nur die
schwierige Arbeitsmarktlage, sondern auch eine fehlende Einwanderungspolitik eine Rolle spielen.
Ein Gegengewicht ist lediglich in den Uber die Jahrzehnte stark ausgebauten, turkischen Familien-
netzwerken zu sehen, die — mehr oder weniger unabhangig von der jeweiligen 6konomischen Situa-
tion — den Familiennachzug begiinstigen.

Dietraditionell fur die Schatzung des Arbeitskraftepotential s entwickelte Methodik impliziert eine
Dominanz des Normalarbeitsverhaltnisses,d das ganz tiberwiegend von Personen im erwerbsfahigen
Alter (15-64 Jahre) ausgelibt wird, die weder Schiler, Studenten noch Rentner sind. Diese Domi-
nanz beginnt sich insbesondere seit Mitte der neunziger Jahre zunehmend aufzulGsen zugunsten der
Randbereiche des Arbeitsmarktes. Die strikt am Personenkonzept ausgerichtete Erwerbstétigensta-
tistik des Statistischen Bundesamtes hat vor allem im Rahmen der Neuregelung der geringfligigen
Beschaftigung im April 1999 sowie im Fruhjahr 2003 durch eine substantielle Erweiterung des
Niedriglohnsektors im Zuge der Umsetzung der Hartz-Reform stark an Aussagekraft verloren,® wo-
durch ihre Brauchbarkeit fur Schatzungen des Arbeitskréftepotentials erheblich beeintréchtigt wor-
den ist. Riickschliisse von der Zahl der Erwerbstétigen auf das gel eistete Arbeitsvolumen (und umge-
kehrt) werden so immer schwieriger. Die nach der traditionellen Methode ermittelten, empirischen
Erwerbsquoten, die die Grundlage fir die Schétzung der Potentialerwerbsquoten bilden, erweisen
sich zunehmend als Uberhéht, da in ihre Berechnung al's Bezugsgrofe (Nenner) Schiler im erwerbs-
fahigen Alter, Studenten und Rentner nicht eingehen, diese aber einen immer gréf3eren Teil der Er-
werbstétigen (Zahler) stellen. Unveréandert bleibt auch das Problem der Doppel zihlungen. So kon-
nen registrierte Arbeitslose, die weniger als 15 Wochenstunden arbeiten, sowohl in der Arbeitslosen-
alsauch in der Erwerbstétigenstatistik erfasst werden.

Ein stark disaggregiertes Vorgehen, wie es vom |IAB auf der Grundlage der Daten des Mikrozen-
sus praktiziert wird, besitzt zwar den Vorzug der Vermeidung von groben Fehlern in Detailberei-
chen, kann aber zur Ldsung des Kernproblems, ndmlich der wachsenden Entkoppelung von geleis-
tetem Arbeitsvolumen und Erwerbstétigenzahl, kaum etwas beitragen. Einen zurzeit noch nicht
gangbaren Ausweg, der mit zusétzlichen Anforderungen an die Statistik verbunden ist, zeigt Fuchs
(2001: 163) auf: ,Auch die Statistik muss sich (noch) besser auf die reale Entwicklung der Arbeits-
welt einstellen. Dazu gehdren die Erfassung, der Ausweis und die Analyse statistischer Kategorien,
die Doppel- und Mehrfachrollen beinhalten, welche verschiedenen institutionellen Systemen zuzu-
ordnen sind —wie dem Bildungs- und Erwerbssystem".

aDer abrupte Einbruch im Jahr 2002 ist wesentlich durch Sonderfaktoren bedingt. (Geschétzte kumulierte Aus-
wirkungen der Aufhebung des Arbeitsverbots fiir Asylbewerber.) — PHinzu kommt die abnehmende Zahl von
Personen deutscher Abstammung, die sich noch in der Lage sehen, sich eine ausreichende deutsche Sprach-
kompetenz anzueignen, die eine der Voraussetzungen fir die Anerkennung als Aussiedler ist. — CDas
Altersteilzeitprogramm wird ganz Uberwiegend in Form des , Verblockungsmodells® genutzt: Die ersten drei
Jahre (ab 60) wird Vollzeit weitergearbeitet, um dann mit 63 Jahren in den Ruhestand zu gehen. Die urspriingli-
chen Intentionen des Gesetzgebers — ein gleitender Ubergang in die Rente — werden damit unterlaufen. — dUn-
befristet sozialversicherungspflichtig Voll- und Teilzeitbeschéftigte. — €0b eine Arbeitskraft eine oder 35-40
Wochenstunden arbeitet, spielt nach dem Personenkonzept keine Rolle — sie zdhlt in beiden Fallen als ein Er-
werbstatiger. — fLaut Mikrozensus entfielen in Deutschland 1991: 9,6 Prozent, 2002: 13,5 Prozent aller
Erwerbstétigen im Alter von 15 bis unter 30 Jahren auf Schiler und Studenten. Der Anteil der Letzteren an
allen Erwerbstétigen nahm in derselben Periode von 1,1 Prozent (1991) auf 1,8 Prozent im Jahr 2002 zu.
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von Personen aus der Stillen Reserve besetzt wird (gut 120 000 Personen im Verlauf). Im Jah-
resdurchschnitt liegt die registrierte Arbeitslosigkeit bel 4,26 Millionen Personen, womit sie
trotz aler Bereinigungen und der Neudefinition ab Januar dieses Jahres die 4-Millionen-
Marke immer noch deutlich Ubertrifft. Die Stille Reserve erreicht mit knapp 1,9 Millionen
Personen in diesem Jahr ihr Maximum und erm&f3igt sich 2005 auf gut 1,8 Millionen Perso-
nen.

Ausblick: Leicht beschleunigter Produktionsanstieg

Im Prognosezeitraum wird der weltweite Konjunkturaufschwung weiter auf die deutsche
Wirtschaft Ubergreifen. Unter der hier getroffenen Annahme, dass der Euro nicht weiter auf-
wertet, werden die Exporte in diesem Jahr deutlich rascher expandieren as in den beiden zu-
rickliegenden Jahren (Tabelle 5). Die binnenwirtschaftlichen Voraussetzungen fir eine
Erholung der Konjunktur sind gegenwaértig gegeben. Die Rahmenbedingungen fur die Investi-
tionen sind angesichts gunstiger Finanzierungsbedingungen und niedriger Lohnsteigerungen
positiv, und die Absatzerwartungen der Unternehmen haben sich in den vergangenen Monaten
verbessert. Ferner wird der private Konsum vortbergehend durch die Steuersenkung angeregt.
Die Dynamik wird allerdings durch die geddmpften Iangerfristigen Perspektiven fir die Ein-
kommens- und Absatzentwicklung aufgrund des geringen Wachstums des Produktionspoten-

Tabelle 5:
Quartalsdaten zur wirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland 2003-20052
2003 2004 2005

1Q. 2Q 3Q 4Q.|1QP 20QbP 3QP 4QP|1QP 2QP 3Qb 4Qb
Bruttoinlandsprodukt -10 06 08 09 1,3 13 14 14 15 14 13 12
Private Konsumausgaben 15 -17 -12 -17 1,8 1,3 1,0 1,2 1,7 14 1,2 1,0
K onsumausgaben des Staates 05 29 29 -10 35 08 08 04 -16 07 08 14
Ausriistungsinvestitionen -17 81 -65 79 25 35 4,0 4,0 50 45 35 25
Bauinvestitionen 92 04 03 64 17 18 16 05 -11 07 01 06
Sonstige Anlagen -0,6 0,6 35 4,1 4,9 6,0 6,5 7,0 6,0 55 4,0 4,0
Inlandische Verwendung 19 01 45 41 01 19 10 15 13 16 12 11
Ausfuhr 21 98 159 12 61 30 25 55 50 35 52 44
Einfuhr 62 -90 07 111 26 49 15 65 50 45 55 45
Arbeitnehmer im Inland® 34 189 34 123 34 083 34 027 33 987 33 962 33 950 33 953 33 974 34 017 34 088 34 166
Arbeitslose® 4326 4415 4399 4367 4295 4305 4310 4305 4295 4280 4250 4210

4 Preisen von 1995. Saison- und arbeitstéglich bereinigt. Verdnderung gegeniiber dem Vorquartal auf Jahresrate hochge-
rechnet (Prozent). — bPrognos;e. — %In 1 000 Personen.

Quelle: Deutsche Bundeshank, Saisonbereinigte Wirtschaftszahlen (Ifd. Jgg.); eigene und Prognosen.
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tials gebremst. Der Produktionsanstieg durfte sich gleichwohl im weiteren Jahresverlauf,
Berechnungen getragen durch die Auslandsnachfrage, leicht beschleunigen. Davon sind
allerdings 0,6 Prozentpunkte auf die deutlich hohere Anzahl von Arbeitstagen, insbesondere
im Dezember, zurtickzufUhren.

Im kommenden Jahr dirfte sich die Erholung fortsetzen (Abbildung 2). Mit dem almahlichen
Wegfallen der dampfenden Effekte durch die vergangene Aufwertung des Euro wird die Aus-
landsnachfrage zunéchst noch etwas rascher zunehmen. Gegen Ende des Prognosezeitraums
schwéchen sich die Zuwéachse dann allerdings aufgrund des moderateren Tempos der Welt-
wirtschaft ab. Auf binnenwirtschaftlicher Seite kommen voribergehend geringfliigige Anre-
gungen von der abermaligen Senkung der Einkommensteuer zu Jahresbeginn 2005. Die Zu-
wéchse bleiben hier jedoch weiterhin vergleichsweise schwach. Alles in allem wird das reale
Bruttoinlandsprodukt 2004 voraussichtlich um 1,6 Prozent zunehmen (Tabelle 6). Fur den
Jahresdurchschnitt 2005 rechnen wir mit einem Anstieg um 1,2 Prozent.

Abbildung 2:
Real es Bruttoinlandsprodukt in Deutschland 2001-2005

Mrd. Euro Prozent

Bruttoi nlandsprodukt®

500 — 0,8° 0,2°

,\ -0,1°

475 — 6

4

2

0
Veranderung gegentiber dem 2
Vorquartal®° (rechte Skala) .

‘ T T T ‘ T T T ‘ T T ‘ -

2001 2002 2003 2004° 2005°

3Arbeitstaglich- und saisonbereinigt. — PAuf Jahresrate hochgerechnet. — ©Veranderung gegentiber dem
Vorjahr in Prozent. — 9Berechnet mihilfe eines Hodrick—Prescott-Filters, — €Ab 2004 |: Prognose.

Quelle: Deutsche Bundesbank, Saisonbereinigte Wirtschaftszahlen (Ifd. Jgg.); Statistisches Bundes-
amt, Wirtschaft und Statistik (Ifd. Jgg.); eigene Berechnungen und Prognosen.
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Tabelle 6:
Zur wirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland 2002—2005

2003 2002 2003 20042 20052

Mrd. €  Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in Prozent

Verwendung des Bruttoinlandsproduktsin Preisen

von 1995

Bruttoinlandsprodukt 1987,7 0,2 -0,1 1,6 1,2
Private K onsumausgaben 11241 -1,0 -0,1 0,7 1,2
K onsumausgaben des Staates 391,7 1,7 0,9 -0,2 0,1
Anlageinvestitionen 385,6 -6,7 -2,9 3.9 19

Ausrilistungsinvestitionen 147,9 -9,1 -3,0 3,7 3,7

Bauinvestitionen 209,8 -5,8 3,4 4,0 0,1

Sonstige Anlagen 27,9 1,6 1,8 4.8 58
Vorratsveranderung (Mrd. €) -7,4 -22,0 -74 -6,7 -5,6
Ausfuhr 731,1 34 1,2 54 4,0
Einfuhr 637,4 -1,7 2,6 4,7 4.4
Aulenbeitrag (Mrd. €) 93,7 101,1 93,7 103,3 104,5
Bruttonational e nkommen 1978,7 0,5 -05 15 1,3

Verwendung des Bruttoinlandsprodukts in
jeweiligen Preisen

Bruttoinlandsprodukt 2129,2 1,8 0,9 2,7 2,2
Private K onsumausgaben 1247,1 0,3 0,9 2,1 2,3
Konsumausgaben des Staates 410,9 2,6 1,6 0,0 0,8
Anlageinvestitionen 377,7 —6,8 -3,6 44 2,7
Ausrilistungsinvestitionen 145,1 -9,3 —4.5 4,6 5,6
Bauinvestitionen 207,9 -59 -35 41 0,3
Sonstige Anlagen 24,7 1,0 0,3 4.8 6,5
Vorratsveranderung (Mrd. €) 3,0 -13,2 3,0 -0,7 04
Ausfuhr 761,0 3,6 04 6,1 5,6
Einfuhr 670,5 =34 0,5 42 6,1
AuRenbeitrag (Mrd. €) 90,5 90,7 90,5 108,8 111,2
Bruttonational einkommen 2118,2 2,1 0,4 2,6 2,3
Deflatoren des Bruttoi nlandsprodukts
Bruttoi nlandsprodukt 16 1,0 1,1 1,0
Private Konsumausgaben 1,3 1,0 14 1,2
Ausrtstungsinvestitionen -0,1 -1,5 0,9 1,8
Bauinvestitionen 0,0 -0,2 0,1 0,2
Sonstige Anlagen -0,6 -1,4 0,0 0,7
Ausfuhr 0,2 -0,7 0,6 15
Einfuhr -1,7 -2,0 -0,5 1,6
Einkommensverteilung
Volkseinkommen 1572,6 19 0,1 25 2,2
Arbeitnehmerentgelt 1132,7 0,8 0,2 04 1,7
in Prozent des V olkseinkommens 71,9 72,0 70,6 70,2
Unternehmens- und V ermdgensei nkommen 439,9 4,8 -0,3 7,8 35
L ohnstiickkosten, realP -0,8 -04 -2,0 04
Produktivitat® 1,3 0,8 15 1,2
Arbeitdose (1 000) 4060 4376 4304 4260
Arbeitd osenguote (Prozent) 98 10,5 10,4 10,2
Erwerbstétiged (1 000) 38671 38246 38178 38 308
Finanzierungssaldo des Staates
inMrd. € —74,3 -82,1 -82,2 —79,7
in Prozent des Bruttoinlandsprodukts -3,5 -39 -3,8 -3,6
Schuldenstand® 60,8 64,2 65,6 67,3
Leistungshilanzsaldo (Mrd. €) 62,8 50,9 66,8 61,9

aprognose. — PArbeitnehmerentgelt je Beschéftigten bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigen. —
CBruttoinlandsprodukt in Preisen von 1995 je geleisteter Arbeitsstunde. — 9dinlandskonzept. — €ln Relation zum
Bruttoinlandsprodukt.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 18, Reihe 1.3 (Ifd. Jgg.); eigene Schatzungen und Progno-
sen.



22 Alfred Boss et al.

Bel der Prognose wird unterstellt, dass der Euro nicht abermals kréftig an Wert gewinnt. Wie
unsere Analyse mit einem kleinen makrookonometrischen Modell fir Deutschland und den
Euroraum zeigt, fUhrt eine zehnprozentige reale effektive Aufwertung des Euro zu einem Zu-
rickbleiben der Zuwachsrate des realen Bruttoinlandsprodukts in Deutschland um 0,8 Pro-
zentpunkte im selben Jahr (Gern et a. 2004). Wirde der Euro nochmals a@hnlich stark auf-
werten wie im vergangenen Jahr, so wirde die Konjunktur in Deutschland fir sich genommen

erheblich geschwacht werden.
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